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เอกสารแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2554 ฉบับนี้ 

เปนผลจากการดําเนินงานของ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 

รวมกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของตลอด 3 ปที่ผานมา นับตั้งแตไดมีการจุดประกายในการ

พัฒนาโลจิสติกสเปนวาระแหงชาติเม่ือปลายป 2546 เน่ืองจากกระบวนการจัดทํายุทธศาสตรเปดโอกาสให

ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวม หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนก็ไดมีความพยายามผลักดัน

ใหมีการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดผลเปนรูปธรรม  

สํานักงานฯ ไดมีการจัดทําเอกสารยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย เปน

ครั้งแรก เม่ือพฤษภาคม 2548 ซึ่งตอมาไดมีการมีปรับปรุงเน้ือหาจากกรอบยุทธศาสตร เพ่ือใหสอดคลอง

กับปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมทั้งในและระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป แลวนําเสนอใหคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหความเห็นชอบเมื่อ 17 เมษายน 2549 จากนั้นสํานักงานฯไดมี

การปรับปรุงรายละเอียดบางประการและนําเสนอ ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมรวมระหวาง

นายกรัฐมนตรีกับภาคเอกชน ครั้งที่ 1/2550 เม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ 2550 และคณะรัฐมนตรีไดมีมติ

ใหความเห็นชอบแผนยุทธศาสตรฯตามมติที่ประชุมดังกลาว เม่ือวันที่ 27 กุมภาพันธ 2550  

เน่ืองจากการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสมีความเกี่ยวของกับหนวยงานทั้ง

ภาครัฐและเอกชนอยางกวางขวาง สํานักงานฯ จึงเห็นควรใหมีการจัดพิมพเอกสารฉบับนี้ขึ้น เพ่ือเผยแพร

ใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของใชเปนเอกสารประกอบการดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร

การพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศใหเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางมีเอกภาพ  
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1. การบริหารจัดการโลจสิติกส (Logistics Management) 

1.1 นิยาม 

การใหความหมายของคําวา โลจิสติกส หรือการบริหารจัดการโลจิสติกส หรือการบริหารการ

รับ-สง และดูแลสินคาและบริการ น้ัน ในวงวิชาการยังมีการใหความหมายอยูหลายแนว แตที่

เปนที่ยอมรับมากที่สุดในระดับสากล คือการใหนิยามของ Council of Logistics Management 
ซึ่งนิยามวา  

 

“การบริหารจัดการโลจิสติกส เปนกระบวนการทํางานตางๆที่เกี่ยวของกับ
การวางแผน การดําเนินการ และการควบคุมการทํางานขององคกร รวมทัง้การ

บริหารจัดการขอมูลและธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวของ ใหเกิดการเคลื่อนยาย 

การจัดเก็บ การรวบรวม การกระจายสินคา วัตถุดิบ ชิ้นสวนประกอบ และการ

บริการ ใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด โดยคํานึงถึงความตองการ

และความพึงพอใจของลูกคาเปนสําคัญ”  
 

ทั้งน้ี ในปจจุบันถือวาการบริหารจัดการโลจิสติกสเปนกระบวนการยอยหนึ่งในการจัดการ

สินคาและบริการตลอดสายของโซอุปทาน (Supply Chain Management) 

1.2 องคประกอบ 

จากนิยามดังกลาว อาจขยายความไดวา การบริหารจัดการโลจิสติกสมีความเกี่ยวของกับ

บุคคลตั้งแตผูผลิตวัตถุดิบ โรงงานแปรรูป ผูคาสง ผูคาปลีก จนถึงผูบริโภค ในขณะที่ทางดาน

กิจกรรมนั้นมีหลากหลายทั้งที่เปนกิจกรรมหลัก ไดแกการขนสง การบริหารสินคาคงคลัง การ

ส่ังซื้อ การบริหารขอมูลและกิจกรรมการเงินที่เกี่ยวของ และกิจกรรมเสริม ไดแก การบริหาร

คลังสินคา การดูแลสินคา การจัดซื้อ การบรรจุหีบหอ และรวมถึงการบริหารความตองการ

ของลูกคา  

นอกเหนือจากกิจกรรมที่เกี่ยวของโดยตรงในกระบวนการโลจิสติกส ดังกลาวขางตนแลว 

กระบวนการของระบบโลจิสติกส เกิดขึ้นผานธุรกิจใหบริการนําสงสินคา/บริการผานรูปแบบ

ขนสงตางๆ โดยมีผูใหบริการธุรกิจเฉพาะดาน (Service Provider) ของแตละกิจกรรมเปน

กลไกขับเคลื่อน มีโครงสรางพื้นฐานของระบบ คือ เครือขายการขนสง การคมนาคมสื่อสาร
ขอมูลและการเงิน มีปจจัยกํากับและสนับสนุน คือกฎระเบียบที่เกี่ยวของ และขอบเขตมีความ

ครอบคลุมทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งระดับทองถ่ินในประเทศจนถึงระดับโลก ทั้งหมดนี้เพ่ือ

นําไปสูการสรางความพอใจสูงสุดกับลูกคาโดยการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
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2. ความจําเปนตองพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ 

ปจจุบันแนวโนมการแขงขันที่เขมขนขึ้นอันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัฒน (Globalization) ที่มีการ

เปดเสรีทางการคามากขึ้น ผลักดันใหภาคธุรกิจตองยกระดับความสามารถในการดําเนินธุรกิจในทุกวิถีทาง

ที่เปนไปได ทั้งการลดตนทุนธุรกิจและสรางมูลคาเพิ่มใหมๆ เสนอลูกคา การบริหารจัดการกระบวนการ

นําสงสินคาและบริการจากผูผลิตถึงผูบริโภคตลอดหวงโซอุปทาน หรือการบริหารจัดการโลจิสติกส จึงเปน

เปาหมายสําคัญที่ผูประกอบการสามารถใชเปนแหลงที่มาของความไดเปรียบในการแขงขัน ทั้งในระดับธุรกิจ

และระดับประเทศ  

แมวาตลอดระยะสองปที่ผานมา หนวยงานและองคกรตางๆ ของไทย ทั้งภาครัฐ เอกชน สถาบัน

วิชาการ และสื่อสารมวลชน ไดแสดงออกถึงความตื่นตัว และความพยายามรวมกันในการพัฒนาระบบ 

โลจิสติกสของไทย แตจากการศึกษา รวบรวมขอมูลและวิเคราะหถึงสถานภาพของระบบโลจิสติกสไทยใน

ปจจุบัน พบวา ประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกสของไทยยังต่ํากวาประเทศคูคา ทั้งน้ี เน่ืองมาจากแนวโนม

เศรษฐกิจการคาโลก และปจจัยทางเศรษฐกิจภายในประเทศ กลาวคือ 

แนวโนมราคาน้ํามันที่พุงสูงขึ้นอยางตอเนื่องผนวกกับการที่กิจกรรมการขนสงสินคาของไทย รอยละ 

88 ใชรถบรรทุกซึ่งเปนรูปแบบที่มีตนทุนการใชพลังงานสูง ทําใหเปนภาระตนทุนกับภาคธุรกิจและภาระ

ทางการคลังกับภาครัฐเกิดเปนความจําเปนที่จะตองทบทวนรูปแบบการขนสงหลักของประเทศอยางจริงจัง 

การกีดกันทางการคาของประเทศพัฒนาที่มีตอสินคาจากประเทศกําลังพัฒนาโดยมาตรการที่มิใชภาษี 

(Non-Tariff Barriers) ทําใหเกิดความจําเปนในการปรับปรุงประสิทธิภาพของการเคลื่อนยายและตรวจสอบ
แหลงที่มาของสินคาและการปรับปรุงประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกทางการคาและโลจิสติกส  

การกอการรายระหวางประเทศนําไปสูความจําเปนในการเขมงวดกับมาตรการดานความปลอดภัย

ของการขนสงสินคาระหวางประเทศ การคุกคามจากบริษัทขามชาติในเกือบทุกสาขาธุรกิจโดยอาศัยขอ

ไดเปรียบจากการบริหารระบบโลจิสติกสที่ดีกวาสงผลกระทบโดยตรงตอภาคธุรกิจทองถ่ินทั้งรายใหญและ

รายยอย นอกจากนั้นการที่รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่ง

นําไปสูการสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่สําหรับเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมหรือการสรางชุมชนเศรษฐกิจใหมเปน

ปจจัยสนับสนุนใหจําเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบโลจิสติกสมากยิ่งขึ้น  

อยางไรก็ตามนอกเหนือจากปจจับผลักดันดังกลาวขางตนแลว ในขณะนี้ภาครัฐและภาคเอกชนได

ตระหนักวากิจกรรมการพัฒนาประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสเปนกุญแจสําคัญอันหนึ่ง ที่ชักนําใหการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพของธุรกิจตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain Optimization) สามารถเปนจริงได และ
จะนําไปสูการสรางขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมทั้งสาขาไดในที่สุด 

3. ลําดับเหตุการณการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกส 

3.1 วันที่ 20 มกราคม 2546 รัฐบาลโดยคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศ (กพข.) ไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศไทยออกเปนฝน 7 ประการที่

แสดงถึงภาวะเศรษฐกิจและสังคมที่ควรจะเปนของไทยและสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)นํามาผลักดันไปสูการปฏิบัติดวยการกําหนด
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เปนประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญซึ่งหน่ึงในประเด็นเหลานั้น คือการยกระดับประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการระบบโลจิสติกส 

3.2 วันที่ 3 ตุลาคม 2546 ที่ประชุม กพข. ครั้งที่ 3/2546 ใหความเห็นชอบตามขอเสนอของ 

สศช. ที่เสนอใหมีการศึกษาและจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของไทย

ไปสูมาตรฐานระดับโลก (Global Logistics Management) เพ่ือยกระดับความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ พรอมทั้งกําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรใหไทยเปนศูนยกลางโลจิสติกส

เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการคาของภูมิภาคอินโดจีน 

3.3 วันที่ 9 พฤศจิกายน 2547 ครม. มีมติเห็นชอบในหลักการ ตอเปาหมายและยุทธศาสตร

การยกระดับโลจิสติกสไทย ที่ สศช.เสนอ และใหสวนราชการตางๆ ไปจัดทํารายละเอียด

แผนการดําเนินงานตางๆ (Roadmap) ที่เกี่ยวของ โดยใหมีรายละเอียดที่ชัดเจนเกี่ยวกับ

ลําดับกิจกรรม ระยะเวลาดําเนินงาน งบประมาณในแตละป รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบ 

และขอกฎหมายที่เกี่ยวของ แลวสงให สศช. บูรณาการขอมูลดังกลาว และประมวลจัดทําเปน 

“แผนแมบทการพัฒนาระบบโลจิสติกส” เพ่ือนําเสนอ ครม. ตามขั้นตอน 

3.4 วันที่ 11 มกราคม 2548 ครม. มีมติเห็นชอบใหโลจิสติกสและโครงสรางพื้นฐานเปน

ยุทธศาสตรภายใตยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม ระยะ 4 ป (พ.ศ. 

2548–2551) และตอมาในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาในระหวางวันที่ 23-25 มีนาคม 

2548 รัฐบาลกําหนดใหการพัฒนาระบบโลจิสติกสเปนนโยบายสําคัญที่จะตองเรงดําเนินการ 

รวมทั้งไดกําหนดเปนยุทธศาสตรสําคัญภายใตยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจให

สมดุลและแขงขันได ในแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548 -2551 (ครม. มีมติ

เห็นชอบแผนบริหารราชการแผนดิน เม่ือวันที่ 12 เมษายน 2548) 

3.5 วันที่ 16 มกราคม 2549 ที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ครั้งที่ 1/2549 ใหความเห็นชอบตอรางแผนแมบทการพัฒนาโลจิสติกสของประเทศไทย 

พ.ศ. 2549-2553 ซึ่งประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก 1) การปรับปรุง

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกสในภาคการผลิต 2) การเปดเสนทางการคาและ

สรางประสิทธิภาพสูงสุดของเครือขายโลจิสติกส 3) การพัฒนาธุรกิจใหบริการโลจิสติกสให

สามารถแขงขันไดในเวทีการคาระหวางประเทศ  4) การยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการ

อํานวยความสะดวกทางการคา 5) การพัฒนากําลังคนและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร  

3.6 วันที่ 17 เมษายน 2549 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีมติ

เห็นชอบตอรางแผนแมบทการพัฒนาโลจิสติกสของประเทศไทย พ.ศ. 2549-2553 (ฉบับ

ปรับปรุง) และใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป ทั้งน้ี ไดมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมใหหนวยงานที่

เกี่ยวของเรงผลักดันการดําเนินโครงการ/กิจกรรมที่ไดรับจัดสรรงบประมาณแลวใหบรรลุตาม

เปาหมาย พรอมทั้งจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมที่มีลําดับสําคัญสูงภายใตประเด็น

ยุทธศาสตรและกลยุทธเพ่ือเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการตอไป 



 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

- หนา 4 - 

3.7 วันที่ 7 พฤศจิกายน 2549 ไดมีการประชุมเพ่ือหารือแนวทางจัดทําแผนปฏิบัติการเรงรัด

สนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ ณ กระทรวงคมนาคม โดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพลังงาน เปนประธาน โดยที่ประชุมไดมอบหมายให สศช. ประสานงานกับ

ภาคเอกชน รวมกันพิจารณาคัดเลือกประเภทสินคา เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการเรงดวนเปนราย

อุตสาหกรรมหรือรายสินคา (Commodity-based) โดยคํานึงถึงมิติพ้ืนที่ (Area-based) และ
รูปแบบการขนสง (Mode) ตลอดทั้งหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ตนทางถึงปลายทางของ
สินคา 

3.8 วันที่ 21 พฤศจิกายน 2549 คณะกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกสภาคเอกชนภายใต

คณะกรรมการรวม 3 สถาบัน (กกร.) ไดมีการจัดประชุมหารือกับผูแทน สศช. ในการ

คัดเลือก ประเภทสินคา พ้ืนที่ และ รูปแบบการขนสง ที่เห็นควรกําหนดใหเปนโครงการนํา

รองสําหรับการผลักดันใหเกิดการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม โดยมีมติใหจัดตั้งทีมงาน

ภาคเอกชนในการทําหนาที่ประสานความรวมมือกับ สศช. ในการดําเนินการศึกษาและ

รวบรวมขอมูลปริมาณสินคา เพ่ือประกอบการจัดทําขอเสนอแนะรายสินคา ไดแก ขาว 

นํ้าตาล มันสําปะหลัง ยางพารา และเหล็ก 

3.9 วันที่ 15 กุมภาพันธ 2550 สศช. นําเสนอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกส  

พ.ศ 2550-2554 และแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบโลจิสติกสระยะเรงดวนป 2550 ในการ

ประชุมรวมระหวางนายกรัฐมนตรีกับภาคเอกชน ครั้งที่ 1/2550 เพ่ือพิจารณา โดยที่ประชุม 

ใหความเห็นชอบยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกส และแผนปฏิบัติการระยะเรงดวน 

รวมทั้งเห็นชอบการจัดตั้งกรรมการโลจิสติกสแหงชาติเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

3.10 วันที่ 27 กุมภาพันธ 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ 

โลจิสติกส พ.ศ 2550-2554 ตามที่ สศช. เสนอ โดยมีภาพรวมของแผนยุทธศาสตรดังน้ี  



 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2554 

- หนา 5 - 

 

            คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่  27 กุมภาพันธ  2550 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย 
(พ.ศ. 2550-2554) 

 

วิสัยทัศน 

มีระบบโลจิสติกสที่ไดมาตรฐานสากล (World Class Logistics) เพ่ือสนับสนุนการเปนศูนยกลาง
ธุรกิจและการคาของภูมิภาคอินโดจีน 

วัตถุประสงคหลัก 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกกิจกรรมทางการคา ซึ่งจะนําไปสูการลดตนทุน 

โลจิสติกส (Cost Efficiency) เพ่ิมขีดความสามารถของธุรกิจในการตอบสนองความตองการของ

ลูกคา  (Responsiveness) และเพิ่มความปลอดภัยและความเชื่อถือไดในกระบวนการนําสง

สินคาและบริการ  (Reliability and Security) 

2. สรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมโลจิสติกสและอุตสาหกรรมตอเนื่อง 

เปาหมาย   

ลดตนทุนโลจสิติกส/GDP จากประมาณรอยละ 19 ในป 2548  ใหเหลือรอยละ 16  ในป 2554 

ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Agenda) 

1. การปรับปรงุประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสในภาคการผลติ (Business Logistics 
Improvement) 

2. การเพิ่มประสิทธิภาพระบบขนสงและโลจิสติกส (Transport and Logistics Network 
Optimization) 

3. การพัฒนาธุรกิจโลจิสติกส (Logistics Service Internationalization) 

4. การปรับปรงุสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation  Enhancement) 

5. การพัฒนากําลังคนและกลไกการขับเคลื่อนยทุธศาสตร (Capacity Building) 

            คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่  27 กุมภาพันธ  2550 
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1. ยุทธศาสตรการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสในภาคการผลิต 

(Business Logistics Improvement) 

เปาประสงค 

ธุรกิจในสาขาอุตสาหกรรมยุทธศาสตรมีการบริหารจัดการระบบโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพและ

สามารถตรวจสอบไดตลอดหวงโซอุปทาน 

เจาภาพยุทธศาสตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ /  กระทรวงอุตสาหกรรม /  กระทรวงพาณิชย / กระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี / กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร /  สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กลยุทธหลัก 

1.1 สงเสริมใหสถานประกอบการทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการมีการประยุกตใช

เทคนิคการบริหารจัดการโลจิสติกสท่ีทันสมัย ทั้งโดยการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับศักยภาพ

ของการยกระดับประสิทธิภาพการบริหารโลจิสติกสใหกับเจาของกิจการ การสนับสนุนใหมีการ

ประยุกตใชวิธีการบริหารที่ดีที่สุดของธุรกิจ (Best Practice) การประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือ
ซอฟแวรดานการบริหารจัดการโลจิสติกสและการขนสงในสถานประกอบการ รวมทั้งการใชบริการของ

ผูใหบริการโลจิสติกส (Outsourcing) 
UKPIs 

1) ตนทุนโลจิสติกสของสถานประกอบการลดลง 
2) ความสามารถในการตอบสนองความตองการของลูกคา (สะดวก รวดเร็ว ตรงตามความ

ตองการ) เพ่ิมสูงขึ้น 
3) จํานวนสถานประกอบการที่มีการใชบริการผูใหบริการโลจิสติกส (Logistics Service 

Provider: LSPs) เพ่ิมขึ้น หรือมูลคาการใชบริการเพิ่มขึ้น 
4) ผูประกอบการมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับความสําคัญเรื่องโลจิสติกสและการใชบริการ 

โลจิสติกสเพ่ิมขึ้น 
1.2 สนับสนุนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสท่ีเชื่อมโยงถึงกันตลอดหวงโซอุปทาน

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด (Supply Chain Optimization) และสามารถตรวจสอบการ
เคลื่อนยายของสินคาได ทั้งน้ีโดยการสงเสริมใหเกิดความรวมมือในลักษณะเครือขายวิสาหกิจ 

(Cluster) การพัฒนามาตรฐานรวมเกี่ยวกับเครื่องมือและวัสดุ อุปกรณ ที่ใชในการเคลื่อนยายสินคา
การสนับสนุนใหสมาคมหรือผูผลิต หรือสมาคมธุรกิจเฉพาะดานเขามามีบทบาทในการจัดระบบการ

บริหารโลจิสติกสของสาขา การพัฒนาระบบตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) และความสามารถใน
การติดตามการขนสงหรือเคลื่อนยายสินคา (Tracking ability) และการพัฒนาระบบขนสงที่มีการ
ควบคุมอุณหภูมิสําหรับสินคาเกษตรเนาเสียงาย (Perishable) หรือสินคาแชแข็ง (Frozen)  เปนตน 

UKPIs 
5) ตนทุนการเคลื่อนยายสินคาของหวงโซอุปทานลดลง 
6) จํานวนสมาคมธุรกิจที่มีการรวมมือกันในการบริหารจัดการโลจิสติกส  
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2. ยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิภาพระบบขนสงและโลจสิติกส  
(Transport and Logistics Network Optimization) 

เปาประสงค 

มีระบบเครือขายและการบริหารโลจิสติกสแบบบูรณาการทั้งในการรวบรวม ขนสงถายลํา และ

กระจายสินคาทั้งภายในภูมิภาคและระหวางภูมิภาค สามารถรองรับและสนับสนุนบทบาทของไทยใน

การเปนศูนยกลางธุรกิจและการคา (Trading Hub) ของภูมิภาคอินโดจีน 

เจาภาพยุทธศาสตร 

กระทรวงคมนาคม /  กระทรวงพาณิชย / กระทรวงพลังงาน/กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี /

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กลยุทธหลัก 

2.1 พัฒนาเครือขายโลจิสติกสในประเทศใหเชื่อมโยงอยางบูรณาการ (Logistics Network Integration) 
ท้ังเครือขายภายในและการเชื่อมตอไปสูตางประเทศ โดยการพัฒนาระบบการขนสงเชื่อมโยงหลาย

รูปแบบ (Multimodal) ระบบการขนสงสนับสนุน (Feeder) ทางดวนพิเศษ (Motorway) รวมทั้งศูนย

รวบรวมและกระจายสินคา (เชน Logistics Center / Distribution Center / Container Yard เปนตน) 
ตามจุดยุทธศาสตรตางๆภายในประเทศไดแก บริเวณที่เปนประตูการคา หรือศูนยกลางกิจกรรมการ

ผลิตและการคาของภูมิภาค และเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ โดยเนนใหภาคเอกชนที่มีความรู

ความสามารถทั้งในและจากตางประเทศ มีสวนรวมในการลงทุนและบริหารจัดการ 

UKPIs 

7) ระยะเวลาที่ใชขนสงสินคาบนเสนทางหลักลดลง 

8) วงเงินลงทุนของภาคเอกชนหรือจํานวนเอกชนที่ลงทุนในการพัฒนาศูนยรวบรวมและ

กระจายสินคาตางๆ 

2.2 สนับสนุนการใชรูปแบบและวิธีการบริหารจัดการขนสงเพื่อการประหยัดพลังงาน(Transport 
Management for Energy Saving) เพื่อนําไปสูการลดตนทุนการขนสงท้ังในระดับธุรกิจและ

ระดับประเทศ โดยใหรัฐเปนผูลงทุนโครงสรางพื้นฐานสําหรับการเดินรถไฟ  และปรับบทบาทการ

รถไฟแหงประเทศไทยทําหนาที่บริหารโครงขายทางรถไฟและขนสงผูโดยสาร และใหเอกชนเขามามี

บทบาทสําคัญในการจัดหาหัวรถจักร แครบรรทุกสินคา และดําเนินการใหบริการขนสงสินคา ตลอดจน

สนับสนุนระบบขนสงทางน้ําและทางทอ การเปลี่ยนรูปแบบพลังงานไปสูรูปแบบที่มีตนทุนต่ํา การ

ประยุกตใชวิธีการจัดการขนสงที่ทันสมัย (Less than Truck Load, Milk Run ฯลฯ) รวมทั้งการใช

เทคโนโลยีการขนสง (Global Positioning System, รถบรรทุกแบบ B-Double, หรือการวางแผนขนสง

โดยใชซอฟแวรประยุกต ฯลฯ) เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและลดตนทุนขนสง 
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UKPIs 

9) ตนทุนโลจิสติกสตอยอดขายของบริษัทลดลง 

2.3 พัฒนาเสนทางการคา (New Trade Lanes) สูตะวันออกกลาง แอฟริกา และยุโรป ผานทาง 

ฝงทะเลอันดามัน เพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมใหมและการขยายตัวของปริมาณ

การคาระหวางประเทศในระดับโลกและระดับภูมิภาค โดยการพัฒนาทาเรือน้ําลึกที่มีศักยภาพฝง

ตะวันตก และการพัฒนาเสนทางขนสงเชื่อมโยงทาเรือกับเสนทางขนสงหลักของประเทศและภูมิภาค 
(Economic Corridor) ทั้งน้ีโดยจะตองพิจารณาควบคูไปกับการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องที่มี

ศักยภาพของประเทศในลักษณะรวมกลุมพ้ืนที่ (Cluster) ในนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมไป 

พรอมกัน 

UKPIs 

10) ทาเรือน้ําลึกฝงอันดามันสามารถเปดใหบริการ 

11) มีการเปดเสนทางรถไฟเชื่อมโยงจากทาเรือฝงตะวันตก กับเสนทางขนสงสินคาภูมิภาค 

ประตูการคาหลัก และเมืองคูคาหลัก  
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3. ยุทธศาสตรการพัฒนาธุรกิจโลจิสติกส 
(Logistics Service Internationalization) 

เปาประสงค 

ยกระดับมาตรฐานการใหบริการของผูใหบริการโลจิสติกสไทยใหสามารถแขงขันไดในระดับสากล 

และสรางมูลคาเพิ่มใหภาคธุรกิจบริการโลจิสติกสในประเทศ  

เจาภาพยุทธศาสตร 

กระทรวงพาณิชย / กระทรวงอุตสาหกรรม / กระทรวงแรงงาน / กระทรวงศึกษาธิการ / สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กลยุทธหลัก 

3.1 สงเสริมใหเกิดการลงทุนในธุรกิจผูใหบริการโลจิสติกสท้ังในลักษณะกลุมหรือเขตอุตสาหกรรม

และรายธุรกิจ รวมทั้งสนับสนุนการรวมลงทุนและความรวมมือเชิงพันธมิตร (Strategic Alliance) 
ระหวางผูใหบริการของไทย และระหวางผูใหบริการของไทยกับผูใหบริการขนาดเล็กหรือขนาด

กลางของตางประเทศ โดยสงเสริมสิทธิประโยชนกับการลงทุนเพื่อการพัฒนาเขตอุตสาหกรรม 

ผูใหบริการโลจิสติกส (Logistics Park) และสนับสนุนบทบาทขององคกรภาควิชาการ สมาคมและ

องคกรภาคเอกชนที่เกี่ยวของ ในการสรางเครือขายความรวมมือ (Partnership) ระหวางผูใหบริการ 

โลจิสติกสไทย และระหวางผูใหบริการโลจิสติกสไทยกับผูใหบริการโลจิสติกสระหวางประเทศ 

(Business Matching) เพ่ือเพิ่มศักยภาพการแลกเปลี่ยนขอมูล ความรูที่เปนประโยชน และการใช

ประโยชนจากสินทรัพยรวมกัน (Cost Sharing) เชน รถบรรทุก และคลังสินคา และเพื่อขยายขอบขาย

ของบริการใหเปนแบบเบ็ดเสร็จ (Integrated Services) มากขึ้น 

UKPIs 

12) จํานวนธุรกิจผูใหบริการโลจิสติกสในนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 

13) จํานวนกิจกรรมความรวมมือเพิ่มขึ้น 

3.2 สงเสริมการพัฒนาธุรกิจใหบริการโลจิสติกสเฉพาะดานตามความตองการของธุรกิจในประเทศ 

ซึ่งไดแก บริการโลจิสติกสแบบเบ็ดเสร็จเพื่อรองรับ SMEs และ OTOP; บริการดาน 

โลจิสติกสในสินคาเกษตรทั้งในดานการตรวจสอบสินคา การรับรอง HACCP, GMP และ GAP; 
บริการโลจิสติกสแบบเบ็ดเสร็จสําหรับการรวบรวม เคลื่อนยาย จัดเก็บ และนําสงสินคาเกษตรใน

ลักษณะ door-to-door บริการขนสงหลายรูปแบบ (Multimodal Transport Operators) การบริการ
รับสงสินคาหรือตัวแทนออกของ และบริการดานการประกันภัยขนสงสินคาภายในประเทศและระหวาง

ประเทศ เพ่ือนําระบบประกันภัยเขามารองรับความเสี่ยงใหแกผูประกอบการที่เกี่ยวของกับระบบ 



 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

- หนา 11 - 

โลจิสติกส ชวยลดตนทุน และเพิ่มความสามารถในการแขงขัน โดยการพัฒนาบุคลากร การทํากิจกรรม

สงเสริมธุรกิจในรูปแบบตางๆ และการปรับปรุงหลักเกณฑเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุนและ

กฎระเบียบอื่นที่เกี่ยวของใหเอื้อตอการลงทุนและขยายกิจการของเอกชน เปนตน 

UKPIs 

14) ยอดขายของธุรกิจผูใหบริการโลจิสติกสที่ผูถือหุนสวนใหญเปนคนไทยเพิ่มขึ้น 

15) จํานวนบริษัทใหบริการเฉพาะดานเพิ่มขึ้น 



 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2554 

- หนา 12 - 

4. ยุทธศาสตรการปรับปรุงสิง่อํานวยความสะดวกทางการคา 
(Trade Facilitation Enhancement) 

เปาประสงค 

ลดตนทุนของผูประกอบการในการทําธุรกรรมเพื่อการสงออกและนําเขา 

เจาภาพยุทธศาสตร 

กระทรวงคลัง /  กระทรวงพาณิชย / กระทรวงเกษตรและสหกรณ / กระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี / กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร / กระทรวงสาธารณสุข / สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กลยุทธหลัก 

4.1 พัฒนาระบบการนําสงและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในกระบวนการโลจิสติกสใหเปน

อิเลคทรอนิกส (e-Logistics) และพัฒนาระบบ Single Window Entry เปนศูนยกลางของระบบ

สําหรับใหบริการเพื่อการสงออก-นําเขาและโลจิสติกส  

UKPIs 

16) ระยะเวลาที่ใชในกระบวนการดําเนินเอกสารเพื่อการสงออกหรือนําเขาลดลง 

17) คาใชจายของผูประกอบการในการทําธุรกรรมเพื่อสงออก-นําเขาลดลง 

18) จํานวนแบบฟอรม เอกสารที่ใชในกระบวนการลดลง (Paperless) 

4.2 ปรับปรุงระบบภาษีและพิธีการศุลกากรที่เกี่ยวกับการขนสงสินคาสงออก-นําเขา และการขนสง

สินคาถายลํา ใหเอื้ออํานวยตอกระบวนการสงออก-นําเขา 

UKPIs 

19) ระยะเวลาที่ใชในการขนสงสินคาสงออก-นําเขา หรือถายลําลดลง 

20) คาใชจายของผูประกอบการในการขนสงสินคาสงออก-นําเขา หรือถายลําลดลง 

4.3 สนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยรวบรวมและกระจายสินคา (Distribution and Logistics Centers) ใน
ตลาดเปาหมายหลัก เพ่ือเพิ่มความสามารถในการเขาสูตลาดตางประเทศของธุรกิจไทย 

UKPIs 

21) ตนทุนของผูสงออกไทยในการกระจายสินคาในตลาดเปาหมายหลักลดลง 

 



 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

- หนา 13 - 

4.4 สงเสริมการทําธุรกิจผานระบบอิเลคทรอนิกส (e-Commerce) เพื่อลดตนทุนการจัดทําเอกสารและ
การนําสงขอมูลและมีการเชื่อมโยงขอมูลทั้งระหวางหนวยงานผูใหบริการภาครัฐที่เกี่ยวของ  

รัฐ-ธุรกิจ และธุรกิจ-ธุรกิจ (G2G, G2B และ B2B) ในรูปแบบอิเลคทรอนิกส โดยเรงรัดการออก
พระราชกฤษฎีกา ที่จะทําให พรบ. วาดวยธุรกรรมทางอิเลคทรอนิกส  พ.ศ. 2544  มีผลบังคับใชจริง

ในทางปฏิบัติ และการปรับแกกฎหมายและระเบียบอื่นๆที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมผานระบบ

อิเลคทรอนิกส รวมทั้งการพัฒนามาตรฐานการเชื่อมตอขอมูลระหวางภาครัฐ-ธุรกิจ และภาคธุรกิจ-

ธุรกิจ 

UKPIs 

22) พระราชกฤษฎีกาทั้ง 4 ฉบับภายใต พรบ. วาดวยธุรกรรมทางอิเลคทรอนิกส  พ.ศ. 2544 

มีผลบังคับใช 

23) มีการกําหนดมาตรฐานการแลกเปลี่ยนขอมูลรวมกัน 

4.5 เพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการใหบริการดานการตรวจสอบแมลงศัตรูพืช สารพิษตกคาง 

และสารปนเปอนของสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ ท้ังเพื่อการนําเขาและสงออก เพ่ือใหผลการ

ตรวจไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับของประเทศคูคา เพ่ิมความเร็วในการสงสินคาจากผูผลิตถึงลูกคา 

รวมทั้งลดคาใชจายของผูสงออกในการจัดการกับสินคาที่ถูกสงคืน (Reverse Logistics) 

UKPIs 

24) ระยะเวลาโดยรวมที่ผูสงออกเสียไปในกระบวนการตรวจสอบสินคาลดลง 

25) คาใชจายของผูสงออกในการจัดการกับสินคาที่ถูกสงคืน (Reverse Logistics) ลดลง 

 

 



 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2554 

- หนา 14 - 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังคนและกลไกการขับเคลื่อนยทุธศาสตร  

(Capacity Building) 

เปาประสงค 

• มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานโลจิสติกสทั้งในภาคการผลิต และในอุตสาหกรรม

ใหบริการโลจิสติกส เพียงพอกับความตองการ 

• ประเทศไทยมีระบบขอมูลและกลไกเพื่อการวางแผน และติดตามผลการดําเนินงานของ

ยุทธศาสตรโลจิสติกส   

เจาภาพยุทธศาสตร 

กระทรวงแรงงาน /  กระทรวงศึกษาธิการ / กระทรวงอุตสาหกรรม / กระทรวงพาณิชย / กระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร / สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน / สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ / คณะกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส กกร. 

/ สภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย 

กลยุทธหลัก 

5.1 เรงรัดขยายการฝกอบรมใหกับบุคลากรทั้งในภาคการผลิตและในธุรกิจใหบริการโลจิสติกส โดย

การอบรมและรณรงคใหผูบริหารในสถานประกอบการเห็นความสําคัญ และเขาใจแนวทางและวิธีการ

เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส  การรณรงคใหบริษัทสงพนักงานไปอบรมและนําคาใชจายดานการ

ฝกอบรมมาลดหยอนภาษี การเรงพัฒนาบุคลากรผูฝกสอน (Training for the trainer) ทั้งโดยการ
อบรมและศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นเพื่อขยายความสามารถในการอบรมของสถาบันตางๆ การสราง

ระบบรับรองทักษะแรงงาน และการสงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันพัฒนาบุคลากรกับสถาน

ประกอบการในการสรางทักษะของบุคลากรใหตรงกับความตองการของธุรกิจโดยการจัดกระบวนการ

เรียนการสอนแบบสหกิจศึกษา 

UKPIs 

26) ผลิตบุคลากรดานโลจิสติกส ทั้งระดับผูบริหารระดับสูง ผูบริหาร และผูปฏิบัติการ ใน

ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ SMEs ไดจํานวน 100,000 คน และในธุรกิจใหบริการ

ดานโลจิสติกส ไดจํานวน 285,000 คนภายในป 2554 

27) มีบุคลากรผูฝกสอน/อาจารย ที่มีศักยภาพ และมีความเชี่ยวชาญดานโลจิสติกสในระดับใน

สากล จํานวน 1,370 คนภายในป 2554 



 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

- หนา 15 - 

5.2 ปรับปรุงกระบวนการผลิตบุคลากร การวิจัยและพัฒนา และวิชาชีพโลจิสติกส ใหสอดคลองกับ

ความตองการของธุรกิจและไดมาตรฐานสากล และเอื้อตอการพัฒนาบุคลากรใหมีระดับทักษะ

สูงขึ้น สามารถแขงขันไดในเวทีธุรกิจและการคาระหวางประเทศ โดยสนับสนุนใหมีการรวมมือระหวาง

สถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัย สถาบันพัฒนาบุคลากรของภาคเอกชน และสถานประกอบการใน

การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนใหไดมาตรฐานสากล การสนับสนุนใหมีการวิจัย

และพัฒนาเพื่อแกไขปญหาในทางปฏิบัติใหกับธุรกิจหรืออุตสาหกรรม มีการจัดทํามาตรฐานวิชาชีพ

และมาตรฐานฝมือแรงงาน และมาตรฐานเงินเดือน ตลอดจนกําหนดแนวทางความกาวหนาในอาชีพ 

(Career Path) ที่ชัดเจน  รวมทั้งสนับสนุนใหสถาบันการศึกษาชั้นสูงสรางความเปนเลิศขององคความรู

ดานโลจิสติกสและผลิตบุคลากรที่มีความสามารถในระดับสูง เพ่ือสนับสนุนการสรางและถายทอด

นวัตกรรมดานโลจิสติกส 

UKPIs 

28) จํานวนสถาบันการศึกษามีหลักสูตรดานโลจิสติกสที่มีคุณภาพมาตรฐานระดับสากล 

29) จํานวนผลงานการวิจัยประยุกตเพ่ือการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกสมี

เพ่ิมขึ้น 

30) มีการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ และมาตรฐานฝมือแรงงานดานโลจิสติกสที่ชัดเจน 

5.3 สนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบขอมูลโลจิสติกสสําหรับการบริหารจัดการโลจิสติกสท้ังในระดับ 

มหภาคและธุรกิจเพื่อเปนเครื่องมือในการการวางแผนและขับเคลื่อนยุทธศาสตร โดยที่สําคัญ

และเปนขอมูลในระดับประเทศไดแก ระบบขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบการเคลื่อนยายสินคาของประเทศ 
(Commodity Flow) ขอมูลตนทุนและมูลคาเพิ่มอุตสาหกรรมโลจิสติกส รวมทั้งตัวชี้วัดระดับ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศในมิติตางๆ  

UKPIs 

31) มีระบบขอมูลเพื่อการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศที่เชื่อมโยงเปนเครือขายทั้งใน

ระดับมหภาคและจุลภาค 

5.4 สนับสนุนใหมีการจัดตั้งกลไกการประสานและกํากับนโยบายอยางเปนทางการ เพื่อเปนกลไก

หลักในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของ

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รวมเปนองคประกอบและทําหนาที่ในการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการ

พัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทยใหมีความตอเนื่อง 

UKPIs 

32) มีคณะกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกสแหงชาติ 



 
 
 
 
 
ภาคผนวก 
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