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สวัสดีผู้เข้ำร่วมกำรประชุมประจ ำปี 2564 ของสภำพัฒน์ทุกท่ำน 
 

 ผมมีความยินดีเป็นอย่างยิ่ง ที่ ได้มาเปิดการประชุมประจ าปี 2564  
ของสภาพัฒน์ฯ ในวันนี้ ที่มีการปรับจากการประชุมในห้องประชุมขนาดใหญ่  
มาเป็นรูปแบบออนไลน์ เพื่อลดความเสี่ยงที่จะแพร่กระจายการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโควิด-19 อย่างไรก็ดี ผมหวังเป็นอย่างยิ่งว่าสถานการณ์ต่างๆ จะกลับสู่ภาวะปกติ 
ได้โดยเร็ว และรัฐบาลก็ขอยืนยันว่าจะใช้ความพยายามอย่างเต็มที่ในการคลี่คลายวิกฤติ
ดังกล่าว เพื่อให้ประชาชนกลับมาใช้ชีวิตได้ตามปกติให้เร็วที่สุด 

 

 ทุกท่านครับ กำรแพร่ระบำดของไวรัสโควิด-19 เป็นบทเรียนส ำคัญ
ส ำหรับประเทศไทย ที่สะท้อนว่ำกำรที่ประเทศของเรำจะก้ำวไปข้ ำงหน้ำได้อย่ำง 
มั่นคงนั้น เรำจะต้องมีควำมพร้อมที่จะเผชิญกับควำมผันผวนต่ำงๆ อย่ำงรัดกุมและ
สมดุลในทุกด้ำน และสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้เราสามารถรับมือได้คือ การมีแผนการพัฒนา
ประเทศที่มีเป้าหมายที่ต้องการบรรลุอย่างชัดเจน มีแนวทางด าเนินการที่เป็นรูปธรรม  
และเป็นแผนที่ดึงความร่วมมือจากทุกฝ่ายให้มาร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

แผนชำติ แผนเพ่ือรับมือกับควำมท้ำทำยของประเทศ 
 ที่ผ่านมาประเทศไทยได้ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ เพื่อใช้เป็นกรอบก าหนดทิศทางและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศมา
เป็นระยะเวลา 60 ปี มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาแล้ว 12 ฉบับ แต่ละ
ฉบับก็มีแนวทางและเป้าหมายที่แตกต่างกันตามแต่สถานการณ์และบริบทของประเทศ
และของโลกในขณะนั้น  

 

 อย่างไรก็ดี ภายหลังจากที่ประเทศเรามียุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
ในระยะ 20 ปี หรือ “ยุทธศำสตร์ชำติ” ซึ่งถือเป็นแผนระดับที่ 1 แผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ ก็ได้ท ำหน้ำที่เป็นแผนระดับที่ 2 หรือเป็นแผนปฏิบัติกำร ในช่วงทุก
ระยะ 5 ปี ของยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งจะท ำให้กำรพัฒนำประเทศในทุกๆ 5 ปี เป็นไป
อย่ำงสอดคล้องในทิศทำงเดียวกัน  

 
 

 ทั้งนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ซึ่งเป็นแผน
ในช่วง 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติจะสิ้นสุดลงในเดือนกันยายน 2565 และจะได้มีการ
ประกาศใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ซึ่งจะเป็นแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี ในระยะที่ 2  
ของยุทธศาสตร์ชาติ ผมจึงมีความยินดีเป็นอย่างยิ่งที่การประชุมประจ าปีของสภาพัฒน์ 
ในวันนี้ จะเป็นเวทีระดับประเทศที่เปิดโอกาสให้หน่วยงานและภาคีการพัฒนาต่างๆ  
ได้มีส่วนร่วมระดมความเห็นเกี่ยวกับ (ร่าง) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ที่จะเริ่มใช้ในปี  
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พ.ศ. 2566 – 2570 เพื่อจะได้ร่วมกันก าหนดเป้าหมายที่เราจะก้าวเดินต่อไปในระยะอีก  
5 ปีข้างหน้า เพื่อจะน าพาประเทศไปถึงเป้าหมายสุดท้ายของยุทธศาสตร์ชาติ  

 

 ดังนั้น ความคิดเห็นของพวกเราทุกคนจึงมีความส าคัญต่อการก าหนด
ทิศทางประเทศและแนวทางขับเคลื่อนประเทศในช่วงระยะการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13 เป็นอย่างมาก สภาพัฒน์เองก็จะน าความคิดเห็นต่างๆ ที่ได้รับ ในวันนี้  
ไปปรับปรุง (ร่าง) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ และตรงต่อความ
ต้องการของพี่น้องประชาชนให้มากที่สุด 
 
ภำพรวมสถำนกำรณ์โลกและสถำนกำรณ์ของประเทศไทยในปัจจุบัน 
 

  ทุกท่านครับ การที่เราจะวางแผนเพื่อก้าวไปสู่อนาคตร่วมกันได้อย่าง
มั่นคงนั้น เรำจ ำเป็นต้องรู้เท่ำทันกำรเปลี่ยนแปลงต่ำง ๆ ในโลกอย่ำงรอบด้ำน  
โดย แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญของโลกที่ก ำลังกระทบกับหลำยประเทศในโลก 
รวมทั้งประเทศไทย คือ แนวโน้มที่เรียกว่ำ Mega Trend ได้แก่ กำรเปลี่ยนแปลง
โครงสรำ้งประชำกรเข้ำสู่สังคมผู้สูงวัย กำรเปลี่ยนแปลงค่ำนิยมและรูปแบบกำรใช้ชีวิต  
กำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบกำรท ำงำน ภำวะโลกร้อนจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ และจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ก็ยิ่งท าให้เกิดโอกาสในการพัฒนา 
รูปแบบใหม่ ๆ ที่ไม่เคยมีขึ้นมาก่อน ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและพฤติกรรมของคนใน
สังคมที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  

 กำรแพร่ระบำดของไวรัสโควิด-19 ในช่วงที่ผ่ำนมำ ยังเป็นอีกปัจจัย
หนึ่ง ที่เป็นตัวเร่งท ำให้ Mega Trend ที่มีอยู่แล้ว เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็วขึ้น 
อีกด้วย จนท ำให้วิถีชีวิตของทุกคนในโลกต้องปรับเปลี่ยนเป็นรูปแบบใหม่ ซึ่งเรียกว่ำ 
ควำมปกติรูปแบบใหม่ หรือ New Normal นั่นเอง  

 

 ดังนั้น การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศของเราในอนาคต 
จ าเป็นต้องพิจารณาทั้งบริบทการเปลี่ยนแปลงภายนอกประเทศ ควบคู่กับการประเมิน
เงื่อนไขของปัจจัยภายในหรือสภาพแวดล้อม และศักยภาพของประเทศทั้งที่เป็นจุดแข็ง
และจุดอ่อน เพื่อช่วยให้เราตัดสินใจเลือกทิศทางและแนวทางที่จะเป็นประโยชน์มากที่สุด
ส าหรับประเทศในการก้าวต่อไปท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงที่ผันผวนรวดเร็วของโลก  
 

 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กำรสร้ำงภูมิคุ้มกันของประเทศให้มีควำมเข้มแข็ง
เพื่อให้สามารถรับมือกับควำมเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจาก Mega Trend ไปพร้อมกับการ
เตรียมสภาพแวดล้อมของประเทศให้มีควำมพร้อมและเอื้อต่อกำรแสวงหำโอกำส  
ที่จะเกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม ทันต่อสถานการณ์ ซึ่งหากเรามีการวางแผนในการแก้ไข 
และบริหารจัดการความเสี่ยงดังกล่าวนั้นอย่างดี ก็อาจเปลี่ยนความเสี่ยงนั้นให้เป็นโอกาส
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ในการพัฒนาประเทศ ทั้งในมิติเศรษฐกิจและสังคมได้ ทั้งหมดนี้ จึงเป็นหลักกำรส ำคัญ 
ในกำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำประเทศระยะต่อไป โดยเฉพาะในช่วงเวลา 5 ปี
ข้างหน้า หรือในช่วงเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 นั้นเองครับ  
 

โควิด-19 โอกำสและควำมเสี่ยงต่อกำรขับเคลื่อนประเทศไทย 
 

 ในช่วงที่ผ่านมาการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ได้ทวีความรุนแรงขึ้น
และส่งผลกระทบต่อทั้งเศรษฐกิจและสภาพจิตใจของคนไทยทุกคน รัฐบาลไม่ได้นิ่งนอนใจ
กับปัญหาดังกล่าว และได้พยายามอย่างเต็มที่ในการควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด-19 โดยในระยะสั้น รัฐบำลได้ออกมำตรกำรต่ำง ๆ เพื่อควบคุมกำรแพร่
ระบำด ไม่ ให้ส่งผลกระทบต่อประชำชนและระบบสำธำรณสุขของประเทศ  
รวมถึงเร่งจัดหำและฉีดวัคซีนที่มีประสิทธิภำพให้กับประชำชนอย่ำงครอบคลุม ทั่วถึง  
และรวดเร็ว เพื่อลดควำมเจ็บป่วยรุนแรงและเสียชีวิต  

 ทั้งนี้ การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ได้ท าให้เกิดข้อติดขัดต่อการ
พัฒนาประเทศตามแนวทางที่เราได้เคยวางแผนกันไว้ภายใต้สถานการณ์ปกติ รัฐบาล
เล็งเห็นถึงความส าคัญของการขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวไปสู่เป้าหมายระยะยาว จึงได้
สนับสนุนให้มีการเพิ่มเติมแผนแม่บทเฉพำะกิจภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติอันเป็นผลมำจำก
สถำนกำรณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564 – 2565 เพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศและ
การบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการระบาดของไวรัสโควิด-19 เป็นไปอย่างต่อเนื่อง
และเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม และไม่เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายระยะยาว 

  

 รัฐบำลขอให้ค ำมั่นว่ำ  จะพยำยำมเร่งจัดหำและฉีดวัคซีนที่มี
ประสิทธิภำพให้กับประชำชนอย่ำงครอบคลุม ทั่วถึง และรวดเร็ว เพื่อลดควำม
เจ็บป่วยรุนแรงและเสียชีวิต รวมถึงออกมำตรกำรเศรษฐกิจระยะเร่งด่วนเพื่อเยียวยำ
และบรรเทำผลกระทบต่ำง ๆ ให้แก่ประชำชน และขอยืนยันถึงความมุ่งมั่นที่จะน าพา
ประเทศรอดพ้นจากวิกฤติครั้งนี้ไปได้โดยเร็วที่สุด และพลิกฟื้นประเทศให้ก้าวไปข้างหน้า
ได้อย่างเข้มแข็ง 
 

แผนฯ 13 กับกำรท ำงำนของรัฐบำลเพื่อพลิกโฉมประเทศ 
 

 ผมคิดว่าถึงเวลาแล้วที่เราจะต้องก าจัดจุดอ่อน เสริมสร้างความเข้มแข็ง 
เพื่อขับเคลื่อนประเทศไปสู่ความเจริญเติบโตที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียม
กัน และ (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ที่เตรียมจะประกาศใช้
ในปี 2566 นั้น ก็มีความมุ่งหวัง เพื่อปรับเปลี่ยนไปสู่โฉมหน้าใหม่ของประเทศไทย ที่ก้าว
ทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมีเป้าหมายที่ส าคัญทั้งหมด 5 ประการ ดังน้ี 
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 เป้ำหมำยข้อที่ 1 คือกำรปรับโครงสร้ำงกำรผลิตของประเทศให้เป็น
เศรษฐกิจที่อยู่บนฐำนนวัตกรรม  ที่ผ่านมา รัฐบาลได้สนับสนุนให้มีการพัฒนำ
สภำพแวดล้อมและระบบนิเวศที่เอื้อต่อกำรส่งเสริมงำนวิจัยและนวัตกรรม เช่น  
การพัฒนาเขตนวัตกรรมในพื้นที่ EEC พัฒนำอุตสำหกรรมไทยให้ตอบสนองกำร
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีหรือแนวโน้มกำรค้ำโลก  เช่น สนับสนุนการผลิตรถยนต์ 
ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าในประเทศไทย ตลอดจนการส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำ
นวัตกรรมทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีขั้นสูง ได้แก่ ด้านการแพทย์และ
สาธารณสุข โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาโรคไวรัสโควิด-19 และสนับสนุนให้มีกำรสร้ำง
ระบบบริหำรงำนวิจัยขึ้นมำเพื่อบริหำรจัดกำรและเชื่อมโยงงำนวิจัยในด้ำนต่ำง ๆ  
เข้ำไว้ด้วยกัน 

 ส ำหรับเป้ำหมำยที่ 2 คือกำรพัฒนำคนให้มีควำมสำมำรถและมี
คุณภำพชีวิตที่เหมำะสมกับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาคนไทยให้มีความพร้อมในการ
ด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 เช่น ปรับรูปแบบกำรเรียนรู้และกำรสอนเพื่อเสริมสร้ำง
ทักษะที่ส ำคัญ การปฏิรูประบบกำรเรียนกำรสอนโดยใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยีให้
มำกขึ้น นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญกับกำรพัฒนำโรงเรียนควบคู่กับกำรพัฒนำครู 
ส่งเสริมการลดภาระครูที่นอกเหนือจากการจัดการเรียนการสอนและยกระดับครูสู่วิชาชีพ
ชั้นสูง และกำรดูแลสุขภำพองค์รวมให้กับคนไทยทุกกลุ่มวัย เป็นต้น 

 

 เป้ำหมำยที่ 3 กำรสร้ำงสังคมแห่งโอกำสและควำมเป็นธรรม ที่ผ่านมา 
รัฐบาลได้พยายามขจัดความเหลื่อมล้ าในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ 
โดยปรับปรุงระบบบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ เพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพให้กับผู้ถือบัตร 
อย่างต่อเนื่อง รวมถึงจัดให้มีเบี้ยยังชีพ "ผู้สูงอำยุ" "คนพิกำร" ที่มีรำยได้น้อย ขยำย
สิทธิกลุ่ม "มำรดำตั้งครรภ์" "เด็กแรกเกิด" "เด็กวัยเรียน" โดยจ่ายเงินสวัสดิการสังคม
และเงินอื่น ผ่านระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม (e-Social Welfare) ในด้ำน
กำรศึกษำ ได้สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน นอกจากนี้ ในด้ำนสำธำรณสุข รัฐบาลได้ด าเนินโครงการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ ขณะเดียวกัน ได้สร้างความครอบคลุมในการดูแลสุขภาพประชาชนผ่าน
การพัฒนาศักยภาพโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล หรือ รพ.สต. และอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน หรือ อสม.  

 

 เป้ำหมำยที่ 4 กำรสร้ำงควำมยั่งยืนให้กับประเทศ รัฐบาลมุ่งเน้นให้การ
พัฒนาประเทศในทุกมิติต้องค านึงถึงสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ รวมถึงมีความพร้อมใน
การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ การด าเนินโครงการปลูกป่ำและ
ป้องกันไฟป่ำ แก้ไขปัญหำไฟป่ำและหมอกควันในพื้นที่ภาคเหนือ ผ่านโครงการชิงเก็บ 
ลดเผา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า กำรเร่งแก้ไขปัญหำฝุ่น
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ละอองขนำดเล็ก หรือ PM2.5 นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้จัดท ำแผนที่น ำทำงกำรลดก๊ำซ
เรือนกระจกของประเทศ พ.ศ. 2564 – 2573 เพื่อเป็นกรอบการด าเนินงานที่จะน าไปสู่
การบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศที่ร้อยละ 20 รวมถึงพัฒนำ
อุตสำหกรรมภำยใต้แนวคิดเศรษฐกิจชีวภำพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจ 
สีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG Economy เป็นต้น 

 

 เป้ำหมำยที่ 5 กำรเตรียมควำมพร้อมให้กับประเทศในกำรรับมือกับ
ควำมเสี่ยงและกำรเปลี่ยนแปลงภำยใต้บริบทโลกใหม่ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ประชาชนเข้าถึง
และใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ เช่น การพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนคมนำคมให้
ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศและสำมำรถรองรบักำรขนส่งและกำรเดินทำงตอ่เนื่องหลำย
รูปแบบได้อย่ำงไร้รอยต่อ ทั้งการพัฒนำระบบรถไฟควำมเร็วสูง การพัฒนำระบบ
รถไฟฟ้ำ รวมถึงพัฒนำท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิให้สามารถรองรับผู้โดยสารและเที่ยวบิน
ได้มากขึ้น ขณะที่ ด้ำนกำรเพิ่มประสิทธิภำพบริหำรจัดกำรภำครัฐ ได้น ำเทคโนโลยี
ดิจิทัลเข้ำมำช่วยยกระดับกำรให้บริกำรและกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนของหน่วยงำน
ต่ำง ๆ และในอนาคตประชาชนจะมีความสะดวกในการรับบริการจากหน่วยงานภาครัฐ
มากขึ้นอีก เพราะรัฐบาลก าลังเร่งปรับเปลี่ยนกระบวนการอนุมัติ หรือออกใบอนุญาต 
ของทางราชการให้เป็นระบบดิจิทัลมากขึ้น  
 

พลิกโฉมประเทศไทยด้วยพลังของทุกคน 
 

 ทุกท่านครับ จะเห็นได้ว่าการบรรลุไปสู่เป้าหมายทั้ง 5 ประการนั้น  
เรียกได้ว่าเป็นการท างานที่มีความท้าทายเป็นอย่างยิ่ง และแม้ว่ารัฐบาลจะได้พยายาม
วางรากฐานเพื่อสนับสนุนเป้าหมายที่พวกเราต้องการจะบรรลุทั้ง 5 ประการไปบ้างแล้ว 
แต่สิ่งส าคัญที่สุดที่จะท าให้ภารกิจในการพลิกโฉมประเทศในครั้งนี้ประสบความส าเร็จ  
ไม่ได้มาจากแผนพัฒนาฯ เพียงอย่างเดียว ผมเชื่อว่ำกำรพัฒนำประเทศไม่สำมำรถส ำเร็จ
ได้ด้วยกำรท ำงำนของคนใดคนหนึ่งเท่ำนั้น แต่เกิดจำกควำมร่วมมือร่วมใจจำกทุกฝ่ำย 
ที่เป็นแรงขับเคลื่อนที่ส ำคัญในกำรเปลี่ยนแปลงประเทศของเรำให้ดียิ่ง ๆ ขึ้นไป  

 รัฐบาลก็พร้อมที่จะท าทุกวิถีทางเพื่อสนับสนุนการพลิกโฉมของประเทศ
ตามแนวทางใน (ร่าง) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 นี้ เพื่อร่วมก้าวไปสู่โฉมหน้าใหม่ของ
ประเทศไทยที่พวกเราวาดหวังอย่างพร้อมเพรียงกัน เช่นเดียวกัน ผมหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
ทุกภาคส่วนของประเทศจะร่วมมือกัน เพื่อ “พลิกโฉมประเทศไทย สู่สังคมก้ำวหน้ำ 
เศรษฐกิจสร้ำงมูลค่ำอย่ำงยั่งยืน” 
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 บัดนี้ ได้เวลาอันสมควรแล้ว ผมขอเปิดการประชุมประจ าปี 2564  
ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในครั้งนี้ และขออวยพรให้ 
การจัดงานประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ทุกประการ 
 

ขอบคุณครับ 


