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ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
เร่ือง  การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ 

 
 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  หมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ  กําหนดให้ดําเนินการ
ปฏิรูปประเทศ  และให้ดําเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ  ให้เกิดผลตามที่กําหนด  โดยให้เป็นไป
ตามที่ กําหนดในกฎหมายว่าด้วยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  ซึ่งอย่างน้อยต้องมี 
วิธีการจัดทําแผน  การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่ เก่ียวข้อง  ขั้นตอนในการดําเนิน 
การปฏิรูปประเทศ  การวัดผลการดําเนินการ  และระยะเวลาดําเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน  และต่อมา
ได้มีการตราพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มีผลใช้บังคับ
เม่ือวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๖๐  เป็นต้นมา  โดยกําหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านต่าง ๆ  เพื่อรับผิดชอบในการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน  เพื่อกําหนดกลไก  วิธีการ  
และข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ  และเม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
และรายงานต่อรัฐสภาเพื่อทราบแล้ว  ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับได้ต่อไป 

เพื่อให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  
พ.ศ.  ๒๕๖๐  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๖๐  แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านต่าง ๆ  จํานวน  ๑๑  คณะ  อันประกอบด้วย  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสาธารณสุข   คณะกรรมการปฏิ รูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน   เทคโนโลยีสารสนเทศ  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน  และคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  เพื่อรับผิดชอบใน 
การดําเนินการจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขที่กําหนด  
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องอย่างกว้างขวาง
เพื่อประกอบการพิจารณาจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  ด้วยแล้ว   

บัดนี้  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  ได้ดําเนินการจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศ
เป็นที่เรียบร้อย  และได้เสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๖๑  เห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศ  
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอ  และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ได้มีการประชุมเม่ือวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๖๑  รับทราบแผนการปฏิรูปประเทศเป็นที่เรียบร้อยแล้ว   

(เล่มที่  ๒) 
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ในการนี้  เพื่อให้เป็นไปตามที่กําหนดในมาตรา  ๖  วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติแผน 
และขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  จึงให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อทราบโดยทั่วกัน 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๖  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 



๑ 

 

ส่วนที่ ๑ 
ภาพรวมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

๑.๑ บทน า  
 กระบวนการยุติธรรมเป็นกลไกส าคัญของรัฐในการสร้างความเป็นธรรมและความสงบ
เรียบร้อยของสังคม นอกจากนี้ยังเป็นกฎเกณฑ์กติกาและผู้รักษากฎเกณฑ์กติกาทุกกลไกของรัฐ 
ทั้งนี้  ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวกระบวนการยุติธรรมต้องมีคุณภาพ เป็นที่เชื่อถือของ
ประชาชนจึงจะสามารถสร้างความสงบเรียบร้อยและความเป็นธรรมในสังคมได้อย่างยั่งยืน  
รัฐจึงจ าเป็นต้องปรับปรุงคุณภาพกระบวนการยุติธรรมอย่างต่อเนื่อง มีสมรรถนะเท่าทัน 
ความซับซ้อนของสังคมในยุคโลกาภิวัตน์ 
 แม้กระบวนการยุติธรรมของไทยจะผ่านการปฏิรูปด้านโครงสร้าง กระบวนการท างาน 
และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาแล้วหลายครั้ง แต่ยังคงปรากฏข้อวิพากษ์วิจารณ์
การด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมทั้งในแง่ของความล่าช้าในการด าเนินงาน อุปสรรคใน
การเข้าถึง ความเหลื่อมล้ าในการบังคับใช้กฎหมาย และความถูกต้องของการด าเนินงานอยู่เป็น
ระยะ สะท้อนให้เห็นความไม่เชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมของประเทศ ด้วย
เหตุดังกล่าวรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  จึง
ก าหนดให้การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเป็นภารกิจส าคัญประการหนึ่งเพ่ือวางรากฐานระบบ
สังคมการเมืองของประเทศ โดยมีการศึกษาและจัดท าข้อเสนอในการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ ในกรอบภารกิจของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จนกระทั่งเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับในวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐ ก็มีบทบัญญัติรับรองความต่อเนื่องของการ
ปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม ต่อมาจึงมีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน
กระบวนการยุติธรรมขึ้นเพ่ือจัดท าแผนปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

 
๑.๑.๑ บริบทข้อก าหนดของรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีเจตนารมณ์เพ่ือจัดระเบียบ
และสร้างความเข้มแข็งแก่การปกครองประเทศขึ้นใหม่ โดยก าหนดกลไกรวมทั้งสร้างกลไกใน
การปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
 รัฐธรรมนูญได้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติรรม 
จ านวน ๙ มาตรา ดังนี้ 

๑. มาตรา ๕๓ 
๒. มาตรา ๖๕ 
๓. มาตรา ๖๘ 
๔. มาตรา ๗๖ 
๕. มาตรา ๗๗ 
๖. มาตรา ๒๕๗ 



๒ 

 

๗. มาตรา ๒๕๘ 
๘. มาตรา ๒๕๙ 
๙. มาตรา ๒๖๐ 

 

แต่ละมาตรามีบทบัญญัติดังนี้ คือ 
 

มาตรา ๕๓ รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 

มาตรา ๖๕ รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน
ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน
เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว  การจัดท า การก าหนดเปูาหมาย 
ระยะเวลาที่จะบรรลุเปูาหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและ 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย  ยุทธศาสตร์ชาติเมื่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

 

มาตรา ๖๘ รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยสะดวก รวดเร็วและไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร 

รัฐพึงมีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใดๆ 

รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จ าเปน็และเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาส
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้ 

 

มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการ
แผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะและการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมี
ทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็วไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่
อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน
ของรัฐให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการปูองกันมิให้
ผู้ใดใช้อ านาจ หรือกระท าการโดยมิชอบที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือ
กระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนด
ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทาง
จริยธรรมดังกล่าว 

 



๓ 

 

มาตรา ๗๗ รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเปน็ และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่
หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึง
ตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย
ได้อย่างถูกต้อง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการ
รับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนา
กฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น  
พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหนา้ที่ของรฐัและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอน 
ต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
 

มาตรา ๒๕๗ การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ต้องด าเนินการเพ่ือบรรลุเปูาหมาย 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุ  
กับการพัฒนาด้านจิตใจ 

(๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า
 (๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 

มาตรา ๒๕๘ ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้ 
ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม 
(๑) ให้มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 

ที่ชัดเจนเพ่ือให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และมีกลไกช่วยเหลือประชาชน 
ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพ่ือให้มีการ
บังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคม 

(๒) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่าง
พนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องทุกฝุายให้ชัดเจนเพ่ือมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเชื่อมั่น 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้ง
ก าหนดให้การสอบสวนต้องใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ และจั ดให้มีบริการทางด้าน 
นิติวิทยาศาสตร์มากกว่าหนึ่งหน่วยงานที่มีอิสระจากกันเพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการ 
ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก 



๔ 

 

(๓) เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ
ยุติธรรมให้มุ่งอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 

(๔) ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกับ หน้าที่ อ านาจ และภารกิจของต ารวจให้เหมาะสม และแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคล ของข้าราชการต ารวจให้เกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันว่าข้าราชการ
ต ารวจจะได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม ได้รับความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง และโยกย้าย และ
การพิจารณาบ าเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรม ที่ชัดเจน ซึ่งในการพิจารณาแต่งตั้งและ
โยกย้ายต้องค านึงถึงอาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบกัน เพ่ือให้ข้าราชการต ารวจ
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีอิสระ ไม่ตกอยู่ใต้อาณัติของบุคคลใด มีประสิทธิภาพ และ
ภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

 

มาตรา ๒๕๙ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๖๐ และมาตรา ๒๖๑ การปฏิรูปประเทศ 
ตามหมวดนี้ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
ซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดท าแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศการวัดผลการด าเนินการและระยะเวลาด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศทุกด้าน ซึ่งต้องก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายในหนึ่งปีนับแต่
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้รวมตลอดทั้งผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลาห้าปี 

ให้ด าเนินการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่ง และประกาศใช้บังคับภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  ในระหว่างที่กฎหมายตามวรรคหนึ่งยังไม่มีผลใช้บังคับ  
ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการปฏิรูปโดยอาศัยหน้าที่และอ านาจที่มีอยู่แล้วไปพลางก่อน 

 

มาตรา ๒๖๐ ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายตามมาตรา ๒๕๘ ง. ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม (๔) ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง ประกอบด้วย 

(๑) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมคีวามรู้ความซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรมเป็นที่ประจักษ์และไม่เคย
เป็นข้าราชการต ารวจมาก่อน เป็นประธาน 

(๒) ผู้เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการต ารวจซึ่งอย่างน้อยต้องมีผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ
รวมอยู่ด้วยมีจ านวนตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด เป็นกรรมการ 

(๓) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมคีวามรู้ความซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรมเป็นที่ประจักษ์และไม่เคย
เป็นข้าราชการต ารวจมาก่อน มีจ านวนเท่ากับกรรมการตาม (๒) เป็นกรรมการ 

(๔) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการ
ส านักงานศาลยุติธรรม และอัยการสูงสุด เป็นกรรมการ 

ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 

เมื่อครบก าหนดเวลาตามวรรคสองแล้ว ถ้าการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวยังไม่แล้ว
เสร็จให้การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจด าเนินการตามหลักอาวุโสตามหลักเกณฑ์ที่
คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

 



๕ 

 

๑.๑.๒ กฎหมายที่เก่ียวข้อง  
การปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องอีกจ านวน ๒ ฉบับ ดังนี้ คือ 
 

๑.๑.๒.๑ พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  
 มาตรา ๗ การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติต้องค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ ความต้องการ

และความจ าเป็นในการพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง    
และการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และเปูาหมายการปฏิรูปประเทศตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติ 

๑.๑.๒.๒ พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐    
ซึ่งได้ก าหนดเปูาหมายและวิธีการในการจัดท าแผนการปฏิรูป ดังนี้ คือ 

 

มาตรา ๕ การปฏิรูปประเทศต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการ
พัฒนาด้านจิตใจ 

(๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า 
(๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขการปฏิรูปประเทศ
ต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ 

 

มาตรา ๖ ให้มีแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือก าหนดกลไก วิธีการ และขั้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูปในด้านต่างๆ แต่ละด้านตามมาตรา ๘ รวมทั้งผลอันพึงประสงค์ของการปฏิรูป
ประเทศในด้านนั้นๆ ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิรูปประเทศ 

การจัดท าแผนปฏิรูปประเทศแต่ละด้านจะท าเป็นแผนเดียวกันหรือแยกเป็นแผน 
แต่ละด้าน หรือหลายด้านรวมกันก็ได้ แต่ทั้งนี้ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บท และเมื่อได้รับ  
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภาเพ่ือทราบแล้ว ให้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับต่อไป 

หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ
เพื่อให้การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ
ให้เป็นหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะก ากับดูแลและสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย
ด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคสาม 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นองค์กรในฝุายนิติบัญญัติ ฝุายตุลาการ หรือเป็นองค์กร
อิสระหรือองค์กรอัยการ การก ากับดูแลตามวรรคสี่ ให้หมายความถึงการประสาน การปรึกษา 
หรือเสนอแนะต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐขององค์กรดังกล่าว  

 
 

 



๖ 

 

มาตรา ๗ แผนการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
 (๑) แผน ขั้นตอน และวิธีการด าเนินการปฏิรูปประเทศ และผลอันพึงประสงค์ในด้านที่
จะด าเนินการปฏิรูป ซึ่งต้องสอดคล้องกับผลที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและยุทธศาสตร์ชาติ 
 (๒) ก าหนดระยะเวลาที่ต้องด าเนินการในแต่ละขั้นตอนตามล าดับในลักษณะที่เป็น
การบูรณาการและตัวชี้วัดผลการด าเนินการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้าน 
 (๓) การก าหนดหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่รับผิดชอบการด าเนินการตาม (๑) และ (๒) 
 (๔) วงเงินที่คาดว่าจะใช้ในการด าเนินการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้านหรือแต่ละเรื่อง
ตามมาตรา ๘ แล้วแต่กรณี รวมตลอดทั้งประมาณการของแหล่งที่มาของเงิน 
 (๕) ผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการปฏิรูปประเทศที่คาดหวังว่าจะบรรลุภายในระยะเวลาห้าปี 
 (๖) การเสนอให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่จ าเป็นเพ่ือด าเนินการตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศ 
 การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศตามวรรคหนึ่ง ให้พิจารณาความเร่งด่วนของการ
ปฏิรูปประเทศในแต่ละด้านเพ่ือก าหนดล าดับขั้นตอนในการปฏิรูปประเทศ และต้องค านึงถึง
ความพร้อมทางด้านบุคลากรและการเงินการคลังของประเทศด้วย 
 

 มาตรา ๘ ให้จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศในด้าน ดังต่อไปนี้ 
(๑) ด้านการเมือง 
(๒) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
(๓) ด้านกฎหมาย 
(๔) ด้านกระบวนการยุติธรรม 
(๕) ด้านการศึกษา 
(๖) ด้านเศรษฐกิจ 
(๗) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๘) ด้านสาธารณสุข 
(๙) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
(๑๐) ด้านสังคม 
(๑๑) ด้านอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

ที่ประชุมร่วมโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีจะแยกด้านตามวรรคหนึ่ง นอกจากด้านตาม (๕)
ออกเป็นเรื่องต่าง ๆ ก็ได้ 

ให้มีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านเพ่ือท าหน้าที่จัดท าร่างแผนการปฏิรูป
ประเทศตามวรรคหนึ่ง และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติมอบหมาย  

ในกรณีที่มีการแยกด้านใดออกเป็นเรื่องตามวรรคสอง ให้มีคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศส าหรับเรื่องนั้นเป็นคณะแยกจากกันในการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายตามมาตรา ๒๕๘ ง. (๔) และด้านการศึกษาตาม
มาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา ของรัฐธรรมนูญให้คณะกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้น
ตามมาตรา ๒๖๐ หรือมาตรา ๒๖๑ ของรัฐธรรมนูญแล้วแต่กรณี เป็นผู้ด าเนินการ 



๗ 

 

การจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่ที่ประชุมร่วมก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ 
อย่างน้อยต้องก าหนดเรื่องการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวขอ้ง
ตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะขององค์กรฝุายตุลา
การมาใช้ประกอบการพิจารณาในการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
องค์กรฝุายตุลาการด้วย  

 
๑.๑.๓ ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูป 

 พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๓๒ 
ก าหนดให้น ารายงานผลการศึกษาและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ
และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงกลาโหมและส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติที่ได้จัดท าขึน้กอ่นวนัที่พระราชบัญญตันิี้ใช้บังคับ มาใช้ประกอบการ
พิจารณาจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้วย  
 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมได้น าผลการศึกษา และ
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ได้แก่ รายงานของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ (สปท.) และคณะท างานเตรียมการปฏิรูปเพ่ือคืนความสุขให้คนในชาติ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔ มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ทบทวนและบรรจุลงในแผนปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม 
โดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาดังนี้คือ 
 ๑. เป็นประเด็นที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติไว้ 
 ๒. เป็นประเด็นความจ าเป็นเร่งด่วน ซึ่งสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ และสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัญหาของกระบวนการยุติธรรม 
 ๓. มีความเป็นไปได้ที่จะด าเนินการให้ส าเร็จในช่วงระยะเวลาของแผน หรือเพ่ือ
วางรากฐานในการพัฒนาต่อไป 
 ๔. เป็นประเด็นจากการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและ
ประชาชน ตามที่ปรากฏในภาคผนวก ๕ ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการจัดท าแผนตามท่ีพระราชบัญญัติ
แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๑๑ วรรคสองบัญญัติไว้ 
 ทั้งนี้  ประเด็นข้อเสนอการปฏิรูปในอดีตที่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน
กระบวนการยุติธรรมน ามาพิจารณาศึกษาปรากฏตามภาคผนวก ๒ ส่วนรายงานการศึกษาอื่นๆ 
ปรากฏตามภาคผนวก ๓  
 

  
 
 



๘ 

 

๑.๒  สถานการณ์และแนวโน้ม 
 

 ๑.๒.๑  สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก 
  ๑) ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย(Political/Legal Factors) 

- โอกาส (Opportunities) 

   (๑) นโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล 
   นโยบายข้อ ๓ การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาส
การเข้าถึงบริการของรัฐ 

- จัดระเบียบสั งคม สร้ างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม  
และธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ 
ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้ประกาศไว้แล้ว 

นโยบายข้อ ๑๐ การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล 
และการปูองกันปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

 - จัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ 
ให้เหมาะสมและเป็นธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นวางใจ
ในระบบราชการ การรักษาบุคลากรภาครั ฐที่ มีประสิทธิภาพไว้ ในระบบราชการ  
โดยจะด าเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามล าดับความจ าเป็น และตามที่กฎหมายเอื้อให้
สามารถด าเนินการได้ 

- กระจายอ านาจเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้
รวดเร็ววางมาตรการทางกฎหมาย มิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช้อ านาจ 
โดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริต หรือสร้างความเสียหายแก่ประชาชน 

- ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถ
ให้บริการเชิงรุกทั้งในรูปแบบการเพ่ิมศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจังหวัด  
โดยไม่ต้องเดินทางเข้ามายังส่วนกลาง ศูนย์บริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการ
ให้บริการหลากหลายซึ่งจะจัดตั้งตามที่ชุมชนต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเดินทางไปติดต่อ
ขอรับบริการได้โดยสะดวก การให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบศูนย์บริการร่วม ณ จุดเดียว 
(One Stop Service) และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ พัฒนาหน่วยงานของรัฐ 
ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีการสร้างนวัตกรรมในการท างานอย่างประหยัดมีประสิทธิภาพ 
และมีระบบบูรณาการ 

- เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ 
วางมาตรการปูองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสริมให้มีการน าระบบพิทักษ์คุณธรรม
มาใช้ในการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ฝุายต่าง ๆ 

- ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม 
และจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการ
บริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพื่อปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด ยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 



๙ 

 

ที่ไม่จ าเป็น สร้างภาระแก่ประชาชนเกินควร หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต เช่น ระเบียบ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การอนุญาต อนุมัติและการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีขั้นตอนยืดยาว  
ใช้เวลานาน ซ้ าซ้อน และเสียค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐและประชาชน 

 - ปรับปรุ งและจัดให้มีกฎหมายที่ครอบคลุมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเรื่องนี้เป็น
วาระส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติ  และเป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน 

- เร่งรัดการด าเนินการต่อผู้กระท าการทุจริตทั้งในด้านวินัยและคดี รวมทั้ง
ให้ผู้ใช้บริการมีโอกาสประเมินระดับความน่าเชื่อถือของหน่วยงานรัฐและเปิดเผยผลการประเมิน 
ต่อประชาชน 

- ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่าง ๆ  
ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือสอดส่อง เฝูาระวัง ตรวจสอบเจ้าหนา้ที่ของรัฐหรอืต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ทั้งวางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินคดีทุจริตและประพฤติ  
มิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง 

นโยบายข้อ ๑๑ ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
- จัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซง

ของรัฐ 
- น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพ่ือ

เร่งรัดการด าเนินคดีทุกขั้นตอนให้รวดเร็วเกิดความเป็นธรรม และมีระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกัน
สามารถใช้ติดตามผล และน าไปใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ใน
กระบวนการยุติธรรมได้ 
   - ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชน
ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม โดยให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว 
นโยบายรัฐบาลข้างต้น ส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมต้องน านโยบายดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติให้
บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม จึงเป็นโอกาสที่เอื้อให้เกิดการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 
เพ่ือรองรับนโยบายรัฐบาลที่มุ่งหวังให้กระบวนการยุติธรรมสามารถเข้าถึงได้ง่าย มีมาตรฐาน
ตามหลักสากลและเป็นธรรม 
   (๒) นโยบาย Thailand ๔.๐ เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทยหรือโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ซึ่งมุ่งเน้นในเรื่องการพัฒนาสู่ 
“ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน”ด้วยการสร้าง “ความเข้มแข็งจากภายใน” ขับเคลื่อนตาม
แนวคิด “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ผ่านกลไก “ประชารัฐ” ทั้งนี้ การด าเนินการปรับเปลี่ยน
ให้ประเทศไทยสามารถมุ่งสู่ Thailand ๔.๐ ได้เป็นผลส าเร็จ จ าเป็นต้องขับเคลื่อนผ่านกลไก
ภาครัฐ ดังนั้น รัฐบาลจึงก าหนดแนวทางการปฏิรูประบบราชการใหม่ตามโมเดล Government ๔.๐ 
เพ่ือมุ่งสู่ THAILAND ๔.๐ โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพ่ือให้ภาครัฐปรับตัวให้เข้ากับ
เศรษฐกิจและสังคมยุค Digital นอกจากนี้ ยังยกระดับประสิทธิภาพการท างานของรัฐบาลเข้าสู่
การเป็นรัฐบาล Digital ที่มีการท างานแบบอัจฉริยะ ให้บริการโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง และ
ขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้อย่างแท้จริงโดยอยู่บนพ้ืนฐานของการบูรณาการเชื่อมโยง



๑๐ 

 

ข้อมูลและการด าเนนิงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน (Government Integration) การน าเทคโนโลยี
และอุปกรณ์ Digital มาสนับสนุนการปฏิบัติงาน (Smart Operations) ที่ประหยัดและคุ้มค่า และ
การยกระดับงานบริการภาครัฐให้ตรงกับความต้องการของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา (Citizen-centric Services) (นโยบายรัฐบาล) นโยบายดังกล่าว เป็นโอกาสที่เอื้อให้
กระบวนการยุติธรรมซึ่งเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรภาครัฐ ต้องท าการปฏิรูปงานใหม่ตามโมเดล 
Government ๔.๐ เพ่ือให้มีความก้าวหน้าในเชิงรุกและมีประสิทธิภาพ รองรับการขับเคลื่อน
ประเทศเข้าสู่ยุค THAILAND ๔.๐  
   (๓) การด าเนินงานของรัฐบาล ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา รัฐบาลได้
ให้ความส าคัญกับการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ พร้อมกับการบริหารราชการแผ่นดินตามนโยบาย ๑๑ ข้อ 
ที่ได้แถลงไว้ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ทั้งในมิติของการปฏิรูปเศรษฐกิจ เช่น ปฏิรูปภาคเกษตร 
ปฏิรูปพลังงาน มิติการปฏิรูปด้านสังคม เช่น ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูประบบบริการสาธารณสุข 
การปฏิรูปด้านความมั่นคง ด้านการต่างประเทศ ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การ
บริหารราชการแผ่นดิน และการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยบูรณาการการท างานร่วมกัน
ระหว่างสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) คณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝุาย 
(คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) หรือ “วิป ๓ ฝุาย” 
คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน (กขป.) ๖ คณะ คณะกรรมการ
ขับเคล่ือนและเร่งรัดการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (กขร.) และกระทรวงต่าง ๆ เพ่ือให้การ
ปฏิรูปประเทศในทุกด้านถูกขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม (รายงานผลการด าเนินงาน
ของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ปีที่ ๒ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๘-๑๒ 
กันยายน ๒๕๕๙) ผลการด าเนินงานของรัฐบาลแสดงให้เห็นถึงเจตจ านงที่มุ่งมั่นของรัฐบาลที่
ต้องการให้การเกิดการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ รวมถึงการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการ
ยุติธรรม จึงเป็นโอกาสที่เอื้อให้การปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรมสามารถขับเคลื่อนไปได้  
อย่างราบรื่นและต่อเนื่อง 
   (๔) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ประกอบไปด้วย ๑๖ หมวด ๒๗๙ มาตรา และมีจุดเด่นประการหนึ่ง คือ การให้ความส าคัญกับ
การปฏิรูปประเทศ โดยบัญญัติให้การปฏิรูปประเทศ เป็นหนึ่งหมวดในรัฐธรรมนูญ (หมวด ๑๖ 
มาตรา ๒๕๗ – มาตรา ๒๖๑) และได้บัญญัติถึงเปูาหมายของการปฏิรูปประเทศไว้ ๓ ประการ 
คือ ๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนา
ด้านจิตใจ  ๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรมและมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ า 
และ ๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการ
ปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การปฏิรูปประเทศเปน็สิง่
ใหม่ที่ไม่เคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับใดมาก่อน และเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายดังกล่าว 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้มีการด าเนินการปฏิรูปประเทศ
อย่างน้อยใน ๗ ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้าน
กระบวนการยุติธรรม ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ และด้านอื่น ๆ (ส านักงานเลขาธิการสภา



๑๑ 

 

ผู้แทนราษฎร) รัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายสูงสุดของประเทศ และเป็นกติกาที่ก าหนดให้หน่วยงานและ
บุคคลต้องปฏิบัติตาม จึงเป็นโอกาสที่เอื้อให้กระบวนการยุติธรรมต้องด าเนินการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
   (๕) พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๕ แห่ง พ.ร.บ. นี้ก าหนดไว้ว่าให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายในการพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน 
อันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าวตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ใน
ย ุท ธ ศาสต ร ์ช าต ิ ซึ ่ง จ ะต ้อ ง ไ ม ่น้ อยกว่ า  ๒๐  ปี  และหน่ วยงานของรั ฐทุ กหน่ วย 
มีหน้าที่ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ ความเชื่อมโยงกับ 
พ.ร.บ. แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ปรากฏอยู่ในมาตรา ๑๕ (๔)  
ที่ก าหนดให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติมีหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิรูปประเทศให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ นอกจากนี้ ยังมีบทลงโทษ กรณีหน่วยงานด าเนินการไม่สอดคล้อง
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ไม่แก้ไขปรับปรุงหรือไม่แจ้งการด าเนินการให้คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติทราบภายในก าหนดเวลา ให้ถือว่าหัวหนา้หนว่ยงานของรัฐนั้นจงใจปฏิบัติหน้าที่
หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแจ้งให้
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบเพ่ือด าเนินการตามหน้าที่และ
อ านาจต่อไป (พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐) บทบัญญัติของกฎหมาย
ดังกล่าว เป็นโอกาสที่เอื้ออย่างยิ่งให้กระบวนการยุติธรรมต้องด าเนินการปฏิรูปให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและเป็นไปตามแผนที่ก าหนด มิเช่นนั้น อาจถือเป็นการจงใจไม่ปฏิบัติหน้าที่
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
   (๖) พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มีสาระส าคัญ โดยที่มาตรา ๒๕๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้
การปฏิรูปประเทศเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
ที่อย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดท าแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการปฏิรูป
ประเทศทุกด้านและก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายในหนึ่งปีนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ รวมตลอดทั้งผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลาห้าปี ซึ่ง
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘ ก็ได้ก าหนดให้
จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน ได้แก่ ๑. ด้านการเมือง ๒. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
๓. ด้านกฎหมาย ๔. ด้านกระบวนการยุติธรรม ๕. ด้านการศึกษา ๖. ด้านเศรษฐกิจ ๗. ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๘. ด้านสาธารณสุข ๙. ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
๑๐. ด้านสังคม และ ๑๑. ด้านอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด ทั้งนี้ แผนและขั้นตอนการปฏิรูป
ประเทศแต่ละด้านต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ (รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐) ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นโอกาสให้การปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมต้อง
ด าเนินการให้บรรลุผลตามบทบัญญัติของกฎหมาย 



๑๒ 

 

   (๗) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ประเทศไทย
มียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะเป็นแผนแรกที่ถูกใช้ให้เป็นกลไก
เชื่อมโยงสู่การขับเคลื่อนการพัฒนา โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม
อยู่ใน ๒ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าใน
สังคม โดยเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเปูาหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ าสุดให้สามารถ
เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ ซึ่งรวมถึงการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้วย และได้ก าหนด
ตัวชี้วัด ให้มีการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของกลุ่มประชากรที่มีฐานะยากจนเพ่ิมขึ้น 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย  โดยปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และ
สอดคล้องกับ ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนอย่างเสมอภาค ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความมั่นใจ ยอมรับ และปฏิบัติตามกติกา เอื้อต่อ
ภารกิจภาครัฐ การลงทุนและด าเนินธุรกิจ ภาคเอกชน ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ลด
ความเหลื่อมล้ า และเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนมีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการวินิจฉัยคดีมีความถูกต้อง รวดเร็ว โปร่งใส และเป็นธรรม 
ตามหลักนิติธรรมและลดปริมาณผู้กระท าผิดในที่ควบคุม (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒) แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๒ เป็นแผนพัฒนาประเทศที่อยู่ในห้วงเวลาของ
การปฏิรูปประเทศ และได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการ
ปฏิรูปประเทศตามที่สภาปฏิรูปแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปได้เสนอ จึงเป็นโอกาสที่เอื้อ
ต่อการด าเนินการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรมให้สามารถขับเคลื่อนไปอย่างต่อเนื่องและ
รวดเร็ว 
   (๘) กฎหมาย กฎหมายหลายฉบับยังไม่ได้มาตรฐานสากล เนื่องจาก
ล้าสมัยและกระบวนการตรากฎหมายยังมีจุดอ่อนหลายประการ อาทิ มีความล่าช้า ขาดการมี
ส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ขาดการเตรียมความพร้อมให้กับผู้น าไปปฏิบัติ ขาดการวิเคราะห์
ผลกระทบอย่างรอบด้าน มุ่งควบคุมมากกว่าส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาในระยะยาว มีการรวม
อ านาจไว้ที่องค์กรระดับสูง การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ผู้ถูกบังคับใช้
กฎหมายบางส่วนยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและขั้นตอนกระบวนการยุติธรรม
อย่างเพียงพอ ท าให้เกิดการถูกเอาเปรียบและได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม (แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒, ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ปัญหา
ข้างต้นเป็นปัญหาส าคัญที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน จึงนับเป็นโอกาสที่เอื้อให้เกิด
การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัยและสร้างกลไกให้มีการ
บังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
   (๙) ระบบกฎหมายไทยมีการใช้มาตรการทางอาญาในกฎหมายเป็น
จ านวนมาก การมีกฎหมายที่มีโทษทางอาญาเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้มีคดีเข้าสู่ระบบยุติธรรม
ทางอาญาเป็นจ านวนมากตามไปด้วย และการใช้กลไกทางอาญาจัดการกับการฝุาฝืนกฎหมาย
ยังส่งผลต่อการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทั้งยังเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้ กฎหมาย
เหล่านั้น เป็นเครื่องมือในการทุจริตหรือแสวงหาประโยชน์จากประชาชนที่ไม่มีความรู้ความ



๑๓ 

 

เข้าใจในกฎหมายหรือกลุ่มคนจน นอกจากนี้ การที่ระบบกฎหมายและระบบยุติธรรมของไทยใช้
กระบวนการทางอาญาเป็นหลักในการระงับข้อพิพาทและแก้ไขปัญหาต่างๆ มีผลกระทบท าให้
ผู้เสียหายเลือกที่จะด าเนินคดีทางอาญามากเกินกว่าระดับที่เหมาะสมที่สุด โดยเฉพาะในคดี  
ที่เกี่ยวข้องกับความผิดส่วนบุคคล เพราะกระบวนการทางอาญาใช้ทรัพยากรของรัฐ และในแง่
ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์การใช้กระบวนการทางอาญาเป็นหลักยังท าให้เกิดความ
ยากล าบากในการด าเนินคดีเพ่ือลงโทษผู้กระท าความผิด เนื่องจากการด าเนินคดีทางอาญาต้องการ
พยานหลักฐานที่สามารถพิสูจน์จนสิ้นสงสัย (แนวทางการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
: คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) ปัจจัยดังกล่าว เป็นโอกาสที่เอื้อให้เกิดการปฏิรูปด้าน
กระบวนการยุติธรรม ในส่วนของการน าโทษทางอาญามาใช้ เพ่ือให้การก าหนดโทษอาญามี
ความเหมาะสม โปร่งใส ได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของการกระท าความผิด 

 - อุปสรรค (Threats) 

 (๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพต่ าและระบบการ
ให้บริการประชาชนยัง ไม่ได้มาตรฐานสากลเมื่อเทียบกับต่างประเทศ สาเหตุส่วนหนึ่งมาจาก
ระบบบริหารราชการเป็นแบบแนวดิ่ง รวมศูนย์การบริหารงานไว้ที่ส่วนกลาง มีระเบียบและ
ขั้นตอนมาก ขาดความยืดหยุ่น ล่าช้า ไม่คล่องตัว ไม่ประหยัด ขาดความรับผิดชอบและขาด 
ธรรมาภิบาล กฎระเบียบจ านวนมาก ล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง ซ้ าซ้อน และมีความ
ขัดแย้งกันเอง (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒, ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  ปัญหาดังกล่าวเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการด าเนินการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมให้บรรลุเปูาหมายที่ก าหนด 

 (๒) การทุจริตและประพฤติมิชอบได้ขยายไปในวงกว้างในภาครัฐ 
น าไปสู่ความไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของภาครัฐ ตลอดจนขาดความเชื่อถือจาก
นานาชาติ โดยผลการประเมินขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ พบว่า พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ประเทศไทยได้คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index: CPI)  
เพียงร้อยละ ๓๘ อยู่อันดับที่ ๗๖ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๖๘ ประเทศทั่วโลก สาเหตุส าคัญ
เนื่องจากขาดความต่อเนื่องและล่าช้าในการขบัเคลื่อนการปูองกนัและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่ของรัฐบางส่วนมีพฤติกรรมในการใช้
ต าแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบ โดยเฉพาะการน าระบบอุปถัมภ์มาใช้ในการปฏิบัติราชการ 
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒, ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
ทั้งนี้ การทุจริตคอร์รัปชันเป็นอุปสรรคส าคัญยิ่งต่อผลส าเร็จของการด าเนินงานในทุกเรื่อง 
รวมทั้งการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 

 (๓) กระบวนการจัดสรรงบประมาณของประเทศขาดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเท่าที่ควร เนื่องจากระยะเวลาในการจัดท าค าของบประมาณที่ไม่ทันต่อการ
แก้ปัญหาที่หลากหลายและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว กระบวนการวิเคราะห์งบประมาณและ
จัดล าดับความส าคัญของแผนงานโครงการระหว่างกระทรวงต่าง ๆ ยังคงเป็นระบบการท างานที่เน้น
ความเป็นเอกเทศของกระทรวง กรม กอง ไม่บูรณาการในการแก้ไขปัญหาระดับชาติอย่างเท่าทัน 
ตลอดทั้งขาดการบูรณาการในมิติต่างๆ การจัดสรรงบประมาณลงสู่พ้ืนที่มีสภาพเป็นเบี้ยหัวแตก 



๑๔ 

 

ไม่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและการแก้ไขปัญหาอย่างทั่วถึง รวมทั้งขาดกลไกและช่องทาง 
ที่สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ กระบวนการด าเนินงานและ
งบประมาณของภาครัฐ ท าให้กระบวนการจัดท านโยบาย แผนงาน โครงการไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ของสังคมไทยอย่างแท้จริง (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒, ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้ 
ประสบผลส าเร็จได้นั้น งาน เงิน คน ต้องด าเนินไปในทิศทางเดียวกันหากงบประมาณจัดสรร 
ไม่เพียงพอ การใช้งบประมาณไมเ่ท่าทันตอ่การแกไ้ขปัญหา และไม่มีการบูรณาการงบประมาณระหวา่ง
หน่วยงานโดยยึดแผนปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเป็นหลัก การปฏิรูปดังกล่าวย่อมส าเร็จได้ยาก 

 
๒) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) 
- โอกาส (Opportunities) 

   (๑) อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น 
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของหน่วยงาน
ในกระบวนการยุตธิรรม โดยในปี ๒๕๖๐ World Economic Forum (WEF) ได้จัดอันดบัความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ ๓๒ จาก ๑๔๐ ประเทศ ซึ่งสูงจากล าดับ ๓๔ จากการจัด
อันดับครั้งก่อน (ข้อมูลจากรายงานของ IMD  World Competitiveness Center) ส าหรับผลการ
จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย โดย International Institute for 
Management Development (IMD) มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นจากอันดับที่ ๒๘ ในปี ๒๕๕๙ มาเป็น
อันดับที่ ๒๗ ในปี ๒๕๖๐ จาก ๖๑ ประเทศ  ในขณะที่ผลการส ารวจประเทศที่มีความสะดวกในการ
เข้าไปประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) ของธนาคารโลกได้จัดให้ไทยอยู่ในอันดับที่ ๒๖ 
จาก ๑๙๐ ประเทศทั่วโลกที่มีความสะดวกในการประกอบธุรกิจส าหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
จากเดิมที่อยู่ในล าดับที่ ๔๘ เมื่อเทียบกับระเบียบวิธีการวัดของปีที่แล้วกับปีปัจจุบัน นอกจากนี้ 
ประเทศไทยจัดเป็น ๑ ใน ๑๐ ประเทศที่มีการปรับปรุงเพ่ือให้เกิดความสะดวกในการประกอบธุรกิจ
มากที่สุดในปีที่ผ่านมา (ข้อมูลจากรายงาน ของธนาคารโลก) ซึ่งปัจจัยดังกล่าวเอื้อให้กระบวนการ
ยุติธรรมต้องท าการปฏิรูปทั้งระบบ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้อยู่ในล าดับ
ที่ดีขึ้นกว่าเดิมและเสริมสร้างความเชื่อมั่นของนักลงทุน 

   (๒) สภาวะทางเศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน  
สร้างความแตกต่างและความเหลื่อมล้ าในเรื่องรายได้ของประชาชน อีกทั้งภาวะเงินเฟูอที่ส่งผลให้
ราคาสินค้าและบริการมีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้น ท าให้มีค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพสูงขึ้นตามไปด้วย 
ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุที่รัฐต้องจัดหาสวัสดิการและบริการสาธารณะ  
ซึ่งล้วนเป็นภาระทั้งของรัฐบาลและประชาชนหากการบริหารงานของหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมยังคงมีขั้นตอนมาก ล่าช้าและมีค่าใช้จ่ายสูง ก็จะยิ่งเป็นการตอกย้ าซ้ าเติมความเดือดร้อน
ให้แก่ประชาชนและสังคม (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ,แผนแม่บท 
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๑) จึงเป็นโอกาสที่เอื้อให้เกิดการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มมาก
ขึ้นและมีค่าใช้จ่ายเหมาะสม  



๑๕ 

 

 - อุปสรรค (Threat) 

  การบริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาคยังมีข้อจ ากัดที่ส าคัญๆ หลาย
ประการ เช่น ปัญหา การประสานระหว่างนโยบายการเงนิ นโยบายการคลัง กับนโยบายการพัฒนาภาค
เศรษฐกิจ รวมทั้งการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในการขับเคลื่อนโครงการการพัฒนาที่ส าคัญๆ การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้
ภาครัฐ ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณและการดูแลให้มีกรอบเม็ดเงินงบประมาณที่เพียงพอ
ส าหรับการบริหารจัดการ  ความล่าช้าของการด าเนินโครงการพัฒนาที่ส าคัญๆ ของภาครัฐและปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงาน การขาดเปูาหมายที่ชัดเจนในการพัฒนาเศรษฐกิจในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ท าให้ขาดการจัดท าแผนงาน/โครงการ และการบูรณาการโครงการและ แผนงาน/
โครงการที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ือสร้างรายได้ให้กับประเทศ 
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒) หากการบริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาคของ
ประเทศยังคงมีปัญหาดังกล่าวข้างต้น อาจส่งกระทบต่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
ให้เป็นไปอย่างล่าช้าเนื่องจากติดขัดด้านงบประมาณ  
 

๓) ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social cultural Factors) 

    - โอกาส (Opportunities) 

   (๑) ประเทศไทยยังมีความเหลื่อมล้ าในหลายปัจจัย ทั้งในส่วนของ
ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ การถือครองทรัพย์สิน และการเข้าถึงบริการทางสังคมที่ส าคัญ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม โดยด้านรายได้ พบว่า ในปี ๒๕๕๘ 
ประชากรกลุ่มที่รวยที่สุด ๑๐% แรก มีสัดส่วนรายได้สูงถึงร้อยละ ๓๔.๙๘ ของรายได้คนทั้ง
ประเทศ ขณะที่ประชากรกลุ่มที่จนที่สุด ๑๐% แรก กลับมีสัดส่วนรายได้เพียงร้อยละ ๑.๕๘ 
ของรายได้คนทั้งประเทศ ด้านการถือครองทรัพย์สิน พบว่า ประเทศไทย มีความเหลื่อมล้ าด้าน
การถือครองที่ดินที่สูงมาก โดยประชากรกลุ่มที่รวยที่สุด ๑๐% แรก ถือครองที่ดินที่มีเอกสาร
สิทธิประเภทโฉนดที่ดินสูงถึง  ร้อยละ ๖๑.๔๘ ของการถือครองที่ดินของคนไทย ขณะที่
ประชากรกลุ่มที่จนที่สุด ๑๐% แรก กลับมีการถือครองที่ดินเพียงร้อยละ ๐.๐๗ เท่านั้น  
ส าหรับด้านการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม พบปัญหาประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้าไม่ถึง
กระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างาน 
นอกจากนี้ ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถ
รับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนานในการเข้าถึงกฎหมาย 
อันเนื่องมาจากความย้อนแย้ง และความล้าหลังของกฎหมาย การไม่บังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัดจริงจัง รวมถึงความล่าช้าของระบบบริหารงานราชการ และการเลือกปฏิบัติใน
กระบวนการยุติธรรม (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒, ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ) ทั้งนี้ ความเหลื่อมล้ าต่างๆ เป็นโอกาสที่ท าให้ต้องท าการปฏิรูปด้าน
กระบวนการยุติธรรม เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าต่อการบังคับการตามกฎหมาย และเพ่ือให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และเสมอภาค 



๑๖ 

 

  (๒) คนไทยส่วนใหญ่ยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม และ 
ไม่ตระหนักถึงความส าคัญของการมีวินัย ความซื่อสัตย์สุจริต และการมีจิตสาธารณะ  
จากกระแสการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่หลั่งไหลเข้าสู่ประเทศไทยในสังคมที่เป็นยุคดิจิทัล ท าให้
ค่านิยมในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว แต่คนไทยยังขาดทักษะในการคัดกรองและเลือก
รับวัฒนธรรมที่ดีจากต่างประเทศมาปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน โดยละทิ้งค่านิยมที่ดีงามอันเป็น
เอกลักษณ์ของวัฒนธรรมไทยและลดคุณค่าของความเป็นไทย นอกจากนี้ ยังมีค่านิยมที่ยึด
ตนเองเป็นหลักมากกว่าการค านึงถึงสังคมส่วนรวม รักสนุกและความสบาย เชื่อข่าวลือ  
ขาดความอดทน ขาดวินัย วัตถุนิยม ยอมรับคนที่ฐานะมากกว่าคนดีมีคุณธรรม (แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒, ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้เกิดข้อพิพาทในสังคมมากขึ้นและมีคดีความเพ่ิมมากขึ้นในแต่ละปี 
จึงเป็นโอกาสที่เอื้อให้เกิดการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้หน่วยงานในกระบวนการ
ยุ ติ ธ ร รมสามารถอ านวยคว ามยุ ติ ธ ร รมแก่ ประชาชนและสร้ า งคว ามปลอดภั ย 
แก่สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

  (๓) ปัญหายาเสพติด  สถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทยมี
แนวโน้มรุนแรงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มของ
เยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงที่ส าคัญ นอกจากนี้ ปัญหายาเสพติดยังเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบ
ต่อเนื่องไปยังปัญหาอื่นๆ อาทิ ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการท าลายศักยภาพของประชากร 
และปัญหาการขยายตวัขององค์กรอาชญากรรม ประเทศไทยต้องเผชิญกับการลักลอบค้ายาเสพ
ติดจากประเทศอื่นๆ โดยเป็นประเทศทางผ่านและประเทศปลายทาง (ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ) ส่วนในกลุ่มความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทั้งการผลิต จ าหน่ายครอบครอง 
และเสพ ฯลฯ มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น จากสถิติ พบว่า จ านวนนักโทษเสร็จเด็ดขาดในปี ๒๕๖๐  
(๑ ต.ค. ๒๕๖๐) มีจ านวน ๑๘๔,๙๗๑ ราย ในขณะที่ในปี ๒๕๕๖ (๑ ต.ค. ๒๕๕๖) มีจ านวน 
๑๔๓,๑๑๓ ราย จะเห็นว่าเพ่ิมขึ้นถึง ๔๑,๘๕๘ ราย หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๙.๒๕ (กรมราชทัณฑ์) 
จ านวนคดีที ่เ พิ ่มสูงอย่างต่อเนื ่องนี ้ เป็นสาเหตุส าคัญที ่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการ
ยุติธรรมทั้งระบบ ตั้งแต่ชั้นก่อนฟูองคดีไปจนถึงชั้นการบ าบัดฟ้ืนฟูและการพัฒนาปรับปรุง
พฤตินิสัยผู้กระท าผิด กระบวนการยุติธรรมทางอาญาต้องใช้เวลาและก าลังคนส่วนใหญ่ไปใช้
ในการจัดการกับคดียาเสพติด ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้จ าหน่ายรายย่อย ครอบครอง และเสพ  
(แนวทางการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา : คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) ปัญหา
ยาเสพติดที่เกิดขึน้ดงักล่าวเปน็ปัจจัยที่เอื้อให้เกิดการปฏิรูปด้านกระบวนการยุตธิรรม เพ่ือสร้างกลไก
ในการบังคับใช้กฎหมายยาเสพติดให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

 

  (๔) ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตัวและควบคุมได้ยาก
โดยอาชญากรรมข้ามชาติที่มีผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างมีนัยยะส าคัญ ได้แก่ (๑) การค้า 
ยาเสพติด ปัจจุบันมีการลักลอบน ายาเสพติด สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ เข้าประเทศทั้งตาม
แนวชายแดนและท่าอากาศยานซึ่งส่งผลต่อการเกิดวงจรยาเสพติดตั้งแต่การผลิต จ าหน่าย และเสพ 
(๒) ปัญหาแรงงานต่างด้าวจากการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
เข้ามาท างานในประเทศไทย เกิดปัญหาอาชญากรรมตลอดจนเกิดความขัดแย้งกับชุมชนชาวไทย 



๑๗ 

 

(๓) การค้ามนุษย์ เชื่อมโยงกับการลักลอบเข้าเมือง การใช้แรงงานเด็กและค้าประเวณี ซึ่งไทย 
มีสถานะเป็นทั้งประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่านของขบวนการค้ามนุษย์ (๔) การฟอกเงิน
เป็นปัญหาเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมอื่นๆ เช่น การก่อการร้ายการค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์  
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คอร์รัปชัน ซึ่งไทยอยู่ ในระหว่างการแก้ไขปัญหาให้ได้ตาม
มาตรฐานสากล (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒, ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติเป็นปัญหาส าคัญที่ประเทศไทยจ าเป็นต้องปฏิรูป
ด้านกระบวนการยุติธรรม เพ่ือสร้างกลไกให้มีการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด เพ่ือสร้าง
ความปลอดภัยในสังคม 

  (๕) ปัญหาอาชญากรรมและการกระท าผิด จากข้อมูลอาชญากรรม
และการกระท าความผิด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พบว่า ระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ จ านวน
อาชญากรรมและการกระท าความผิดในภาพรวมมีแนวโน้มลดลง โดยปริมาณคดีอาญาที่รับแจ้ง
ความในปี ๒๕๕๙ มีจ านวน ๓๑๙,๕๓๘ คดี ในขณะที่ในปี ๒๕๕๕ มี ๔๖๑,๔๖๙ คดี และเมื่อ
พิจารณารายละเอียดจ าแนกตามกลุ่มความผิด พบว่า กลุ่มความผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกายและ
กลุ่มความผิดเกี่ยวกับเพศ มีแนวโน้มลดลง แต่กลุ่มความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ กลับมีแนวโน้มเพ่ิม
สูงขึ้น (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) จะเห็นได้ว่า แม้แนวโน้มอาชญากรรมและการกระท าความผิด
จะลดลง แต่ก็ยังคงมีปริมาณที่สูง ซึ่งบ่งชี้ว่าการปูองกันและควบคุมอาชญากรรมและการกระท า
ความผิดยังไม่ประสบความส าเร็จ จึงเป็นปัจจัยที่เอื้อต่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้
สังคมมีความปลอดภัยอย่างยั่งยืนจากการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

   (๖) ความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม  จากการประเมินผลตัวชี้วัดในระดับเปูาหมายของงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์แผนงานปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พบว่า ประชาชนพึงพอใจ 
ต่อการให้บริการของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ในภาพรวมคิดเป็นร้อยละ ๘๓.๒๐  
ซึ่งสูงกว่าปี ๒๕๕๙ คือ ๘๐.๔ และมีความเชื่อมั่นต่อการให้บริการของหน่วยงานในกระบวนการ 
ยุติธรรม ในภาพรวมคิดเป็นร้อยละ ๘๒.๒๐ ซึ่งสูงกว่าปี ๒๕๕๙ คือ ๘๐.๔ โดยประชาชน 
มีความเชื่อมั่นสูงสุดในดา้นการ มีความน่าเชื่อถอืและเป็นที่ยอมรบัในการบงัคับใช้กฎหมาย และ
ด้านการมีความปลอดภัยของข้อมูลเป็นความลับร้อยละ ๘๒.๘๐ และมีความพึงพอใจสูงสุดใน
ด้านบุคลากรผู้ให้บริการและด้านคุณภาพการให้บริการ คิดเป็นร้อยละ ๘๓.๐๐ (ส านัก
กิจการยุติธรรม) ความพึงพอใจดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่าประชาชนยังถึงความเชื่อมั่น 
และคาดหวังต่อการด าเนนิงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเป็นโอกาสดีต่อการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

   (๗) การเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน ส่งผลให้หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมเกิดกระแสตื่นตัวในการพัฒนาหน่วยงานของตน และมีโอกาสร่วมมือกัน
ระหว่างประเทศสมาชิก ในด้านกฎหมาย การท าข้อตกลง การน ากฎ ระเบียบและแนวปฏิบัติ
ของแต่ละประเทศมารองรับการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการบังคับใช้กฎหมาย



๑๘ 

 

ของไทยมีการพัฒนาและก้าวทันต่อสถานการณ์อาชญากรรมต่าง ๆ มากขึ้น (กรอบความเห็น
ร่วมปฏิรูปประเทศไทย ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม) การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นกระแสผลักดันที่เอื้อต่อการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรม เพ่ือให้ระบบการอ านวยความยุติธรรมของไทยเป็นมาตรฐานสากล และน่าเชื่อถือ  
ในสายตาของนานาอารยประเทศโดยเฉพาะประเทศสมาชิกอาเซียน 

 (๘)  อนุสัญญา กติกา และความตกลงระหว่างประเทศ ประเทศไทยได้เข้า
เป็นภาคีหรือสมาชิกในอนุสัญญาและข้อตกลงกับนานาประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่าง
ประเทศ น ามาซึ่งความร่วมมือซึ่งกันและกันในรูปของการออกกฎหมาย ข้อก าหนดและ
ข้อแนะน าต่างๆ เพ่ือให้ประเทศสมาชิกน าไปปฏิบัติ ทั้งนี้ พันธะสัญญาส าคัญที่มีผลกระทบ
โดยตรงต่อระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบัน ได้แก่ การปฏิบัติตามข้อแนะน า
ของคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนิน มาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน หรือ 
Financial Action Task Force (FATF) ซึ่งเป็นองค์กรระหว่างรัฐที่ก่อตั้งขึ้นโดยความเห็นชอบ
ของที่ประชุมสุดยอดกลุ่มประเทศ G๗  ประเทศใดที่ไม่สามารถด าเนินการให้สอดคล้องกับ
ข้อแนะน าดังกล่าว จะถูกจัดให้เป็นประเทศที่มีความเสี่ยงต่อการฟอกเงินและการสนับสนุน  
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย พันธะสัญญาส าคัญอีกเรื่อง ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันในเรื่องทางอาญา ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นในการปูองกันและปราบปราม
อาชญากรรมที่มีการกระท าร่วมกันเป็นเครือข่ายระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
เพ่ือรองรับและให้สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต  
ค.ศ. ๒๐๐๓ และสนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญาของภูมิภาค
อาเซียนที่ประเทศไทยเป็นภาคี นอกจากนี้ ยังมีพันธะที่ส าคัญที่จะต้องด าเนินการเพ่ือให้เป็นไป
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ และการปฏิบัติตามพิธีสารเพ่ือ
ปูองกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ที่ประเทศไทยลงนามไว้ (แผนแม่บทการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๑) ปัจจัยดังกล่าวเป็นโอกาสที่เอื้อให้เกิดการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรม เพราะนอกจากการตรากฎหมายภายในเพ่ือรองรับการปฏิบัติตาม
อนุสัญญา กติกาและความตกลงระหว่างประเทศแล้ว การบังคับการตามกฎหมายและการ
ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพรวมถึงการมีระบบงานที่เป็นมาตรฐานสากลของหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมก็เป็นสิ่งส าคัญ เพ่ือให้นานาอารยประเทศเกิดเชื่อมั่นในระบบการอ านวย
ความยุติธรรมของประเทศไทย 

 (๙) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนที่
ที่ถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษในหลายเขตพ้ืนที่ ได้แก่ เขตเมืองพัทยา เขตจังหวัดภูเก็ต 
เขตจังหวัดสงขลา เขตจังหวัดกระบี่ เขตจังหวัดสมุทรปราการ เขตจังหวัดปทุมธานี เขตจังหวัด
นนทบุรี เขตจังหวัดสมุทรสาคร เขตจังหวัดนครปฐม เขตจังหวัดเพชรบุ รี เขตจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ เขตจังหวัดสระบุรี และเขตจังหวัดระยอง และยังมีอีกหลายเขตพ้ืนที่ที่มีปัญหา
ด้านมลพิษแต่ยังไม่ถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ ทั้งนี้ ปัญหาสิ่งแวดล้อมก่อให้เกิดความ
เสียหายทางเศรษฐกิจแก่รัฐและประชาชนควบคูก่ันไป กล่าวคือ ในแต่ละปี รัฐจะต้องจัดสรรเงิน
งบประมาณจ านวนมากเพ่ือปูองกันและแก้ไขความเสียหายที่เกิดจากปัญหามลพิษ ขยะมูลฝอย 
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กากสารอันตรายและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะที่ประชาชนผู้ที่ได้รับ
ความเสียหายจากมลพิษหรือปัญหาสิ่งแวดล้อมอื่นๆ ก็ต้องเสียค่าใช้จ่ายเช่นกัน โดยเฉพาะ 
ค่ารักษาพยาบาล และขาดรายได้  ปัญหาสิ่งแวดล้อมบางอย่างที่เกิดในประเทศไทยอาจมีส่วน
ท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศได้ และในทางกลับกันประเทศไทยเองก็อาจได้รับ
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการกระท าของประเทศอื่นได้ ตัวอย่างเช่น การใช้
เชื้อเพลิงจากน้ ามันหรือก๊าซธรรมชาติ ตลอดจนการใช้สารคลอโรฟลูออโรคลอไรด์ (CFC) ของ
แต่ละประเทศมีส่วนท าให้เกิดปรากฏการณ์เรือนกระจก (greenhouse effect) หรือท าให้
อุณหภูมิโลกสูงขึ้นได้ในภาพรวม หากมีการเผาปุาจากประเทศเพ่ือนบ้าน ควันจากการเผาปุา  
ก็อาจสร้างความเดือดร้อนร าคาญให้กับคนในประเทศไทยได้ หรือการที่ประเทศไทยสนับสนุน
การสร้างเขื่อนพลังงานน้ าในประเทศเพ่ือนบ้าน ผลกระทบก็ย่อมเกิดต่อสภาพระบบนิเวศของ
ภูมิภาคด้วยเช่นเดียวกัน (สรุปผลการด าเนินงาน คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ)  นอกจากนี้ 
ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตและประกอบอาชีพ ทั้งที่ดิน ปุาไม้ น้ า 
ทรัพยากรชายฝั่งทะเล และทรัพยากรแร่ ยังไม่ได้ถูกกระจายหรือจัดสรรให้แก่ประชาชน กลุ่ม
ต่างๆ อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากความไม่เสมอภาคในสิทธิและอ านาจ
การจัดการทรัพยากร น าไปสู่ความขัดแย้งก่อให้เกิดข้อพิพาทในระดับพ้ืนที่ระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชุมชน และในหลายกรณีน าไปสู่การใช้ความรุนแรง ซึ่งมีแนวโน้มจะเกิดบ่อยครั้งขึ้น
และมีความรุนแรงมากขึ้น อาทิ โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐและเอกชนจ านวนมากที่ไม่ได้รับ
การยอมรับจากชุมชน ที่เห็นว่าโครงการดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะท าลายศักยภาพของฐานทรัพยากร
ในท้องถิ่น และส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต สุขภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะชุมชนที่
ต้องพ่ึงพิงอาศัยทรัพยากรเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญในการด ารงชีวิต (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒) ปัญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและความขัดแย้งที่เกิดขึ้น จึงเป็นโอกาสที่
เอื้อให้กระบวนการยุติธรรมจ าเป็นต้องสร้างกลไกในการจัดการกับปัญหาและความขัดแย้งดังกล่าว 
ทั้งในส่วนของการอ านวยความยุติธรรมทางแพ่ง ทางอาญาและทางคดีปกครอง 

 

    - อุปสรรค (Threats) 
 

 (๑) ระบบราชการมีขนาดใหญ่และรายจ่ายประจ าเพ่ิมสูงขึ้นอย่าง
ต่อเน่ืองงบบุคลากรมีสัดส่วนสูง รวมทั้งโครงสร้างระบบราชการในปัจจุบันยังขาดระบบการ
ท างานที่เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายแบบบูรณาการ ระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลยังไม่ได้
มาตรฐาน บุคลากรภาครัฐส่วนใหญ่ยังขาดความรับผิดชอบต่อสาธารณะ ตลอดจนขาดความรู้
และความกระตือรือร้นในการท าหน้าที่และพัฒนาศักยภาพตนเองไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ 
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒, ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙) จึงเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 

 (๒) คนรุ่นใหม่ที่มีความรู้ความสามารถไม่นิยมเข้ารับราชการท าให้
ขาดก าลังทดแทนข้าราชการที่เกษียณอายุ เนื่องจากรูปแบบการท างานมีความหลากหลาย
มากขึ้น อาทิ การประกอบอาชีพที่ไม่ประจ า (Freelance) และการประกอบอาชีพไม่ประจ า



๒๐ 

 

แบบหลายงาน (Gig Economy) ท าให้คนรุ่นใหม่ที่มีความสามารถไม่นิยมเข้ารับราชการ 
เนื่องจากระบบบริหารจัดการราชการไม่สอดคล้องกับวิถีการท างานของตน  (แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒,ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  จึงเป็น
อุปสรรคที่ท าให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดโอกาสที่จะได้บุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถและมีแนวคิดที่ทันสมัยเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงเข้ามาปฏิบัติราชการ   

  (๓) วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทย 
จากการประเมินดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย พบว่า สังคมไทยในภาพรวมมี
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดับปานกลางแต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มี
ธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข   ซึ่งนับเป็นความจ าเป็นที่ประเทศไทยที่ต้องให้
ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรม
และธรรมาภิบาลของสังคมไทยขณะนี้ ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่  
ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือให้ได้รับ
การเลือกตั้ง มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐ หน่วยงานภาครัฐ มีระบบการ
บริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบหาผลประโยชน์ให้ตนเองและ
พวกพ้อง (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒,ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) วิกฤติการณ์ดังกล่าว เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาหรือปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรม เพราะหากหน่วยงานมีการบริหารหรือการท างานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีผลประโยชน์
ทับซ้อน ก็ไม่อาจพัฒนาหรือปฏิรูปหน่วยงานให้ประสบผลส าเร็จได้ตามเปูาหมาย  

 
๔) ปัจจัยด้านเทคโนโลย ี(Technological Factors) 
- โอกาส (Opportunities) 

(๑) ประชาชนเข้าถึงข้อมูลและมีเครื่องมือช่วยตัดสินใจมากขึ้น  ปัจจุบัน
การกระจายข้อมูลไปยังคนจ านวนมากท าได้ง่ายและรวดเร็วมากขึ้น การพัฒนาด้านเทคโนโลยี
คอมพิวเตอร์ Cloud Computing และ Big Data ที่มีความสามารถในการประมวลผลและวิเคราะห์
ข้อมูลขนาดใหญไ่ดง้่ายและมคีวามรวดเรว็ แม่นย า และเสมือนการวิเคราะห์โดยสมองมนุษย์มากยิ่งขึ้น 
จะส่งผลให้ในอนาคตระบบการกระจายและตรวจสอบข้อมูลจะทรงพลังมีประสิทธิภาพมากขึ้น
อย่างเท่าทวีคูณ ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงขอ้มูลจ านวนมหาศาลผ่านทางระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต
บนฐานของบริการที่มีการแบ่งปันการใช้ทรัพยากร (Shared Services) นอกจากนี้ โปรแกรมสนับสนุน
การท างานที่ซับซ้อนหลายอย่างจะถูกพัฒนาขึ้น ท าให้ผู้ใช้งานมีข้อมูลเพียงพอและสามารถใช้
วิเคราะห์เพ่ือตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ได้อย่างแม่นย าและสะดวกรวดเร็ว (ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ปัจจัยดังกล่าวเป็นโอกาสที่ดี เอื้อให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมสามารถ
บูรณาการข้อมูลระหว่างกันได้แบบ real time มีความทันสมัย และได้ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน 
ในขณะเดียวกันประชาชนก็สามารถเข้าถึงข้อมูลและเข้าถึงการบริการของหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมได้อย่างสะดวกรวดเร็ว 

 



๒๑ 

 

(๒) เทคโนโลยีสารสนเทศก่อให้เกิดความโปร่งใสและความรับผิดชอบต่อ
สังคม ศักยภาพอันทรงพลังของเทคโนโลยีด้านการจัดเก็บและประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล (Data 
Storage and Data Analytics) ท าให้มีการบันทึกเป็นข้อมูลจ านวนมากทั้งระดับองค์กรและระดับ
บุคคลที่สามารถใช้ประโยชน์ในการวเิคราะหแ์ละประมวลผลได้อย่างรวดเร็วและแมน่ย าและยังสามารถ
ใช้ในการตรวจสอบการด าเนินต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐได้โดยสะดวกมากยิ่งขึ้น จึงเป็นเครื่องมือที่
ช่วยปิดช่องโหว่ของกิจกรรมที่ไม่โปร่งใสและบรรเทาปัญหาคอร์รัปชั่นทั้งในในภาครัฐให้ลดน้อยลงได้
อย่างมาก (ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ปัจจัยดังกล่าวเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อ
การปูองกันและลดปัญหาด้านทุจริตคอรัปชั่น ซึ่งเอื้อต่อการด าเนินการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมให้เป็นไปอย่างโปร่งใสและน่าเชื่อถือ 

(๓) ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การ
กระท าความผิดมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ยกตัวอย่างเทคโนโลยีการจ าลองแบบสามมิติ (๓D 
printing) จะท าให้การลอกเลียนผลิตภัณฑ์ท าได้ง่ายขึ้นและการพิสูจน์ทราบถึงสิทธิในทรัพย์สิน
ทางปัญญาท าได้ยากขึ้น หรือท าให้เกิดอาชญากรรมรูปแบบใหม่จากการใช้คอมพิวเตอร์และ
อินเทอร์เน็ต หรือในอีกหลาย ๆ ประการของสิ่งที่เรียกว่า “Disruptive Technologies” ที่ยังอาจ
มองไม่เห็นว่าจะเปลี่ยนแปลงและส่งผลกระทบอย่างไร รวมทั้งระบบ e-Discovery ที่จะต้องถูก
น ามาใช้มากขึ้นเรื่อย ๆ ดังนั้น นักนิติศาสตร์ในโลกยุคใหม่จึงจ าเป็นต้องปรับตัวพัฒนาองค์
ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในวิชาชีพมากขึ้นตลอดเวลา (ส านักงานกิจการยุติธรรม) ความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว เป็นโอกาสให้หน่วยงานในประบวนการยุติธรรมต้องท าการ
ปฏิรูปการท างานและเร่งพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ และสมรรถนะที่
เท่าทันต่อความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

 

   - อุปสรรค (Threat) 
 

ประเทศไทยมีความเสี่ยงสูงจากปัญหาอาชญากรรมคอมพิวเตอร์   
จากการประเมินความเสี่ยงโดยสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ  (ITU : International 
Telecommunication Union) พบว่า ประเทศไทยมีความเสี่ยงตอ่การถูกโจมตีทางไซเบอร์ค่อนข้างสูง 
คืออยู่ในล าดับที่ ๑๕ ของโลกจาก ๑๖๕ ประเทศ ตามหลัง อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และมาเลเซีย แม้
ประเทศไทยจะร่วมมือกับหลายประเทศทั้งญี่ปุุน นอร์เวย์ และรัสเซีย ในการวางมาตรการปูองกัน  
แต่จากการประเมินมาตรฐาน ๕ ด้านโดย ITU ก็ยังพบว่า ประเทศไทยยังตอ้งปรบัปรุงมาตรการปูองกัน
อีกมาก (กสทช.)  ปัจจุบันอาชญากรรมทางไซเบอร์ได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบไปสู่การโจมตีระบบของ
องค์กรขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบในวงกว้างและมีมูลค่าความเสียหายสูง อุปกรณ์ต่างๆ ถูกเชื่อมโยงเข้า
สู่โลกอินเทอร์เน็ตในยุค Internet of Thing ท าให้สามารถสั่งการควบคุมใช้งานอุปกรณ์ต่างๆ ผ่านทาง
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต ซึ่งสร้างความสะดวก รวดเร็วในการด าเนินธุรกรรม และการด าเนินงานภาครัฐ 
แต่ยังมีความเสี่ยงต่อการรักษาความปลอดภัยข้อมูลทั้งระดับองค์กรและบุคคล ประกอบกับการโจมตี
ทางไซเบอร์ทั่วโลกมีจ านวนเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว และมีความเสี่ยงต่อการโจมตีระบบการให้บริการ
สาธารณะในเมืองใหญ่ ซึ่งประเทศไทยเริ่มตกเป็นเปูาหมายในการโจมตีทางไซเบอร์บ่อยครั้งขึ้น 
แม้กระทั่งหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมก็เคยถูกโจมตีหลายครั้ง ส่งผลให้การบริหารจัดการภาครัฐ



๒๒ 

 

ของไทยที่จะก้าวไปสู่การบริหารจัดการในรูปแบบดิจิทัล  มีความเสี่ยงสูงในด้านความมั่นคงของระบบ 
และอาชญากรรมที่มาพร้อมกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ทั้งนี้ เนื่องจากการก าหนดมาตรการ
ปูองกันท าได้ยากและไม่ทันต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒, สภาความมั่นคงแห่งชาติ) ปัจจัยเหล่านี้เป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อความส าเร็จ 
ในการปฏิรูปกระบวนการยุตธิรรมดา้นการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ โดยเฉพาะเรื่องการบูรณาการ
ฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ซึ่งข้อมูลบางประเภทเป็นข้อมูลที่เป็นความลับและเกี่ยวข้องทางคดี หาก
ถูกโจมตีและถูกจารกรรมทางไซเบอร์ย่อมจะเสียหายแก่ทางราชการอย่างมาก  
 

๑.๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน 
 

๑) ปัจจัยด้านโครงสร้างและนโยบาย (Structure and Policy) 
 

  - จุดแข็ง (Strength) 
 

   (๑) การได้รับการร่วมมือจากภาคเอกชน ประชาชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน พร้อมสนับสนุนและเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินงานกับหน่วยงานใน
กระบวนการยุตธิรรม   ในรูปแบบต่างๆ ทั้งด้านการให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม การปูองกันอาชญากรรม การบ าบัดฟ้ืนฟูและช่วยเหลือผู้กระท าความผิด 
รวมทั้งการเฝูาระวัง ตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ เพ่ือให้เกิดความถูกต้อง 
โปร่งใสและเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากภาคสื่อมวลชนต่างๆ (แผนแม่บท
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๑) 

   (๒) นโยบายของรัฐบาลและเจตจ านงอันแน่วแน่ของผู้น าทาง
การเมืองที่ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม เช่น การปฏิรูป
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
อย่างเสมอภาค การเพ่ิมประสิทธิภาพเพ่ือลดขั้นตอนและความโปร่งใสในการด าเนินงาน การ
พัฒนาสถาบันและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย การพัฒนากฎหมายเพ่ือสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันและที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นต้น 
(แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๑)  
   (๓) หน่วยงานกระบวนการยุติธรรมมีระบบและมีอ านาจชัดเจนตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและอ านวยความยุติธรรมให้แก่
ประชาชนและสังคม ผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีนโยบายมุ่งสร้างความ
ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ เพ่ือให้นานาอารยประเทศยอมรับและสร้างความมั่นใจให้กับนัก
ลงทุน ดังจะเห็นได้จากการพยายามพัฒนาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและเพิ่มประสิทธิภาพการ
ด าเนินงาน จนเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยมีแนวโน้ม
ปรับตัวสูงขึ้น กล่าวคือ ในปี ๒๕๖๐ World Economic Forum (WEF) ได้จัดอันดับความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ ๓๒ จาก ๑๔๐ ประเทศ ซึ่งสูงจากล าดับ ๓๔ จากการจัด
อันดับครั้งกอ่น   อันดับความยาก – ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) ด้าน
การบังคับการให้เป็นไปตามข้อตกลงของประเทศไทย ที่จัดโดยธนาคารโลก อยู่อันดับที่ ๕๑ จากเดิม



๒๓ 

 

อยู่อันดับที่ ๕๗ อันดับความยาก – ง่าย  ในการประกอบธุรกิจ (Ease ofDoing Business) ด้าน
การแก้ปัญหาการล้มละลายของประเทศไทย ที่จัดโดยธนาคารโลกอยู่อันดับที่ ๒๓ จากเดิมอยู่อันดับ
ท่ี ๔๙ (ข้อมูลจากรายงานของธนาคารโลก) 
 

- จุดอ่อน (Weakness) 
 

   (๑) การจัดโครงสร้างมีลักษณะแบบระบบราชการแบบด้ังเดิม 
หน่วยงานในกระบวนยุติธรรมส่วนใหญ่เป็นองค์กรใหญ่ มีหน่วยงานในสังกัดกระจายไปยังส่วน
ภูมิภาคทั่วประเทศ เช่น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด ศาลยุติธรรม  
ศาลปกครอง กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์ เป็นต้น การจัดโครงสร้างมีลักษณะแบบระบบ
ราชการแบบดั้งเดิม (Bureaucracy) มีสายบังคับบัญชายืดยาว และรวมศูนย์อ านาจไว้ที่
ส่วนกลาง จึงส่งผลให้การบริหารงานมีขั้นตอนมากตามล าดับสายการบังคับบัญชาและล่าช้า  
ไม่คล่องตัว 

  (๒) การก าหนดนโยบาย แนวทางหรือกิจกรรมต่างๆ เพ่ือการ
บริหารงานยุติธรรมส่วนใหญ่ ไม่ได้ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานขององค์ความรู้และหลักฐาน 
เชิงประจักษ์ (Knowledge-based and evidence-based justice system) ท าให้ไม่สามารถ
พัฒนาและขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมภายใต้พลวัต (dynamic) ทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมืองในปัจจุบัน ให้ไปในทิศทางที่ทันสมัย ยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพ เนื่องจากไม่มีนวัตกรรม
หรือแนวทางใหม่ในการปรับปรุงแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรมและคุ้มค่า (แผนแม่บทการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๑) 

 
 ๒) ปัจจัยด้านผลผลิตและการบริการ (Products and Service) 

  - จุดแข็ง (Strength) 
 

   (๑ )  มาตรการ ไกล่ เ กลี่ ยและประนอมข้ อ พิพาททางแพ่ ง  
มีความส าคัญมากขึ้น โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ มีคดีเข้าสู่การไกล่เกลี่ยฯ ในศาลชั้นต้น จ านวน 
๓๕๕,๒๒๐ คดี และสามารถด าเนินการไกล่เกลี่ยส าเร็จได้ จ านวน ๓๐๖,๔๒๖ คดี  คิดเป็น 
ร้อยละ ๘๖.๒๖ จึงอาจกล่าวได้ว่า มาตรการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาททางแพ่งของ 
ศาลยุติธรรม (รายงานสถิติคดศีาลยุตธิรรมทั่วราชอาณาจักร ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๙) ส่งผลท าให้
ข้อพิพาททางแพ่งเข้าสู่ศาลลดลงมากถึงสามแสนกว่าคดี นอกจากนี้ หากพิจารณาปริมาณ 
ข้อพิพาทที่เข้าสู่สถาบันอนุญาโตตุลาการ ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการระงับข้อพิพาททางแพ่งและ
พาณิชย์ที่สร้างความเชื่อมั่นทางด้านการค้าและการลงทุน แม้จะมีปริมาณไม่มากนัก โดยอยู่
ระหว่าง ๑๒๐-๑๕๐ เรื่องต่อปี แต่มูลค่าทุนทรัพย์รวมแล้วไม่ต่ าระดับหมื่นล้านบาทต่อปี เดิมมี
สถาบันอนุญาโตตุลาการเพียง ๒ แห่งเท่านั้นที่เป็นที่รู้จัก คือ สถาบันอนุญาโตตุลาการของศาล
ยุติธรรมและหอการค้าแห่งประเทศไทย  ซึ่งคู่กรณีจะนิยมใช้บริการของส านักงานศาลยุติธรรม
ถึงร้อยละ ๙๙  โดยประเภทคดีส่วนใหญ่เป็นคดีพิพาทในสัญญาก่อสร้าง สัญญาร่วมทุนและ
สัญญาซื้อขายปกครอง (แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๑) ต่อมา



๒๔ 

 

พระราชบัญญัติสถาบันอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งสถาบัน
อนุญาโตตุลาการในลักษณะองค์กรอิสระของรัฐขึ้นอีกแห่งหนึ่ง และมีการจัดตั้งสถาบัน
อนุญาโตตุลาการขึ้นในส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
(คปภ.) ด้วย 
   (๒) จ านวนผู้กระท าความผิดอาญาที่ไม่ถูกควบคุมตัวมีเพ่ิมมากขึ้น 
จากแนวคิดที่ว่า ผู้กระท าความผิดบางคนสมควรจะได้รับโอกาสในการแก้ไขตนเอง รวมทั้ง 
การจ าคุกอาจไม่สามารถแก้ไขพฤตินิสัยของผู้ต้องขังได้อย่างแท้จริง ประกอบกับการมีปัญหา 
“นักโทษล้นคุก” "เยาวชนล้นศูนย์ฝึกฯ" ท าให้แนวคิดแบบใหม่ในเรื่อง การหันเหคดี (Diversion) 
และระบบยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) เป็นที่ยอมรับมากขึ้น รวมทั้งมี
กฎหมายเปิดช่องให้มีการใช้กระบวนการทางเลือกแทนการด าเนินคดีกับอาชญากรและการ
จ าคุก  โดยในปัจจุบัน ศาลและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ใช้มาตรการอื่นแทนการควบคุมตัว  
เป็นจ านวนมาก ได้แก่ ค าสั่งปล่อยชั่วคราว ค าสั่งเพื่อใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
หรือค าพิพากษารอการลงโทษหรือการก าหนดโทษ และค าสั่งพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษ 
ด้วยวัตถุประสงค์ที่จะให้โอกาสผู้กระท าความผิดได้ฟ้ืนฟูตนเองอีกครั้ง และด้วยเหตุผลที่  
ผู้มีอ านาจสั่งการอาจเห็นว่าการส่งตัวไปแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในระบบปิด ทั้งในเรือนจ าและศูนย์
ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนอาจไม่ช่วยแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง ท าให้จ านวนผู้กระท าความผิดอาญา
ที่ไม่ถูกควบคุมตัวมีเพ่ิมมากขึ้น (สรุปผลการด าเนินงาน คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) ดังจะเห็น
จาก สถิติในปี ๒๕๕๙ มีจ านวนคดีที่ศาลรอการลงโทษ จ านวน ๒๗๙,๖๓๑ ราย คิดเป็น 
ร้อยละ ๔๑.๓๑ โดย รอการลงโทษโดยการคุมประพฤติมีจ านวนถึง ๑๓๙,๒๑๐ ราย (รายงาน
สถิติคดีศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักร ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๙) 
   (๓)   การใช้อุปกรณ์อิ เล็กทรอนิกส์ ติดตามตัว ( Electronic 
Monitoring : EM) ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เดิมกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 
ได้น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM) มาใช้กับผู้กระท าผิด
หรือระบบงานคุมประพฤติแทนการจ าคุก โดยอุปกรณ์ดังกล่าวเปน็สายรดั ลักษณะคล้ายนาฬิกา 
ซึ่งสามารถใช้รัดได้ทั้งข้อมือหรือข้อเท้าผู้กระท าผิด หรือผู้ต้องขังตามค าพิพากษาที่ได้รับการ
ปล่อยตัวก่อนครบก าหนดโทษ จ านวนกว่า ๓,๐๐๐ เครื่อง ทั้งนี้ เพ่ือควบคุมพฤติกรรมของ
ผู้กระท าผิดและปูองกันการกระท าผิดเงื่อนไขของผู้ถูกคุมความประพฤติ ลดความแออัดใน
เรือนจ าและสถานที่ควบคุมตัวเด็กและเยาวชน ปูองกันสังคมจากอาชญากรรมอันเกิดจากการ
กระท าผิดซ้ า รวมทั้งท าให้ทราบถึงต าแหน่งแห่งหนของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในกรณีที่หนีหรือจะ
หลบหนีได้ง่ายขึ้น ต่อมาได้มีการแก้ไขกฎหมายให้สามารถใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่น
ที่สามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของผู้ถูกปล่อยชั่วคราวได้ ดังนั้น ศาลยุติธรรมจึงได้
เสนอให้น าอุปกรณ์ดังกล่าวมาใช้กับผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ได้รับการปล่อยชั่วคราว เพ่ือให้
สามารถติดตามจับกุมตัวหากหลบหนีโดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
นอกจากนี้ การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (EM) ยังช่วยแก้ปัญหาผู้ยากจนไม่มีเงิน
ประกันตัวและมีโอกาสไดร้ับการปล่อยชั่วคราวมากขึ้นดว้ย ปัจจุบันได้มีการแก้ไขกฎหมายขึ้นมา



๒๕ 

 

รองรับการน าอุปกรณ์ดังกล่าวมาใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (สรุปผลการด าเนินงาน 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) 
 

  - จุดอ่อน (Weakness) 

  ๑) การอ านวยความยุติธรรมมีความล่าช้า ศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด 
สิงคะเนติ อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ (นิด้า) เห็นว่า
การด าเนินคดีในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมยังมีความล่าช้าส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
การคุ้มครองสิทธิของประชาชนในระหวา่งการด าเนนิคดี ทั้งสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ถูกคุม
ขังในระหว่างการพิจารณา แม้จะมีการเยียวยาชดเชยความเสียหายตามกฎหมายเฉพาะแต่ยังไม่
ครอบคลุมหลายกรณี (NIDA Model ปฏิรูปประเทศไทย แนวทางปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม, 
๒๕๕๗)  

(๒) การเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ เห็นว่า แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ จะได้บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก 
รวดเร็วและทั่วถึง แต่ในทางปฏิบัติยังพบว่า คนจ านวนหนึ่ง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนยากจนหรือคน
ชายขอบของสังคมไม่ว่าจะตกอยู่ในฐานะที่เป็นผู้ต้องหา จ าเลยหรือผู้เสียหาย อาจพบกับความ
ยากล าบากในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมมากกว่าคนกลุ่มอื่น แม้รัฐจะมีการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนอยู่ เช่น กองทุนยุติธรรม ทนายความขอแรง แต่ระบบ
ดังกล่าวยังไม่สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนได้อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องทนายความที่รัฐจัดให้  ไม่ว่าทนายความที่พนักงานสอบสวนจัดหาให้หรือ
ทนายขอแรงที่ศาลตั้ง (NIDA Model ปฏิรูปประเทศไทย แนวทางปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม, 
๒๕๕๗) นอกจากนี้ ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็นผู้ยากไร้ ต่างก็ประสบปัญหาในการหาหลักประกัน
มาประกันตัวเอง เนื่องจากในทางปฏิบัติการปล่อยชั่วคราวมักจะมีการเรียกหลักประกันเสมอ 
จึงลดโอกาสของคนยากจนที่จะได้รับการประกันตัว จากสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ พบว่า
ปัจจุบันมีผู้ต้องขัง ๓๑๙,๔๗๙ คน ในจ านวนนี้เป็นผู้ต้องขังที่ถูกคุมขังระหว่างสอบสวน 
พิจารณา และอุทธรณ์ฎีการวมทั้งสิ้น ๖๒,๐๖๘ คน หรือร้อยละ ๑๙.๔๓ (ข้อมูลกรมราชทัณฑ์ 
ณ วันที่ ๑ พ.ย. ๒๕๖๐) 
   (๓) การเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง ในคดี
มโนสาเร่และคดีไม่มีข้อยุ่งยาก ทั้งโจทก์และจ าเลยมักจะมีทนายความในการฟูอง และต่อสู้คดี 
อันเป็นเหตุให้ต้องมีภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับทนายความซึ่งในบางครั้งอาจมีจ านวนสูงกว่าทุน
ทรัพย์ที่พิพาทในคดีนั้น ๆ นอกจากนี้ ยังมีปัญหาเรื่องค่าใช้จ่ายซึ่งคู่ความที่ไม่ส ามารถเสีย
ค่าธรรมเนียมศาลได้ ตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา ๑๕๕ 
มาตรา ๑๕๖ และมาตรา ๑๕๖/๑ อีกด้วย สาเหตุอีกประการหนึ่ง เนื่องจากคู่ความจะต้อง
จัดหาทนายความเพ่ือด าเนินการฟูองหรือต่อสู้คดีในศาล โดยบางครั้งอาจเป็นค่าใช้จ่ายที่สูงกว่า
ค่าธรรมเนียมศาลที่ได้รับยกเว้นเสียอีก ซึ่งคู่ความดังกล่าวก็ไม่อาจขอให้ศาลจัดหาทนายความให้ได้ 



๒๖ 

 

ส่งผลให้คู่ความต้องเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีที่ค่อนข้างมาก ท าให้ผู้ขาดแคลนทุน
ทรัพย์ไม่อาจเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งได้โดยเสมอภาค (สาระสังเขปประเด็นปฏิรูป
ประเทศไทยด้านกระบวนการยุติธรรม สภาปฏิรูปแห่งชาติ) 

(๔) การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในกระบวนการ
ยุติธรรม สาเหตุของการละเมิดสิทธิมนุษยชนมีทั้งเจตนาหรือจงใจใช้อ านาจเกินขอบเขต 
และไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น ไม่รับค าร้องทุกข์กล่าวโทษ การจับ
ไม่ชอบ ไม่แจ้งสิทธิให้ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาทราบ จับผิดตัว ท าร้ายร่างกายเพ่ือให้รับสารภาพ 
ควบคุมโดยมิชอบ การค้นโดยมิชอบ การเรียกหลักประกันเกินสมควร รวมถึงการปล่อยตัว
ชั่วคราวล่าช้า การไม่สืบสวนและสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานอย่างรวดเร็ว ต่อเนื่องและ
เป็นธรรม การรวบรวมพยานหลักฐานที่ไม่ให้ความส าคัญต่อการค้นหาความจริง การขาดความรู้
และความเข้าใจในหลักกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเพียงพอ การขาดจรรยาบรรณในการ
ปฏิบัติหน้าที่ ขาดความรอบคอบในการปฏิบัตหินา้ที่และปฏิบตัิหน้าทีไ่ม่เหมาะสม ตลอดจนการ
แสวงหาประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบและการบิดเบือนคดี  (แนวทางการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
   (๕) ความไม่เสมอภาคจากการก าหนดและบังคับโทษปรับ ผลการ
ส ารวจข้อมูลจากศาลยุติธรรม พบว่า ประเภทโทษที่ศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักรตัดสินลงโทษ
จ าเลยมากที่สุด คือ โทษปรับ โดยจ านวนจ าเลยที่ถูกตัดสินลงโทษปรับ มีจ านวนทั้งสิ้น 
๒๗๖,๔๓๓ ราย จ าแนกเป็น ทั้งจ าทั้งปรับ ๕๘,๐๕๗ ราย  ปรับและรอการลงโทษ ๑๑,๐๙๗ ราย 
และปรับอย่างเดียว ๒๐๗,๔๓๓ ราย (รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักร ประจ าปี 
พ.ศ. ๒๕๕๙)  ในทางปฏิบัติ การใช้ดุลพินิจของศาลในการก าหนดโทษปรับส าหรับผู้กระท า
ความผิดฐานเดียวกันพฤติกรรมการกระท าความผิดอย่างเดียวกัน ศาลมักก าหนดโทษปรับใน
อัตราโทษเท่าเทียมกัน ซึ่งหากผู้ถูกลงโทษมีฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน การลงโทษเช่นนี้
ย่อมไม่สามารถท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการลงโทษ (สาระสังเขปประเด็นปฏิรูปประเทศไทย
ด้านกระบวนการยุติธรรม สภาปฏิรูปแห่งชาติ) เนื่องจากผู้กระท าความผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ
ดีสามารถช าระค่าปรับได้และได้รับการปล่อยตัวเป็นอิสระ ท าให้โทษปรับไม่สามารถข่มขู่หรือ
ยับยั้งผู้กระท าความผิดเหล่านี้ได้ ในขณะที่ผู้กระท าความผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีกลับถูก
บังคับให้ต้องถูกจ ากัดเสรีภาพ โดยการกักขังแทนค่าปรับ เพียงแค่ไม่มีเงินช าระค่าปรับ หรือต้อง
กู้หนี้ยืมสินมาช าระค่าปรับ ซึ่งส่วนใหญ่จ าเลยก็ถูกกักขังแทนค่าปรับไปจนกว่าจะครบหรือไม่
เกินสองปีตามที่กฎหมายก าหนด ท าให้รัฐสูญเสียรายได้จากค่าปรับในการน าเงินมาชดเชยความ
เ สี ย ห า ย ใ ห้ กั บ สั ง ค ม  แ ล ะ ก ล า ย เ ป็ น ภ า ร ะ ข อ ง รั ฐ ใ น ก า ร ต้ อ ง เ ลี้ ย ง ดู  
ผู้ต้องโทษกักขังแทนค่าปรับที่ปัจจุบันมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น แม้จะมีการออกกฎหมายมาแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว โดยให้จ าเลยสามารถท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทน
ค่าปรับได้ก็ตาม (แนวทางการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย) 
    



๒๗ 

 

(๖) การคุ้มครองสิทธิของเหยื่อหรือผู้เสียหายในคดีอาญา ปัจจุบัน
กระบวนการยุติธรรมยังคุ้มครองเหยื่อหรือผู้เสียหายผู้ได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิด
ทางอาญาไม่เป็นไปตามหลักสากล ท าให้เหยื่อหรือผู้เสียหายถูกละเลยสิทธิขั้นพ้ืนฐานของเหยื่อ
อาชญากรรม อันได้แก่ ๑. การได้รับการปฏิบัติด้วยความเห็นอกเห็นใจ ได้รับความมั่นใจ เอาใจ
ใส่ในเรื่องศักดิ์ศรี สิทธิ และสถานภาพส่วนบุคคลของผู้เสียหาย ๒. การได้รับการแจ้งให้ทราบ
กระบวนการสอบสวนของต ารวจ เว้นแต่การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อการสอบสวน  
๓. การได้รับค าแนะน าในข้อกฎหมายเกี่ยวกับการไม่ฟูองคดี การถอนฟูอง หรือการตัดสินใจที่
อาจท าให้ผู้เสียหายไม่พอใจ  ๔. การได้รับทรัพย์สินของตนที่น าไปใช้ในการสอบสวนหรือ
หลักฐานคืนโดยเร็วที่สุด ๕. การได้รับทราบเกี่ยวกับกระบวนพิจารณา สิทธิ และความ
รับผิดชอบของพยาน  ๖. การได้รับการปกปูองจากการถูกรบกวนข่มขู่จากผู้ต้องหาหรือพยาน
ของฝุายตรงข้ามระหว่างการพิจารณาคดี ๗. สิทธิที่จะไม่ต้องเปิดเผยที่อยู่ หากไม่ได้ใช้ในการ
ต่อสู้คดีหรือการสอบสวน ๘. การไม่ต้องแสดงตัวหากไม่เกี่ยวข้องกับการต่อสู้คดีหรือการ
สอบสวน  ๙. การได้รับการคุ้มครองให้ปลอดภัยก่อนท่ีผู้ตอ้งหาจะได้รบัการประกันตัว ๑๐. การ
ได้รับการแนะน าเกี่ยวกับผลของการประกันตัว เงื่อนไขของการประกันที่ก าหนดขึ้น เพ่ือปูองกัน
ความเสียหายที่ผู้ต้องหาจะประทุษร้ายซ้ าแก่ผู้เสียหาย  ๑๑. การได้รับข้อมูลและความ
ช่วยเหลือในการตระเตรียมค าให้การเกี่ยวกับผลกระทบของอาชญากรรมที่มีต่อผู้เสียหาย 
เพ่ือยื่นต่อศาล ๑๒. การได้รับการอธิบายผลของการด าเนินคดี ค าพิพากษาและการบังคับตาม 
ค าพิพากษา  ๑๓. การได้รับการอธิบายผลของการคุมประพฤติ  ๑๔. การได้รับการบอกกล่าว 
ก่อนจะปล่อยตัวผู้กระท าผิดจากการควบคุม (สรุปผลการด าเนินงาน คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) 
   (๗) ระบบการสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.ภูมินทร์ บุตรอินทร์ อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เห็นว่า
พนักงานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนโดยอิสระ และเด็ดขาด ปราศจากการตรวจสอบจากองค์กร
อื่นในกระบวนการยุติธรรม เช่น ทนายความ อัยการ และศาล ไม่อาจมีส่วนรับรู้หรือตรวจสอบ 
การรวบรวมพยานหลักฐานและการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาในชั้นสอบสวนได้  ในทางปฏิบัติพนักงาน
อัยการซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่ในการสั่งคดีและการว่าความในศาลมิได้รู้เห็นการด าเนินการของเจ้า
พนักงานต ารวจในการสอบสวน เพราะไม่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการรวบรวม
พยานหลักฐาน คงมีหน้าที่เพียงพิจารณาข้อเท็จจริงไปตามส านวนการสอบสวนที่พนักงาน
สอบสวนจัดท าขึ้นเท่านั้น ระบบกฎหมายดังกล่าวท าให้พนักงานอัยการไม่สามารถตรวจสอบ
ความถูกต้องของพยานหลักฐานที่พนักงานสอบสวนรวบรวมไว้นั้นได้ แม้พนักงานอัยการจะมี
อ านาจสั่งให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนเพ่ิมเติมได้ เมื่อเห็นว่าพยานหลักฐานในส านวน
ยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ แต่หากพนักงานสอบสวนส่งส านวนให้พนักงานอัยการพิจารณาล่าช้าจน
ใกล้ครบก าหนด ฝากขังผู้ต้องหาแล้ว (เมื่อครบก าหนดระยะเวลาฝากขังตามกฎหมายแล้ว หาก
พนักงานอัยการยังไม่สามารถฟูองผู้ต้องหาได้ก็ต้องปล่อยผู้ต้องหาไป เพราะหมดระยะเวลา
ในการควบคุมตัวแล้ว จากนั้นเมื่อส านวนพร้อมฟูองเมื่อใดก็ต้องออกหมายเรียกหรือขออนุมัติ
ศาลออกหมายจับผู้ต้องหา เพื่อน าตัวมายื่นฟูองต่อศาลต่อไป) อาจมีผลต่อการใช้ดุลพินิจ



๒๘ 

 

อย่างรอบคอบในการสั่งฟูองคดีของพนักงานอัยการ และส่งผลเสียต่อคดีของรัฐในชั้นพิจารณาของ
ศาลได้ ทั้งนี้ การที่พนักงานอัยการไม่มีโอกาสได้เข้าร่วมการสอบสวนตั้งแต่เบื้องต้น ท าให้ไม่ทราบ
ข้อเท็จจริงอย่างถ่องแท้ในคดี ส่งผลโดยตรงต่อบทบาทของพนักงานอัยการในการคุ้มครองสิทธิ
ของผู้ต้องหาและผู้เสียหาย เพราะหากพนักงานอัยการมีโอกาสได้รับทราบถึงการสอบสวน 
ตั้งแต่เบื้องต้น ก็อาจจะเป็นหลักประกันแก่ผู้บริสุทธิ์ที่อาจตกเป็นผู้ต้องหา ท าให้ไม่ต้องได้รับ 
ความเดือดร้อนจากกระบวนการยุติธรรม และในเชิงคดียังช่วยให้การสอบสวนได้รับการยอมรับจาก 
ศาลมากขึ้น เพราะด าเนินการโดยมีการตรวจสอบถ่วงดุลที่เหมาะสม ซึ่งเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
การสอบสวนโดยตรงด้วย (ชุดหนังสือ การส ารวจองค์ความรู้เพื่อการปฏิรูปประเทศไทย 
โดยคณะท างานเครือข่ายวิชาการเพ่ือการปฏิรูป คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป เรื่อง การปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมไทย, ๒๕๕๖) 
 

 ๓) ปัจจัยด้านบุคลากร (Man) 

- จุดแข็ง (Strength) 
 

  บุคลากรของแต่ละหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมส่วนใหญ่เป็นผู้มี
ความรู้ความสามารถ และความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายได้รับการพัฒนาทักษะการท างาน
อย่างต่อเนื่องมีความมุ่งมั่นทุ่มเทในการท างานเป็นมืออาชีพและตระหนักในหลักนิติธรรมพร้อม
ท างานเพ่ือให้บทบาทและภารกิจของแต่ละองค์กรบรรลุตามวิสัยทัศน์เปูาหมายยุทธศาสตร์และ
แนวทางที่ก าหนดไว้ (แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๑) 

 

- จุดอ่อน (Weakness) 
 

   (๑) บุคลากรไม่เพียงพอ จากการศึกษาของสถาบันเพ่ือการวิจัยและการ
พัฒนาแห่งประเทศไทย พบว่า จ านวนบุคลากรตอ่จ านวนประชากรในระบบยุติธรรมทางอาญาของไทย
ยังน้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศ พบว่า ประเทศที่มีสัดส่วนจ านวนบุคลากรในระบบ
ยุติธรรมทางอาญาต่อประชากรสูงสุด คือ ฝรั่งเศส ซึ่งมีจ านวนบุคลากร ๖๒๐ คนต่อประชากรแสน
คน รองลงมาคือ สหรัฐอเมริกา ออสเตรีย เยอรมัน ส าหรับประเทศไทยมีสัดส่วนดังกล่าวเท่ากับ 
๓๙๗ คนต่อประชากรแสนคน (แนวทางการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา : 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) จึงส่งผลให้สัดส่วนของจ านวนบุคลากรไม่เหมาะสมกับภาระงาน 
โดยหน่วยงานในพ้ืนที่มีภาระงานมาก ในขณะที่มีผู้ปฏิบัติงานน้อย 

   (๒) บุคลากรในหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมบางส่วน ขาดความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ ทักษะ จิตส านึกและค่านิยมที่ดีในการปฏิบัติงาน ท าให้ไม่สามารถให้บริการ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นที่ศรัทธาเชื่อมั่น ประกอบกับระบบวัฒนธรรมอุปถัมภ์
ท าให้เกิดการเลือกปฏิบัติ การละเลยไม่ปฏิบัติอย่างตรงไปตรงมา การใช้ดุลยพินิจที่ไม่เที่ยงธรรม 
การฉ้อราษฎร์บังหลวง และการทุจริตคอร์รัปชันทั้งทางตรงและทางอ้อม (แผนแม่บทการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๑) 



๒๙ 

 

   (๓) บุคลากรในหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมและผู้ที่เกี่ยวข้องขาด
ความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านนิติวิทยาศาสตร์ ผู้มีส่วนได้เสียในการน าผลการตรวจพิสูจน์
หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ไปใช้ เช่น พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ทนายความ ผู้พิพากษา 
มีความเข้าใจวิชาการนิติวิทยาศาสตร์น้อย ท าให้วิเคราะห์ข้อมูลการพิจารณาคดีไม่ลึก อาจท าให้
การตัดสินคดคีลาดเคลื่อน นอกจากนี้ การปฏิบัติงานนติิวทิยาศาสตรเ์ป็นงานที่ต้องอาศัยความรู้ 
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เฉพาะด้าน ซึ่งการปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละสาขา
นั้นมิได้จ ากัดเฉพาะแพทย์เท่านั้น หากแต่ยังรวมถึงนักวิทยาศาสตร์ นักนิติวิทยาศาสตร์ และ
ผู้เชี่ยวชาญในแขนงต่าง ๆ อีกเป็นจ านวนมาก ซึ่งผู้ปฏิบัติงานทุกภาคส่วนดังกล่าวยังขาดการ
พัฒนาฝึกอบรมเพ่ิมพูนความรู้และทักษะที่จะท าให้สามารถปฏิบัติงานในระดับมาตรฐานที่
ใกล้เคียงกันเป็นที่ยอมรับร่วมกัน มีมาตรฐานระดับสากลและมีความทันสมัยต่อความก้าวหนา้ของ
เทคโนโลย ี(สรุปผลการด าเนินงาน คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) 
  

๔) ปัจจัยด้านงบประมาณ (Money) 

 - จุดแข็ง (Strength) 

   การบริหารงบประมาณที่เป็นอิสระ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับปัจจุบัน ก าหนดให้แต่ละศาลและองค์กรอัยการมีความเป็นอิสระในการงบประมาณ 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๓ และมาตรา ๒๔๘) 
จึงสามารถออกระเบียบการบริหารงบประมาณภายในของหน่วยงานได้ ท าให้การบริการ
งบประมาณมีความคล่องตัว  

 - จุดอ่อน (Weakness) 

 (๑) งบประมาณไม่เพียงพอ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมได้รับ
การจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐไม่เพียงพอที่จะบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลตามที่ก าหนดไว้ในแผน ส่งผลให้การปูองกันและระงับเหตุร้ายตลอดจนการอ านวย
ความยุติธรรมแก่ประชาชนไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรจะเป็น  
   (๒) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีอาญามีต้นทุนสูง จากการศึกษาค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินคดีอาญาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาแห่งประเทศไทย พบว่าในปีงบประมาณ 
๒๕๕๗ กระบวนการยุติธรรมใช้งบประมาณสูงถึง ๑๒๓,๒๕๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๕.๗๕ 
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของประเทศ (ประมาณ ๒,๑๔๑,๘๖๙ ล้านบาทไม่รวมงบ
กลาง) โดยผู้วิจัยค านวณตน้ทนุของภาครฐัการด าเนนิคดีอาญาวา่สูงกว่าต้นทุนของภาครัฐในการ
ด าเนินคดีแพ่งเฉพาะถึงประมาณ ๒๒ เท่า การใช้มาตรการทางอาญาจึงควรใช้เท่าที่จ าเป็น 
(NIDA Model ปฏิรูปประเทศไทย แนวทางปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม, ๒๕๕๗) 
 
 
 



๓๐ 

 

๕) ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์ 

- จุดแข็ง (Strength) 

วัสดุอุปกรณ์มีความทันสมัย รองรับการเข้าสู่ประเทศไทย ๔.๐ หน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมส่วนใหญ่ได้รับการจัดสรรวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ที่ทันสมัยเพ่ือรองรับการเข้าสู่
THAILAND ๔.๐ ประกอบกับมีขั้นตอนการจัดหาวัสดุครุภัณฑ์ที่โปร่งใสตรวจสอบได้ 

- จุดอ่อน (Weakness) 

   วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานไม่มีคุณภาพและไม่เพียงพอ แม้
หน่วยงาน ในกระบวนการยุติธรรมบางหน่วยงาน เช่น ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ส านักงาน
อัยการสูงสุด จะสามารถจัดหาวัสดอุุปกรณ์และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการท างาน
ได้ในระดับที่ไม่ก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานแต่ก็ยังประสบปัญหาในขั้นตอนการ
จัดหาที่ต้องด าเนินการตามระเบียบของทางราชการท าให้ในบางกรณีไม่สามารถจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงให้ทันต่อการใช้งาน ในขณะที่บางหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะส านักงานต ารวจแห่งชาติ ประสบปัญหาอย่างมากในการขาด
แคลนวัสดุ อุปกรณ์ส าหรับใช้ในการปฏิบัติงาน อันเป็นอุปสรรคส าคัญต่อประสิทธิภาพในการ
ปูองกันและระงับเหตุร้าย  
 
  ๖) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ (Management) 

   - จุดแข็ง (Strength) 

  (๑) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีการพัฒนาและน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการปรับปรุงกระบวนการให้ทันสมัยทั้งในการบริการการจัดเก็บข้อมูล
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์รองรับการเข้าสู่ THAILAND ๔.๐ เช่น โครงการจัดตั้งศูนย์แลกเปลี่ยน
ข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (Data Exchange Center : DXC) ของกระทรวงยุติธรรม 
(แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๑) โครงการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศสถานีต ารวจ “CRIMES” (Criminal Record Information & Management  
Enterprise System ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) ระบบสารบบคดี
อิเล็กทรอนิกส์ของส านักงานอัยการสูงสุด (ส านักอัยการสูงสุด) ระบบสารสนเทศ (Police 
Information System: POLIS), ระบบ CCI (Command, Control, Communication & 
Intelligence) ของกองบัญชาการต ารวจนครบาล, ระบบ AFIS (Automated Fingerprint 
Identification System) ระบบการรับรองเอกสาร (Electronic signature) ของศาลปกครอง 
(ศาลปกครอง) และ E-Court ตามแนวทาง Electronic Litigation System “e-Litigation” 
ได้แก่ ระบบบูรณาการข้อมูลคดีศาลยุติธรรม (Electronic Database หรือ “e-Database”) 
ระบบการยื่นและส่งค าคู่ความหรือค าสั่งศาลและเอกสารอื่นโดยสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Filing System หรือ“e-Filing”) ระบบบันทึกการพิจารณาคดีโดยสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Hearing Recording System “e-Hearing”) ระบบการจัดเก็บส านวนและข้อมูลคดีโดยสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Case File หรือ “e-Case File”) ระบบห้องพิจารณาคดีอิเล็กทรอนิกส์
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และการจัดท าฐานข้อมูลเพ่ือการสืบค้นข้อมูลคดี (Electronic Courtroom and Researchable 
Database หรือ “e-Courtroom and Database”) ระบบบริหารจัดการข้อมูลคดีอิเล็กทรอนิกส์
และข้อมูลสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจของผู้บริหาร (Case Management System หรือ 
Management Information System “CMS”) ของศาลยุติธรรม (ศาลยุติธรรม) เป็นต้น 

 

- จุดอ่อน (Weakness) 

   (๑) การปูองกันและการควบคุมอาชญากรรมไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันประเทศไทยมีหน่วยงานในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและปูองกันอาชญากรรม
ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมอยู่เป็นจ านวนมาก เช่น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงยุติธรรม กระทรวงศึกษาธกิาร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ แต่การท างานของแต่ละหน่วยงานขาดกลไกเชื่อมโยง จึงมีลักษณะแบบต่างคน
ต่างท า โดยแต่ละหน่วยงานจะมีแผนงานและนโยบายของตัวเอง และแม้อาชญากรรมบาง
ประเภท เช่น อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด อาชญากรรมเกี่ยวกับการฟอกเงิน อาชญากรรม
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ จะมีกฎหมายเฉพาะขึ้นมาจัดการกับปัญหาและกลไกในรูปของ
คณะกรรมการ โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ
เพ่ือให้เกิดการรับรู้และเกิดการประสานงานที่ชัดเจน แต่ในด้านประสิทธิภาพของการปูองกัน
และควบคุมอาชญากรรมเหล่านั้นยังไม่บรรลุผลเท่าที่ควร อาชญากรรมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
สะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการปูองกันและควบคุมอาชญากรรมที่ยังไม่บรรลุผล แม้ในช่วง 
ที่ผ่านมา ได้มีความพยายามในการก าหนดทิศทางด้านการปูองกันและควบคุมอาชญากรรมไว้ใน
แผนแม่บทกระบวนการยุติธรรมแห่งชาติ แต่ไม่ได้มีรายละเอียดที่ชัดเจนและในการด าเนินการ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีความพยายามในการปรับกลยุทธ์การท างานของตนเองให้สอดคล้องกับ
แผนดังกล่าว แต่การด าเนินงานก็ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร (แผนแม่บทการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๑) 
   (๒) ปัญหาการบริหารงานระหว่างหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม ศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ เห็นว่า ปัญหาส าคัญในกระบวนการยุติธรรมส่วน
หนึ่งเกิดจากการที่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการร่วมกัน แม้กรอบ 
นโยบายตามแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ จะได้ก าหนดทิศทางให้หน่วยงานต่าง ๆ 
ในกระบวนการยุติธรรมประสานความร่วมมือกันก็ตาม แต่สภาพข้อเท็จจริงในปัจจุบันพบว่า 
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมส่วนใหญ่มีโครงสร้างขององค์กรภายใต้กฎระเบียบที่แตกต่างกัน 
และค่อนข้างเปน็อิสระตอ่กัน ไม่ว่าจะเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด ศาล
ยุติธรรม ราชทัณฑ์ ฯลฯ หากมองลักษณะโครงสร้างนโยบายโดยภาพรวมแล้ว ทุกหน่วยงาน 
จะมีนโยบายเฉพาะของแต่ละหน่วยงานและไม่ค่อยเชื่อมโยง บางหน่วยงานเน้นการมีสายการ
บังคับบัญชาหรืออ านาจสูงสุดตามล าดับชั้น ความเป็นเอกภาพของโครงสร้างนโยบายในแต่ละ
หน่วยงานท าให้เกิดช่องว่างที่ท าให้ขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานร่วมกัน เกิดปัญหาต่อ
ระบบการอ านวยความยุติธรรมในหลายส่วน (NIDA Model ปฏิรูปประเทศไทย แนวทางปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรม, ๒๕๕๗) 



๓๒ 

 

   (๓) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมยังไม่มีระบบการจัดเก็บข้อมูล
ที่ถูกต้อง ทันสมัย ท าให้ไม่สามารถบริการข้อมูลแก่ประชาชนที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้อย่าง
สะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งไม่สามารถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานได้ (แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๑) การขาดระบบ
ข้อมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงาน ส่งผลต่อการบริหารงาน
ยุติธรรม การจัดการคดี การแลกเปลี่ยนข้อมูล การติดตามความคืบหน้า นอกจากนี้ การเข้าถึง
ข้อมูลของประชาชนยังเป็นไปได้ยาก เนื่องจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมไม่ค่อยมีการ
เปิดเผยข้อมูลการด าเนินการต่อสาธารณะในช่องทางที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย ท าให้ประชาชนไม่
สามารถติดตามและตรวจสอบข้อมูลต่างๆ ได้  (แนวทางการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา : คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
   (๔) ปัญหาของระบบการสอบสวนคดีอาญาในความรับผิดชอบของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พรรณชฎา ศิริวรรณบุศย์ และคณะ 
จากคณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล เสนอว่าระบบการสอบสวน
คดีอาญาในความรับผิดชอบของส านักงานต ารวจแห่งชาติในปัจจุบันประสบปัญหาอันเนื่องจาก
ไม่สามารถคุ้มครองสิทธิเสรีภาพประชาชนอย่างเพียงพอ ความล่าช้า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เชื่อถือ 
ไม่เชื่อมั่นว่าการสอบสวนเป็นไปอย่างสุจริตมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง มีการเลือกปฏิบัติต่อ
บุคคลโดยไม่เป็นธรรม โครงสร้างงานสอบสวนยังรวมงานสอบสวนไว้ที่พนักงานสอบสวน
ทั้งหมด ท าให้ต้องรับภาระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ ขาดการบูรณาการและความร่วมมือในการ
ปฏิบัติงานกับหน่วยงานภายในและภายนอกอื่นๆ อีกทั้งขาดความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ 
แม้พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๔๗ ก าหนดให้แยกงานสอบสวนเป็น
อิสระจากงานอื่น ๆ รวมทั้งก าหนดต าแหน่งเฉพาะในการสอบสวน หากแต่การออกระเบียบ
คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจวา่ดว้ยการก าหนดจ านวนในการแต่งตั้งและอ านาจหนา้ที่ในการ
บังคับบัญชาพนักงานสอบสวน พ.ศ. ๒๕๕๕ กลับท าให้เกิดช่องทางในการแทรกแซงการสอบสวน
จากฝุายบริหารผ่านการบังคับบัญชา ควบคุมและก ากับดูแล ส่งผลให้การท างานและการสั่งคดี
ของพนักงานสอบสวนไม่เป็นอิสระ ท าให้ประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรม (เอกสารสรุปผล
การศึกษาและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เรื่อง การปฏิรูปสอบสวนต ารวจ : จะท าให้ประชาชน
เชื่อมั่นในความเป็นอิสระ มีประสิทธิภาพ เป็นมืออาชีพได้อย่างไร) 
   (๕) สภาพปัญหาการบังคับโทษจ าคุกและระบบงานราชทัณฑ์ 
ประเทศไทยถือได้ว่ามีจ านวนผู้ต้องขังและอัตราส่วนผู้ต้องขังต่อประชากรมากที่สุดในภูมิภาค
อาเซียน และจ านวนผู้ต้องขังในระบบราชทัณฑ์ไทยมีแนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้นทุกปี โดยปัจจุบันมี
ผู ้ต ้องขังทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้นสูงถึง ๓๑๙,๔๗๙ ราย ในจ านวนนี้มีนักโทษเด็ดขาดจ านวน 
๒๕๕,๘๐๗ ราย คิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ ๘๐.๐๗ ของผู้ต้องขังทั้งหมด และมีผู้ต้องขังระหว่าง
ด าเนินคดีจ านวน ๖๒,๐๖๘ ราย คิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ ๑๙.๔๓ ของจ านวนผู้ต้องขัง
ทั้งหมด นักโทษเด็ดขาดที่อยู่ในเรือนจ าส่วนใหญ่เป็นผู้ต้องขังในความผิดตามพระราชบัญญัติ
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งมีจ านวนที่สูงมากคือ ๑๘๙,๓๗๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๒๓ 
ของนักโทษเด็ดขาดทั้งหมด (ข้อมูลกรมราชทัณฑ์ ณ วันที่ ๑ พ.ย. ๒๕๖๐) ในขณะที่ประเทศไทยมี
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เรือนจ าทั่วประเทศทั้งสิ้น ๑๔๓ แห่ง เมื่อรวมความจุของเรือนจ ารวมทุกแห่งแล้วสามารถจุผู้ต้องขัง
ได้ ๑๐๙,๐๘๗ ราย ดังนั้น ปัจจุบันผู้ต้องขังจึงเกินความจุของเรือนจ าไปมาก การมีจ านวนผู้ต้องขัง
จนเกินความจุเช่นนี้ ท าให้เกิดปัญหาตามมา คือ การแก้ไขฟื้นฟูและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
เฉพาะรายเป็นไปได้ยาก และเมื่อนักโทษมีพ้ืนที่น้อย การกระทบกระทั่งกันจึงเกิดขึ้นได้ง่าย  ท าให้
นักโทษบางส่วนพยายามหลบหนี (แนวทางการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา : 
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 
   (๖) การบริหารระบบนิติวิทยาศาสตร์ ภารกิจงานนิติวิทยาศาสตร์
กระจายอยู่ในองค์กรต่าง ๆ ได้แก่ ส านักงานพิสูจน์หลักฐาน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ สถาบัน
นิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข  ส านักงาน
มาตรฐานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม แม้จะมีผลดีในแง่ที่จะท าให้เกิดการกระจายตัว
ของหน่วยงานผู้ให้บริการที่จะสามารถสนับสนุนภารกิจของรัฐ โดยไม่จ ากัดอยู่ในสังกัดใด
เพียงสังกัดเดียว แต่ได้สะท้อนสภาพปัญหาในงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ในหลายประการ ทั้งนี้ 
งานนิติวิทยาศาสตร์ในปัจจุบันเน้นเพียงการให้บริการในภารกิจเพ่ือตอบสนองงานด้านการ
ด าเนินคดีของรัฐเท่านั้น แต่การให้บริการนิติวิทยาศาสตร์แก่ประชาชนในด้านอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพยังมีอยู่น้อย และเป็นการยากแก่ประชาชนที่จะเข้าถึงการบริการ
ของรัฐ ซึ่งเป็นกรณีส าคัญเพ่ือการอ านวยความยุติธรรมและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนไทย 
อีกทั้งกฎหมายที่มีอยู่ปัจจุบันไม่ได้ให้อ านาจแก่ผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ในการเข้าตรวจ
สถานที่เกิดเหตุ โดยผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์จะสามารถเข้าตรวจสถานที่เกิดเหตุได้เมื่อ
ได้รับการร้องขอจากพนักงานสอบสวนเท่านั้น (ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของพนักงานสอบสวน) ท าให้
ในหลายคดีอาจขาดการตรวจสถานที่เกิดเหตุโดยผู้ที่มีความเชี่ยวชาญโดยตรง ท าให้ขาดข้อมูล
และพยานหลักฐานที่ส าคัญแห่งคดี เพราะพยานหลักฐานบางอย่างหากสูญหายหรือถูก
ละเลยในตอนต้นก็ไม่อาจเสาะหากลับมาได้อีก ซึ่งน าไปสู่การเกิดความบกพร่องในส านวนคดี
และไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างที่ควร นอกจากนี้ งานนิติวิทยาศาสตร์ของประเทศไทย
ยังขาดหน่วยงานอิสระซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการก ากับและพัฒนาระบบนิติ
วิทยาศาสตร์ให้มีมาตรฐานระดับสากลอย่างจริงจัง (สรุปผลการด าเนินงาน คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ) 
  
๑.๓ ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๕     
รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล 
เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันกันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว 
 ทั้งนี้ พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ บทเฉพาะกาล มาตรา ๒๘ (๔) 
บัญญัติให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ ใช้ร่างยุทธศาสตร์ระยะ ๒๐ ปี 
ที่คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ 



๓๔ 

 

จัดท าขึ้นมาใช้เป็นหลักในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์เบื้องต้น และให้น าความเห็นหรือข้อเสนอแนะ
ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดิน
ตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดองมาประกอบ 
การพิจารณา 
 ดังนั้น แผนปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมได้พิจารณาความสอดคล้องกับ 
ร่างยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี ที่คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามมติคณะรัฐมนตรีจัดท าขึ้น   
เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  
 
๑.๓.๑ ความสอดคล้องของการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรมกับร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
 แผนปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (พ.ศ. ๒๕๖๐ – พ.ศ. ๒๕๖๔) สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาระยะยาว 
ของประเทศ โดยมุ่งเน้นสู่วิสัยทัศน์ และเปูาประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้ คือ 
 วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ชาติ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และ
ตอบสนองการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้
ระดับสูง เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค 
และเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) มีทั้งสิ้น ๖ ด้าน คือด้านความ
มั่นคง ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ดี 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดย
แผนปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรมมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๔ ด้าน ๑๔ แนวทาง 
และประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 
 
ล าดับ ยุทธศาสตร์ด้านท่ี/แนวทางและประเด็นการพิจารณาโดยสรุป 

๑ ด้านที่ ๑ ด้านความมั่นคง 
๑.๑.๓ สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

๒ ๑.๓.๒ ผลักดันการปูองกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมของชาติให้บังเกิดเป็นรูปธรรม 
๓ ๑.๓.๓ พัฒนาประสิทธิภาพ กลไก/กฎหมาย/ระเบียบปฏิบัติ/แนวทางการบริหารจัดการแก้ไข

ปัญหาในการค้ามนุษย์ 
๔  ๑.๔.๑ ท าเปูาหมาย/แนวทาง/มาตรฐานสากลมาปรบัใช้ในการรักษาความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕ ๑.๔.๒ พัฒนาระบบตรวจคนเข้าเมือง 
๖ ด้านที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์ 

๓.๑.๒ ปรับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ให้เอ้ือต่อการมีคุณธรรม 
จริยธรรม และจิตสาธารณะ 

 ด้านที่ ๔ ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 



๓๕ 

 

๗ ๔.๒.๒ สร้างสภาพแวดล้อม และนวัตกรรมทางสังคมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตส าหรับทุกกลุ่ม 
๘ ๔.๔.๑ สร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
 

๙ 
ด้านที่ ๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 
๖.๑.๒ มุ่งเน้นการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการที่ยึดพื้นที่และประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ
เป็นตัวตั้ง 

๑๐ ๖.๑.๓ พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมรับฟัง
ความคิดเห็น และตรวจสอบแผนงาน/โครงการ 

๑๑ ๖.๓.๓ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย มุ่งผลสัมฤทธิ์ โปร่งใส ยืดหยุ่น
คล่องตัวสูง มีขีดสมรรถนะสูง เทียบได้กับมาตรฐานสากล เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาในการ
บริหารราชการแผ่นดิน 

๑๒  ๖.๔.๓ ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างาน และสร้างค่านิยมที่ดีของบุคลากรภาครัฐ 
๑๓ ๖.๕ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบส่งเสริมให้การด าเนินการตามกระบวนการ

ยุติธรรมปราศจากการแทรกแซงของนักการเมืองและผู้มีอิทธิพล ตลอดจนวางมาตรการคุ้มครอง
พยาน และผู้ที่เก่ียวข้อง นอกจากนี้ต้องก าหนดให้มีการลงโทษผู้กระผิดกรณีทุจริตและประพฤติ
มิชอบอย่างจริงจังและรวดเร็ว 

๑๔ ๖.๖ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม และ
สอดคล้องกับข้อบังคับสากล หรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๖ 

 

๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 

 ๑.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ 
 ๑.๑.๓ ส่งเสริมสภาพแวดล้อม/แนวทาง/กลไกที่สามารถขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหา
ความมั่นคงที่ส าคัญ และให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความสามัคคีในชาติ รวมถึงพัฒนา
กลไกการบริหารประเทศ พัฒนาความมั่นคง ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ สร้างความเป็นธรรม 
ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ กระจายอ านาจ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
ตามหลักนิติธรรม (ร่างยุทธศาสตร์ชาติ หน้าที่ ๖๗) 
 

 ๑.๓ บูรณาการความร่วมมือกับต่างประเทศที่เอื้อให้เกิดความมั่นคง ความมั่งคั่ง 
ทางเศรษฐกิจ ปูองกันภัยคุกคามข้ามชาติ และคุณภาพชีวิตของคนในชาติ 
 ๑.๓.๒ สร้างเสริมประสิทธิภาพการปูองกัน แก้ไข ระงับยับยั้ง ฟ้ืนฟูภัยจากการก่อการร้าย
และอาชญากรรมข้ามชาติทุกรูปแบบ โดยบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาปรับใช้ในการด าเนินการเสริมสร้างจิตส านึก ภูมิคุ้มกันให้กับคน 
ในสังคม ตลอดจนพัฒนากรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในการผลักดันการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติให้บังเกิดเป็นรูปธรรม 
 ๑.๓.๓ พัฒนาประสิทธิภาพ กลไก/กฎหมาย/ระเบียบปฏิบัติ/แนวทางการบริหาร
จัดการ ในการปูองกัน แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับมิตร
ประเทศ และองค์การระหว่างประเทศในการด าเนินการดังกล่าวร่วมกัน (หน้าที่ ๖๘) 
 

 ๑.๔ การรักษาความม่ันคง และผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล 
 ๑.๔.๑ พัฒนาประสิทธิภาพ แนวทางการบริหารจัดการ/ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา การน านวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ (หน้าที่ ๖๘) 
 ๑.๔.๒ บริการจัดการความมั่นคงชายแดน และชายฝั่งทางทะเล โดยเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ และความไว้วางใจระหว่างผู้น าระดับสูงของไทยกับประเทศรอบบ้านและอาเซียน 
พัฒนาสู่การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในลักษณะของการร่วมมือปูองกัน และแก้ปัญหา 
ความมั่นคง โดยเฉพาะการพัฒนาระบบตรวจคนเข้าเมือง ระบบเฝูาตรวจติดตามเพ่ือปูองกัน
ปัญหาข้ามพรมแดน ฯลฯ (หน้าที่ ๖๘) 
 
๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์ 
 

 ๒.๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม (Transformation of culture) เพ่ือ
สร้างคนไทยที่มีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย 
  ๒.๑.๒ การบูรณาการเรื่องคุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอน 
ในสถานศึกษา โดยให้สถานศึกษาสอดแทรกการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิต
สาธารณะเข้าไปในทุกสาระวิชา และในทุกข้อความ รวมทั้งปรับสภาพแวดล้อมทั้งภายใน     
และภายนอกสถานศึกษาให้เอื้อต่อการมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ (หน้าที่ ๘๘) 
 



๓๗ 

 

๓. ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 

 ๓.๑ การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมอย่างทั่วถึง 
  ๓.๑.๑ สร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมทางสังคมที่เอื้อต่อการด ารงชีวิต
ส าหรับทุกกลุ่ม ทุกวัย (หน้าที่ ๙๙) 
 

 ๓.๒ การสร้างความสมานฉันท์ในสังคม 
  ๓.๒.๑ สร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม (หน้าที่ ๑๐๐) 
 
๔. ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 
 

 ๔.๑ การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
  ๔.๑.๑ วางระบบขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วยการใช้กลไก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
แผนและยุทธศาสตร์พัฒนาภาค แผนแม่บท และแผนการปฏิรูป เพ่ือเปลี่ยนแปลงสู่แผนบริหาร
ราชการแผ่นดิน และแผนปฏิบัติการในทุกระดับตั้งแต่ระดับกระทรวงถึงชุมชน 
  ๔.๑.๒ ปรับปรุงระบบริหารจัดการงบประมาณให้มีลักษณะแบบยึดโยง
ยุทธศาสตร์ โดยมุ่งเน้นการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการที่ยึดพ้ืนที่และประเด็นการพัฒนา 
ที่ส าคัญเป็นตัวตั้ง 
  ๔.๑.๓ ติดตามและประเมินผลการบรรลุเปูาหมายการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ มีระบบการติดตามประเมินผลแบบถ่ายทอดระดับ โดยในระดับ
ยุทธศาสตร์เป็นการออกแบบเปูาหมายและตัวชี้วัด (ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ) ที่คาดหวัง
ในการพัฒนาประเทศ ตลอดจนพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสีย
เข้ามามีส่วนร่วม รับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบแผนงาน/โครงการ (หน้าที่ ๑๐๙) 
 

 ๔.๒ การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐ 
  ๔.๒.๑ พัฒนาและปรับวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีความ
โปร่งใส ยืดหยุ่นและคล่องตัวสูง ลดความซ้ าซ้อน เตรียมการท างานไว้ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยง น านวัตกรรม เทคโนโลยี ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัล แนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
รวมทั้งองค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาประยุกต์ใช้เพ่ือสร้างคุณค่าและตอบสนองกับ
สถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลา เปิดโอกาสให้ทุกๆ ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็น
ส านักงานสมัยใหม่ น าไปสู่การเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานเทียบได้กับ
มาตรฐานสากล สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธา
ในการบริหารราชการแผ่นดิน (หน้าที่ ๑๑๐) 
 
 

  



๓๘ 

 

๔.๓ การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติ
ราชการและมีความเป็นมืออาชีพ 
  ๔.๓.๑ ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างานและการสร้างค่านิยมที่ดีของบุคลากร
ภาครัฐ (หน้าที่ ๑๑๑) 
 

 ๔.๔ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย  
เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ (หน้าที่ ๑๑๒) 
 
๑.๓.๒ ความสอดคล้องของการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรมกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
 - ยังไม่มีแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ 
 
๑.๔ เปูาหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกดิขึ้นเมื่อด าเนินการ
แล้วเสร็จ 
 ๑.๔.๑ วัตถุประสงค์รวม 
  ๑) เพื่อให้การอ านวยความยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
  ๒) เพื่อให้ทุกกลุ่มบุคคลมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยเสมอภาค 
และได้รับหลักประกันการคุ้มครองสิทธิท่ีมีมาตรฐานตามหลักสิทธิมนุษยชน 
  ๓) เพื่อให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้รับการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  
โดยเสมอภาค ไม่ถูกเลือกปฏิบัติ และได้รับการด าเนินการตามมาตรการอื่นแทนการถูก
ควบคุมตัว จ าคุก กักขัง 
  ๔) เพื่อให้สังคมมีความปลอดภัยและเป็นธรรม โดยจ าเลยได้รับการก าหนด
โทษที่ได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของการกระท าผิด และมีการกระท าผิดซ้ าลดลง 
  ๕) เพื่อให้ระบบสอบสวนคดีอาญามีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่าง
พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการอย่างเหมาะสมเป็นท่ีเชื่อมั่นของประชาชน  ไม่มีคดี
ขาดอายุความ และปราศจากการถูกแทรกแซง 
  ๖) เพื่อให้ระบบนิติวิทยาศาสตร์มีมาตรฐานระดับสากล เป็นท่ีน่าเชื่อถือ
และผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์มีความเป็นอิสระ 
  ๗) เพื่อให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีวัฒนธรรมองค์กรท่ีมุ่งอ านวย
ความยุติธรรมด้วยความสะดวกและรวดเร็ว โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
  ๘) เพื่อให้ประเทศไทยมีศักยภาพในการแข่งขันเพิ่มขึ้น 
 
 ๑.๔.๒ เปูาหมายรวม  
  ๑) การด าเนินงานในทุกขั้นตอนมีการก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน เพื่อให้
ประชาชนผู้มีอรรถคดีได้รับความยุติธรรมอย่างรวดเร็ว และมีระบบตรวจสอบความ
คืบหน้าในการด าเนินงาน แต่ละขั้นตอน 



๓๙ 

 

  ๒) มีกลไกช่วยเหลือประชาชนผู้มีอรรถคดีให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
โดยเสมอภาค และมีหลักประกันคุ้มครองสิทธิท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  ๓) มีกลไกในการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดโดยเสมอภาค
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า และน ามาตรการอื่นมาใช้แทนการควบคุมตัว จ าคุก กักขัง 
  ๔) มีการปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรม เพื่อให้สังคม 
มีความปลอดภัยอย่างยั่งยืนและมีความเป็นธรรม โดยมีการก าหนดโทษอาญาท่ีเหมาะสม
ได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของการกระท าผิด มีการกระท าผิดซ้ าลดลง พัฒนาระบบการ
บ าบัดฟื้นฟูผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด และบูรณาการฐานข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาและ
จ าเลย ตลอดจนมีการด าเนินมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก
และเยาวชน 
  ๕) ระบบสอบสวนคดีอาญามีการปรับปรุงให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุล
ระหว่างพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ สร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าท่ี และ
มีการก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานในชั้นสอบสวน ชั้นไต่สวน และชั้นฟูองคดี 
  ๖) ระบบนิติวิทยาศาสตร์มีมาตรฐาน มีระบบตรวจเก็บพยานหลักฐาน
และการตรวจพิสูจน์ท่ีมีคุณภาพ น่าเชื่อถือ และเป็นอิสระ มีมาตรฐานวิชาชีพของ
ผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ และสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน
ให้มีทักษะในการรักษาสถานท่ีเกิดเหตุ รวมท้ังจัดให้มีแพทย์นิติเวชท่ีเพียงพอต่อการรองรับ
งานด้านนิติเวชได้อย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุมท่ัวประเทศ 
  ๗) มีวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งอ านวยความยุติธรรมด้วยความสะดวก 
รวดเร็ว และขจัดวัฒนธรรมองค์กรท่ีเป็นอุปสรรคต่อการอ านวยความยุติธรรม โดยน า
เทคโนโลยีมาใช้เพื่อสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กร 
  ๘) กระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพเอื้อต่อการแข่งขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ มีการจัดตั้งศาลพาณิชย์หรือแผนกคดีพาณิชย์เพื่ออ านวยความยุติธรรม 
ในคดีพาณิชย์ท่ีเป็นธรรม รวดเร็ว มีมาตรฐานเทียบเท่านานาอารยประเทศ พัฒนาสถาบัน
อนุญาโตตุลาการของประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ 
ในระดับภูมิภาค และน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการ การบริการประชาชน และ
รองรับการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
 

๑.๕ ตัวชี้วัด 
  ๑) ประชาชนผู้มีอรรถคดีได้รับการอ านวยความยุติธรรมท่ีรวดเร็วภายใน
กรอบระยะเวลาท่ีก าหนด และสามารถตรวจสอบความคืบหน้าในการด าเนินการในแต่ละ
ขั้นตอนของทกุหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมได้เพิ่มมากขึ้น 

๒) ไม่มีความแตกต่างระหว่างกลุ่มบุคคลและระหว่างพื้นท่ีในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม การด าเนินมาตรการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหาย พยาน ผู้ต้องหา และจ าเลย 
มีมาตรฐานตามหลักสิทธิมนุษยชน โดยผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลยมีความพึงพอใจต่อ



๔๐ 

 

ประสิทธิภาพและความเพียงพอของทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายท่ีรัฐจัดหาให้ในระดับมาก
และการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหา และจ าเลย โดยไม่อิงกับเงินหรือฐานะทางเศรษฐกิจมีสัดส่วน 
ท่ีเพิ่มมากขึ้น รวมท้ังสัดส่วนของประชาชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ท่ีเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ทางแพ่งมีเพิ่มมากขึ้น 

๓) ผู้ต้องหาและจ าเลยได้รับการบังคับตามกฎหมายและมาตรการต่างๆ ซึ่งใช้
แทนการควบคุมตัว จ าคุก กักขัง โดยไม่มีความแตกต่างอันเนื่องมาจากฐานะทางเศรษฐกิจ และ
มีการน าโทษปรับตามความสามารถในการช าระของผู้กระท าความผิดมาใช้ในคดีอาญามากขึ้น 
  ๔) จ านวนคดีความผิดเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และจ านวน
ข้อร้องเรียนของประชาชนผู้มีอรรถคดีที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมลดลง ผู้พิพากษาก าหนดโทษคดี
ยาเสพติด/คดีอาญาอื่นตามแนวทางการก าหนดโทษ สถิติการกระท าผิดซ้ าภายใน ๑ ปีลดลง 
และผู้ใช้ข้อมูลจากฐานข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาและจ าเลยมีความพึงพอใจต่อความถูกต้อง
และความทันสมัยของข้อมูลในระดับมาก รวมท้ังการด าเนินมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนมีความส าเร็จ 

๕) คดีที่พนักงานอัยการสั่งฟูองผู้ต้องหาและศาลมีค าพิพากษาลงโทษในคดี
ท่ีมีการสอบสวนร่วมกันมีจ านวนมากขึ้น โดยผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และผู้เกี่ยวข้องมีความ 
พึงพอใจต่อประสิทธิภาพการสอบสวนของพนักงานอัยการและพนักงานสอบสวนในคดีท่ีมี
การสอบสวนร่วมกันในระดับมาก และประชาชนมีความเชื่อมั่นของต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของ
พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในระดับมาก รวมท้ังไม่มีคดีขาดอายุความในชั้น
สอบสวน ชั้นไต่สวน ชั้นฟูองคดี 

๖) ประชาชนและบุคลากรของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีความเชื่อมั่น
ต่อคุณภาพการด าเนินงานของหน่วยงานด้านนิติวิทยาศาสตร์และแพทย์นิติเวชในระดับมาก 
โดยห้องปฏิบัติการนิติวิทยาศาสตร์ได้รับการรับรองตามมาตรฐานสากลทุกปีอย่างต่อเนื่อง และ
พนักงานสอบสวนสามารถปฏิบัติตามมาตรฐานการรักษาสถานท่ีเกิดเหตุและเก็บรวบรวม
พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ได้อย่างครบถ้วน รวมท้ังแพทย์นิติเวชในสังกัดโรงพยาบาล
ในกระทรวงสาธารณสุขท่ัวประเทศมีเพียงพอต่อการปฏิบัติงานด้านนิติเวชตามท่ีได้รับ 
การร้องขอ 

๗) การด าเนินกลไกหรือการจัดกิจกรรมภายในหน่วยงานเพื่อเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมองค์กรมีความส าเร็จและการน าระบบงานเพื่อสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมขององค์กรมาใช้มีความส าเร็จ 

๘) อันดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
โดย International Institute For Management Development (IMD) ดีขึ้น อันดับความยาก 
– ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) ท่ีจัดโดยธนาคารโลกดีขึ้น จ านวนนัก
ธุรกิจต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทยมีเพิ่มมากขึ้นในแต่ละปี และนักธุรกิจต่างชาติมีความ
เชื่อมั่นต่อค าพิพากษาของศาลไทยในคดีพาณิชย์ในระดับมาก รวมท้ังเลือกระงับข้อพิพาทโดย



๔๑ 

 

อนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น และการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
บริหารจัดการ การบริการประชาชนและเชื่อมต่อข้อมูลระหว่างประเทศมีความส าเร็จ 

 
๑.๖ วงเงินและแหล่งเงิน 
 วงเงินรวม ๑,๙๙๐.๖๐ ล้านบาท 
 แหล่งเงิน  เงินงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๔๒ 

 

ส่วนที่ ๒  

เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

๒.๑ เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑  การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพ่ือให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า  

๒.๑.๑ เปูาหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ ์

  ๑) ประชาชนผู้มีอรรถคดีได้รับความยุติธรรมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการยุติธรรมโดยไม่ล่าช้าตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนดในทุกขั้นตอนการด าเนินงาน 
  ๒)  ประชาชนผู้มีอรรถคดีสามารถตรวจสอบความคืบหน้าของการด าเนินงาน
ในแต่ละขั้นตอนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม 

๒.๑.๒  กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

  พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๒.๑.๓  ตัวชี้วัด 

  ๑) ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนดของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม  

๒) ร้อยละที่ลดลงของข้อร้องเรียนของประชาชนต่อการด าเนินงานที่ล่าช้าของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม 

๓) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อระยะเวลาการด าเนินงานที่เหมาะสม 
ในทุกขั้นตอนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม 
  ๔) ระดับความส าเร็จของการจัดระบบการตรวจสอบความคืบหน้าของการด าเนินงาน  
ในแต่ละขั้นตอนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม 
  ๕) ร้อยละของประชาชนผู้มีอรรถคดีที่สามารถตรวจสอบความคืบหน้าของการ
ด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม 

 ๒.๑.๔  วงเงินและแหล่งเงิน 

   วงเงิน  ๓.๘๐ ล้านบาท 
   แหล่งเงิน  เงินงบประมาณ 
 
 
 
 



๔๓ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๑ การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพ่ือให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ลา่ช้า 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑. บัญญัติกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมก าหนด
ระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอน โดยมี
รายละเอียดของกฎหมายดังต่อไปนี้  

 

                คกก.ปฏิรูปฯ,  
ศย. , ยธ. , สคก.   

 
 
 
 

ตร. , อส. , ศย. ,  
ยธ. , ปปช. , ศป. ,  
ปปง. , ศร. , ธน. ,  

มท. , ปปท.  
 

๓.๘๐ 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 

งบประมาณ ๑. มีกฎหมายที่ก าหนด 
ให้หน่วยงานฯ ก าหนด
ระยะเวลาด าเนินงาน 
ในทุกข้ันตอน 
 
 
 

๑. จ านวนกฎหมาย 
ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร จั ด ท า 
แล้วเสร็จ 
 
 
 
๒. จ านวนมาตรการ
ตามกฎหมายฯ ที่ได้รับ
การจัดท าแล้วเสร็จ 
 
 
๓.จ านวนหน่วยงานที่
ปฏิบัติ ตามกฎหมาย 
ที่ก าหนด 

๒.๑.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 



๔๔ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๑ การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพ่ือให้ประชาชนได้รับความ ยุติธรรมโดยไมล่่าช้า 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๑.๑ ก าหนดให้แต่ละหน่วยงานรวบรวม
ขั้นตอนการด าเนินงานและระยะเวลาการ
ด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนตามที่กฎหมาย
ก าหนดหรือตามแนวปฏิบัติ  
 

   ๑.๒ ก าหนดให้แต่ละหน่วยงานประกาศ
ข้อมูลในข้อ ๑.๑ แก่สาธารณะโดยใช้รูปแบบ
และภาษาที่เข้าใจง่าย 
 

   ๑.๓ ก าหนดให้แต่ละหน่วยงานวัดผลการ
ด าเนินงานเทียบกับขั้นตอนการด าเนินงาน
และระยะเวลาการด าเนินงาน 
ในแต่ละขั้นตอนในข้อ ๑.๑   
 

   ๑.๔ ก าหนดให้แต่ละหน่วยงานเผยแพร่ 
ผลการด าเนินงานเทียบกับขั้นตอนการ
ด าเนินงานและระยะเวลาการด าเนินงานใน
แต่ละขั้นตอนในข้อ ๑.๑ โดยใช้รูปแบบและ
ภาษาที่เข้าใจง่าย 

                     



๔๕ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๑ การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพ่ือให้ประชาชนได้รับความ ยุติธรรมโดยไมล่่าช้า 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑ . ๕  ก า ห น ด ใ ห้ แ ต่ ล ะ ห น่ ว ย ง า น 

สร้างกระบวนการที่เปิดเผยและมีขั้นตอน
ชัดเจนในการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ 
การด าเนินงานที่ ไม่ เป็นไปตามขั้นตอน 
การด าเนินงานและระยะเวลาด าเนินงาน 
ในแต่ละขั้นตอนในข้อ ๑.๑ การติดตามผล 
การปรับปรุงแก้ไขตามข้อร้องเรียน 

 

๑.๖ จัดให้มีระบบการประเมินและ
ปรับปรุงระยะเวลาตามที่ประกาศเป็นระยะ
โดยกระบวนการที่เป็นกลางและน่าเชื่อถือ 
เช่น การจัดตั้งคณะกรรมการกลาง เป็นต้น 

 

๑.๗ ก าหนดให้แต่ละหน่วยงานสร้าง
กระบวนการประเมินปัญหา ความต้องการ
และความพึงพอใจของผู้ใช้บริการเกี่ยวกับ
การด าเนินงานของหน่วยงานเรื่องขั้นตอน
การด าเนินงานและระยะเวลาการด าเนินงาน
ในแต่ละขั้นตอน 

                     



๔๖ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๑ การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพ่ือให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ลา่ช้า 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑.๘ ก าหนดแนวทางกรณีหน่วยงาน 

ไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนการด าเนินงานและ
ระยะเวลาด าเนินงานในแต่ละขั้นตอน 

 

                    
 

 



๔๗ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๑ การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพ่ือให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ลา่ช้า 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๒. ก าหนดให้หน่วยงานสร้างระบบการ
ตรวจสอบและ/หรือแจ้งความคืบหน้าให้
ประชาชนตรวจสอบว่าเรื่องที่ใช้บริการ
หรือเกี่ยวข้องด าเนินงานไปถึงขั้นตอนใด  
(Tracking and/or notification system) 
 
 
 
 
 
 
 

                ตร. , อส. , ศย. , 
ยธ. , ปปช. , ศป. , 

ปปง. , ศร. , 
ธน. , มท. , ปปท. 

 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 
 
 
 

งบลงทุน
ด้าน

สารสนเทศ 
ของ

หน่วยงาน 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการยุติธรรม 
มี ระบบให้ประชาชน
ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ห รื อ 
แจ้ ง ความคื บหน้ า ให้
ประชาชนทราบ 
 

๑. จ านวนหน่วยงานฯ 
ที่จัดท าระบบตรวจสอบ
และ/หรือแจ้งความ
คืบหน้าให้ประชาชน
ทราบแล้วเสร็จ 
 
 
๒. จ านวนหน่วยงานฯ 
ที่น าระบบฯไปปฏิบัติ  
 
 



๔๘ 

๒.๑.๖ ข้อเสนอในการมีหรอืแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการด าเนินการ 

๑. จัดให้มีพระราชบัญญัติว่าด้วยระยะเวลาการด าเนินงานในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรม โดยควรก าหนดนิยามของค าว่า “ขั้นตอนการด าเนินงาน” 
“ระยะเวลาในการด าเนินงาน” “หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม” และก าหนดให้
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีหน้าที่ดังน้ี 

๑.๑ รวบรวมขั้นตอนการด าเนินงานและระยะเวลาการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอน
ตามที่กฎหมายก าหนดหรือตามแนวปฏิบัติ  

๑.๒ ประกาศข้อมูลแก่สาธารณะโดยใช้รูปแบบและภาษาที่เข้าใจง่าย 

๑.๓ วัดผลการด าเนนิงานเทียบกับขั้นตอนการด าเนินงานและระยะเวลาการด าเนินงาน 
ในแต่ละขั้นตอน 

๑.๔ เผยแพร่ผลการด าเนินงานเทียบกับขั้นตอนการด าเนินงานและระยะเวลา 
การด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนโดยใช้รูปแบบและภาษาที่เข้าใจง่าย 

๑.๕ สร้างกระบวนการที่เปิดเผยและมีขั้นตอนชัดเจนในการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ 
การด าเนินงานที่ไม่เปน็ไปตามขัน้ตอนการด าเนินงานและระยะเวลาด าเนินงานในแต่ละขั้นตอน 
การติดตามผล การปรับปรุงแก้ไขตามข้อร้องเรียน 

๑.๖ จัดให้มีระบบการประเมินและปรับปรุงระยะเวลาตามที่ประกาศเป็นระยะ 
โดยกระบวนการที่เป็นกลางและน่าเชื่อถือ เช่น การจัดตั้งคณะกรรมการกลาง เป็นต้น 

๑.๗ ก าหนดให้แต่ละหน่วยงานสร้างกระบวนการประเมินปัญหาและอุปสรรค  
ความต้องการและความพึงพอใจของผู้ใช้บริการเกี่ยวกับการด าเนินงานของหน่วยงาน  
เรื่องขั้นตอนการด าเนินงานและระยะเวลาการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอน 

๑.๘ ก าหนดแนวทางกรณีหน่วยงานไม่สามารถปฏิบัติตามขั้นตอนการด าเนินงานและ
ภายในระยะเวลาด าเนินงานในแต่ละขั้นตอน 

๒. ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมสร้างระบบการตรวจสอบและ/หรือแจ้งความ
คืบหน้าให้ประชาชนตรวจสอบเรื่องที่ใช้บริการหรือเก่ียวข้องด าเนินงานไปถึงขั้นตอนใด 
(Tracking and/or notification system) ดังต่อไปนี ้

๒.๑ ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมรวบรวมการให้บริการหรือเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
ประชาชนเพ่ือที่จะก าหนดกระบวนการที่สามารถท าการตรวจสอบระบบการด าเนินงานและ/
หรือแจ้งความคืบหน้าได้ 

๒.๒ ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมส ารวจระบบที่มีใช้ในปัจจุบันและเรื่องที่
จะต้องจัดให้มีระบบเพิ่มเติมให้สอดคล้องกับขอ้มูลในข้อ ๒.๑ และเพื่อเสนอของบประมาณและ



๔๙ 

 

อัตราก าลังบุคลากรให้เหมาะสมในการพัฒนาปรับปรุงระบบที่มีอยู่และจัดให้มีระบบเพ่ิมเติมให้
สอดคล้องกับข้อมูลในข้อ ๒.๑  

๒.๓ ประชาสัมพันธ์ระบบให้ประชาชนทราบ 
๒.๔ ปรับปรุงระบบอย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้ตรงกับความต้องการของประชาชนและ

สอดคล้องกับเทคโนโลยี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๐ 

 

๒.๒ เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลือและเพ่ิมศักยภาพเพ่ือให้
ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

๒.๒.๑ เปูาหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ ์

  ๑) ประชาชนผู้มีอรรถคดีสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
และเสมอภาค 

๒) ผู้เสียหาย พยาน ผู้ต้องหา/จ าเลย มีหลักประกันการคุ้มครองสิทธิที่เหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพทุกขั้นตอน 

๓) ประชาชนผู้มีอรรถคดีผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ทางแพ่งได้โดยเสมอภาค 

๒.๒.๒  กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 
  พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๒.๒.๓  ตัวชี้วัด 

๑) อัตราการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนผู้มีอรรถคดี  โดยไม่มีความ
แตกต่างระหว่างกลุ่มบุคคลและระหว่างพ้ืนที่ 

๒) ระดับความพึงพอใจของประชาชนผู้มีอรรถคดีต่อความสะดวก รวดเร็วในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม 

๓) ระดับความส าเร็จของการด าเนินมาตรการคุ้มครองสิทธิผู้ เสียหาย พยาน 
ผู้ต้องหา/จ าเลยที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

๔) คะแนนการประเมินการด าเนินมาตรการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหาย พยาน ผู้ต้องหา/
จ าเลยของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม 

๕) ระดับความพึงพอใจของผู้เสียหาย พยาน ผู้ต้องหา/จ าเลยต่อการด าเนินมาตรการ
คุ้มครองสิทธิของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม 

๖) ร้อยละของการร้องเรียนของผู้เสียหาย พยาน ผู้ต้องหา/จ าเลย ต่อการได้รับการ
ปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมตามหลักสิทธิมนุษยชนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม 

๗) ร้อยละของผู้เสียหาย พยาน ผู้ต้องหา/จ าเลยที่ได้รับการแจ้งสิทธิในทุกขั้นตอน
การด าเนินคดี ความคืบหน้าในการด าเนินคดี และผลการพิจารณาหลักฐานในคดีที่ตนเข้าไป
เกี่ยวข้อง 

๘) ร้อยละของผูเ้สียหายที่เป็นผู้ถูกกระท าซ้ า 
๙) ระดับความพึงพอใจของผู้เสียหายต่อประสิทธิภาพของกระบวนการชดใช้เยียวยา

ค่าเสียหายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม 
๑๐) สัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นของการได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวของผู้ต้องหา/จ าเลย โดยไม่

อิงกับเงินหรือฐานะทางเศรษฐกิจ 



๕๑ 

 

๑๑) ระดับความพึงพอใจของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา/จ าเลยต่อประสิทธิภาพของ
ทนายความและที่ปรึกษากฎหมายที่รัฐจัดหาให้ 

๑๒) คะแนนการประเมินประสิทธิภาพของทนายความและที่ปรึกษากฎหมายที่รัฐ
จัดหาให้ 

๑๓) จ านวนเรื่องที่เข้าสู่ระบบไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟูองคดี 
๑๔) สัดส่วนของประชาชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ที่เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

ทางแพ่ง   
  ๑๕) ระดับความกังวลเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีของประชาชนผู้ขาด
แคลนทุนทรัพย ์
  ๑๖) ระดับความส าเร็จของการด าเนินมาตรการช่วยเหลือประชาชนในการ
ด าเนินคดีแพ่ง 

๒.๒.๔  วงเงินและแหล่งเงิน 

   วงเงิน  ๕๗๙.๘๐ ล้านบาท 
  แหล่งเงิน  เงินงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๒ 

แผนการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลอืและเพ่ิมศักยภาพเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ
หลัก 

และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑. จัดให้มี/พัฒนามาตรการเพื่อคุ้มครอง
ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลยเพื่อให้เข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และมีมาตรการปฏิบัติต่อผู้ เสียหายและ
พยานที่เหมาะสมยิ่งขึ้น 

                ตร. , อส. , ศย. , ยธ. , 
สภาทนายฯ, 

เนติบัณฑิตยสภาฯ 
พม. , ศป. , ศร. 

ธน. ,ปปช. , ปปง.  
 
 
 
 
 

 ตร. , อส. , ศย. , ยธ
สภาทนายฯ,  
เนติบัณฑิต 
พม. , ศป. , ศร. 

ธน. ,ปปช. , ปปง.  
 

๓๕๒.๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 

งบประมาณ มีและหรือพัฒนามาตรการ
คุ้ ม ค ร อ ง ผู้ เ สี ย ห า ย 
ผู้ ต้ อ งห า แ ละ จ า เ ล ย
เพื่อให้เข้าถึงกระบวนการ
ยุ ติ ธ ร ร ม ไ ด้ อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และ
มีมาตรการปฏิบัติ ต่ อ
ผู้ เสียหายและพยานที่
เหมาะสมยิ่งขึ้น 

๑. จ านวนมาตรการฯ 
ตามแผนฯที่ได้รับการ
จัดท า/พัฒนาแล้วเสร็จ
อย่างเป็นระบบ มีมาตรฐาน
และ มี ร ะ ยะ เ ว ล า ที่
ชัดเจน 
 
 
 
 
๒.จ านวนหน่วยงานฯ 
น ามาตรการไปปฏิบัติ 

๒.๒.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 



๕๓ 

 

แผนการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลอืและเพ่ิมศักยภาพเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๑ . ๑  ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ใ น
กระบวนการยุติธรรมมีระบบการแจ้งสิทธิ
ตามกฎหมายส าหรับผู้เสียหายพยาน ผู้ต้องหา
และจ าเลยในทุกขั้นตอน ตลอดจนมีระบบ
การรายงานความคืบหน้าทางคดีที่มีประสิทธิภาพ
ให้แก่ผู้เสียหายพยาน ผู้ต้องหาและจ าเลย 
 
 
 
   ๑.๒ จัดให้มีมาตรการเพื่อคุ้มครองและ
ปฏิบัติต่อผู้เสียหายและพยานให้เหมาะสม 
ครอบคลุมและรวดเร็ว  
 

                ตร. , อส. ,  
ศย. , ยธ. , ศป. , 

ศร. , ธน. ,  
ปปช. , ปปง. , 

พม. 
 
 
 
 
 

ตร. , อส. ,  
ศย. , ยธ. , ศป. , 

ศร. , ธน. ,  
ปปช. ,ปปง. , 

 พม. 
 
 

 

๑๐.๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖๐.๐๐ 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 

  



๕๔ 

 

แผนการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลอืและเพ่ิมศักยภาพเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
     ๑.๒.๑ สร้างกลไกหรือหน่วยงานรับผิดชอบ
ในการประสานงานระหว่างหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้ง
เพื่ อช่ วยเหลื อดูแลผู้ เสี ยหายและพยาน  
อย่างเป็นระบบ โดยก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าใน
การปฏิบัติต่อผู้เสียหายและพยาน และมีกลไก
ก ากับติดตามการปฏิบัติตามมาตรฐานดังกล่าว 
ตลอดจนปรับปรุงกระบวนการรักษาเยียวยาทาง
ร่างกายและจิตใจ รวมถึงการด ารงชีวิตของ
ผู้เสียหาย เพื่อไม่ให้ตกเป็นผู้ถูกกระท าซ้ า 

    ๑.๒.๒ แก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ผู้เสียหายมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในขั้นตอนการ
ด าเนินคดีที่อาจส่งผลกระทบต่อผู้เสียหาย 

    ๑.๒.๓ แก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ผู้เสียหาย
ได้รับการชดใช้เยียวยาสะดวกและง่ายยิ่งขึ้น 
โดยให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวน
รายละเอียดเกี่ยวกับค่าเสียหายและให้พนักงาน
อัยการเรียกค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหายใน
คดีที่พนักงานอัยการเป็นโจทก์ได้ทันที 

                     



๕๕ 

 

แผนการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลอืและเพ่ิมศักยภาพเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๑ .๓  จั ด ให้มี ม าตรการ เพื่ อคุ้ มครอง
ผู้ต้องหาและจ าเลยให้เหมาะสมครอบคลุม
และรวดเร็ว 
         ๑.๓.๑ ก าหนดวิธีการแจ้งข้อหาและการ
อธิบายฟูองที่ เหมาะสมให้แก่ผู้ต้องหาและ
จ าเลย เพื่อให้มีความเข้าใจในการต่อสู้คดีและ
สามารถเข้าถึงพยานหลักฐานได้อย่างเหมาะสม 
         ๑.๓.๒ ปรับปรุงกระบวนการไต่สวนมูล
ฟูองเพื่อให้การคุ้มครองสิทธิของจ า เลย 
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
         ๑.๓.๓ วางกฎเกณฑ์ให้การสอบสวน
ด าเนินไปโดยไม่จ าต้องใช้มาตรการที่กระทบ
สิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจ าเลย เช่น 
การตรวจค้น ยึดทรัพย์สิน จับกุม และขัง 
เว้นแต่มีความจ าเป็นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้และ
ให้ใช้มาตรการเช่นว่านั้นเพียงเท่าที่จ าเป็น
โดยค านึงถึงความเดือดร้อนทุกข์ยากของ
ผู้ต้องหาและจ าเลยด้วย 

                 ตร. , อส. , ศย. , 
ยธ. , ธน. , ปปช. , 

ปปง. 
 
 

๒๕๕.๐๐ งบประมาณ   



๕๖ 

 

แผนการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลอืและเพ่ิมศักยภาพเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
      ๑ .๓ .๔  จั ด ใ ห้ มี ม า ต ร ก า ร เ พื่ อ ล ด
ผลกระทบจากการจับและขังที่มีต่อผู้ต้องหา 
จ าเลย และครอบครัว เช่น การเยียวยาทาง
สุขภาพกายและจิต การชดเชยรายได้ การ
สงเคราะห์ครอบครัว เป็นต้น  
       ๑ .๓ .๕  จั ดระบบการควบคุมและ
คุ้มครองทรัพย์ที่ถูกยึดอย่างเพียงพอ รวมถึง
การจัดให้มีทรัพย์สินทดแทนในกรณีที่ทรัพย์นั้น
เป็นเครื่องมืออุปกรณ์ที่จ าเป็นต่อการยังชีพ
หรือด าเนินชีวิตของผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
       ๑.๓.๖ ปรับปรุงสถานที่ควบคุมและขัง
ผู้ต้องหาระหว่างการพิจารณาให้เหมาะสม  
มีความปลอดภัยและสมศักดิ์ศรีของความ 
เป็นมนุษย์ 
       ๑ .๓ .๗  ใ ห้ มี ก ล ไ กต ร วจ ตร า แล ะ
ตรวจสอบการควบคุมและขัง ทั้งในระดับ
ภายในหน่วยงานและจากกลไกที่เป็นอิสระอื่น 
 

                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบลงทุน
ของ

หน่วยงาน 

   



๕๗ 

 

แผนการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลอืและเพ่ิมศักยภาพเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
       ๑.๓.๘ ให้มีการใช้เทคโนโลยีโดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง การบันทึกภาพและเสียงสามารถน า
ออกถ่ายทอดได้อย่างต่อเนื่องในการก ากับ
ดูแลการตรวจค้น จับกุม สอบสวน ชี้ตัว 
ผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
 
      ๑.๓.๙  ให้มีฐานข้อมูลส าหรับการติดตาม 
กรณีวิสามัญฆาตกรรม และส านวนชันสูตร
พลิกศพ แล้วรายงานต่อกลไกสิทธิมนุษยชน
ระดับชาติ 
 
 
      ๑.๓.๑๐ พัฒนากฎเกณฑ์และมาตรการ
ปกปูองสิทธิในชื่อเสียงและความเป็นส่วนตัว
ของผู้ต้องหาและจ าเลยให้สมดุลกับประโยชน์
สาธารณะ รวมถึงห้ามมิให้น าตัวผู้ต้องหา 
มาแถลงข่าวต่อสื่อมวลชน 
     

                 งบลงทุน
ด้าน

สารสนเทศ 
ของหน่วยงาน 

 
 

งบลงทุน
ด้าน

สารสนเทศ 
ของหน่วยงาน 

   



๕๘ 

 

แผนการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลอืและเพ่ิมศักยภาพเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
      ๑.๓.๑๑ ให้พนักงานสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานทุกชนิดที่เป็นประโยชน์ต่อ
การพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของ
ผู้ต้องหาในการนี้ให้จัดให้มีระบบหรือหน่วยงาน
ในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์
ความบริสุทธิ์ของจ าเลยตามที่จ าเลยหรือ
ทนายความร้องขอ ซึ่ งรวมถึงการตรวจ 
ทางนิติวิทยาศาสตร์ด้วย 
 
      ๑.๓.๑๒ เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ ในการ
รวบรวมพยานหลักฐานรวมทั้งนิติวิทยาศาสตร์
ทุกคนต้องมีอิสระในการท างานเพื่อแสวงหา
ความจริง และพยานหลักฐานทั้งหมดที่หาได้
ต้องได้รับการพิจารณาตลอดกระบวนการ
จนถึงชั้นศาลโดยครบถ้วน  
 

                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



๕๙ 

 

แผนการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลอืและเพ่ิมศักยภาพเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
       ๑.๓.๑๓ จัดระบบการปล่อยชั่วคราว 
ที่รวดเร็ว ไม่อิงกับเงินหรือฐานะทางเศรษฐกิจ
ของผู้ ต้ องหาหรือจ า เลย  โดยค านึ งถึ ง 
ความปลอดภัยของสังคมและมีมาตรการ
ปู องกัน การหลบหนี การปล่ อยชั่ วคราว 
ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งผู้ต้องหาหรือจ าเลย
สามารถร้องขอให้มีการปล่อยได้ทุกวัน 
โดยไม่มีวันหยุด 
 
        ๑.๓.๑๔ จัดให้มีเจ้าพนักงานที่ท าหน้าที่
สนับสนุนศาลในการตรวจสอบและรวบรวม
ข้อมูลในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาและจ าเลย 
รวมถึงข้อมูลที่ ใช้ ในการปล่อยชั่ วคราว  
การไต่สวนชันสูตรพลิกศพ หรือการขอให้
ปล่ อยจากการคุมขั ง โดยไม่ ชอบ  หรื อ
ตรวจสอบมาตรการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยอื่น 
 

                 ๑๘.๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๗๓.๕๐ 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 
 

  



๖๐ 

 

แผนการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลอืและเพ่ิมศักยภาพเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๑.๔ จัดให้มีทนายความหรือที่ปรึกษา
กฎหมายที่มีประสิทธิภาพให้แก่ผู้ เสียหาย 
ผู้ต้องหาและจ าเลย 
 

      ๑ .๔ .๑  พั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร จั ด ใ ห้ มี
ทนายความและที่ปรึกษากฎหมายเพื่อท า
หน้าที่ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชนให้มีความหลากหลายและมี
ประสิทธิภาพ 
 
     ๑.๔.๒ พัฒนาคุณภาพการฝึกอบรม
ทนายความและที่ปรึกษากฎหมาย 
 
     ๑.๔.๓ พัฒนาระบบการประเมินผล
ค่าตอบแทนและสิ่ งจู ง ใจพิ เศษส าหรับ
ทนายความและที่ปรึกษากฎหมายที่ ให้ 
ความช่วยเหลือแก่ประชาชน 

                
 

สภาทนายฯ 
เนติบัณฑิตยสภา, 
ศย. , อส. , ยธ. ,  

ตร. , ธน.  

๒๗.๐๐ งบประมาณ 
ของ ยธ 

รายการเงิน
อุดหนุน

สภาทนายฯ 

  



๖๑ 

 

แผนการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลอืและเพ่ิมศักยภาพเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๒. ปฏิรูปกระบวนวิธีพิจารณาความแพ่ง
และวิธีพิจารณาคดีปกครองเพื่อเพิ่มโอกาส
ของประชาชนในการเข้าถึงความยุติธรรม 

 

                ศย. ,ศป. , สคก. 
 
 
 
 
 

ศย. , ศป. , สคก.  
 
 
 

๒๒.๐๐ 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน
และงบ

ลงทุนของ
หน่วยงาน 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 

มี ม า ต ร ก า ร ป ฏิ รู ป
กระบวนวิ ธี พิ จ ารณา
ความแพ่งเพื่อเพิ่มโอกาส
ของประชาชนในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

๑. จ านวนมาตรการ 
ตามแผนฯที่ได้รับการ
จัดท าแล้ว เสร็จ 
 
 
 
๒. จ านวนหน่วยงานฯ 
ที่น ามาตรการไปปฏิบัติ 



๖๒ 

 

แผนการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลอืและเพ่ิมศักยภาพเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
  ๒.๑ จัดตั้งระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ก่อนฟูองคดี  
 
  ๒.๒ ปรับปรุงระบบการขอยกเว้น
ค่าธรรมเนียมศาลให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น รวมถึงยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียมทั้งปวง
ให้แก่ประชาชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ตั้งแต่
ชั้นไกล่เกลี่ยก่อนฟูองคดีจนถึงชั้นบังคับคดี 
 
   ๒.๓ ปรับปรุงวิธีพิจารณาคดีที่มีทุนทรัพย์
เล็กน้อยโดยใช้ระบบไต่สวนให้รวดเร็ว  
เรียบง่าย และไม่เสียค่าขึ้นศาล 
 
 
  ๒.๔ จัดตั้ ง ระบบเจ้าพนักงานคดี เพื่ อ
ช่วยเหลือประชาชนในการยื่นฟูอง รวบรวม
พยานหลักฐานไกล่เกลี่ย และสนับสนุนการ
ด าเนินการของศาล 

                ศย. , ศป. , สคก.  
 
 
 

ศย. , ศป. 
 
 
 
 
 

ศย. , สคก. 
 
 
 

ศย. 

๔.๐๐ 
 
 
 

๔.๐๐ 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
 
 
 

งบ
ด าเนินงาน

ของ
หน่วยงาน 

งบประมาณ 
 
 
 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 

  



๖๓ 

 

แผนการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลอืและเพ่ิมศักยภาพเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
  ๒.๕ สร้างกลไกให้สมาคม มูลนิธิหรือ
องค์ กร เอกชนที่ มี วั ตถุประสงค์ ในกา ร 
ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ เดือดร้อนเสียหาย 
มีอ านาจฟูองคดีแทนผู้ เสียหายได้ ในคดี 
ที่มีผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 
 
 
   ๒.๖ สร้างระบบผู้เชี่ยวชาญในการให้ความ
ช่ ว ย เหลื อประชาชนด้ านสิ่ ง แ วดล้ อม 
ตลอดจนปรับบทบาทของพนักงานอัยการใน
การฟูองและด าเนินคดีเพื่อประโยชน์ของ
สาธารณะ 
 
   ๒.๗ แก้ไขกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครองเพื่อให้ประชาชน
เข้ า ถึ ง ค ว ามยุ ติ ธ ร รมทา งปกครอง ไ ด้
โดยสะดวก รวดเร็ว และประหยัดยิ่งขึ้น 

                ศย. , สคก. , ยธ. 
, อส. 

 
 
 
 
 
 

ยธ. , อส. 
 
 
 
 
 
 

ศป. 
 

๘.๐๐ 
 
 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
 
 
 
 
 

๒.๐๐ 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 

  



๖๔ 

 

แผนการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลอืและเพ่ิมศักยภาพเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๓. พัฒนามาตรการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมโดยลดอุปสรรคทางภาษาและ 
การสื่อสาร 

 

                 ตร. , อส. , ศย. , ยธ. 
,  

สภาทนายฯ 
พม. , ศป. , ธน. 

 

๔๘.๐๐ 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน
และงบ

ลงทุนของ
หน่วยงาน 

งบประมาณ มีการพัฒนามาตรการ
การเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมโดยลดอุปสรรค
ทางภาษาและการสื่อสาร 

๑. จ านวนมาตรการฯ
ตามแผน ฯ ที่ ได้ รับ
การจัดท าแล้วเสร็จ 
 
 
 
๒.จ านวนหน่วยงานฯ 
ที่ น า ม าต รการฯ ไป
ปฏิบัติ 



๖๕ 

 

แผนการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลอืและเพ่ิมศักยภาพเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๓.๑ ก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการยุติธรรมมีล่ามอย่างเพียงพอและ
มีประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชน
ที่มาติดต่อขอใช้บริการ  
 
   ๓.๒ จัดให้มีระบบประสานงานหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมเพื่อแบ่งปันบุคลากร
ที่ท าหน้าที่ล่าม 
 
   ๓.๓ พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์  เช่น 
ระบบการประชุมทางจอภาพ เพื่อช่วย
ให้บริการล่ามอย่างทั่วถึง 
 
   ๓.๔ พัฒนาระบบผู้เชี่ยวชาญและระบบ
ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น ใ น
กระบวนการยุติธรรมในส่วนของการแปล
เอกสาร 

                 ตร. , อส. , ศย. ,   
ยธ. , สท. , พม. , ศป. 

, ธน. 
 
 
 

ตร. , อส. , ศย. , ยธ. , 
สภาทนายฯ, 
พม. ,ศป. , ธน. 

 
ตร. , อส. , ศย. , ยธ. , 

สภาทนายฯ, 
พม. ,ศป. , ธน. 

 
ตร. , อส. , ศย. , ยธ. , 

สภาทนายฯ, 
พม.  ,ศป. , ธน. 
 

๒๔.๐๐ 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 
 
 

งบลงทุน
ของ

หน่วยงาน 
 

๒๔.๐๐ 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 

  



๖๖ 

 

แผนการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลอืและเพ่ิมศักยภาพเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๔. พัฒนาการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ทางกายภาพ 

 

                ตร. , อส. 
ศย. , ยธ. , ศป. , ธน. 

 
 
 
 
 

ตร. , อส. 
ศย. , ยธ. , ศป. , ธน. 

 
 
 

ตร. , อส. 
ศย. , ยธ. , ศป. , ธน. 

 
 

ตร. , อส. 
ศย. , ยธ. , ศป. , ธน. 

 

๑๒๗.๘๐ งบประมาณ มีการพัฒนาการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม
ทางกายภาพอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๑. จ านวนหน่วยงานฯ  
ท่ี มี แ ผ น แ ม่ บ ท ก า ร
ก่อสร้าง/ปรับปรุงอาคาร
ส ถ า น ท่ี ท า ก า ร  แ ล ะ
ก า ห น ด ส ถ า น ท่ี ตั้ ง ท่ี
สะดวกต่อการเดินทางของ
ประชาชน 
 

๒. จ านวนหน่วยงานฯ ท่ีมี
รูปแบบรายการก่อสร้าง/
ปรับปรุงอาคารท่ีเหมาะสม
กับบริการประชาชน 
 
๓.  จ านวนหน่วยงานฯ  
ท่ีมีระบบบริการประชาชน
ท่ีเป็นมิตร และสื่ อสาร 
ให้ประชาชนเข้าใจได้โดยง่าย 
 
๔ .  จ า น วน ร ะ บบทา ง
อิเล็กทรอนิกส์ฯ ท่ีได้รับ
การจัดท าแล้วเสร็จและ
น ามาใช ้



๖๗ 

 

แผนการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลอืและเพ่ิมศักยภาพเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๔.๑ จัดตั้งศาลเพิ่มเติมในพื้นที่ห่างไกล  
เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 
 
   ๔.๒  ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
มีที่ตั้งที่ง่ายต่อการเข้าถึง ให้มีแผนผังภายใน
หน่วยงาน โดยใช้รูปแบบและภาษาที่เข้าใจง่าย
และจัดให้มีบริการช่วยเหลือผู้มาติดต่อ 
ในเบื้องต้น 
 
   ๔.๓  ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
จัดสถานที่ และสิ่ งอ านวยความสะดวกให้แก่ 
คนพิการ   
 
   ๔.๔  ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
ก าหนดเวลาด าเนินงานให้เหมาะสมกับเวลา
และระยะเวลาที่ประชาชนเข้าใช้บริการ  

                ตร. , อส. ,  
ศย. , ยธ. , ศป. 

 
ตร. , อส. ,  

ศย. , ยธ. , ศป. , ธน. 
 
 
 
 

ตร. , อส. ,  
ศย. , ยธ. , ศป. , ธน.  

 
 

ตร. , อส. ,  
ศย. , ยธ. , ศป. , ธน. 

 
 

๑๒๗.๘๐ 
 
 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 
 
 

งบด าเนินงาน
และงบ

ลงทุนของ
หน่วยงาน 

 
งบด าเนินงาน

และงบ
ลงทุนของ
หน่วยงาน 

 

งบประมาณ   



๖๘ 

 

แผนการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลอืและเพ่ิมศักยภาพเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๔.๕  จัดให้มีสถานที่และระบบการประสาน
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่ประชาชน
สามารถติดต่อได้ง่ายและเชื่อมโยงกัน 
 
   ๔.๖  พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์และ
แก้ไขกฎหมายเพื่อเพิ่มช่องทางในการเข้าถึง 
กระบวนการยุติธรรม 
 
 

 

                ตร. , อส. ,  
ศย. , ยธ. , ศป. , 

ธน. 
 
 
 

ตร. , อส. ,  
ศย. , ยธ. , ศป. , 

ธน. 
 
 

 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน
และงบ

ลงทุนของ
หน่วยงาน 

 

งบด าเนินงาน
และงบ

ลงทุนของ
หน่วยงาน 

 
 

   



๖๙ 

 

แผนการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ การพัฒนากลไกช่วยเหลอืและเพ่ิมศักยภาพเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๕. พัฒนาศักยภาพและความพร้อมของ
ประชาชนและชุมชนด้านความยุติธรรม 
 

 ๕.๑ สร้างความรอบรู้และทักษะ
พื้นฐานด้านความยุติธรรมแก่ประชาชนและ
ชุมชน 

 ๕.๒ สร้างจิตส านึกและค่านิยมด้าน
ความยุติธรรมแก่ประชาชน ชุมชน และสังคม 

 
 ๕.๓ ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน

มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน 

                ยธ. , ศย. , อส. , 
ตช. , 

สภาทนายฯ, มท. 
 
 
 
 

๓๐.๐๐ งบประมาณ ประชาชนและชุมชนมี
ศักยภาพและความพร้อม
ในด้านกิจการยตุิธรรม 

จ านวนหน่วยงานที่
ด าเนินงานตามแผน 



๗๐ 

๒.๒.๖ ข้อเสนอในการมีหรอืแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการด าเนินการ 

๑. จัดให้มีกลไกเพ่ือคุ้มครองผู้เสียหาย ผู้ต้องหาและจ าเลยเพ่ือให้เข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีมาตรการปฏิบัติต่อผู้เสียหายและพยานที่เหมาะสม
ยิ่งขึ้น 

๑.๑ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมมีระบบการแจ้งสิทธิตามกฎหมาย
ส าหรับผู้เสียหาย พยาน ผู้ต้องหาและจ าเลยในทุกขั้นตอน ตลอดจนมีระบบการรายงาน 
ความคืบหน้าทางคดีที่มีประสิทธิภาพให้แก่ผู้เสียหาย พยาน ผู้ต้องหาและจ าเลย 

๑.๑.๑ แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก าหนดให้
หน่วยงานทุกหน่วยงานมีหน้าที่แจ้งสิทธิและรายงานความคืบหน้าของคดีให้ผู้ เสียหาย 
ผู้ต้องหา หรือจ าเลย ทั้งนี้ตามระเบียบที่ก าหนด 

๑.๑.๒ หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องก าหนดระเบียบข้อบังคับเกี่ ยวกับการแจ้ง 
ความคืบหน้าโดยค านึงถึงความสมดุลระหว่างประโยชน์ของผู้ เกี่ยวข้องทุกฝุายและ
ประสิทธิภาพในการท างานของรัฐ 

๑.๑.๓ ให้มีการศึกษาวิจัยถึงการแจ้งสิทธิที่เหมาะสมกับเรื่องราวและบุคคล 
ที่แตกต่างกัน ทั้งในแง่เนื้อหา วิธีการ และรูปแบบ 

๑.๑.๔ ให้มีการจัดท าฐานข้อมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุน
ระบบการแจ้งสิทธิและรายงานความคืบหน้าของคดี ทั้งนี้ต้องมีการปกปูองความลับ 
และความเป็นส่วนตัวของผู้เกี่ยวข้องตามสมควรด้วย 

๑.๒ จัดให้มีมาตรการเพ่ือคุ้มครองและปฏิบัติต่อผู้ เสียหายและพยานให้เหมาะสม 
ครอบคลุมและรวดเร็ว  

๑.๒.๑ สร้างกลไกหรือหน่วยงานรับผิดชอบในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยเหลือดูแลผู้เสียหายและพยานอย่างเป็นระบบ ตลอดจนปรับปรุง
กระบวนการรักษาเยียวยาทางร่างกายและจิตใจ รวมถึงการด ารงชีวิตของผู้เสียหาย เพ่ือไม่ให้
ตกเป็นผู้ถูกกระท าซ้ า 

๑.๒.๒ ก าหนดภารกิจ “สังคมสงเคราะห์ในกระบวนการยุติธรรม” เป็นภารกิจหนึ่ง
ของรัฐ ซึ่งต้องมีการสร้างระบบงานที่ประสานกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด  
โดยให้กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีส่วนร่วมในงานดังกล่าวด้วย  

๑.๒.๓ แก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ผู้เสียหายมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
ในขั้นตอนการด าเนินคดีที่อาจส่งผลกระทบต่อผู้เสียหาย 



๗๑ 

 

๑.๒.๔ แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาให้มีการรับฟัง
ผู้เสียหายก่อนการด าเนินการที่กระทบถึงผู้เสียหาย เช่น การปล่อยชั่วคราว การสั่งไม่ฟูอง  
การกันจ าเลยบางคนไว้ เป็นพยาน การลงโทษ การก าหนดและเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข 
การคุมประพฤติ การพักการลงโทษ และการอภัยโทษ เป็นต้น ทั้งนี้ ในกรณีส าคัญเจ้าพนักงาน
ที่เกี่ยวข้องหรือศาลอาจต้องให้เหตุผลประกอบการพิจารณารับฟังความเห็นของผู้เสียหาย 
ในการวินิจฉัยสั่งการด้วย 

๑.๒.๕ แก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ผู้เสียหายได้รับการชดใช้เยียวยาสะดวกและง่าย
ยิ่งขึ้น โดยให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนรายละเอียดเกี่ยวกับค่าเสียหายและให้พนักงาน
อัยการเรี ยกค่ าสิ นไหมทดแทนให้ แก่ ผู้ เสี ยหายในคดีที่ พนั กงานอั ยการเป็ นโจทก์ 
ได้ทันที 

๑.๒.๖ แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในกรณีที่ผู้เสียหาย
จากการกระท าความผิด ให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนถึงความเสียหายของผู้เสียหาย
และให้พนักงานอัยการสามารถเรียกค่าสินไหมทดแทนจากผู้เสียหายในคดีที่พนักงานอัยการ
เป็นโจทก์ได้ในทุกฐานความผิด และก าหนดวิธีการบังคับคดีที่ผู้เสียหายสามารถด าเนินการ
ต่อไปได้โดยสะดวก 

๑.๓ จัดให้มีมาตรการเพ่ือคุ้มครองผู้ต้องหาและจ าเลยให้เหมาะสมครอบคลุม 
และรวดเร็ว 

๑.๓.๑ ก าหนดวิธีการแจ้งข้อหาและการอธิบายฟูองที่เหมาะสมให้แก่ผู้ต้องหาและ
จ าเลย เพื่อให้มีความเข้าใจในการต่อสู้คดีและสามารถเข้าถึงพยานหลักฐานได้อย่างเหมาะสม 
โดยพัฒนาและฝึกอบรมวิธีการแจ้งข้อกล่าวหาและอธิบายฟูองโดยการสื่อสารสองทางให้
ผู้ต้องหาและจ าเลยแต่ละประเภทสามารถเขา้ใจข้อกล่าวหาอย่างแท้จรงิ ทั้งนี้ ต้องวางแนวทาง
ให้ผู้ต้องหาได้รับทราบถึงพยานหลักฐานของรัฐได้ตามสมควร  

๑.๓.๒ แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพ่ือปรับปรุง
กระบวนการไต่สวนมูลฟูองเพ่ือให้การคุ้มครองสิทธิของจ าเลยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ให้จ าเลย 
มีโอกาสต่อสู้คดีในขั้นนี้ให้มากขึ้น ให้มีทนายความขอแรงส าหรับจ าเลยที่ยากจน ให้จ าเลย 
น าสืบพยานเอกสารบางประเภทได้  

๑.๓.๓ วางกฎเกณฑ์ให้การสอบสวนด าเนินไปโดยไม่จ าต้องใช้มาตรการที่กระทบ
สิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจ าเลย เช่น การตรวจค้น ยึดทรัพย์สิน จับกุม และขัง เว้นแต่  
มีความจ าเป็นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้และให้ใช้มาตรการเช่นว่านั้นเพียงเท่าที่จ าเป็นโดยค านึง  
ถึงความเดือดร้อนทุกข์ยากของผู้ต้องหาและจ าเลยด้วย 



๗๒ 

 

  ๑.๓.๓.๑ แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยก าหนด
หลักการว่าการกระท าที่กระทบสิทธิจ าเลยต้องกระท าเท่าที่จ าเป็น แก้ไขเหตุในการขังผู้ต้องหา
ให้ชัดเจนว่าต้องมีเหตุผลหนักแน่นว่าผู้ต้องหาน่าจะหลบหนีหรือก่อเหตุร้าย เพ่ือให้เจ้า
พนักงานสามารถสามารถด าเนินคดีโดยไม่ต้องมีการจับกุมและขัง นอกจากนี้ การที่ศาลจะขัง
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้นั้น ต้องเป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการที่จะร้อง
ขอและพิสูจน์ตามสมควรว่ามีเหตุจ าเป็นที่จะต้องขัง  ทั้งนี้ ผู้ต้องหาหรือจ าเลยต้องมีโอกาส
คัดค้านและได้รับความช่วยเหลือจากทนายความด้วย  

   ๑.๓.๓.๒ แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการค้นหรือยึดทรัพย์สินว่าต้องกระท าโดยให้มีผลกระทบต่อผู้ต้องหาหรือจ าเลย
น้อยที่สุด ไม่ค้นในเวลาที่กระทบตอ่การประกอบกิจการของผู้ต้องหาโดยไม่จ าเป็น ไม่ยึดทรัพย์
ไว้มากเกินหรือนานเกินสมควร ให้พนักงานอัยการท าหน้าที่ทบทวนว่าทรัพย์ที่ยึดไว้มีความ
จ าเป็นที่จะต้องใช้เป็นพยานหลักฐานหรือไม่ หรือจะเป็นทรัพย์ที่จะต้องริบหรือไม่   

๑.๓.๔ จัดให้มีมาตรการเพ่ือลดผลกระทบจากการจับและขังที่มีต่อผู้ต้องหา จ าเลย 
และครอบครัว เช่น การเยียวยาทางสุขภาพกายและจิต การชดเชยรายได้ การสงเคราะห์
ครอบครัว เป็นต้น 

  ๑.๓.๔.๑ จัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้มี “สังคมสงเคราะห์ในกระบวนการยุติธรรม” 
ส าหรับครอบครัวของผู้ต้องหาและจ าเลย 

  ๑.๓.๔.๒ แก้ไขกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม เพ่ือให้มีเงินสงเคราะห์ 
แก่ครอบครัวของผู้ต้องหาและจ าเลยระหว่างการด าเนินคดี ตามความเหมาะสมและจ าเป็น 

  ๑.๓.๔.๓ ในกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพกายหรือจิต 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่มีความสัมพันธ์ต่อการกระท าความผิด หรือต่อการพิจารณาคดี ก าหนดให้
เป็นภารกิจของทั้งหน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรมและหน่วยงานทางสังคมสงเคราะห์ที่จะให้
การฟ้ืนฟูแก้ไข เช่น ให้มีระบบให้ค าปรึกษาทางจิตใจและสังคมแก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่มี
ปัญหาเสพติดหรือใช้ความรุนแรง ทั้งผู้ได้รับการปล่อยชั่วคราวและผู้ต้องขัง 

๑.๓.๕ จัดระบบการควบคุมและคุ้มครองทรัพย์ที่ถูกยึดอย่างเพียงพอ รวมถึงการ
จัดให้มีทรัพย์สินทดแทนในกรณีที่ทรัพย์นั้นเป็นเครื่องมืออุปกรณ์ที่จ าเป็นต่อการยังชีพหรือ
ด าเนินชีวิตของผู้ต้องหาหรือจ าเลย โดยให้มีสถานที่จัดเก็บพยานหลักฐานของเจ้าพนักงาน 
ในทุกจังหวัดโดยให้มีงบประมาณและระบบการดูแลที่เพียงพอ ทรัพย์สินทุกชิ้นที่ถูกยึดต้องมี
ระบบฐานข้อมูลให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถติดตามได้ 



๗๓ 

 

๑.๓.๖ ปรับปรุงสถานที่ควบคุมและขังผู้ต้องหาระหว่างการพิจารณาให้เหมาะสม  
มีความปลอดภัยและสมศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ โดยให้มีสถานที่ขังผู้ต้องหาระหว่าง
พิจารณาที่มีมาตรฐานดีอย่างน้อยจังหวัดละหนึ่งแห่ง  

๑.๓.๗ ให้มีกลไกตรวจตราและตรวจสอบการควบคุมและขัง ทั้งในระดับภายใน
หน่วยงานและจากกลไกที่เป็นอิสระอื่น 

  ๑.๓.๗.๑ ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาระดับสูงหรือคณะเจ้าหน้า ท่ีเฉพาะใน
ส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือกรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมราชทัณฑ์ ท าหน้าที่ตรวจสอบสภาพ
ความเป็นอยู่ภายในสถานที่ควบคุมหรือขัง และให้มีการรายงานผลเป็นระยะ 

  ๑.๓.๗.๒ ก าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบสถานที่ควบคุมหรือขังในระดับ
ท้องถิ่น โดยมีผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่นพนักงานอัยการ และมีผู้แทนจากภาคประชาชน 
ตรวจตราสถานที่ตามความเหมาะสม 

  ๑.๓.๗.๓ ก าหนดให้มีกลไกรับเรื่องร้องเรียนจากผู้ถกูควบคุมหรือขัง มาตรการ
ในการปกปูองผู้ร้องเรียน ระบบการสอบสวนและแจ้งผลการร้องเรียน 

  ๑.๓.๗.๔. ให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตรวจสอบและรายงาน
สถานภาพของระบบการควบคุมและขัง พร้อมทั้งข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาทุกปี 

๑.๓.๘ ให้มีการใช้เทคโนโลยีโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การบันทึกภาพและเสียงที่สามารถ 
น าออกถ่ายทอดได้อย่างต่อเนื่องในการก ากับดูแลการตรวจค้น จับกุม สอบสวน ชี้ตัว ผู้ต้องหา
หรือจ าเลย 

  ๑.๓.๘.๑ แก้ไขปรับปรงุประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา ก าหนดให้มี
การบันทึกภาพและเสียงในการตรวจค้น จับกุม สอบสวน ชี้ตัว ผู้ต้องหาหรือจ าเลย เว้นแต่  
มีเหตุจ าเป็นที่ไม่สามารถกระท าได้ 

  ๑.๓.๘.๒ จัดให้มีอุปกรณ์และวิธีการในการในการบันทึกภาพและเสียง
ให้เพียงพอ โดยให้จัดล าดับความส าคัญในการจัดสรรทรัพยากรดังกล่าว 

๑.๓.๙ ให้มีฐานข้อมูลส าหรับการติดตามกรณีวิสามัญฆาตกรรมและส านวนชันสูตร
พลิกศพ แล้วรายงานต่อกลไกสิทธิมนุษยชนระดับชาติ 

๑.๓.๑๐ พัฒนากฎเกณฑ์และมาตรการปกปูองสิทธิในชื่อเสียงและความเป็นส่วนตัว
ของผู้ต้องหาและจ าเลยให้สมดลุกับประโยชน์สาธารณะ รวมถึงห้ามมิให้น าตวัผู้ตอ้งหามาแถลง
ข่าวต่อสื่อมวลชน โดยออกกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลให้ครอบคลุมถึงสิทธิในความเป็น
ส่วนตัวของผู้ต้องหาหรือจ าเลย 



๗๔ 

 

๑.๓.๑๑ แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้พนักงานสอบสวน
รวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดที่เป็นประโยชน์ต่อการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของ
ผู้ต้องหา ในการนี้ให้จัดให้มีระบบให้ความช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยในการรวบรวม
พยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตนเองซึ่งรวมถึงการตรวจทางนิติวิทยาศาสตร์  
(ในท านอง Public Defender) เพื่อให้พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดที่เป็น
ประโยชน์ต่อการพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหาเช่นกัน โดยก าหนดด้วยว่าพยานหลักฐาน 
ทุกชิ้นไม่ว่าเจ้าพนักงานผู้ใดเป็นผู้พบต้องน าเข้าส านวนและเสนอต่อพนักงานอัยการ ทั้งนี้
รวมถึงพยานหลักฐานที่ได้มาภายหลังที่พนักงานอัยการมีค าสั่งให้ฟูองคดีแล้วด้วย โดยหากคดี
อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลสูง ให้เป็นอ านาจของศาลที่จะใช้ดุลพินิจรับพิจารณาพยานฺ
หลักฐานนั้นได้ ในกรณีที่ผู้ต้องหาหรือทนายเป็นผู้ร้องขอให้แสวงหาพยานหลักฐานบางอย่าง 
ถ้าพยานหลักฐานนั้นหามาได้ยากหรือไม่ใช่พยานหลักฐานส าคัญ อาจก าหนดให้พนักงาน
สอบสวนมีดุลพินิจที่จะปฏิเสธไม่ด าเนินการให้ โดยให้อยู่ภายใต้กลไกการทบทวนที่เหมาะสม 
ทั้งนี้ รวมถึงการขอให้หน่วยงานพิสูจน์หลักฐานหรือนิติวิทยาศาสตร์ด าเนินการตรวจพิสูจน์
ด้วย 

๑.๓.๑๒ บัญญัติกฎหมายเพ่ือรับรองความอิสระในวิชาชีพของเจ้าพนักงาน 
ผู้รวบรวมพยานหลักฐานในทุกขั้นตอนเพ่ือก าหนดให้ผู้มีหน้าที่ในการรวบรวมพยานหลักฐาน
รวมทั้งเจ้าหน้าที่นิติวิทยาศาสตร์ทุกคนต้องมีอิสระในการท างานเพ่ือแสวงหาความจริง และ
พยานหลักฐานทั้งหมดที่หาได้ต้องได้รับการพิจารณาตลอดกระบวนการจนถึงชั้นศาล 
โดยครบถ้วนทั้งเจ้าพนักงานต ารวจ พนักงานสอบสวน เจ้าหน้าที่พิสูจน์หลักฐาน เจ้าหน้าที่ 
นิติวิทยาศาสตร์ แพทย์นิติเวช เพ่ือให้สามารถท างานภายใต้จรรยาบรรณและหลักวิชาชีพ  

๑.๓.๑๓ แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพ่ือจัดระบบการ
ปล่อยชั่วคราวที่รวดเร็ว ไม่อิงกับเงินหรือฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ต้องหาหรือจ าเลย  
โดยค านึงถึงความปลอดภัยของสังคมและมีมาตรการปูองกันการหลบหนีการปล่อยชั่วคราว 
ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งผู้ต้องหาหรือจ าเลยสามารถร้องขอให้มีการปล่อยได้ทุกวันโดยไม่มีวันหยุด 
และยกเลิกการใช้เงินหรือทรัพย์สินเป็นหลักประกัน ให้การพิจารณาการขังเป็นการด าเนินการ
ร่วมกันของพนักงานสอบสวนหรืออัยการ ศาล และ จ าเลย โดยใช้ข้อมูลเป็นส าคัญ บัญญัติให้
การหลบหนีระหวา่งการปล่อยเป็นความผิด จัดให้มีเจ้าพนักงานในการติดตามจับกมุโดยเฉพาะ 

๑.๓.๑๔ ให้มีกฎหมายว่าด้วยเจ้าพนักงานศาลที่มีอ านาจในการตรวจสอบรวบรวม
ข้อมูลให้ศาลรวมถึงอ านาจในการเข้าถึงข้อมูล สถานที่ที่เกี่ยวข้อง อ านาจในการสอบถามและ
ให้ศาลสามารถถือข้อมูลที่ได้เป็นพยานหลักฐานเบื้องต้นในการวินิจฉัยได้ เพื่อ จัดให้มี
เจ้าพนักงานที่ท าหน้าที่สนับสนุนศาลในการตรวจสอบและรวบรวมข้อมูลในการคุ้มครองสิทธิ
ผู้ต้องหาและจ าเลย รวมถึงข้อมูลที่ใช้ในการปล่อยชั่วคราว การไต่สวนชันสูตรพลิกศพ หรือ



๗๕ 

 

การขอให้ปล่อยจากการคุมขังโดยไม่ชอบ หรือตรวจสอบมาตรการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยอื่น 

๑.๔ จัดให้มีทนายความหรือที่ปรึกษาทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพให้แก่ผู้เสียหาย
ผู้ต้องหาและจ าเลย 

 ๑.๔.๑ พัฒนาระบบการจัดให้มีทนายความและที่ปรึกษากฎหมายเพ่ือท าหน้าที่ให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนให้มีความหลากหลายและมีประสิทธิภาพ 
โดยแนวทางการเพ่ิมจ านวนทนายขอแรงและสร้างค่านิยมให้นักศึกษากฎหมายหรือ
ทนายความอยากเข้ามาเป็นทนายความขอแรงมากขึ้นมีแนวทางที่อาจปฏิบัติได้ดังนี้ 

๑.๔.๑.๑ บังคับให้ทนายความต้องท าหน้าที่เป็นทนายความอาสาหรือ
ทนายความขอแรงตามชั่วโมงที่ก าหนด 

  ๑.๔.๑.๒ ก าหนดให้คณะนิติศาสตร์มีวิชาบังคับเพ่ือให้นิสิตนักศึกษาฝึกการ 
ให้ค าปรึกษาหรือความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนแบบเสมือนจริงจึงจะถือว่าส าเร็จ
การศึกษา 

๑.๔.๑.๓ ส านักงานศาลยุติธรรมร่วมมือกับคณะนิติศาสตร์ในมหาวิทยาลัย 
ต่างๆ สนับสนุนและส่งเสริมให้นิสิตนักศึกษามีโอกาสท างานบริการสังคมโดยไม่หวัง
ผลตอบแทนหรือให้เป็นวิชาท่ีไม่ได้รับหน่วยกิตจากการท างาน เปิดช่องทางให้นิสิตและ
นักศึกษาสามารถท างานเป็นผู้ช่วยทนายความขอแรงที่ขึ้นทะเบียนไว้กับศาลต่างๆ ทั่วประเทศ
ทั้งในรูปของการช่วยท างานคดีเตรียมส านวนและการให้ค าปรึกษาทางกฎหมาย โดยอยู่ภายใต้ 
การควบคุมดูแลของทนายความ อันเป็นการเสริมสร้างจิตบริการสาธารณะในฐานะ 
นักกฎหมายตั้งแตข่ณะยังศึกษาอยู่และได้เหน็ถงึการท างานในฐานะทนายความขอแรงของศาล
ที่ให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลที่ต้องการความช่วยเหลือทางกฎหมาย ท าให้นักศึกษาได้เห็นถึง
สภาพปัญหาและความด้อยโอกาสของคนในสังคม อันเป็นการกระตุ้นให้นักศึกษาเกิดความ
ต้องการช่วยเหลือบุคคลเหล่านี้ต่อไปเมื่อตนเองประกอบวิชาชีพกฎหมายแล้ว โดยในเบื้องต้น
อาจท าในรูปแบบกิจกรรมนอกหลักสูตรหรือเป็นทางเลือกหนึ่งของการฝึกงาน ในระยะต่อมา
มหาวิทยาลัยอาจก าหนดให้การท างานบริการในลักษณะดังกล่าวเป็นเงื่อนไขหนึ่งของการ
ส าเร็จการศึกษาหรือระบุไว้ในใบประมวลผลการศึกษาเหมือนในบางประเทศอีกด้วย 

 ๑.๔.๒. พัฒนาคุณภาพการฝึกอบรมทนายความและที่ปรึกษากฎหมาย 

๑.๔.๒.๑ จัดอบรมทนายความที่ประสงค์จะขึ้นทะเบียนกับศาลให้มีความรู้
ความสามารถรวมทั้งมีความเข้าใจในการด าเนินคดีในศาล เช่น การตรวจพยานหลักฐาน การ 
ชี้สองสถาน การด าเนินคดีในศาลแขวง การพิจารณาคดีโดยระบบไต่สวน ฯลฯ โดยส านักงาน 
ศาลยุติธรรมร่วมกับสภาทนายความด าเนินการ  



๗๖ 

 

๑.๔.๓ พัฒนาระบบการประเมินผลค่าตอบแทนและสิ่งจูงใจพิเศษส าหรับ
ทนายความและที่ปรึกษากฎหมายที่ให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน 

๑.๔.๓.๑ ระบบการประเมินผลค่าตอบแทน โดยแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเช่น 

- แก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๗๓ ให้
ชัดเจนว่า ทนายความที่ศาลตั้งให้จ าเลยนั้นต้องผ่านการอบรมตามหลักสูตรที่ส านักงานศาล
ยุติธรรมและสภาทนายความร่วมกันก าหนด 

- แก้ไขระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวา่ด้วยการจ่ายเงิน
รางวัลและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความที่ศาลตั้งให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา ๑๗๓ พ.ศ. ๒๕๔๘ เพ่ิมจ านวนเงินขั้นต่ าของเงินรางวัลเพ่ือ
ส่งเสริมให้ทนายความที่มีความรู้ความสามารถมากขึ้นทะเบียนเป็นทนายความขอแรงกับศาล 

- ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายเงิน
รางวัลและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความที่ศาลตั้งให้ผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา ๔๔/๒ วรรคสอง พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อก าหนดเงื่อนไขให้ทนายความที่สามารถ
ขึ้นทะเบียนไว้กับศาลต้องผ่านการอบรมในหลักสูตรที่ส านักงานศาลยุติธรรมก าหนดเสียก่อน
จึงจะสามารถขึ้นทะเบียนกับศาลได้ 

- ปรับค่าตอบแทนทนายความประเภทต่าง ๆที่รัฐจัดหาให้ รวมทั้ง
ค่าเดินทางในการไปปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันและสอดคล้องกับอัตราเงินเฟูอ 
และให้มีการทบทวนอัตราค่าตอบแทนทนายความเป็นระยะ 

๑.๔.๓.๒ สิ่งจูงใจพิเศษเพ่ิมเติม เช่น สิทธิประโยชน์ทางภาษีหรือ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ เป็นต้น 

๒. การปฏิรูปกระบวนวิธีพิจารณาความแพ่งและวิธีพิจารณาคดีปกครองเพ่ือเพ่ิม
โอกาสของประชาชนในการเข้าถึงความยุติธรรม 

๒.๑. แก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง โดยเพ่ิมเติมกระบวนการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทก่อนฟูองคดี เพ่ือเป็นทางเลือกให้แก่ผู้ที่มีกรณีพิพาทใช้เป็นช่องทางในการยุติ  
ข้อพิพาทก่อนที่จะมีการฟูองคดี โดยคู่กรณีสามารถร้องขอให้ศาลแต่งตั้งผู้ประนีประนอม
ด าเนินการไกล่เกลี่ยและหากตกลงกันได้ก็อาจขอให้ศาลมีค าพิพากษาตามยอมได้ทันที ท าให้
ข้อพิพาททางแพ่งและพาณิชย์สามารถยุติลงได้ในเวลาอันรวดเร็ว โดยไม่จ าเป็นต้องมีการ
ฟูองร้อง ทั้งเป็นการประหยัดเวลาและทรัพยากรต่าง ๆ ที่จะต้องสูญเสียในการต่อสู้คดี  



๗๗ 

 

๒.๒ จัดให้มีพระราชบัญญัติว่าด้วยการไกล่เกลี่ย (กลาง) เพ่ือส่งเสริมให้มีการไกล่เกลี่ย
ระงับข้อพิพาท รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการไกล่เกลี่ยของหน่วยงานต่าง ๆ ให้เป็นระบบ
และมีมาตรฐานเดียวกัน ท าให้ข้อพิพาทสามารถยุติลงได้ในเวลาอันรวดเร็วโดยไม่จ าเป็นต้องมี
การฟูองร้อง อันเป็นการลดภาระของประชาชน 

๒.๓ แก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ไต่สวนค าร้องขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลใหม่ให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยให้
ยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียมทั้งปวงให้แก่ประชาชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ตั้งแต่ชั้นไกล่เกลี่ยก่อน
ฟูองคดีจนถึงชั้นบังคับคดี และก าหนดให้ค าสั่งของศาลชั้นต้นเกี่ยวกับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล
ให้เป็นที่สุด เพื่อปูองกันการประวิงคดี 

๒.๔. แก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเพ่ือปรับปรุงวิธีพิจารณาคดีที่มี 
ทุนทรัพย์เล็กน้อยหรือคดีมโนสาเร่ให้มีความรวดเร็ว เรียบง่าย และประหยัด เพ่ืออ านวยความ
สะดวกให้แก่ประชาชน เช่น ไม่เรียกเก็บค่าขึ้นศาลในคดีที่มีทุนทรัพย์เล็กน้อย ลดความ
เคร่งครัดของข้อจ ากัดต่าง ๆ เกี่ยวกับวิธีการน าสืบพยานหลักฐาน ก าหนดหลักการให้ศาล 
ต้องพิจารณาคดีให้แล้วเสร็จภายใน ๑ วันนัด พร้อมทั้งมีมาตรการบังคับหรือลงโทษในกรณี 
ที่คู่ความประวิงคดี และน าระบบไต่สวนมาใช้เพื่อให้ศาลสามารถแสวงหาข้อเท็จจริงได้มากขึ้น
รวมทั้งก าหนดให้มีเจ้าพนักงานคดีเพ่ือช่วยเหลือประชาชนในการยื่นฟูอง ไกล่เกลี่ย ตลอดจน
รวบรวมพยานหลักฐาน อันเป็นการท าให้กระบวนพิจารณามีความเรียบง่ายขึ้นและลดภาระ
ของประชาชนในการจัดหาทนายความ  

๒.๕.จัดตั้งระบบเจ้าพนักงานคดีเพ่ือช่วยเหลือประชาชนในการยื่นฟูอง รวบรวม
พยานหลักฐาน ไกล่เกลี่ย ตลอดจนสนับสนุนการด าเนินการของศาลในคดีแพ่งทุกประเภท 

๒.๖ แก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเพ่ือให้สมาคม มูลนิธิหรือองค์กรเอกชน 
ต่าง ๆ  ที่มีวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เดือดร้อนเสียหายมีอ านาจฟูองคดีแทนผู้เสียหาย
ได้ในคดีบางประเภท เช่น คดีที่มีผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ เพ่ือลดภาระของประชาชน 

๒.๗ สร้างระบบผู้เชี่ยวชาญในการให้ความช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อม ตลอดจน
ปรับบทบาทของพนักงานอัยการในการฟูองและด าเนินคดีเพ่ือประโยชน์ของสาธารณะ 

๒.๘ แก้ไขกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองเพ่ือให้ประชาชน
เข้าถึงความยุติธรรมทางปกครองได้โดยสะดวก รวดเร็ว และประหยัดยิ่งขึ้น 

๓. พัฒนาการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยลดอุปสรรคทางภาษาและการสื่อสาร 

๓.๑ ให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมมีล่ามอย่างเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชนที่มาติดต่อขอใช้บริการโดยส ารวจข้อมูลการใช้ล่ามใน
ปัจจุบัน ข้อมูลทรัพยากรล่ามที่มีอยู่ ข้อมูลเกี่ยวกับการฝึกอบรมและระบบประเมินคุณภาพ 



๗๘ 

 

ปัญหาในการขาดแคลนล่ามและปัญหาอื่นที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสนองบประมาณในการพัฒนา
ทรัพยากรล่ามให้เพียงพอต่อความต้องการและมีคุณภาพและแผนพัฒนา 

๓.๒ จัดให้มีระบบประสานงานหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเพื่อแบ่งปันบุคลากรที่
ท าหน้าที่ล่ามโดยให้แบ่งปันข้อมูลในส่วนของข้อ ๓.๑ เพ่ือประสานงานการปฏิบัติหน้าที่ 
และการฝึกอบรม 

๓.๓ พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์เช่นระบบการประชุมทางจอภาพเพื่อช่วยให้บริการล่าม
อย่างทั่วถึง โดยส ารวจระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีอยู่  และแบ่ง
บันข้อมูลดังกล่าวเพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปในแนวทางเดียวกันตลอดจนเชื่อมต่อระบบหรือ 
ใช้เทคโนโลยีร่วมกันโดยด าเนินการของบประมาณที่เหมาะสมเพื่อด าเนินการในเรื่องดังกล่าว 

๓.๔ พัฒนาระบบผู้เชี่ยวชาญและระบบประสานงานระหว่างหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมในส่วนของการแปลเอกสารโดยใช้แนวทางเช่นเดียวกับการพัฒนาข้อ ๓.๑ - ๓.๓ 

๔. พัฒนาการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางกายภาพ 

๔.๑ จัดให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีที่ตั้งท าการที่สะดวกและง่ายต่อการ
เข้าถึงจัดท าแผนผังภายในหน่วยงานโดยใช้รูปแบบและการใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย จัดให้มีการ
บริการช่วยเหลือผู้มาติดต่อให้ข้อมูลในเบื้องต้น ท าการส ารวจแผนผังและปริมาณผู้ใช้บริการ
หรือช่วยเหลือผู้มาติดต่อในปัจจุบัน ด าเนินการปรับปรุงและจัดท าแผนผังภายในหน่วยงานให้มี
รูปแบบและการใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย ทั้งส่งเสริมให้มีการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับการให้บริการ
ช่วยเหลือเบื้องต้นหรือการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช้ให้บริการในเรื่องนี้โดยให้
หน่วยงานจัดท าค าของบประมาณที่เหมาะสมกับการพัฒนาปรับปรุงระบบกระบวนการพัฒนา
บุคลากรและเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวข้อง 

๔.๒ ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจัดสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวกให้แก่  
คนพิการ ให้หน่วยงานส ารวจสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการในปัจจุบันและ
จัดท าค าของบประมาณเพ่ือปรับปรุงอาคารสถานที่สิ่งอ านวยความสะดวกให้เพียงพอ 
และได้รับมาตรฐานสากลส าหรับผู้พิการ 

๔.๓ ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมก าหนดเวลาด าเนินงานให้เหมาะสมกับเวลา
สอดคล้องกับระยะเวลาที่ประชาชนมาติดต่อขอใช้บริการ โดยส ารวจสถิติการเข้าใช้บริการและ
ปัญหาความขัดข้องเกี่ยวกับระยะเวลาในการติดต่อกับหน่วยงานของประชาชนเพ่ือปรับปรุง
เวลาให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน จัดท ามาตรฐานการให้บริการแก่ผู้มาติดต่อ 
ขอใช้บริการด าเนินการประชาสัมพันธ์ระยะเวลาดังกล่าวให้สาธารณะทราบ และจัดท าแบบ
แสดงความคิดเห็นเพ่ือสอบถามประชาชนถึงความพอใจในเรื่องดังกล่าวเพ่ือเป็นข้อมูลติดตาม
ผลการให้บริการน าไปปรับปรุงเป็นระยะต่อไป 



๗๙ 

 

๔.๔ จัดให้มีสถานที่และระบบการประสานหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่
ประชาชนสามารถติดต่อได้ง่ายและเชื่อมโยงกัน โดยให้รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่ในแต่ละ
หน่วยงานและแบ่งปันข้อมลูดังกล่าวไปยังหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการปฏิบตัิงาน และจัดท าการ
วางแผนในอนาคตเรื่องการใช้งบประมาณเกี่ยวกับสถานที่โดยหน่วยงานต่าง ๆ ต้องร่วมมือกัน
เพื่อให้เอื้ออ านวยต่อการติดต่อของประชาชนให้สามารถประสานงานระหว่างหน่วยงานได้อย่าง
เป็นระบบ 

๔.๕ พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์และส ารวจเนื้อหาของกฎหมายที่อาจจะต้องปรับปรุง
และแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมายเพ่ือเป็นการเพ่ิมช่องทางในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
แก่ประชาชน ให้หน่วยงานพัฒนาระบบการติดต่อราชการหรือการติดต่อขอเข้ารับการบริการ
เพ่ือให้การติดต่อทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นไปได้โดยชอบและมีผลทางกฎหมาย ทั้งจัดท าค าขอ
งบประมาณที่เหมาะสมเพ่ือการด าเนินการในเรื่องระบบดังกล่าว  พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ 
ถึงระบบการให้บริการช่วยเหลือเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเข้าถึงการบริการสะดวกในการ
ใช้เทคโนโลยีดังกล่าว 

๔.๖ จัดตั้งศาลเพิ่มเติมในพื้นที่ห่างไกลเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน  

๕. การพัฒนาศักยภาพและความพร้อมของประชาชนและชุมชนด้านความยุติธรรม  
โดยยกร่างพระราชบัญญัติเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในระบบ
ยุติธรรม พ.ศ. .... ก าหนดให้กระทรวงยุติธรรมมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

  ๕.๑ สร้างความรอบรู้และทักษะพ้ืนฐานด้านความยุติธรรมแก่ประชาชนและชุมชน 
  ๕.๒ สร้างจิตส านึกและค่านิยมด้านความยุติธรรมแก่ประชาชน ชุมชน และสังคม 
  ๕.๓ ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๐ 

 

๒.๓ เรือ่งและประเด็นการปฏิรูปที่ ๓ การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอยา่ง
เคร่งครัดเพ่ือลดความเหลือ่มล้ า 

๒.๓.๑ เปูาหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ ์

  ๑)  ปญัหาความเหลื่อมล้ าต่อการบังคับการตามกฎหมายลดลง  
๒)   ผูต้้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาไดร้ับการปลอ่ยชัว่คราวโดยไม่ใช้หลักประกัน

เพ่ิมมากขึน้ 
  ๓)  การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้ในการปล่อยชั่วคราวและแทนการ
จ าคุกกักขังเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 
  ๔) จ าเลยในคดีอาญามคีวามเสมอภาคในการถกูบงัคับโทษ  

๒.๓.๒  กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

  พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๒.๓.๓  ตัวชี้วัด 

๑)  อัตราผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ได้รับการบังคับตามกฎหมายหรือมาตรการต่างๆ โดย
ไม่มีความแตกต่างระหว่างฐานะทางเศรษฐกิจ 

๒)  ร้อยละของการร้องเรียนของผู้ต้องหาหรือจ าเลยต่อการถูกเลือกปฏิบัติในการ
บังคับการตามกฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม 

๓)  ร้อยละของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาที่ได้รับการปล่อยชั่วคราวแทนการถูก
ควบคุมตัว 

๔)  ระดับความส าเร็จของการด าเนินมาตรการต่างๆ แทนการควบคุมตัวผู้กระท า
ผิดอาญา  

๕)  ร้อยละของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาที่ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว
ในการปล่อยชั่วคราวและแทนการจ าคุกกักขัง 

๖)  ระดับความส าเร็จของการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวในการปล่อย
ชั่วคราวและแทนการจ าคุกกักขัง 

๗)  จ านวนจ าเลยที่น าโทษปรับตามความสามารถในการช าระของผู้กระท าความผิด
มาใช้ในคดีอาญา  

๘)  ร้อยละของจ าเลยที่มีความสามารถในการช าระค่าปรับ 
๙)  ร้อยละของจ าเลยที่ได้รับการลงโทษอย่างอื่นที่ต่ ากว่าโทษจ าคุก 

 ๒.๓.๔  วงเงินและแหล่งเงิน 
 

   วงเงิน  ๔๓๙.๕๐ ล้านบาท 
  แหล่งเงิน  เงินงบประมาณ 



๘๑ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๓ การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑. พัฒนามาตรการแทนการควบคุมตัว
ผู้กระท าความผิดอาญา (Non-Custodial 
Measures) 

 

                ศย. , 
 ตร. , อส. , ยธ. , 

ธน. 
 
 
 
 

ศย. , ตร. , 
อส. , ยธ. , ธน. 

 

๔๒๑.๕๐ 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 
 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 

 

มีการพัฒนามาตรการ
แ ท น ก า ร ค ว บ คุ ม
ผู้กระท าความผิดอาญา 
 

๑. จ านวนมาตรการฯ
ตามแผนฯ ที่ได้รับการ
พัฒนาแล้วเสร็จ 
 
 
 
๒. จ านวนหน่วยงานฯ 
ไ ด้ น า ม า ต ร ก า ร ฯ 
ไปปฏิบัติ 
 
 

๒.๓.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 



๘๒ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๓ การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๑.๑ ปฏิรูปการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยในคดีอาญา 

 

                ศย. , 
ตช. , อส. , ยธ. 

, ธน. 
 
 
 

๑๗.๕๐ งบประมาณ 
 

  



๘๓ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๓ การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
      ๑.๑.๑ แก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบที่
เก่ียวข้องกับการปล่อยชั่วคราวให้การขังหรือ
ควบคุมตัวผู้ต้องหาท าได้เมื่อมีเหตุควรเชื่อว่า
หากปล่อยไป ผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะหลบหนี  
ยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐานหรือขัดขวางการ
สอบสวน รวมทั้งแก้ไขกฎหมายให้การฝากขัง
และการปล่อยชั่วคราวอยู่ในขั้นตอนเดียวกัน 

 

                ศย. 

ตร. , อส. , ยธ. , 
ธน. 

 

    



๘๔ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๓ การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
     ๑.๑.๒ เพิ่มศักยภาพเครื่องมือและจัดให้
มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการน าระบบ
ประเมินความเสี่ยงและก ากับดูแลหลังปล่อย
ชั่วคราวที่มีความแม่นย าและเหมาะสมกับ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยแต่ละรายมาใช้ทดแทน
การเรียกทรัพย์สินเป็นหลักประกัน โดย 

(๑) พัฒนาระบบประเมินความเสี่ยง 
(๒) พัฒนาระบบก ากับดูแลรวมทั้ง

จัดตั้งคลินิกจิตสังคม 
(๓) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจับกุม 

ผู้หลบหนีหรือผู้ท าผิดเงื่อนไขการปล่อย
ชั่วคราว 
 

                ศย. , ตช. , 

อส. , ยธ. , ธน. 

    



๘๕ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๓ การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๑.๒ พัฒนากฎหมายหรือแก้ไขกฎหมาย
เพื่อให้ศาลสามารถน ามาตรการลงโทษ 
อย่างอื่น (intermediate sanctions) เช่น 
การสั่งให้ท างานบริการสังคม สั่งให้เข้ารับ
การแก้ไขฟื้นฟู  เป็นต้น มาบังคับใช้กับ
ผู้กระท าความผิดได้โดยไม่ต้องวางโทษ 
จ าคุกก่อน   

 

                ศย. , ธน. 

 

๔.๐๐ งบประมาณ 
 

  



๘๖ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๓ การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๑.๓ พัฒนามาตรการการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวให้มีประสิทธิภาพ 

                ตร. , อส. , 

ศย. , ยธ. 

๔๐๐.๐๐ งบประมาณ 
 

  



๘๗ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๓ การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
      ๑.๓.๑  ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตัวในการปล่อยชั่วคราวแทนการ
จ าคุกกักขัง การคุมประพฤติในทุกกรณี 
ให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม 
       ๑.๓.๒ ก าหนดแนวทางการท างาน 
โดยบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่
เ กี่ ย วข้ อง ในการใช้ และจั ดหาอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว 
 
      ๑ .๓ .๓ จ ัดหาอ ุปกรณ ์ส าหร ับการ
ปล่อยชั่วคราวที่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ
และเหมาะสม จัดหาอุปกรณ์ส าหรับการคุม
ประพฤติแทนการจ าคุกกักขังและบังคับใช้
วิธีการเพื่อความปลอดภัยตามกฎหมายที่ได้รับ
การแก้ไขปรับปรุง 

                     



๘๘ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๓ การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๒. ปรับปรุงโทษปรับในคดีอาญาโดยน า
ระบบโทษปรับตามความสามารถในการ
ช าระของผู้กระท าผิด (Day Fines System)
มาใช้เพื่อลดความเหลื่อมล้ า 
 

                ศย. , ตร. , 
อส. , ยธ. , ธน. 

 
 
 
 
 

ศย. , ตร. , 
อส. , ยธ. , ธน.  

๑๒ 
 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 
 

งบประมาณ 
 

มีการปรับปรุงระบบโทษ
ปรับตามความสามารถ
ในการช าระของผู้กระท า
ผิดในคดีอาญา 

๑. จ านวนกฎหมายฯ ที่
ได้รับการจัดท าแล้วเสร็จ 
และประกาศใช้ 
 
 
 
 
๒. จ านวนฐานข้อมูลที่
เก่ียวข้องกับฐานะและ
รายได้ของผู้กระท าผิด
ได้รับการจัดท าแล้วเสร็จ 
 
๓ จ านวนหน่วยงานฯ 
ที่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
 
๔. จ านวนหน่วยงานฯ 
ที่ใช้ฐานข้อมูลฯ 



๘๙ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๓ การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๒.๑ การแก้ไขกฎหมายเพื่อน าระบบโทษ
ปรับตามรายได้มาใช้บังคับ 
 
   ๒.๒ พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่เก่ียวข้องกับ
ฐานะและรายได้ของผู้กระท าความผิด 
 
 

                 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒.๐๐ 
 
 
 

๑๐.๐๐ 

งบประมาณ 
 
 

 

งบประมาณ 

  



๙๐ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๓ การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
 

๓. พัฒนาและหรือแก้กฎหมายเกี่ยวกับการ
บั ง คั บ โ ทษ ปรั บ แล ะก า รด า เ นิ นก า ร 
เมื่อผู้กระท าผิดผิดเงื่อนไขคุมประพฤติ
หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาลที่ให้ลงโทษ
อย่างอื่นนอกจากการจ าคุกตามข้อ ๑.๒ 
เพื่อให้เกิดความเสมอภาคในการบังคับโทษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                ศย. ,อส. , ยธ. , ธน. 

 

 

 

 

 

ศย. ,อส. , ยธ. , ธน. 

๒.๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 
 

งบประมาณ มีกฎหมายเกี่ยวกับการ
บังคับโทษปรับและการ
ด าเนินการเมื่อผู้กระท าผิด 
ผิดเงื่อนไขคุมประพฤติ
หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง
ศาลฯ 

๑. จ านวนกฎหมายฯ 
ที่โทษฯ ได้รับกาจัดท า/
พัฒนาแล้วเสร็จและ
ประกาศใช้ 
 
 
 
 
๒.จ านวนหน่วยงานฯ 
ที่ปฏิบัติตามกฎหมาย 



๙๑ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๓ การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
 

๔. ปรับปรุงระบบอุทธรณ์ฎีกาในคดี
ประเภทต่างๆ เพื่อให้เกิดความเสมอภาค
แก่ประชาชนผู้มีอรรถคดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕. ปรับปรุงกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เพื่อ
ลดความเหลื่อมล้ า 
 

                ศย. 

 

 

 

 

ศย. 

 

 

 

ศย. 

๒.๐๐ 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 
 
 
 

๒.๐๐ 
 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 

มีการปรับปรุ ง ระบบ
อุ ท ธ ร ณ์ ฎี ก า ใ น ค ดี
ประเภทต่าง ๆ เพื่อให้
เกิดความเสมอภาคแก่
ประชาชนผู้มีอรรถคดี 
 
 
 
 
 
 
 
มีการปรับปรุงกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ 

๑. จ านวนมาตรการ
ปรับปรุงระบบอุทธรณ์
ฎี ก า ฯ  ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร
จัดท าแล้วเสร็จ 
 
 
 
๒. จ านวนหน่วยงานฯ
ที่ น า ม า ต ร ก า ร ฯ  
ไปปฏิบัติ 
 
 
จ านวนบทบัญญัติของ
กฎหมายที่ ได้ รับการ
ปรับปรุงแล้วเสร็จ 



๙๒ 

๒.๓.๖ ข้อเสนอในการมีหรอืแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการด าเนินการ 

 ๑. ปฏิรูปการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา 

 ๑.๑ แก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาลักษณะ ๕ ในหมวด ๑ ว่าด้วย
การจับ ขัง จ าคุกและหมวด ๓ ว่าด้วยการปล่อยชั่วคราวในประเด็นดังนี้ 

  ๑.๑.๑ การด าเนินคดีในชั้นสอบสวนให้มีการควบคุมตัวผู้ต้องหาได้เท่าที่
จ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี แต่มิให้ควบคุมตัวเกิน ๔๘ ชั่วโมง หากผู้ต้องหามิได้รับการ
ปล่อยชั่วคราวและหากมีเหตุจ าเป็นในการควบคุมตัวภายหลัง ๔๘ ชั่วโมงเพ่ือการสอบสวน 
โดยมีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้ต้องหาจะหลบหนี  ก่อเหตุร้าย ยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือ
ขัดขวางการสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนน าตัวผู้ต้องหามาศาลเพ่ือพิจารณาว่ามีเหตุขัง
ระหว่างพิจารณาหรือไม่  

  ๑.๑.๒ ให้มีการประเมินความเสี่ยงก่อนการพิจารณาปล่อยชั่วคราวในชั้น
สอบสวนตามข้อ ๑.๑.๑ ทุกครั้ง และก าหนดให้การปล่อยชั่วคราวพึงกระท าโดยไม่มี
หลักประกันเป็นหลัก   

  ๑.๑.๓ ให้การฝากขังและปล่อยชั่วคราวมาอยู่ในขั้นตอนเดียวกัน กล่าวคือ ใน
วันแรกที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมาศาล ศาลจะต้องพิจารณาว่ามีเหตุให้ควบคุมตัวบุคคลนั้นไว้ใน
ระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาหรือไม่ โดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมีภาระการ
พิสูจน์ให้ศาลพอใจว่ามีเหตุควบคุมอันเนื่องจากผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะหลบหนี  ก่อเหตุร้าย  
ยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือขัดขวางการสอบสวนหรือพิจารณา โดยหากศาลเห็นว่ามีเหตุ
ควบคุมตัวย่อมมีเหตุให้สั่งขัง แต่หากไม่มีเหตุให้ควบคุมตัวต้องปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยไปซึ่ง
จะท าให้ไม่มีกระบวนการ “ปล่อยชั่วคราว” อีก 

  ๑.๑.๔ ก าหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงผู้ต้องหาหรือจ าเลยก่อนการ
พิจารณาในข้อ ๑.๑.๓ ทุกครั้ง 

  ๑.๑.๕ ก าหนดให้ผู้ต้องหาหรอืจ าเลยมีทนายอยู่ด้วยทุกครั้งเมื่อมีการพิจารณา
เรื่องขังและปล่อยชั่วคราวโดยหากผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีทนายต้องมีการจัดหาทนายให้ 

  ๑.๑.๖ ถอดข้อพิจารณาเกี่ยวกับความน่าเชื่อถือของหลักประกันออกจาก
เกณฑ์ในการพิจารณาให้ปล่อยหรือไม่ และเปิดกว้างให้ผู้มีอ านาจในการสั่งปล่อยชั่วคราวใช้
ดุลพินิจปล่อยหรือไม่ปล่อยโดยจะให้ท าสัญญาประกันหรือไม่ก็ได้ 

  ๑.๑.๗ ก าหนดให้การเรียกหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวทุกครั้งต้องมี
ข้อมูลเกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจและรายได้ของผู้ต้องหาหรือจ าเลยประกอบ และให้การเรียก



๙๓ 

 

หลักประกันจนเกินฐานะทางเศรษฐกิจหรือรายได้ของผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นการเรียกประกัน 
“เกินสมควร” ซึ่งจะกระท ามิได้ 

  ๑.๑.๘ ก าหนดให้ศาลทบทวนค าสั่งขังผู้ต้องหาหรือจ าเลยในระหว่างพิจารณา
เป็นระยะๆ เมื่อครบรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยไม่ต้องมีผู้ใดร้องขอ และให้เป็นหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแล้วแต่กรณีในการแสดงเหตุผลและหลักฐานจนเป็นที่
พอใจของศาลว่าการปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยรายนั้นในระหว่างพิจารณาไม่มีมาตรการใด
รับประกันได้ว่าจะไม่เกิดการหลบหนีหรือก่อเหตุร้ายภายหลังปล่อย 

  ๑.๑.๙ ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้เจ้าพนักงานศาลจับผู้หลบหนีหรือผิดเงื่อนไข
ของศาลในการปล่อยชั่วคราวได้เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามจับกุม 

  ๑.๑.๑๐ ก าหนดเพ่ิมฐานความผิดส าหรับผู้จงใจหลบหนีหรือผิดเงื่อนไขของ
ศาลในการปล่อยชั่วคราวและก าหนดให้การกระท าดังกล่าวเป็นการละเมิดอ านาจศาลเพ่ือให้
ความผิดดังกล่าวเป็นมาตรการปูองปรามมิให้เกิดการหลบหนีหรือผิดเงื่อนไขแทนที่การเรียก
เงินหรือทรัพย์สินเป็นหลักประกัน 

 ๑.๒ มีกฎหมาย กฎ หรือระเบียบจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะเพ่ือรับผิดชอบการประเมิน
ความเสี่ยงและก ากับดูแลในชั้นปล่อยชั่วคราวเพื่อท าหน้าที่ในการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล
ในการประเมินความเสี่ยงของผู้ต้องหาหรือจ าเลยเสนอผู้มีอ านาจในการสั่งขังหรือปล่อย
ตลอดจนมีหน้าที่ในการก ากับดูแลผู้ต้องหาหรือจ าเลยให้เป็นไปตามเงื่อนไขหลังปล่อยชั่วคราว 
โดยก าหนดอัตราก าลังและงบประมาณให้เหมาะสมกับภารกิจ 

 ๑.๓ มีกฎหมาย กฎ หรือระเบียบรองรับงานคลินิกจิตสังคมในระบบศาลโดยก าหนดให้
คลินิกจิตสังคมเป็นหนึ่งในมาตรการก ากับดูแลหลังปล่อยชั่วคราวที่น ามาใช้ได้และให้มีการ
ก าหนดอัตราก าลังและงบประมาณให้เหมาะสมกับภารกิจ 

 ๒. ปรับปรุงโทษปรับในคดีอาญาโดยน าระบบโทษปรับตามความสามารถในการช าระ
ของผู้กระท าผิด (Day Fines System) มาใช้เพื่อลดความเหลื่อมล้ า 

 ๒.๑ แก้ไขประมวลกฎหมายอาญาในส่วนบททั่วไปเกี่ยวกับการลงโทษหรือให้มี
กฎหมายกลางก าหนดให้การปรับตามความสามารถในการช าระของผู้กระท าผิด (Day Fines) 
เป็นโทษซึ่งมาแทนที่โทษปรับเดมิที่ก าหนดเป็นอตัราคงที่ในกฎหมายที่มีความผิดอาญาทุกฉบับ
โดยให้มีรายละเอียดเพ่ิมเติมดังนี้ 

  ๒.๑.๑ ก าหนดนิยามหรือมีบทบัญญัติให้ชัดเจนว่าการปรับตามความสามารถใน
การช าระฯ คือการค านวณค่าปรับโดยน าหน่วยการปรับ (Day Fines Unit) ซึ่งก าหนดจาก
ระดับความรุนแรงของการกระท าผิด (Severity Scale) มาคูณกับมูลค่าการปรับในแต่ละหน่วย 
ซึ่งก าหนดจากรายได้หรือความสามารถในการช าระของผู้กระท าผิด 



๙๔ 

 

  ๒.๑.๒ ให้มีการจัดระดับชั้นความรุนแรงของความผิดเพื่อการก าหนดโทษปรับ 
โดยอาจเทียบเคียงหรือแปลงจากอัตราโทษจ าคุก และก าหนดช่วงหน่วยวันปรับที่ศาลอาจ
ก าหนดได้ในแต่ละระดับชั้นความผิด 

  ๒.๑.๓ ในกรณีที่ผู้กระท าผิดไม่สามารถช าระค่าปรับได้โดยมีเหตุสมควร
ก าหนดให้อ านาจศาลในการเปลี่ยนจากโทษปรับเป็นมาตรการอื่นที่ไม่ใช่การขังหรือควบคุมตัว
เช่น ท างานบริการสังคม หรือท างานสาธารณประโยชน์ หรือบังคับโทษปรับด้วยการยึด
ทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้อง และก าหนดให้ชัดเจนว่าการกักขังหรือจ าคุกแทนค่าปรับจะ
กระท าได้ในกรณีจ ากัดเท่านั้น คือเมื่อเป็นที่ชัดเจนว่าผู้กระท าผิดสามารถช าระค่าปรับได้แต่จง
ใจหลีกเลี่ยงไม่ช าระค่าปรับ หรือเมื่อเปลี่ยนมาเป็นให้ท างานบริการสังคมหรือมาตรการ 
อย่างอื่นแทนแล้วผู้กระท าผิดจงใจไม่ปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดให้ใหม่ หรือกรณีมีการยึด
หรืออายัดเพื่อช าระค่าปรับผู้กระท าผิดจงใจด าเนินการอย่างใดๆ เพื่อขัดขวางการบังคับคดีนั้น 

  ๒.๑.๔ กรณีศาลให้เปลี่ยนไปใช้มาตรการอื่นแทนโทษปรับ มิใช่การบังคับโทษ
ปรับด้วยการยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้อง ให้ก าหนดอัตราการเปลี่ยนจากโทษปรับ 
โดยถือเอาตามระดับชั้นความผิดมิใช่จากจ านวนค่าปรับ  

  ๒.๑.๕ ก าหนดให้มีเจ้าพนักงานในการบังคับโทษปรับโดยเฉพาะ โดยให้มี
อ านาจหน้าที่ก าหนดแผนการช าระค่าปรับของจ าเลยซึ่งอาจมีการปรับเปลี่ยนแผนตาม
พฤติการณ์ที่เปลี่ยนไปและให้ผ่อนช าระได้ตามความเหมาะสม แต่ระยะเวลาผ่อนช าระต้องไม่
เกินระยะเวลาสูงสุดตามที่กฎหมายก าหนด เว้นแต่ศาลจะสั่งเป็นอย่างอื่น และให้มีอ านาจ
หน้าที่ในการทวงถามให้ช าระค่าปรับ ตลอดจนยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องและขาย
ทอดตลาดเพื่อบังคับค่าปรับได้ 

 ๒.๒ แก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยให้มีรายละเอียดดังนี้ 

  ๒.๒.๑ ก าหนดให้ขั้นตอนการพิจารณาลงโทษปรับว่าสมควรปรับหรือไม่และ
ปรับเท่าไรเป็นอีกขั้นตอนหนึ่งแยกต่างหากจากการพิจารณาพิพากษาว่าจ าเลยกระท าผิด
หรือไม่ โดยในขั้นตอนนี้ให้เป็นหน้าที่ของคู่ความทุกฝุายในการน าเสนอข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานเกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจ รายได้และทรัพย์สินของจ าเลย พร้อมทั้งโทษ 
ที่ขอให้ศาลก าหนด ให้ศาลท าการไต่สวนและพิจารณาก าหนดโทษตามที่เห็นสมควรโดยอาจ
ลงโทษเบากว่าหรือหนักกว่าค าขอของคู่ความได้ 

  ๒.๒.๒ ในการไต่สวนเพ่ือพิจารณาโทษ ให้ศาลมีอ านาจเรียกดูข้อมูลเกี่ยวกับ
ฐานะทางเศรษฐกิจ รายได้และทรัพย์สินของจ าเลย เช่น เอกสารการช าระภาษี  เอกสาร
เกี่ยวกับหนี้สินที่มีต่อสถาบันการเงิน เป็นต้น จากบุคคลภายนอกได้  ตลอดจนมีอ านาจให้
พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะและพินิจในประเด็นดังกล่าว 



๙๕ 

 

  ๒.๒.๓ ก าหนดให้พนักงานสอบสวนสืบหาข้อมูลเกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจ
รายได้และทรัพย์สินของผู้ตอ้งหา และให้พนักงานอัยการระบุข้อเท็จจริงดังกล่าวในค าฟูองด้วย 

 ๓. พัฒนาหรือแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้ศาลน ามาตรการลงโทษอย่างอื่นมาบังคับใช้กับ
ผู้กระท าความผิดได้โดยไม่ต้องวางโทษจ าคุกก่อน 

 ๓.๑ แก้ไขประมวลกฎหมายอาญาในส่วนบททั่วไปเกี่ยวกับโทษโดยให้มีรายละเอียดต่อไปนี้ 

  ๓.๑.๑ เพิ่มประเภทของโทษที่มีความรุนแรงน้อยกว่าการจ าคุกและกักขังหรือ
โทษระดับกลาง (Intermediate Sanctions) ให้ศาลสามารถน ามาใช้ได้ เช่น การตักเตือน 
การห้ามเข้าหรือออกนอกเขตก าหนด การให้เข้ารับการอบรมหรือบ าบัดฟ้ืนฟูเพ่ือแก้ปัญหา
ต่างๆ การห้ามขับขี่ยานพาหนะ การพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตใดๆ เป็นต้น และให้น า
วิธีการเพื่อความปลอดภัยมารวมอยู่เป็นโทษประเภทใหม่นี้ด้วย 

  ๓.๑.๒ ก าหนดให้ในกรณีที่ศาลจะลงโทษจ าคุกระยะสั้นและพฤติการณ์กับ
สภาพความผิดไม่รุนแรง ให้ศาลลงโทษระดับกลางรวมถึงโทษปรับแทนโทษจ าคุกได้ 

  ๓.๑.๓ ก าหนดให้เมื่อมีการฝุาฝืนค าสั่งของศาลที่เป็นโทษระดับกลางตามข้อ 
๓.๑.๑ หรือฝุาฝืนเงื่อนไขในการคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๕๖ 
ให้ศาลมีดุลพินิจก าหนดโทษระดับกลางอื่นหรือเงื่อนไขในการคุมประพฤติแล้วแต่กรณี 
ที่เข้มงวดขึ้นเป็นล าดับไปได้ (graduated sanctions) แต่หากเห็นว่าจ าเลยจงใจฝุาฝืน 
และไม่มีมาตรการใดที่อาจฟ้ืนฟูแก้ไขจ าเลยได้อีกก็ให้ศาลมีอ านาจลงโทษจ าคุกได้ 

  ๓.๑.๔ ก าหนดเจ้าพนักงานที่รับผิดชอบในการก ากับดูแลให้มีการปฏิบัติตาม
มาตรการอันเป็นโทษระดับกลางเป็นการเฉพาะโดยอาจเป็นเจ้าพนักงานคนเดียวกับเจ้า
พนักงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการบังคับโทษปรับในข้อ ๒.๑.๕ 

 ๓.๒ แก้ไขประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญาโดยให้ขั้นตอนการพิจารณาลงโทษ
เป็นอีกขั้นตอนหนึ่งแยกต่างหากจากการพิจารณาพิพากษาว่าจ าเลยกระท าผิดหรือไม่ ใน
ท านองเดียวกับขั้นตอนในการพิจารณาลงโทษปรับตามข้อ ๒.๒.๑ โดยให้เป็นขั้นตอนเดียวกัน 
ในขั้นตอนนี้ให้เป็นหน้าที่ของคู่ความทุกฝุายในการน าเสนอข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน
เกี่ยวกับพฤติการณ์ต่าง ๆ ของจ าเลยพร้อมทั้งโทษที่ขอให้ศาลก าหนด  ให้ศาลท าการไต่
สวนและพิจารณาก าหนดโทษตามที่เห็นสมควร โดยอาจลงโทษเบากว่าหรือหนักกว่าค าขอ
ของคู่ความได้ 

 ๔. พัฒนามาตรการการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวให้มีประสิทธิภาพ แก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๔ และมาตรา ๓๙ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
การกักขังตามประมวลกฎหมายอาญาและยกร่างพระราชบัญญัติระบบการติดตามตัวโดยการ
ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  



๙๖ 

 

 ๕. ปรับปรุงกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไข
บรรพ ๒ หนี้ และบรรพ ๓ เอกเทศสัญญา 

 ๖. ปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (อุทธรณ์ ฎีกา) เพื่อให้ระบบอุทธรณ์ฎีกามีความเสมอภาคขึ้น 

 

 

 
 
 



๙๗ 

 

๒.๔ เรือ่งและประเด็นการปฏิรูปที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรม  
เพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม  
 

๒.๔.๑ เปูาหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ ์

  ๑) สงัคมมีความปลอดภัยอย่างยั่งยืนจากการปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงาน
ยุติธรรม  

๒) ความเปน็ธรรมในสังคมเพ่ิมขึน้จากการปรับกระบวนทศัน์ในการบริหารงาน
ยุติธรรม  
  ๓) การแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยการบังคับใช้กฎหมายยาเสพติดบนพ้ืนฐานของ
หลักฐานเชิงประจักษ์และการใช้หลักเศรษฐศาสตร์เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 
  ๔) การกระท าผดิซ้ าลดลง 
  ๕) การก าหนดโทษอาญามีความเหมาะสม โปรง่ใส ได้สัดสว่นกบัความร้ายแรงของ
การกระท าความผิด 
  ๖) การบูรณาการฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหา/จ าเลยระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 
  ๗) การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๒.๔.๒  กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

  พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๒.๔.๓  ตัวชี้วัด 

๑) จ านวนคดีความผิดเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินที่มีการรับแจ้ง
ความร้องทุกข์/กล่าวโทษโดยต ารวจ  

๒) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
๓) จ านวนข้อร้องเรียนของประชาชนผู้มีอรรถคดีที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการ

ด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม 
๔) ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อความเป็นธรรมจากการด าเนินงานของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม  
๕) จ านวนคดีความผิดเกี่ยวกับการจ าหน่ายยาเสพติดที่ถูกจับกุม  

  ๖) จ านวนผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด ที่ได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟู   
๗) ร้อยละของคดียาเสพติด/คดีอาญาอื่นที่ผู้พิพากษาก าหนดโทษตามอัตราโทษที่

ระบุไว้ในแนวทางการก าหนดโทษ  



๙๘ 

 

๘) สถิติการกระท าผิดซ้ าภายใน ๑ ปีของผู้พ้นโทษจากเรือนจ า ผู้ถูกคุมประพฤติ
ภายหลังพ้นก าหนดคุมประพฤติ ผู้พ้นการฝึกอบรมจากสถานพินิจ และผู้ปฏิบัติตามเงื่อนไขของ
มาตรการพิเศษแทนการฟูองคดี 

๙) ร้อยละของผู้พ้นโทษที่ออกจากเรือนจ าแล้วมีงานท าที่เหมาะสม 
๑๐) สัดส่วนของผู้พ้นโทษที่สามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข 
๑๑) จ านวนชุมชน สถาบันทางสังคมที่มีส่วนร่วมในการปูองกันอาชญากรรมและ 

ลดการกระท าผิดซ้ า 
๑๒) ร้อยละของจ าเลยที่ถูกลงโทษจ าคุก 
๑๓) จ านวนสาธารณชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีส่วนแสดงความคิดเห็นต่อ 

แนวทางการก าหนดโทษคดีอาญา 
๑๔) ร้อยละของคู่ความ/ผู้เสียหายที่มีส่วนร่วมในการน าเสนอข้อเท็จจริงในขั้นตอน

การก าหนดโทษ 
๑๕) ระดับความส าเร็จของการบูรณาการฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหา/จ าเลย

ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม  
๑๖) ระดับความพึงพอใจของผู้ใช้ข้อมูลต่อความถูกต้องและความทันสมัยของข้อมูล

ที่ได้จากฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหา/จ าเลย  
  ๑๗) ระดับความส าเร็จของการด าเนินมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน 
 

๒.๔.๔  วงเงินและแหล่งเงิน 

  วงเงิน  ๔๗๑.๐๐ ล้านบาท 

แหล่งเงิน  เงนิงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๙ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑. ก าหนดนโยบายและมาตรการการบังคับ
ใช้กฎหมายยาเสพติดบนพื้นฐานของ
หลักฐานเชิงประจักษ์ (evidence-based 
drug policy) 
 

 
 

               ตร. , อส. ,ศย. , ยธ. 
, สธ. ,ปปส. , ธน. 

 
 
 

 ตร. , อส. , ศย. , ยธ, 
สธ. , ปปส. , ธน. 

๓๑.๐๐ 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 
 

งบประมาณ 
 
 
 
 

มีนโยบายและการบังคับ
ใช้กฎหมายยาเสพติดบน
พื้ นฐานของหลั กฐาน 
เชิงประจักษ์ 

๑. จ านวนมาตรการฯ
ตามแผนฯที่ ได้รับการ
จัดท าแล้วเสร็จ 
 
 
๒. จ านวนหน่วยงานฯ  
ที่น ามาตรการตามแผนฯ 
ไปปฏิบัติ 

๒.๔.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 



๑๐๐ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๑.๑ แก้ ไขกฎหมายให้มีการทบทวน 
การจ าแนกประเภทยาเสพติดและวัตถุออก
ฤทธิ์เป็นระยะเพื่อให้สอดคล้องกับผลการวิจัย
เกี่ ยวกับอันตรายของสารเสพติดแต่ละ
ประเภท 
 
   ๑.๒ พัฒนาระบบการบ าบัดฟื้นฟูผู้ เสพ
และติดยาเสพติดบนพื้นฐานความเข้าใจ
เกี่ยวกับสาเหตุของการติดยาเสพติดและ
กระบวนการหยุดใช้ยาเสพติด 
 
 
   ๑.๓ ด าเนินมาตรการลดอันตรายจากการ 
ใช้ยาเสพติด (harm reduction) ควบคู่ไป
กับการบ าบัดฟื้นฟูผู้เสพให้หยุดใช้ยาเสพติด 
 
 

                ปปส. , สธ. 

 

 

 
 

สธ. , ยธ. , ปปส. , 

ตร. , อส. , ศย. , ธน. 

 

 
 

สธ. 

๒.๐๐ 
 
 
 
 
 

๗.๐๐ 
 
 
 
 
 

๒.๐๐ 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 

  



๑๐๑ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๑.๔  ใช้หลักเศรษฐศาสตร์ในการทบทวน
และแก้ไขกฎหมายปราบปรามผู้ค้าและผู้ผลิต 
ยาเสพติดโดยเฉพาะการใช้กลไกตลาดและ
กลไกราคาเพื่อลดแรงจูงใจในการค้ายาเสพติด 
ทั้งนี้โดยพิจารณาประกอบกับประสบการณ์
ความส าเร็จในต่างประเทศและบริบทของ
สังคมไทย 
 
   ๑.๕  ทบทวน บัญญัติกฎหมายและสร้าง
แนวปฏิบัติของทุกหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมเพื่อจูงใจให้ผู้เสพยาเสพติดเข้ารับ
ความช่วยเหลือหรือการบ าบัดฟื้นฟู 
 

                ปปส. 

 

 

 

 

 

ปปส. , ตร. , อส. 
ศย. , สธ. , ธน. 

๒.๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 

๖.๐๐ 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 

  



๑๐๒ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๑.๖ จัดให้มีกระบวนการทางกฎหมายที่
เปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิดหรือมีข้อ
พิพาทซึ่งติดยาเสพติดได้รับการบ าบัดฟื้นฟู
ภายใต้การก ากับดูแลที่เหมาะสม 
 
   ๑.๗  แก้ไขกฎหมายและแนวทางการก าหนด
โทษในคดียาเสพติดให้มีความได้สัดส่วนกับ 
ความร้ายแรงของความผิดมากข้ึน 

                ศย. , ยธ. , ปปส. , 
ตร. , อส. , พม. , 

ธน. 

 

 

ศย. , ปปส. , ยธ., 
ตร. , ธน. 

๗.๐๐ 
 
 
 
 

๕.๐๐ 

งบประมาณ 
 
 
 
 

งบประมาณ 

  



๑๐๓ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๒. ก าหนดให้การลดการกระท าผิดซ้ า 
เป็น เปู าหมายการด า เนินงานของทุก
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา 
 

 
 

              ตร. , อส. , 

ศย. , ยธ. , ธน.  

๑๘.๐๐ 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 
 
 
 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 
 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทุกหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรม 
มีเปูาหมายการ
ด าเนินงานในการลด 
การกระท าผดิซ้ า 

๑. จ านวนหน่วยงานฯ 
ที่ประกาศเปูาหมายใน
การลดการกระท าผิด
ซ้ า 
 
 
๒. จ านวนมาตรการฯ
ลดการกระท าผิดซ้ า
ตามแผนฯ ที่ได้รับการ
จัดท าแล้วเสร็จ 
 
 
๓. จ านวนหน่วยงานฯ 
ที่ ไ ด้ น า ม าตรการฯ  
ไปปฏิบัติ 



๑๐๔ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๒ .๑  พั ฒนาตั วชี้ วั ด ด้ านกา รลดการ 
กระท าผิดซ้ า ระบบและเครื่องมือการประเมิน
ความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ าเพื่อให้ทุก
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมน าไปใช้
อย่างเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 
    ๒.๒ ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับ
วิธีการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดทั้งในและนอก
เรือนจ า ระบบเลื่อนชั้นนักโทษ ลดวันต้องโทษ
พักการลงโทษและอภัยโทษกลุ่มให้สอดคล้อง
กับเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงที่พัฒนาขึ้น 
 
    ๒.๓ พัฒนาและแก้ไขกฎหมายเพื่อลด
อุปสรรคในการกลับคืนสู่สังคมของผู้พ้นจาก
การคุมประพฤติและผู้พ้นโทษที่มีความเสี่ยง
ในการกระท าผิดซ้ าน้อย เช่น กฎหมายที่
จ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ กฎหมาย
เก่ียวกับประวัติอาชญากรรม เป็นต้น 

 
 

              ยธ. 
 
 
 
 
 
 

ยธ. , ธน. 
 
 
 
 
 

ยธ. 
 

๑.๐๐ 
 
 
 
 
 
 

๔.๐๐ 
 
 
 
 
 

๒.๐๐ 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 

  



๑๐๕ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
 

   ๒.๔ พัฒนาและแก้ไขกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเพื่อให้มีการไกล่เกลี่ยหรือยุติ
คดีอาญาที่ผู้กระท าความผิดมีความเสี่ยงใน
การกระท าผิดซ้ าน้อย โดยมีการถ่วงดุลการใช้
ดุลพินิจทุกขั้นตอน และให้ศาลใช้วิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยหรือการคุมประพฤติกับ
ผู้กระท าผิดเพื่อปูองกันการกระท าผิดซ้ า 
 
    ๒.๕ พัฒนาหลักเกณฑ์ให้ศาลก าหนด
ระยะเวลาจ าคุกขั้ นต่ าก่อนที่ จ า เลยใน
ความผิดบางประเภทจะมีสิทธิได้รับการลด
โทษหรือพักการลงโทษและก าหนดมาตรการ
ติดตามควบคุมผู้พ้นจากการคุมประพฤติและ
ผู้พ้นโทษที่มีความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ าสูง
ที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่น การบัญญัติ
กฎหมายให้มีการขึ้นทะเบียนผู้กระท าผิดที่
เป็นอันตรายแก่สังคมซึ่งพ้นโทษแล้ว เป็นต้น 

 

                
 

 ตร. , อส. , ศย. , 
ยธ. 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศย. , ยธ. , ตร. 
 
 

๒.๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๐๐ 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 

  



๑๐๖ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
    ๒.๖ สร้างกลไกการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมด้วยกัน 
และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมกับ
ชุมชน สถาบันทางสังคมและหน่วยงานอื่นๆ
เพื่อลดการกระท าผิดซ้ า 
 

๒.๗ พัฒนาระบบสงเคราะห์ผู้กระท าผิด
หลังปล่อยตัว  รวมถึงมาตรการจู งใจให้
ภาคเอกชนรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน 
 

                 ตร. , อส. , ศย. , 
ยธ. , ปปส. , พม. , 

ธน. 
 
 
 
ยธ. 
 

๖.๐๐ 
 
 
 
 
 

๑.๐๐ 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 

  



๑๐๗ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๓. ปฏิรูประบบการก าหนดโทษอาญาที่มี
ความเหมาะสม โปร่งใส เปิดรับการมีส่วน
ร่วมของผู้เกี่ยวข้อง และมีความได้สัดส่วน
กับความร้ายแรงของความผิดมากขึ้น 

                ศย. ๑๘.๐๐ 
 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 
 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 

ระบบการก าหนดโทษ
ทางอาญาได้รับการปฏิรูป
ให้ มี ค ว า ม เหมา ะสม 
โปร่งใส และเปิดรับการ
มีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง
มากยิ่งขึ้น 
 
 

๑.จ านวนมาตรการตาม
แผนฯที่ได้รับการจัดท า
แล้วเสร็จ 
 
 
 
 
๒. จ านวนหน่วยงานฯ 
ที่ ไ ด้ น า ม าต รการฯ 
ไปปฏิบัติ 
 
 



๑๐๘ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
  ๓.๑ แก้ไขกฎหมายจัดให้มีองค์กรสังกัด 
ศาลยุติธรรมที่มีภารกิจโดยตรงในการจัดท า
แนวทางการก าหนดโทษอาญา การศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับการก าหนดโทษอาญาและการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจแก่สาธารณชนเกี่ยวกับ
การก าหนดโทษอาญา 
 

    ๓.๒ จัดท าฐานข้อมูลการก าหนดโทษ
อาญาเพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจัย ติดตาม
ประเมินผลการก าหนดโทษตามแนวทาง 
การก าหนดโทษ และใช้เป็นเครื่องมือช่วย 
ในการก าหนดโทษของศาล 
 

    ๓.๓ องค์กรที่จัดตั้งขึ้นจัดท าร่างแนวทาง 
การก าหนดโทษอาญาโดยค านึงถึงหลักการ
ลงโทษอย่างได้สัดส่วน และหลักการใช้โทษ
จ าคุกเท่าที่จ าเป็น โดยต้องรับฟังความคิดเห็น
เก่ียวกับร่างแนวทางดังกล่าวจากสาธารณชน
และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

                ศย. 
 
 
 
 
 
 

ศย. 
 
 
 
 
 

ศย. 

๒.๐๐ 
 
 
 
 
 
 

๑๐.๐๐ 
 
 
 
 
 

๒.๐๐ 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 

  

 



๑๐๙ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๓.๔ แก้ไขกฎหมายก าหนดให้มีกระบวน
พิจารณาเพื่อก าหนดโทษแยกต่างหากจาก
กระบวนพิจารณาความผิดหรือบริสุทธิ์ของ
จ าเลยโดยให้คู่ความกับผู้เสียหายมีส่วนร่วม
ในการน าเสนอข้อเท็จจริงในขั้นตอนของ 
การก าหนดโทษด้วย 
 
   ๓.๕ ก าหนดกลไกการติดตามประเมินผล
การใช้แนวทางการก าหนดโทษเป็นระยะ 
โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน
มีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลด้วย 
 
 

                ศย. 
 
 
 
 
 
 

ศย. 
 
 

๒.๐๐ 
 
 
 
 
 
 

๒.๐๐ 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๐ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๔. บูรณาการฐานข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ
ระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
เพื่อให้มีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

 

 
 

               ศย. , ยธ. , ตร. , 
อส. 

ปปส. , ปปง. , 
ปปช. 

พม. , ธน. 

งบลงทุน
ด้าน

สารสนเทศ 
ของ

หน่วยงาน 

 ฐานข้ อมู ล เทคโนโลยี
ส า ร ส น เท ศ ร ะ หว่ า ง
หน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมได้รับการบูรณา
การ เพื่ อ ให้ มี ข้ อมู ลที่
เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยอย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

 

๑ ระบบบู รณาการ
ฐานข้อมูลฯ ได้รับการ
จัดท าแล้วเสร็จ  
 
 
 
 
 
 
๒ ฐานข้อมูลฯ มีข้อมูล
ที่ครบถ้วนทันสมัย  
 
 
๓ จ านวนหน่วยงานฯ 
ที่ใช้ฐานข้อมูลฯร่วมกัน 



๑๑๑ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๕. จัดตั้งหน่วยงานเจ้าพนักงานบังคับ 
ทางอาญา (Court Marshal) เพื่อบังคับ
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่ งของศาลใน
คดีอาญาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่น โทษ
ปรับ โทษริบทรัพย์สิน การติดตามจับกุม 
ผู้หลบหนีในชั้นพิจารณา และการบังคับ
ตามสัญญาประกัน รวมถึงการสนับสนุน 
ให้หน่วยงานอื่นเป็นผู้ด าเนินการดังกล่าว 

 
 

              ศย. ๒๙๒.๐๐ งบประมาณ มีหน่วยงานเจ้าพนักงาน
บั งคั บทางอาญา เพื่ อ
บังคับตามค าพิพากษา
หรือค าสั่งศาลในคดีอาญา
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

หน่วยงานเจ้าพนักงาน
บังคับคดีอาญาได้รับ
การจัดตั้งขึ้นแล้วเสร็จ
และด าเนินงาน 



๑๑๒ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๖. จัดตั้งศาลหรือแผนกคดีช านัญพิเศษและ
มีวิธีพิจารณาคดีที่เหมาะสมกับบริบทของ
สังคมเพื่อบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด  
 
 
 
 
 

                ศย. 
 
 
 
 

ศย. 
 
 
 
 

ศย. 
 
 
 

ศย. 

๗๖.๐๐ 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 
 
 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 

งบประมาณ 
 
 
 
 

งบประมาณ 

มี ศ า ล ห รื อ แ ผ น ก ค ดี
ช านัญพิ เศษและมีวิ ธี
พิจารณาคดีที่เหมาะสม
กับบริบทของสังคม 

๑ จ านวนศาลหรื อ
แผนกคดีช านัญพิเศษฯ 
ได้รับการจัดตั้งขึ้น 
 
๒ จ านวนกฎหมาย
ก าหนดวิธีพิจารณาคดีฯ
ได้รับการจัดท าแล้ว
เสร็จและประกาศใช้ 
 
๓ จ านวนศาลช านัญ
พิ เ ศ ษ ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร
เสริมสร้างศักยภาพ 
 
 
๔ จ านวนหน่วยงานที่
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
 
 



๑๑๓ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๖.๑ จั ดตั้ งศาลคดี สิ่ งแวดล้ อมและมี 
วิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะ
เพื่อให้การบังคับใช้ กฎหมายเป็นไปตาม
เจตนารมณ์และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
เช่น ก าหนดอ านาจฟูองของผู้ เสียหายให้
ครอบคลุมมากขึ้น ให้มีวิ ธีการแก้ ไขฟื้นฟู
สิ่งแวดล้อมในระหว่างด าเนินคดี มีวิธีการ
สืบพยานผู้เชี่ยวชาญเพื่อเข้ามาช่วยในการ
ค้นหาความจริง เป็นต้น 
 

   
 
 
 
 
 
 

                ศย. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๗๖.๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๔ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

 ๖.๒ จัดตั้ งศาลคดีจราจรหรือแผนกคดี
จราจรในศาลยุติธรรม และมีวิธีพิจารณาคดี
จราจรเป็นการเฉพาะ เช่น ก าหนดลักษณะ
คดีจราจรที่มีพฤติการณ์ที่เป็นอันตรายต่อ
สังคมอย่างร้ายแรง เช่น ฝุาฝืนสัญญาณไฟ
จราจร ให้อยู่ในอ านาจพิจารณาคดีของศาล
เท่านั้น โดยใช้ใบสั่งเจ้าพนักงานจราจรหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นค าฟูองโดยไม่ต้อง
สอบสวน เป็นต้น 
 

   ๖ .๓ เสริมสร้างศักยภาพของศาลช านัญ
พิ เศษที่มีอยู่แล้ว คือ ศาลทรัพย์สินทาง
ปั ญ ญ า แ ล ะ ก า ร ค้ า ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  
ศาลล้มละลาย ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร 
และศาลเยาวชนและครอบครัวให้เข้มแข็ง
และบ่มเพาะความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านให้
มากยิ่งขึ้น 
 

                ศย. ,  ตช. ,  
กรมการขนส่ง

ทางบกฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศย. 

๒.๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 
 

งบประมาณ   



๑๑๕ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๗. พัฒนาและแก้ ไขกฎหมายเพื่อ เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปูองกันและปราบปราม
อาชญากรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                คกก. ปฏิรูปฯ 
ศย. ,  ยธ. ,  ตช. 

๒๘.๐๐ 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 
 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 

มีการพัฒนาและแก้ไข
กฎหมายในการปูองกัน
และปราบปรามอาชญากรรม
ที่มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 

๑. จ านวนกฎหมายฯที่
ได้รับการพัฒนาและ
แก้ ไขแล้ ว เสร็จและ
ประกาศใช้ 
 
 
๒. จ านวนหน่วยงานที่
ปฏิบัติตามกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๖ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
    ๗.๑ แก้ไขประมวลกฎหมายอาญาภาค ๒ 
ความผิด ลักษณะ ๕ ความผิดเกี่ ยวกับ 
ความสงบสุขของประชาชนให้สอดคล้องกับ
กฎหมายว่าด้วยองค์กรอาชญากรรม 
 

    ๗.๒ แก้ไขกฎหมายการพนันให้สอดคล้องกับ
สภาพสังคมและรูปแบบการกระท าผิดที่
เปลี่ยนแปลง 
 

   ๗.๓ แก้ ไขกฎหมายคนเข้า เมืองและ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การขอส่งผู้ร้ายข้ามแดน 
 
 

    ๗.๔ แก้ ไขกฎหมายเพื่ อปูองกันการ
หลบหนีของผู้ต้องหาหรือจ าเลยและมิให้การ
หลบหนีเป็นอุปสรรคในการด าเนินคดี เช่น 
การก าหนดความผิดฐานหลบหนีการปล่อย
ชั่วคราว การไม่นับระยะเวลาหลบหนีเข้าใน
อายุความ เป็นต้น 
 

                คกก. ปฏิรูปฯ 
 
 
 

คกก. ปฏิรูปฯ 
 
 
 

คกก. ปฏิรูปฯ 
 
 
 
 

คกก. ปฏิรูปฯ 

๓.๐๐ 
 
 
 

๓.๐๐ 
 
 
 

๓.๐๐ 
 
 
 
 

๓.๐๐ 

งบประมาณ 
 
 
 

งบประมาณ 
 
 
 

งบประมาณ 
 
 
 
 

งบประมาณ 

  

 



๑๑๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส)  
ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
    ๗.๕ ทบทวนบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการ 
เพื่อความปลอดภัยในประมวลกฎหมายอาญา 
ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างโทษกับวิธีการ
เพื่อความปลอดภัย เช่น พิจารณายกระดับ
การห้ามประกอบอาชีพบางอย่างขึ้นเป็นโทษ 
เป็นต้น เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ปูองกันความปลอดภัยของสังคมมากข้ึน 
 

   ๗.๖ พัฒนากฎหมายก าหนดมาตรฐาน 
การรักษาความปลอดภัยอาคาร สถานที่ และ
ทรัพย์สินเบื้องต้นส าหรับธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูง
ที่จะถูกประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน โดยให้ภาคธุรกิจ
มีส่วนรับผิดชอบในการรักษาความปลอดภัย
และมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐาน
ดังกล่าว และก าหนดมาตรการก ากับดูแลการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานดังกล่าวอย่างเหมาะสม
และไม่เป็นภาระเกินสมควร 

                ศย. 
 
 
 
 
 
 
 

ตช. 

๒.๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๐๐ 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 

  

 



๑๑๘ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส)  
ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๗.๗ พัฒนาหลักเกณฑ์การก าหนดให้
ความผิดอาญาบางฐานเป็นความผิดอันยอม
ความได้ 

 

   ๗.๘ พัฒนามาตรการทางกฎหมายในการ
ปู อ ง กั น และปราบปรามกา รขั ด ขว า ง 
บิดเบือนและแทรกแซงการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 

 

   ๗.๙ พัฒนามาตรการในการปูองกันการใช้
สิทธิฟูองคดีอาญาโดยไม่สุจริต  

 

   ๗.๑๐ ปรับปรุงกลไกและกระบวนการริบ
ท รั พ ย์ สิ น ทั้ ง ท า ง แพ่ ง แล ะอาญา ให้ มี
ประสิทธิภาพและมีมาตรการคุ้มครองผู้เสียหาย
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

 

   ๗.๑๑ ทบทวนและแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่า
ด้วยการรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ 

                ยธ. 
 
 

คกก. ปฏิรูปฯ 
ศย. 
 
 
 

ศย. 
 
 

คกก. ปฏิรูปฯ 
ศย. 
 
 

ศย. 

๒.๐๐ 
 
 

๓.๐๐ 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
 
 

๓.๐๐ 
 
 
 

๒.๐๐ 

   

 
 



๑๑๙ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส)  
ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๘. เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเด็กและเยาวชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                ศย. , ยธ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๖.๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มีมาตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ
กระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเด็กและ
เยาวชน 

๑. จ านวนมาตรการ
ตามแผนฯ ที่ได้รับ
การจัดท าแล้วเสร็จ 
 
๒. จ านวนหน่วยงาน
ที่น ามาตรการไป
ปฏิบัติ 

 



๑๒๐ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรา้งความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส)  
ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
    ๘.๑ จัดตั้งหน่วยงานประสานและขับเคลื่อน
กระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 
 
 
    ๘.๒ ให้ความส าคัญกับการให้การศึกษาแก่
เด็กและเยาวชน การสังคมสงเคราะห์ และการ
คุ้มครองเด็กที่ยังไม่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม
เพื่อปูองกันการกระท าผิด 
 
 

    ๘.๓ ก าหนดนโยบายด้านเด็กและเยาวชน 
ตลอดจนมาตรการบ าบัดฟื้นฟูบนพื้นฐานของ
หลั ก ฐ า น เ ชิ ง ป ร ะ จั ก ษ์  (evidence-based 
policy) ใช้การประเมินความเสี่ยงเพื่อก าหนด
มาตรการดูแลที่เหมาะสม 

 
 
 
 
 

                ศย. , ยธ. 
 
 
 

ศย. , ยธ. 
 
 
 

ศย. , ยธ. 
 
 
 
 

 

งบด าเนิน 
งานของ
หน่วยงาน 
 
งบด าเนิน 
งานของ
หน่วยงาน 
 

๒.๐๐ 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
งบประมาณ 

  



๑๒๑ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๔ : การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสร้างความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส)  
ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
 

    ๘ . ๔  พั ฒน า ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พแล ะ แ ก้ ไ ข
ข้อขัดข้องในการใช้มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชน 

 

    ๘.๕ พัฒนามาตรการบังคับทางกฎหมายแก่
ผู้จงใจไม่ช าระค่าอุปการะเลี้ยงดูบุตรตามค า
พิพากษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                ศย. , ยธ. 
 
 
 

ศย. , ยธ. 

 

๒.๐๐ 
 
 
 

๒.๐๐ 

งบประมาณ 
 
 
 
งบประมาณ 

  

 



๑๒๒ 

๒.๔.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการด าเนินการ 
 
 ๑. การก าหนดนโยบายและการบังคับใช้กฎหมายยาเสพติดบนพ้ืนฐานของหลักฐานเชิง
ประจักษ์ (Evidence-based drug policy) 

๑.๑ แก้ไขกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษและกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิต
และประสาทอย่างน้อยในประเด็นดังนี้ 

๑.๑.๑ ก าหนดให้มีการทบทวนการจ าแนกประเภทยาเสพติดกับวัตถุออกฤทธิ์  
เป็นระยะ 

๑.๑.๒ ก าหนดให้การด าเนินมาตรการลดอันตรายจากยาเสพติดเป็นการกระท าที่
ชอบด้วยกฎหมาย 

๑.๑.๓ ก าหนดเงื่อนไขให้การผลิตและจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษบางประเภท 
โดยหน่วยงานของรัฐสามารถกระท าได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

๑.๑.๔ ก าหนดโทษในความผิดฐานจ าหน่ายน าเข้าและส่งออกยาเสพติด 
โดยพิจารณาปริมาณยาเสพติดในคดีควบคู่ไปกับบทบาทของผู้กระท าผิดในเครือข่ายยาเสพติด 

๑.๑.๕ ก าหนดให้ใช้มาตรการอื่นแทนการลงโทษกับผู้เสพและผู้ครอบครองยาเสพ
ติดไว้เพื่อเสพ 

๑.๒ แก้ไขกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดโดยก าหนดให้หน่วยงาน
ทางสาธารณสุขเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด 

๑.๓ ยกร่างกฎหมายให้มีการจัดตั้งหรือจัดให้มีศาลเพ่ือบ าบัดยาเสพติดอย่างน้อย 
ในระบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 ๒. ก าหนดให้การลดการกระท าความผิดซ้ าเป็นเปูาหมายการด าเนินงานของทุก
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยด าเนินการแก้ไขกฎหมายคุมประพฤติ
กฎหมายราชทัณฑ์และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องหรือยกร่างกฎหมายเพ่ือลดการกระท าผิดซ้ า
ขึ้นเป็นการเฉพาะอย่างน้อยต้องมีเน้ือหาต่อไปน้ี 

๒.๑ ก าหนดให้กระทรวงยุติธรรมพัฒนาตัวชี้วัดด้านการลดการกระท าผิดซ้ าตลอดจน
ระบบและเครื่องมือประเมินความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ า 

๒.๒ ก าหนดให้แต่ละหน่วยงานน าตัวชี้วัดเรื่องการลดการกระท าความผิดซ้ าไปใช้
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และน าระบบกับเครื่องมือประเมินความเสี่ยงไปใช้ในการปฏิบัติงาน
ในส่วนที่รับผิดชอบ เช่น การใช้ดุลพินิจจัดให้มีการไกล่เกลี่ยหรือยุติคดี  การสั่งคดี การใช้



๑๒๓ 

 

ดุลพินิจก าหนดโทษ การจัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจ การจัดชั้นนักโทษ การลดวัน
ต้องโทษ การพักการลงโทษ เป็นต้น 

๒.๓ พัฒนาและแก้ไขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดมาตรการไกล่เกลี่ยหรือ
ยุติคดีส าหรับคดีที่ผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ซึ่งมีความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ าน้อยโดยก าหนด
ประเภทคดี มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูเพื่อลดกระท าผิดซ้ า การเยียวยาผู้เสียหาย และการก ากับดูแล
การใช้ดุลพินิจทุกขั้นตอน และให้ศาลใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยหรือการคุมประพฤติกับ
ผู้กระท าผิดเพื่อปูองกันการกระท าผิดซ้ า 

๒.๔ ก าหนดให้การจ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษต้องมีความสัมพันธ์กับ
ความผิดที่ถูกลงโทษและเปิดโอกาสให้มีการขอยกเลิกข้อจ ากัดสิทธิได้ 

๒.๕ ก าหนดมาตรการติดตามก ากับพฤติกรรมของผู้พ้นโทษที่มีความเสี่ยงในการกระท า
ผิดซ้ าสูงโดยก าหนดให้ผู้กระท าผิดดังกล่าวต้องขึ้นทะเบียนไว้กับพนักงานเจ้าหน้าที่หากมีการ
ย้ายที่อยู่และเปลี่ยนแปลงอาชีพต้องแจ้งเจ้าหน้าที่ทราบและมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลของผู้ขึ้น
ทะเบียนระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 

 ๓. ปฏิรูประบบการก าหนดโทษอาญาที่มีความเหมาะสม โปร่งใส เปิดรับการมีส่วนร่วม
ของผู้เก่ียวข้อง และมีความได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของความผิดมากขึ้น โดยด าเนินการ
ยกร่างพระราชบัญญัติระบบการก าหนดโทษอาญา พ.ศ. .... ที่อย่างน้อยควรมีเนื้อหาดังน้ี 

๓.๑ ให้จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบการก าหนดโทษอาญาขึ้นมีรองประธานศาล
ฎีกาที่ได้รับมอบหมายจากประธานศาลฎีกาเป็นประธาน มีกรรมการอื่นอีกอย่างน้อย ๑๔ คน 
โดยอย่างน้อย ๘ คนมาจากผู้พิพากษาทุกชั้นศาลที่ได้รับการแต่งตั้งจากประธานศาลฎีกา 
ที่เหลืออีก ๖ คนมาจากผู้แทนจากส านักงานอัยการสูงสุดส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวง
ยุติธรรมและสภาทนายความที่แต่ละหน่วยงานเสนอชื่อหน่วยงานละ ๑ คน นักวิชาการ 
ด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ๑ คน และผู้แทนจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ท าหน้าที่
คุ้มครองหรือสงเคราะห์ผู้เสียหายอีก ๑ คน ที่ได้รับการเสนอชื่อจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องโดย
ก าหนดให้ส านักงานศาลยุติธรรมท าหน้าที่ฝุายเลขานุการของคณะกรรมการ 

๓.๒ ก าหนดให้คณะกรรมการมีหน้าที่ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับระบบการก าหนดโทษอาญา
จัดท าและพัฒนาฐานข้อมูลการก าหนดโทษอาญาจัดท าแนวทางการก าหนดโทษอาญาเพื่อ
ขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาก่อนประกาศใช้และสร้างความรู้ความเข้าใจแก่
ประชาชนเกี่ยวกับการก าหนดโทษ 

๓.๓ ระบุวัตถุประสงค์ในการลงโทษที่ศาลต้องค านึงถึงในการก าหนดโทษตลอดจน
หลักการลงโทษที่ได้สัดส่วนและการใช้โทษจ าคุกเท่าที่จ าเป็นและก าหนดว่าในการก าหนดโทษ



๑๒๔ 

 

ของศาลศาลต้องค านึงแนวทางการก าหนดโทษที่จัดท าโดยคณะกรรมการด้วยโดยหากศาลจะ
ก าหนดโทษแตกต่างไปจากแนวทางจะต้องให้เหตุผลไว้โดยชัดแจ้ง 

๓.๔ ก าหนดว่าในคดีอาญาเมื่อคดีเสร็จการพิจารณาให้ศาลเลื่อนคดีไปเพ่ือนัดไต่สวน
ก าหนดโทษโดยในระหว่างนั้นศาลอาจพิจารณามีค าสั่งให้พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะและ
พินิจจ าเลยตามที่เห็นสมควรในวันนัดไต่สวนก าหนดโทษให้โจทก์และจ าเลยมีสิทธิเสนอโทษ 
ที่เหมาะสมและน าพยานหลักฐานเข้าไต่สวนสนับสนุนข้อเสนอของตนได้กับให้ผู้เสียหายมีสิทธิ
แถลงการณ์ด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือในวันนัดไต่สวนนี้ได้เมื่อไต่สวนแล้วให้ศาลมีค าพิพากษา
ในวันนั้นหรือวันอื่นใดตามที่เห็นสมควร 

๓.๕ ก าหนดว่าในระยะเริ่มแรกให้คณะกรรมการส ารวจข้อมูลการก าหนดโทษของศาล
ที่เป็นอยู่และจัดท าฐานข้อมูลการก าหนดโทษอาญาขึ้นกับศึกษาวิจัยและส ารวจความคิดเห็น
ของประชาชนเพ่ือทราบปัจจัยที่ใช้ในการพิจารณาความร้ายแรงของความผิดแต่ละประเภท 

๓.๖ ก าหนดว่าในการจัดท าแนวทางการก าหนดโทษของคณะกรรมการต้องวางอยู่บน
พ้ืนฐานของหลักการลงโทษอย่างได้สัดส่วนและหลักการใช้โทษจ าคุกเท่าที่จ าเป็น ตลอดจน
การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนและข้อมูลการก าหนดโทษของความผิดฐานนั้น ๆ เท่าที่
ผ่านมา โดยเมื่อยกร่างแนวทางก าหนดโทษส าหรับความผิดใดแล้วต้องวิเคราะห์ผลกระทบของ
การก าหนดโทษตามแนวทางตอ่การปฏิบัตหินา้ที่ของหน่วยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรมด้วย
จากนั้นให้น าร่างและผลการวิเคราะห์รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
ประชาชน แล้วจึงน าร่างไปขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา  เมื่อได้รับความ
เห็นชอบแล้วจึงมีผลใช้บังคับได้ หากไม่ได้รับความเห็นชอบให้ร่างตกไป 

๓.๗ ก าหนดให้ศาลหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องหรือภาคประชาสังคมมีสิทธิ เสนอให้
คณะกรรมการจัดท าหรือแก้ไขแนวทางการก าหนดโทษได้โดยเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการ
ในการพิจารณา 

๓.๘ ก าหนดให้มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแนวทางการก าหนดโทษทุก ๓ ปี
โดยเปิดโอกาสให้มีการทบทวนแก้ไขก่อนหน้านั้นหากมีเหตุผลความจ าเป็นเมื่อประเมินผลแล้ว
ให้จัดท ารายงานเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบ 

๓.๙ ก าหนดให้คณะกรรมการเผยแพร่ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับกระบวนการก าหนด
โทษและแนวทางการก าหนดโทษที่จัดท าในรูปแบบและภาษาที่เข้าใจง่ายและมีการส ารวจ
ความรู้ความเข้าใจกับความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการก าหนดโทษเป็นระยะ 

 ๔. บูรณาการฐานข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
เพ่ือให้มีข้อมูลที่เก่ียวข้องกับผู้ต้องหาหรือจ าเลยอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  โดยให้
กระทรวงยุติธรรมบูรณาการฐานข้อมูลของผู้กระท าผิดระหว่างหน่วยงานในกระบวนการ



๑๒๕ 

 

ยุติธรรมทางอาญาเพื่อให้เพียงพอต่อการสืบสวน สอบสวน สั่งคดี ไต่สวน พิจารณาคดี ก าหนด
โทษ แก้ไขฟ้ืนฟู และสอดส่องผู้พ้นโทษ และก าหนดหน้าที่ในการบูรณาการข้อมูลกับสิทธิใน
การเข้าถึงข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจน ซึ่งหากต้องอาศัยกฎหมายสามารถด าเนินการ
ร่วมไปกับการแก้ไขหรือยกร่างกฎหมายเพื่อด าเนินการตามข้อ ๒ ได้ 

 ๕. จัดต้ังหน่วยงานเจ้าพนักงานบังคับทางอาญา (court marshal) โดยยกร่าง
พระราชบัญญัติเพ่ือจัดตั้งหน่วยงานและก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงานที่มีอ านาจหน้าที่ส าคัญ
อย่างน้อย ๓ ประการ คือ การติดตามจับกุมผู้หลบหนีการปล่อยชั่วคราวโดยศาล การบังคับคดี
กรณีผู้ต้องโทษปรับไม่ช าระค่าปรับ และกรณีผิดสัญญาประกัน การรักษาความปลอดภัย
สถานที่ทรัพย์สินและบุคลากรของศาลยุติธรรม นอกจากนั้น ยังต้องยกร่างอนุบัญญัติที่
เกี่ยวข้อง เช่นประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เรื่องการแบ่งส่วนราชการภายใน 
ข้อก าหนดประธานศาลฎีกาก าหนดคุณสมบัติและอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานดังกล่าว 
ระเบียบคณะกรรมการข้าราชการศาลยุติธรรมว่าด้วยการแต่งตั้งเจ้าพนักงานดังกล่าว เป็นต้น 

 ๖. จัดต้ังศาลหรือแผนกคดีช านัญพิเศษและมีวิธีพิจารณาคดีที่เหมาะสมกับบริบทของ
สังคมเ พื่อบังคับใช้กฎหมายอย่าง เคร่งครัด  โดยจัดท า ในรูปร่างพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลคดีสิ่งแวดล้อม กับจัดตั้งศาลคดีจราจรหรือแผนกคดีจราจรในศาลยุติธรรม 

 ๗. แก้ไขกฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรม  
โดยแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติ
การพนัน พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พระราชบัญญัติการรื้อฟ้ืนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการ
พัฒนากฎหมายก าหนดมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยอาคาร สถานที่ และทรัพย์สิน
เบื ้องต้นส าหรับธุรกิจที ่ม ีความเสี ่ยงสูงที ่จะถูกประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน ซึ่งหลายส่วน
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมสามารถด าเนินการได้เอง 

 ๘. เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน โดยแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
๒๕๕๓ และยกร่างพระราชบัญญัติเฉพาะเพ่ือพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน 
มีรายละเอียดดังนี้ 

  ๘.๑ จัดตั้งหนว่ยงานประสานและขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชน 
  ๘.๒ ให้ความส าคญักับการให้การศึกษาแก่เด็กและเยาวชน การสังคมสงเคราะห ์และ
การคุม้ครองเด็กที่ยังไม่เข้าสูก่ระบวนการยตุิธรรมเพื่อปอูงกันการกระท าผิด 



๑๒๖ 

 

  ๘.๓ ก าหนดนโยบายด้านเดก็และเยาวชน ตลอดจนมาตรการบ าบดัฟ้ืนฟูบนพื้นฐาน
ของหลกัฐานเชงิประจักษ ์(evidence-based policy) ใช้การประเมินความเสี่ยงเพือ่ก าหนด
มาตรการดแูลที่เหมาะสม 
  ๘.๔ พัฒนาประสิทธิภาพและแกไ้ขข้อขดัข้องในการใช้มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญากบัเด็กและเยาวชน 
 ๘.๕ พัฒนามาตรการบังคับทางกฎหมายแก่ผู้จงใจไม่ช าระค่าอุปการะเลี้ยงดูบุตรตาม
ค าพิพากษา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๗ 

 

๒.๕ เรื ่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๕ การปรับปรุงระบบสอบสวนคดีอาญาเพื่อให้มี 
การตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม 

๒.๕.๑ เปูาหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ ์

  ๑) การสอบสวนคดีอาญามีความสมบูรณ์ ถูกต้อง โปร่งใส  
  ๒) ผู้ที่เกี่ยวข้องในคดีไดร้ับความยุตธิรรมและหลักประกันการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพอย่างแท้จริง 

๒.๕.๒  กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

  พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๒.๕.๓  ตัวชี้วัด 

  ๑) ร้อยละของคดีที่พนักงานอัยการสั่งฟูองผู้ต้องหาและศาลมีค าพิพากษา
ลงโทษ ในคดีที่มีการสอบสวนร่วมกัน   
  ๒) จ านวนของคดีที่ถูกรื้อฟื้นคดีขึ้นพิจารณาใหม่ ในคดีที่มีการสอบสวนร่วมกัน 
  ๓) ร้อยละของคดีที่ศาลสั่งยกฟูองโดยมีความเห็นว่าผู้ต้องหาไม่มีความผิด  
ในคดีที่มีการสอบสวนร่วมกัน 
  ๔) ร้อยละของคดีที่ศาลมีค าพิพากษาลงโทษ ในคดีที่มีการกันผู้ร่วมกระท าผิด 
เป็นพยาน  

๕) ระดับความพึงพอใจของผู้ เสียหาย ผู้ต้องหา และผู้ เกี่ยวข้องในคดีต่อ
ประสิทธิภาพการสอบสวน ของพนักงานอัยการและพนักงานสอบสวน ในคดีที่มีการสอบสวนร่วมกัน   
  ๖) จ านวนข้อร้องเรียนของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และผู้เกี่ยวข้องในคดีต่อการ
สอบสวนที่ไม่เป็นธรรม ไม่ถูกต้อง และล่าช้า ในคดีที่มีการสอบสวนร่วมกัน   
 

๒.๕.๔  วงเงินและแหล่งเงิน 

   วงเงิน  ๕.๐๐ ล้านบาท 
  แหล่งเงิน  เงินงบประมาณ 
 

 



๑๒๘ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป ๕ การปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาเพ่ือให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑.  แก้ ไ ขกฎหมาย  กฎ  และระ เบี ยบ 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดประเภทหรือลักษณะ
คดีที่ควรจะมีการสอบสวนร่วมกันระหว่าง
พนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการ และ
เพื่อก าหนดวิธีการท างานร่วมกัน รวมทั้ง 
เงื่อนไข ขั้นตอน และการปฏิบัติระหว่าง
พนักงานอัยการและพนักงานสอบสวนใน
คดีดังกล่าว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                อส. ,  ตช. , ธน. 
 
 
 
 
 
 
 
 

อส. ,  ตช. , ธน. 
 

๒.๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 
 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 

มี ก า รแก้ ไ ขกฎหมาย
กฎระเบี ยบที่ ก าหนด
ประเภท ลักษณะคดีและ 
วิธีการ การปฏิบัติงาน
สอบสวนร่วมกันระหว่าง
พนักงานอัยการและ
พนักงานสอบสวน 
 
 
 

๑. จ านวนกฎหมาย 
กฎ ระเบียบฯ ที่ได้รับ
การแก้ไข 
 
 
 
 
 
 

๒. จ านวนหน่วยงานฯ 
ที่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบฯ 
 

 

๒.๕.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 



๑๒๙ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป ๕ การปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาเพ่ือให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๒. บัญญัติให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการกัน 
ผู้ร่วมกระท าความผิดเป็นพยาน โดยมี
เนื้อหาก าหนดเงื่อนไขและวิธีการในการกัน
ผู้ร่วมกระท าความผิดเป็นพยาน และให้
เป็นการท างานร่วมกันระหว่างพนักงาน
อัยการและพนักงานสอบสวน ทั้ ง ให้
ครอบคลุมการปฏิบัติต่อพยานดังกล่าวตั้งแต่
ต้นจนจบคดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                อส. , ตช. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อส. , ตช. 

๒.๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 
 

งบประมาณ มี กฎหมา ยที่ ก า หน ด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไขและ
วิธีการในการกันผู้ร่วม
กระท าผิ ด เป็นพยาน 
โดยมีพนักงานอัยการ
และพนักงานสอบสวน
ด าเนินการร่วมกัน และ
กา ร ป ฏิ บั ติ ต่ อพ ย า น
ดั งกล่ า วตั้ ง แต่ ต้ นจน 
จบคดี 

๑. จ านวนกฎหมายฯ 
ที่ได้รับการจัดท าแล้ว
เสร็จและประกาศใช้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.จ านวนหน่วยงานฯ ที่
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
 

 



๑๓๐ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป ๕ การปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาเพ่ือให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๓. ปรับปรุงให้มีกลไกในการเร่งรัดติดตาม
การส่งผลการสอบสวนเพ่ิมเติม และอ านาจ
ของพนักงานอัยการในการสอบสวน
เพิ่มเติม โดยส านักงานอัยการสูงสุดและ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติร่วมกันสร้างกลไก
หรือกระบวนการดังกล่าว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                อส. ,  ตช. 
 
 
 
 
 
 
 

อส. ,  ตช. 

๑.๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 
 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 

 

มี ก า รป รั บป รุ ง กล ไก
ร่ วมกั น ในการ เร่ ง รั ด
ติดตามการส่ งผลการ
สอบสวนเพิ่มเติม และ
การก าหนดอ านาจของ
พนักงานอัยการในการ
สอบสวนเพิ่มเติม 

๑ .  จ า น ว น ก ล ไ ก ฯ  
ที่ ด า เนินการร่วมกัน
ระหว่ างหน่ วยงานที่
เกี่ยวข้องที่ได้รับการ
จัดท าแล้วเสร็จ 
 
 
 
๒. จ านวนหน่วยงานฯ 
ที่ ไปปฏิบัติตามกลไก
ที่ก าหนด 
 



๑๓๑ 

๒.๕.๖ ข้อเสนอในการมีหรอืแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการด าเนินการ 

 ๑. พัฒนาและแก้ไขกฎหมาย กฎ และระเบียบที่เก่ียวข้อง เพ่ือก าหนดประเภทหรือ
ลักษณะคดีที่จะมีการสอบสวนร่วมกันระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการ และ
เพ่ือก าหนดวิธีการท างานร่วมกัน รวมทั้งเงื่อนไขขั้นตอนและการปฏิบัติระหว่างพนักงาน
อัยการและพนักงานสอบสวนในคดีดังกล่าว 

๑.๑ แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ลักษณะ ๒ การสอบสวน
หมวด ๑ การสอบสวนสามัญ ในประเด็นดังนี้  

๑.๑.๑ ก าหนดประเภทหรือลักษณะคดีที่ให้พนักงานอัยการสอบสวนร่วมกับ
พนักงานสอบสวน ก าหนดวิธีการท างานร่วมกัน รวมทั้ง เงื่อนไข ขั้นตอน และการปฏิบัติ
ระหว่างพนักงานอัยการและพนักงานสอบสวนในคดีดังกล่าว 

๑.๑.๒ ก าหนดให้มีพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในส านวนการสอบสวนดังกล่าว 

๑.๑.๓ ก าหนดให้มีวิธีการท างานร่วมกัน และการบูรณาการในเรื่องต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ในการร่วมสอบสวนคดีอาญาของพนักงานอัยการและพนักงานสอบสวน โดยให้
เป็นไปตามกฎ หรือระเบียบ ในการสอบสวนร่วมของพนักงานอัยการกับพนักงานสอบสวน 

๑.๒ ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่
ในการสอบสวนคดีอาญา แก้ไขปรับปรุง กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

๑.๓ พัฒนาการบูรณาการร่วมสอบสวนอาญาของพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน 
และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และพนักงานสอบสวนของหน่วยงานอื่นเกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

 ๑.๓.๑ จัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนด 
วิธีการและแนวทางการปฏิบัติงานการสอบสวนร่วมกัน  

 ๒. บัญญัติให้มีกฎหมายเก่ียวกับการกันผู้ร่วมกระท าความผิดเป็นพยาน และให้เป็น
การด าเนินการร่วมกันระหว่างพนักงานอัยการและพนักงานสอบสวน ทั้งให้ครอบคลุม
การปฏิบัติต่อพยานต้ังแต่ต้นจนจบคดี  โดยมีเน้ือหาก าหนด หลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการ
ในการกันผู้ร่วมกระท าความผิดเป็นพยาน 

๒.๑ แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ลักษณะ ๒ การสอบสวน
หมวด ๑ การสอบสวนสามัญ ในประเด็นดังนี้  

๒.๑.๑ ก าหนดหลักการให้มีการกันผู้ร่วมกระท าความผิดเป็นพยานในคดีอาญา โดยให้
เป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างพนักงานอัยการและพนักงานสอบสวน  



๑๓๒ 

 

๒.๑.๒ ก าหนดให้การปฏิบัติต่อพยานตั้งแต่ต้นถึงคดีเสร็จการพิจารณาเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการตาม กฎ หรือระเบียบ ซึ่งออกตามความในกฎหมายดังกล่าว 

 ๒.๑.๓ ก าหนดให้การกันผู้ร่วมกระท าความผิดเป็นพยานในคดีอาญา เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการตาม กฎ หรือระเบียบ ซึ่งออกตามความในกฎหมายดังกล่าว 

 ๓. ปรับปรุงให้มีระบบหรือกลไกในการเร่งรัดติดตามการส่งผลการสอบสวนเพ่ิมเติม 
และอ านาจของพนักงานอัยการในการสอบสวนเพ่ิมเติม โดยให้ส านักงานอัยการสูงสุด 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมกันสร้างกลไกหรือกระบวนการ
ดังกล่าว 

๓.๑ ให้มีระบบหรือกลไกในการเร่งรัดติดตามการส่งผลการสอบสวนเพ่ิมเติม โดยให้
ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันสร้างกลไก
หรือกระบวนการดังกล่าว 

๓.๒ แก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพ่ือให้มีพนักงานอัยการมีอ านาจ
ในการด าเนินการสอบสวนเพ่ิมเตมิในกรณีพนักงานสอบสวนไม่สามารถส่งส านวนการสอบสวน
ได้ภายในก าหนดระยะเวลาฟูองคดี เพื่อเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาในกรณีพนักงานสอบสวน
ไม่สามารถส่งผลการสอบสวนเพ่ิมเติมได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดหรือในกรณีมีความจ าเป็น
เร่งด่วน เช่นคดีจะขาดอายุความ หรืออาจเกิดความเสียหายต่อการด าเนินคดี 

 

 

 



๑๓๓ 

 

๒.๖ เรือ่งและประเด็นการปฏิรูปที่ ๖ การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝุายให้ชัดเจนเพ่ือมิให้คดีขาดอายุความ 

๒.๖.๑ เปูาหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ ์
  คดีไม่ขาดอายุความในชั้นสอบสวน ชั้นไต่สวน ชั้นฟูองคดี  

๒.๖.๒  กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

  พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๒.๖.๓  ตัวชี้วัด 

๑) ไม่มีคดีที่ส่งส านวนการสอบสวนหรือส านวนการไต่สวนให้แก่พนักงานอัยการ    
ไม่ทันภายในเวลาที่ก าหนด 

๒) ไม่มีคดีที่พนักงานอัยการพิจารณาสั่งฟูองไม่ทันภายในเวลาที่ก าหนด 
๓) ร้อยละของคดีทีส่ามารถตดิตามตัวผู้ต้องหาที่หลบหนีในชั้นสอบสวนมาด าเนินคดี 

ได้ทันภายในอายุความเพ่ิมขึ้น  

๒.๖.๔  วงเงินและแหล่งเงิน 

   วงเงิน  ๔๖.๗๐ ล้านบาท 
  แหล่งเงิน  เงินงบประมาณ 

 

 



๑๓๔ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป ๖ การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องทุกฝุายให้ชัดเจนเพ่ือมิให้คดีขาดอายุความ 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑. ก าหนด/ปรับปรุงระยะเวลาในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ
งานสอบสวนทุกฝุายให้ชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                ตร. , อส. , ยธ. 
ปปช. ,ปปส. 

สธ. ,ปปท. , ธน. 
 
 
 
 

ตร. , อส. , ยธ. 
ปปช. , ปปส. 

สธ, ปปท. , ธน. 
 

๑๖.๗๐ 
 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 
 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 

มีการจัดท าและปรับปรุง
ระเบียบ หรือประกาศ
แ ส ด ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น 
การปฏิบัติหน้ าที่ ของ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ
การสอบสวน 

๑ . จ า น ว น ร ะ เ บี ย บ 
หรือประกาศฯ ที่ ได้รับ
กา รจั ดท าป รับปรุ ง 
แล้วเสร็จ 
 
 
 
๒.จ านวนหน่วยงานฯ 
ที่ปฏิบัติตามระเบียบ
หรือประกาศฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๖.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 



๑๓๕ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป ๖ การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องทุกฝุายให้ชัดเจนเพ่ือมิให้คดีขาดอายุความ 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๑.๑ ปรับปรุงระยะเวลามาตรฐานของ
หน่วยงานที่มีหน้าที่สอบสวนในการรวบรวม
พยานหลักฐาน 
 
   ๑.๒ ก าหนดระยะเวลาในการส่งส านวน
การสอบสวนของพนักงานสอบสวนให้แก่
พนักงานอัยการ เพื่อให้พนักงานอัยการมี
ระยะเวลาเพียงพอในการตรวจสอบส านวน 
เพื่อพิจารณาสั่งฟูองคดี โดยให้ส านักงาน
อัยการสูงสุด ส านักงานต ารวจแห่งชาติและ
หน่วยงานอื่นที่มีหน้าที่สอบสวนร่วมกัน
ก าหนดระยะเวลาที่เหมาะสมดังกล่าว 
 
 
 

                 

  

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



๑๓๖ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป ๖ การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องทุกฝุายให้ชัดเจนเพ่ือมิให้คดีขาดอายุความ 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๒. ก าหนดมาตรการสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่
ทุกฝุายสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐาน
และระยะเวลาที่ก าหนดได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                 
 

ตร. , อส., ยธ. 
ปปช. , ปปส. 
ปปท. , ธน. 

 
 
 
 
 

 
 

๓๐.๐๐ 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 
 

 
 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 

 
 
มีมาตรการสนับสนุน
เจ้ า หน้ า ที่ ทุ ก ฝุ า ย ให้
สามารถปฏิบัติหน้าที่
ต า ม ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ
ระยะเวลาที่ก าหนด 

 
 
๑. จ านวนมาตรการ
ตามแผนฯที่ได้รับการ
จัดท าแล้วเสร็จ 
 
 
 
๒. จ านวนหน่วยงานฯ 
ที่ น า ม า ต ร ก า ร ไ ป
ปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๓๗ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป ๖ การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องทุกฝุายให้ชัดเจนเพ่ือมิให้คดีขาดอายุความ 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส)  ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
    ๒.๑ ก าหนดอัตราก าลังให้เหมาะสมกับ
ภาระงานและมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 
 
    ๒.๒ ก าหนดมาตรการติดตามจับกุม
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่หลบหนีในชั้นสอบสวน
มาด าเนินคดีภายในอายุความ 
 
 
    ๒.๓ บูรณาการความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม
รวมทั้งหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบในส่วน
งานนิติวิทยาศาสตร์และนิติเวช เพื่อวาง
แนวทางแก้ปัญหาข้อขัดข้องที่อาจเกิดจาก
การประสานงานที่ล่าช้า ส่งผลให้การปฏิบัติ 
งานต่าง ๆ เลยกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
 
 

                 ๗.๐๐ 
 
 
 

๗.๐๐ 
 
 
 
 

๑๖.๐๐ 

งบประมาณ 
 
 
 
งบประมาณ 
 
 
 
 
งบประมาณ 

  



๑๓๘ 

๒.๖.๖ ข้อเสนอในการมีหรอืแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการด าเนินการ 

 ๑. ก าหนด/ปรับปรุงระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับงานสอบสวน
ทุกฝุายให้ชัดเจน 

๑.๑ จัดท ากระบวนงาน ขั้นตอน และระยะเวลามาตรฐานในการรวบรวมพยานหลักฐาน 
การท าส านวนการสอบสวน ส านวนการไต่สวน และการพิจารณาส านวนการสอบสวน ส านวน
การไต่สวน และการฟูองคดีของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่มีอ านาจหน้าที่ในการ
สอบสวน ไต่สวน และการฟูองคดีทุกหน่วยงาน 

๑.๒ แก้ไขปรับปรุง กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการ
สอบสวน ไต่สวน การพิจารณาส านวน และการฟูองคดี ให้เป็นไปตามระยะเวลามาตรฐาน 
ตลอดจนแนวทางในการด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการตาม
มาตรฐานระยะเวลาดังกล่าวเพื่อปูองกันความเสียหายแก่การด าเนินคดี 

๑.๓ ก าหนดระยะเวลาการส่งส านวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนให้แก่พนักงาน
อัยการ เพ่ือให้พนักงานอัยการมีระยะเวลาเพียงพอที่จะพิจารณาสั่งส านวนได้อย่างละเอียด
รอบคอบ มีข้อเท็จจริงที่ครบถ้วนสมบูรณ์ โดยส านักงานอัยการสูงสุดและหน่วยงานที่มีหน้าที่
ในการสอบสวน หรือไต่สวนคดีพิจารณาร่วมกัน โดยค านึงถึงประสิทธิภาพในการด าเนินคดี
ภายในอายุความฟูองคดีเป็นประการส าคัญ 

 ๒. ก าหนดมาตรการสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ทุกฝุายสามารถปฏิบัติหน้าตามมาตรฐานและ
ระยะเวลาที่ก าหนดได ้

๒.๑ ก าหนดอัตราก าลังให้เหมาะสมกับภาระงานและมาตรฐานการปฏิบัตงิาน โดยจัดให้
มีอัตราก าลังของพนักงานสอบสวน พนักงานไต่สวน พนักงานอัยการ และเจ้าหน้าที่สนับสนุน
งานดังกล่าวที่เพียงพอกับปริมาณงาน ภารกิจ และมาตรฐานการปฏิบัติงานสอบสวนและฟูองคดี 

๒.๒ ก าหนดมาตรการติดตามจับกุมผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่หลบหนีในชั้นสอบสวน 
มาด าเนินคดีภายในอายุความ โดยให้มีหน่วยงานและเจ้าหน้าที่รับผิดชอบการติดตามจับกุม
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่หลบหนี โดยมีค่าใช้จ่ายและรางวัลน าจับที่เหมาะสมจากเงินค่าปรับตาม
ค าพิพากษา 

๒.๓ บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม
รวมทั้งหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบในส่วนงานนิติวิทยาศาสตร์และนิติเวช เพ่ือวางแนวทาง
แก้ปัญหาข้อขัดข้องที่อาจเกิดจากการประสานงานที่ล่าช้า  ส่งผลให้การปฏิบัติงานต่าง ๆ 
เลยกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 



๑๓๙ 

 

๒.๓.๑ จัดให้มีบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ
ยุติธรรมรวมทั้งหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบในส่วนงานนิติวิทยาศาสตร์และนิติเวช  

๒.๓.๒ สร้างระบบให้หน่วยงานทางนิติวิทยาศาสตร์หรือนิติเวชสามารถบูรณาการ
บุคลากรหรือระบบการจัดส่งผลการตรวจพิสูจน์ให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว และการน าระบบ
ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการรับรองเอกสารเพ่ือการรับฟังเป็นพยานหลักฐานในชั้นศาล 

 

 

 



๑๔๐ 

 

๒.๗ เรือ่งและประเด็นการปฏิรูปที่ ๗ การพัฒนาระบบการสอบสวนเพื่อสร้างความเชื่อมั่นใน
การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ 

๒.๗.๑ เปูาหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ ์

  ๑) ประชาชนมีความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและ
พนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา  
  ๒) ผู้เสียหาย/ผู้เกี่ยวข้องสามารถแจ้งความรอ้งทุกข์/กล่าวโทษไดท้ี่สถานตี ารวจ
ทุกแห่งทั่วประเทศ  

๒.๗.๒  กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

  พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๒.๗.๓  ตัวชี้วัด 

๑) ระดับความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน
และพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 

๒) ร้อยละของพนักงานสอบสวนและของพนักงานอัยการที่มีคะแนนการประเมินผล
การปฏิบัติราชการอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

๓) ระดับการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวน
และพนักงานอัยการเพ่ิมขึ้น     

๔) ร้อยละของข้อร้องเรียนการปฏิเสธไม่รับแจ้งความร้องทุกข์/กล่าวโทษมีอัตรา 
ที่ลดลง 

๒.๗.๔  วงเงินและแหล่งเงิน 

   วงเงิน  ๑๓๕.๘๐ ล้านบาท 
  แหล่งเงิน  เงินงบประมาณ 

 

 



๑๔๑ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๗ การพัฒนาระบบการสอบสวนเพื่อสร้างความเชื่อมัน่ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑. ความเชื่อมั่นในการรับแจ้งความของ
พนักงานสอบสวน  
 

                ตร. 
 
 
 
 
 

ตร. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๐.๐๐ 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 
 

มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการรับค าร้องทุกข์ 
กล่าวโทษและเชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างสถานีต ารวจ
ทั่วประเทศ 

๑ .  จ า น ว น ร ะ บ บ
เทคโนโลยีสารสนเทศฯ 
ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร จั ด ท า 
แล้วเสร็จ 
 
 
๒. จ านวนระเบียบที่
ก า หน ดหลั ก เ กณ ฑ์ 
วิธีการเกี่ยวกับการร้อง
ทุกข์ กล่าวโทษ รับแจ้ง
ความทุกสถานีต ารวจ
ทั่ วประเทศ รวมทั้ ง
แนวทางการปฏิบั ติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ไ ด้ รั บ 
การจัดท าแล้ว  และ
ประกาศใช้ 
 

 

๒.๗.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 



๑๔๒ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๗ การพัฒนาระบบการสอบสวนเพื่อสร้างความเชื่อมัน่ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
                 ตร.    ๓. จ านวนหน่วยงานฯ 

ที่ใช้ระบบเทคโนโลยี
ส า ร สน เทศ ฯ  แ ล ะ
ด า เ นิ น ก า ร ต า ม
ระเบียบฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๔๓ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๗ การพัฒนาระบบการสอบสวนเพื่อสร้างความเชื่อมัน่ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
     ๑ .๑  ให้ ส า นั กงานต า รวจแห่ งชาติ 
น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการรับ 
ค าร้องทุกข์กล่าวโทษและเชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่างสถานีต ารวจทั่วประเทศเพื่อให้
ผู้ เสี ยหายสามารถร้องทุกข์  กล่ าว โทษ  
ณ สถานีต ารวจแห่งใดก็ได้ เพื่อปูองกันการ
ปฏิเสธไม่รับแจ้งความและกรณีมีผู้เสียหาย
หลายคนพนักงานสอบสวนสามารถเชื่อมโยง
ข้อมูลเพื่อรวมคดีกันได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                 
 
 

๓๐.๐๐ งบประมาณ   

 
 



๑๔๔ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๗ การพัฒนาระบบการสอบสวนเพื่อสร้างความเชื่อมัน่ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๒. ความเชื่อม่ันในการสอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                
 

ตร. , อส. , ยธ. , 
กสพ. 

 
 
 
 
 
 
 

๑๐๕.๘๐ งบประมาณ มีมาตรการสร้างความ
เชื่อมั่นในการสอบสวน 

๑. จ านวนมาตรการ
สร้างความเชื่อมั่นใน
การสอบสวนตามแผนฯ 
ที่ได้รับการจัดท าแล้วเสร็จ 
 
 
 
๒. จ านวนหน่วยงานฯ ที่
ปฏิบัติ ตามมาตรการ
สร้างความเชื่อมั่นในการ
สอบสวนตามแผนฯ 
 
 

 



๑๔๕ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๗ การพัฒนาระบบการสอบสวนเพื่อสร้างความเชื่อมัน่ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
  ๒.๑ จัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติของ
พนักงานสอบสวนตามกฎ ระเบยีบ ค าสัง่ 
เก่ียวกับการสอบสวน  
 
   ๒.๒ ก าหนดให้มีกฎเกณฑ์หรือระเบียบ
ก าหนดหน้าที่ของพนักงานสอบสวนให้ต้อง
แจ้งขั้นตอนด าเนินการและกรอบระยะเวลา
สิ้นสุดในการด าเนินการในชั้นสอบสวน และ
สิทธิหรือหน้าที่ของผู้เสียหายและผู้ต้องหา 
รวมทั้งอายุความส าหรับคดีแต่ละประเภท ให้
ผู้เสียหายและผู้ต้องหาทราบตั้งแต่โอกาสแรก 
ตลอดจนให้ค าแนะน าการร้องทุกข์ความผิด
ต่อส่วนตัวแก่ผู้เสียหายและให้มีสภาพบังคับ
อย่างจริงจัง กรณีที่ไม่ปฏิบัติตาม 
 
 
 
 

                
 

ตช. ,  ยธ. , 
กสพ. 

 
 

ตช. ,  ยธ. , 
กสพ. 

 

งบด าเนินงาน
ของหน่วยงาน 

 
 

๒๓.๘๐ 

 
 
 
 
งบประมาณ 

  

 



๑๔๖ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๗ การพัฒนาระบบการสอบสวนเพื่อสร้างความเชื่อมัน่ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
    ๒.๓ ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติจัดตั้ง
ศูนย์ติดตามข้อมูลคดีอาญาในชั้นสอบสวน
เพื่อให้ประชาชนติดตามความคืบหน้าคดี
ร้องเรียน หรือร้องขอความเป็นธรรมในคดี
ดังกล่าว ตลอดจนส่งเร่ืองไปยังผู้บังคับบัญชา
ของพนัก งานสอบสวนติ ดตามผลการ
ด าเนินการ และแจ้งผลให้ประชาชนทราบ 
โดยให้ภาคประชาชนร่วมเป็นองค์ประกอบ
ของศูนย์นี้ด้วย 
 
    ๒.๔ สร้างระเบียบการบริหารงานบุคคล
เพื่อปูองกันการแทรกแซงหรือครอบง า 
การใช้ดุลยพินิจในการท าส านวนของพนักงาน
สอบสวน จากข้าราชการต ารวจฝุายบริหาร 
การควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดส านวน จะต้อง
กระท าโดยผู้บังคับบัญชาในสายงานของ
พนักงานสอบสวนเท่านั้น 
 

                
 

ตร. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตร. 

๓๐.๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
งบด าเนินงาน 
ของหน่วยงาน 

งบประมาณ   

 



๑๔๗ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๗ การพัฒนาระบบการสอบสวนเพื่อสร้างความเชื่อมัน่ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๒ .๕  จัด ให้มี ระ เบี ยบก าหนดให้การ
สอบสวนต้องมีผู้ปฏิบัติเป็นทีมประกอบด้วย 
พนักงานสอบสวนเป็นหัวหน้าทีม เจ้าหน้าที่
สืบสวนฝุายนิติวิทยาศาสตร์ ผู้ช่วยพนักงาน
สอบสวนต่อสถานี และจัดสรรทรัพยากร
ส า ห รั บ บ ริ ห า ร ง า น ส อ บ ส ว น ใ ห้ เ กิ ด
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                
 

ตร. งบด าเนินงาน 
ของหน่วยงาน 

   

 



๑๔๘ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๗ การพัฒนาระบบการสอบสวนเพื่อสร้างความเชื่อมัน่ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๒.๖ ปรับปรุ งกฎหมายหรือระ เบียบ  
ว่าด้วยค่าตอบแทนของพนักงานสอบสวน  
ให้มีค่าตอบแทน มีสิทธิประโยชน์  และ
สวัสดิการที่มากพอที่จะให้ปฏิบัติหน้าที่ 
ได้อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี เมื่อเทียบเคียง
กับหน่วยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรม 
 
 
   ๒.๗ จัดอัตราก าลังพนักงานสอบสวนให้
สามารถปฏิบัติงานสอบสวนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และเหมาะสมกับปริมาณงานของแต่ละสถานี 
 
 
 
 
 
 
 

                
 

ตร. ,  ยธ. , 
กสพ. 

 
 
 
 
 
 
 

ตร. ,  ยธ. , 
กสพ. 

 

ศึกษา
ข้อมูล

เพิ่มเติม 
 
 
 
 
 

ศึกษา
ข้อมูล

เพิม่เติม 

   

 



๑๔๙ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๗ การพัฒนาระบบการสอบสวนเพื่อสร้างความเชื่อมัน่ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๒.๘ ปรับปรุงระบบการคัดเลือกบุคคล 
เข้ามาด ารงต าแหน่งพนักงานสอบสวน และ
ระบบการประเมินผลเพื่อเลื่อนต าแหน่ง
สูงขึ้นของพนักงานสอบสวน ให้พิจารณาตาม
ความรู้ ความสามารถ ตลอดจนปรับปรุงระบบ
การฝึกอบรมเพื่ อ ให้พนักงานสอบสวน 
มีความรู้ ความสามารถและความเชี่ยวชาญ  
ในการสอบสวนและทักษะอื่นที่ เกี่ยวข้อง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                
 

ตร.. , ยธ. , 
กสพ. 

 

งบด าเนินงาน 
ของหน่วยงาน 

   

 



๑๕๐ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๗ การพัฒนาระบบการสอบสวนเพื่อสร้างความเชื่อมัน่ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๒.๙ ให้ส านักงานอัยการสู งสุดจัดตั้ ง
ส ถ า บั น ฝึ ก อ บ ร ม ก า ร ส อ บ ส ว น แ ล ะ 
การว่าความชั้นสูงเพื่อฝึกอบรมเพิ่มพูนทักษะ
ประสบกา รณ์  ส ร้ า ง และแลก เปลี่ ย น 
องค์ความรู้ของพนักงานอัยการ และการ 
บูรณาการการพัฒนาความรู้ด้านการสอบสวนกับ
พนั ก ง าน สอบสว นข องหน่ ว ย ง า นอื่ น  
เพื่ อ ให้การปฏิบัติ งานการสอบสวนและ 
การด าเนินคดีของพนักงานอัยการมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 

                
 

อส. ๒๔.๐ งบประมาณ   

 



๑๕๑ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๗ การพัฒนาระบบการสอบสวนเพื่อสร้างความเชื่อมัน่ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๒.๑๐ ให้ส านักงานอัยการสูงสุดจัดให้มี
หน่วยงานด าเนินงานปรับปรุงและพัฒนา
ระบบการวิเคราะห์ทบทวนการท างานอย่าง
ครบถ้วนทุกขั้นตอน เช่น การวิเคราะห์ค าพิพากษา
ที่ตัดสินยกฟูองหรือไม่ตัดสินตามที่พนักงาน
สอบสวนได้สอบสวนและที่พนักงานอัยการได้
ฟู อ ง ไ ปและคดี ที่ ป ร ะ สบคว ามส า เ ร็ จ  
เพื่อน าไปใช้ในการปรับปรุงการท างานและ
การสอบสวนให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                
 

อส. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน 
ของหน่วยงาน 

   



๑๕๒ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๗ การพัฒนาระบบการสอบสวนเพื่อสร้างความเชื่อมัน่ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
    ๒ .๑ ๑  ใ ห้ ส า นั ก ง า น อั ย ก า ร สู ง สุ ด
พัฒนาการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสอบสวน
โดยปรับปรุงพัฒนาหน่วยงานที่รับผิดชอบ
งานสอบสวนให้มีอัตราก าลังพนักงานอัยการ 
และเครื่ องมือ  อุปกรณ์ เพื่ อปฏิบัติ ง าน
สอบสวนอย่างเพียงพอ อบรมพัฒนาให้มี
พนักงานอัยการที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการ
ปฏิบัติงานสอบสวน 
     ประสานงานเกี่ยวกับการร่วมสอบสวน
กับพนักงานสอบสวนของหน่วยงานอื่น 
     จัดให้มีระเบียบหรือแนวทางในการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสอบสวนและการ
ประสานงานเกี่ยวกับการร่วมสอบสวนกับ
พนักงานสอบสวนของหน่วยงานอื่น 
 
 
 
 

                
 

อส. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๘.๐๐ งบประมาณ   



๑๕๓ 

๒.๗.๖ ข้อเสนอในการมีหรอืแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการด าเนินการ 

 ๑. ความเชื่อมั่นในการรับแจ้งความของพนักงานสอบสวน 

๑.๑ ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการรับค าร้องทุกข์
กล่าวโทษและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างสถานีต ารวจทั่วประเทศเพ่ือให้ผู้เสียหายสามารถร้องทุกข์ 
กล่าวโทษ ณ สถานีต ารวจแห่งใดก็ได้ เพ่ือปูองกันการปฏิเสธไม่รับแจ้งความและกรณีมี
ผู้เสียหายหลายคนพนักงานสอบสวนสามารถเชื่อมโยงข้อมูลเพื่อรวมคดีกันได้ 

๑.๒ แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๒๔ ให้สอดคล้อง
กับกระบวนการที่จะน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการรับค าร้องทุกข์ เพ่ือให้ถือว่าการบันทึก
ข้อมูลดังกล่าวของพนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจ เป็นการบันทึกค าร้องทุกข์ตามกฎหมาย 
และสามารถส่งข้อมูลดังกล่าวไปยังพนักงานสอบสวนแห่งท้องที่ที่รับผิดชอบได้ในรูปข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ โดยอาจเพ่ิมความในมาตรา ๑๒๔ วรรคท้ายว่า การบันทึกค าร้องทุกข์ด้วยปาก
ของพนักงานฝุายปกครองหรอืต ารวจในวรรคกอ่น อาจบันทึกในระบบขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ และ
การส่งต่อข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เข้าสู่ระบบปฏิบัติการของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ให้ถือว่าเป็น
การส่งบันทึกค าร้องทุกข์ไปยังพนักงานสอบสวนแล้ว ทั้งนี้ขั้นตอนการบันทึกข้อมูล การลง
ลายมือชื่อผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นไปตามที่กฎกระทรวงก าหนด เป็นต้น 

๑.๓ แก้ไข กฎกระทรวง กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ภายในของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
ที่เกี่ยวข้องการรับค าร้องทุกข์โดยให้ระบุขั้นตอน รายละเอียดการบันทึกข้อมูล วิธีการลงลายมือชื่อ 
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น   

 ๒. ความเชื่อมั่นในการสอบสวน 

๒.๑ จัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติของพนักงานสอบสวนตามกฎ ระเบียบ ค าสั่ง 
เกี่ยวกับการสอบสวน โดยแก้ไขปรับปรุงกฎ ก.ตร. ที่เกี่ยวกับการแตง่ตัง้ เลื่อนต าแหน่ง โยกย้าย
พนักงานสอบสวน โดยให้ระบุหลักเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติของพนักงานสอบสวนซึ่งวัด
จากผลการปฏิบัติราชการตามระเบียบ ค าสั่ง ในเรื่องการสอบสวนอย่างถูกต้อง ครบถ้วนด้วยใน 
แต่ละคดี  

๒.๒ ก าหนดให้มีกฎเกณฑ์หรือระเบียบก าหนดหน้าที่ของพนักงานสอบสวนให้ต้องแจ้ง
ขั้นตอนด าเนินการและกรอบระยะเวลาสิ้นสุดในการด าเนินการในชั้นสอบสวน และสิทธิหรือ
หน้าที่ของผู้เสียหายและผู้ต้องหา รวมทั้งอายุความส าหรับคดีแต่ละประเภท ให้ผู้เสียหายและ
ผู้ต้องหาทราบตั้งแต่โอกาสแรก ตลอดจนให้ค าแนะน าการร้องทุกข์ความผิดต่อส่วนตัวโดย 

๒.๒.๑ แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือจัดให้มีกฎหมาย
กลางเกี่ยวกับระยะเวลาการด าเนินการในกระบวนการยุติธรรม โดยระบุให้พนักงานสอบสวน 



๑๕๔ 

 

มีหน้าที่ต้องแจ้งขั้นตอนด าเนินการกรอบระยะเวลาสิ้นสุดในการด าเนินการในชั้นสอบสวน 
สิทธิตามกฎหมาย รวมทั้งอายุความส าหรับคดีแต่ละประเภทให้ผู้เสียหายและผู้ต้องหาทราบ 

๒.๒.๒ แก้ไขปรับปรุงกฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ภายในของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติให้สอดคล้องกับกฎหมายข้างต้น รวมทั้งก าหนดลักษณะรูปแบบของการแจ้งกรอบ
ระยะเวลาดังกล่าว และมาตรการควบคมุก ากับดแูลกรณีพนกังานสอบสวนไม่ปฏิบัติตามขั้นตอน
ที่ก าหนด  

๒.๓ ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติจัดตั้งศูนย์ติดตามข้อมูลคดีอาญาในชั้นสอบสวนเพ่ือให้
ประชาชนติดตามความคืบหนา้คดี ร้องเรียน หรือร้องขอความเป็นธรรมในคดีดังกล่าว ตลอดจน
ส่งเรื่องไปยังผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนติดตามผลการด าเนินการ และแจ้งผลให้
ประชาชนทราบ โดยให้ภาคประชาชนร่วมเป็นองค์ประกอบของศูนย์นี้ด้วยโดย 

๒.๓.๑ ออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดการแบ่งส่วนราชการให้มีการจัดตั้งศูนย์ติดตาม
ข้อมูลคดีอาญาในชั้นสอบสวนขึ้นภายในส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยอาจก าหนดเป็น
หน่วยงานระดับกองก ากับการ 

๒.๓.๒ ออกกฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งภายในส านักงานต ารวจแห่งชาติที่
เกี่ยวข้องเพ่ือขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของศูนย์ดังกล่าวให้เกิดประสิทธิภาพ  รวมทั้งก าหนด
รูปแบบการติดตามผลคดีให้ผู้เสียหายทราบอย่างเป็นรูปธรรมและรูปแบบการให้ภาคประชาชน
ร่วมเป็นองค์ประกอบของศูนย์ดังกล่าว   

๒.๔ สร้างระเบียบการบริหารงานบุคคลเพ่ือปูองกันการแทรกแซงหรือครอบง าการใช้
ดุลยพินิจในการท าส านวนของพนักงานสอบสวนจากข้าราชการต ารวจฝุายบริหารการควบคุม 
ตรวจสอบ เร่งรัดส านวน จะต้องกระท าโดยผู้บังคับบัญชาในสายงานของพนักงานสอบสวน
เท่านั้น โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ได้แก่ พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ กฎ ก.ตร. ว่าด้วยการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจ  
และกฎ ระเบียบ ค าสั่งต่าง ๆ ภายในส านักงานต ารวจแห่งชาตทิี่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องมาตรการ
ดังกล่าว ทั้งนี้ ต้องสอดคล้องกับแผนปฏิรูปของคณะกรรมการปฏิรูปต ารวจ ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๕๘ ง (๔) ด้วย 

๒.๕ จัดให้มีระเบียบก าหนดให้การสอบสวนตอ้งมผีู้ปฏิบัตเิป็นทีม ประกอบด้วย พนักงาน
สอบสวนเป็นหัวหน้าทีม เจ้าหน้าที่สืบสวนฝุายนิติวิทยาศาสตร์ ผู้ช่วยพนักงานสอบสวนต่อ
สถานี และจัดสรรทรัพยากรส าหรับบริหารงานสอบสวนให้เกิดประสิทธิภาพโดยทบทวน 
แก้ไข ปรับปรุง กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวนที่มีอยู่เดิมทั้งหมดเพื่อให้สอดคล้องมาตรการดังกล่าว 



๑๕๕ 

 

๒.๖ ปรับปรุงกฎหมายหรือระเบียบว่าด้วยค่าตอบแทนของพนักงานสอบสวนให้มี
ค่าตอบแทน มีสิทธิประโยชน์ และสวัสดิการที่มากพอที่จะให้ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรี เมื่อเทียบเคียงกับหน่วยงานอื่นในกระบวนการยุตธิรรมโดยแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารงานบุคคลของส านักงานต ารวจแห่งชาติ กฎ ระเบียบและค าสั่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
ค่าตอบแทนของพนักงานสอบสวนให้สอดคล้องกับมาตรการดังกล่าว 

๒.๗ จัดอัตราก าลังพนักงานสอบสวนให้สามารถปฏิบัติงานสอบสวนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับปริมาณงานของแต่ละสถานีโดย 

๒.๗.๑ แก้ไขปรับปรุงกฎ ก.ตร. และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดอัตราก าลัง
พนักงานสอบสวนของแต่ละสถานีต ารวจ โดยค านึงถึงสถิติปริมาณคดีเป็นส าคัญ 

๒.๗.๒ แก้ไขปรับปรุงกฎ ระเบียบ ค าสั่งที่เกี่ยวข้องในเรื่องการออกค าสั่งภายในของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติในการปฏิบัติราชการในส่วนที่เกี่ยวกับต าแหน่งของพนักงานสอบสวน
ให้สอดคล้องกับมาตรการดังกล่าว 

๒.๘ ปรับปรุงระบบการคัดเลือกบุคคลเข้ามาด ารงต าแหน่งพนักงานสอบสวน และระบบ
การประเมินผลเพ่ือเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้นของพนักงานสอบสวน ให้พิจารณาตามความรู้ 
ความสามารถ ตลอดจนปรับปรุงระบบการฝึกอบรมเพ่ือให้พนักงานสอบสวนมีความรู้ 
ความสามารถและความเชี่ยวชาญ ในการสอบสวนและทักษะอื่นที่เกี่ยวข้อง โดย 

๒.๘.๑ แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ  กฎ ก.ตร. กฎ ระเบียบ ค าสั่ง
ภายในส านักงานต ารวจแห่งชาติให้ก าหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ขั้นต่ าของผู้ที่จะด ารง
ต าแหน่งพนักงานสอบสวน ระบบการฝึกอบรม  

๒.๘.๒ ปรับปรุงหลักสูตรของสถาบนัส่งเสริมงานสอบสวนใหส้อดคล้องกบัมาตรการดังกล่าว 

๒.๙ ให้ส านักงานอัยการสูงสุดจัดตั้งสถาบันฝึกอบรมการสอบสวนและการว่าความชั้นสูงเพ่ือ
ฝึกอบรมเพ่ิมพูนทักษะประสบการณ์สร้างและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ของพนักงานอัยการและ
บูรณาการการพัฒนาความรู้ด้านการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนของหน่วยงานอื่นเพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานการสอบสวนและการด าเนินคดีของพนักงานอัยการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยให้
ส านักงานอัยการสูงสุดแก้ไขปรับปรุงประกาศคณะกรรมการอัยการว่าด้วยการแบ่งหน่วยงาน
และการก าหนดอ านาจและหน้าที่ของหน่วยงานภายในของส านักงานอัยการสูงสุดเพ่ือจัดตั้ง
สถาบันฝึกอบรมการสอบสวนและการว่าความชั้นสูง 

๒.๙.๑ ก าหนดหลักสูตรการสอบสวนและการว่าความชั้นสูงเพ่ือสร้างพนักงาน
อัยการที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการสอบสวนและการว่าความเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานการ
สอบสวนในคดีที่มีความยุ่งยากซับซ้อน คดีที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศหรือกระทบ
ต่อสังคมในวงกว้างและคดีอื่น ๆ ที่อยู่ในความรับผิดชอบตามอ านาจหน้าที่ 



๑๕๖ 

 

๒.๙.๒ ก าหนดหลักสูตรการสอบสวนแบบบูรณาการเพ่ือให้สามารถน าความรู้ความ
ช านาญและความเชี่ยวชาญของพนักงานสอบสวนในแต่ละหน่วยงานให้น ามาใช้ในงานสอบสวน
ร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพ่ือฝึกอบรมเพ่ิมพูนทักษะและประสบการณ์สร้างและ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ของพนักงานอัยการและบูรณาการการพัฒนาความรู้ด้ านการสอบสวน
กับพนักงานสอบสวนของหน่วยงานอื่น 

๒.๙.๓ พัฒนาการรวบรวมและแสวงหาพยานหลักฐานในระดับระหว่างประเทศในการ
ประสานและให้ความช่วยเหลือในกระบวนการให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศในทางอาญาเพ่ือ
เพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดีที่ต้องรวบรวมพยานหลักฐานที่อยู่ในต่างประเทศรวมถึงการ
รวบรวมพยานหลักฐานที่ต่างประเทศร้องขอเพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการด าเนินคดีในระดับสากล
 ๒.๑๐ ให้ส านักงานอัยการสูงสุดจัดให้มีหน่วยงานด าเนินงานปรับปรุงและพัฒนาระบบ
การวิเคราะห์ทบทวนการท างานอย่างครบถ้วนทุกขั้นตอนเช่นการวิเคราะห์ค า พิพากษาที่
ตัดสินยกฟูองหรือไม่ตัดสินตามที่พนักงานสอบสวนได้สอบสวนและพนักงานอัยการได้ฟูองคดี
ไปและคดีที่ประสบความส าเร็จเพื่อน าไปใช้ในการปรับปรุงการท างานและการสอบสวนให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๒.๑๐.๑ ให้ส านักงานอัยการสูงสุดแก้ไขปรับปรุงประกาศคณะกรรมการอัยการว่า
ด้วยการแบ่งหน่วยงานและการก าหนดอ านาจและหน้าที่ของหน่วยงานภายในของส านักงาน
อัยการสูงสุดเพ่ือให้มีหน่วยงานด าเนินงานปรับปรุงและพัฒนาระบบการวิเคราะห์ทบทวนการ
ท างานอย่างครบถ้วนทุกขั้นตอนเพ่ือให้มีหน่วยงานหลักเป็นหน่วยงานเฉพาะในการรวบรวม
ข้อมูลและวิเคราะห์ค าพิพากษาคดีที่พนักงานอัยการฟูองคดีว่าค าพิพากษาของศาลได้วินิจฉัย
พยานหลักฐานจากส านวนการสอบสวนที่ได้น าสืบนั้นต้องมีการแก้ไขปรับปรุงหรือพัฒนาการ
สอบสวนและการฟูองร้องด าเนินคดีอย่างไรเพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๒.๑๐.๒ ให้ส านักงานอัยการสูงสุดน าข้อมลูที่หน่วยงานทีร่ับผิดชอบตามขอ้ ๒.๑๐.๑  จาก
การวิเคราะห์ดังกล่าวไปสู่การบูรณาการกับหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนหรือไต่สวน
คดีอาญาเพ่ือหาแนวทางการร่วมกันแก้ไขปัญหาและการพัฒนาการสอบสวนหรือการไต่สวนต่อไป 

 ๒.๑๑ ให้ส านักงานอัยการสูงสุดพัฒนาการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสอบสวนโดยปรับปรุง
พัฒนาหน่วยงานที่รับผิดชอบงานสอบสวนให้มีอัตราก าลังพนักงานอัยการ และเครื่องมือ 
อุปกรณ์เพ่ือปฏิบัติงานสอบสวนอย่างเพียงพอ อบรมพัฒนาให้มีพนักงานอัยการที่ เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านในการปฏิบัตงิานสอบสวน ประสานงานเกี่ยวกับการร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน
ของหน่วยงานอื่น จัดให้มีระเบียบหรือแนวทางในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสอบสวนและการ
ประสานงานเกี่ยวกับการร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนของหน่วยงานอื่น 
 



๑๕๗ 

 

๒.๘ เรือ่งและประเด็นการปฏิรูปที่ ๘ การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตรเ์พ่ือความถูกต้อง 
สมบูรณ์ของข้อเท็จจริงแห่งคดี 

๒.๘.๑ เปูาหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ ์

  ๑) หน่วยงานด้านนิติวิทยาศาสตร์มีมาตรฐานระดับสากล  มีระบบการตรวจเก็บ
พยานหลักฐานและการตรวจพิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์ที่มีคุณภาพน่าเชื่อถือ และมีอิสระ 
อย่างแท้จริง 
  ๒) ผู้ปฏิบัติงานดา้นนิตวิทิยาศาสตร์มีการปฏิบัติงานที่มมีาตรฐานตามมาตรฐานวิชาชพี 
และมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
  ๓) พนักงานสอบสวนมีทักษะในการรักษาสถานที่ เกิดเหตุและเก็บรวบรวม
พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์เพ่ิมมากขึ้น 
  ๔) การรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือพิสูจน์ข้อเท็จจริงในคดีมีมาตรฐาน  
  ๕) โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และผู้ปฏิบัติงานด้านนิติเวชเพียงพอ 
ต่อการรองรับงานด้านนิติเวชได้อย่างมีประสิทธิภาพ และครอบคลุมทั่วถึงทั่วประเทศ  

๒.๘.๒  กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

  พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๒.๘.๓  ตัวชี้วัด 

  ๑)  ห้องปฏิบัติการนิติวิทยาศาสตร์ผ่านการตรวจประเมินได้รับการรับรองตาม
มาตรฐานสากลทุกปีอย่างต่อเนื่อง    

๒) ระดับการพัฒนาประสิทธิภาพของการด าเนินงานของหน่วยงานด้านนิติ
วิทยาศาสตร์ 

๓) ระดับความเชื่อมั่นของประชาชนและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมต่อ
คุณภาพการด าเนินงานของหน่วยงานด้านนิติวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับการตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ การ
เก็บรวบรวมพยานหลักฐาน  และการตรวจพิสูจน์วัตถุพยาน 
  ๔)  ร้อยละของข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการด าเนินงานของหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงาน 
ด้านนิติวิทยาศาสตร์มีอัตราที่ลดลง   

๕) ร้อยละของผู้ปฏิบัตงิานดา้นนติิวทิยาศาสตรท์ี่มีคะแนนการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการตามมาตรฐานวิชาชีพอยู่ในอัตราเพ่ิมขึ้น 
  ๖) จ านวนที่เพ่ิมขึ้นของผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์  
  ๗) ร้อยละของคดีที่สามารถปฏิบัติตามมาตรฐานการรักษาสถานที่เกิดเหตุและเก็บ
รวบรวมพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ได้อย่างครบถ้วน 



๑๕๘ 

 

  ๘) จ านวนคดีที่มีการใช้พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์พิสูจน์ข้อเท็จจริงและ
น าไปสู่การรับฟังเป็นพยานหลักฐานส าคัญในการวินิจฉัยคดี 
  ๙) ระดับความเชื่อมั่นของผู้พิพากษาต่อการให้ความเห็นของพยานผู้เชี่ยวชาญ 
ทางนิติวิทยาศาสตร์   
  ๑๐) ระดับความเชื่อมั่นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมต่อคุณภาพ
การด าเนินงานของผู้ปฏิบัติงานด้านนิติเวชเกี่ยวกับการชันสูตรพลิกศพ การเก็บหลักฐานจากศพและ
การตรวจร่างกายผู้เสียหาย พยานและผู้ต้องหาในคดีอาญา   
  ๑๑) จ านวนคดีที่แพทย์นิติเวชในสังกัดโรงพยาบาลในกระทรวงสาธารณสุขทั่ว
ประเทศ สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามที่ได้รับการร้องขอ 

๒.๘.๔  วงเงินและแหล่งเงิน 

  วงเงิน  ๑๔๑.๐๐ ล้านบาท 

แหล่งเงิน  เงนิงบประมาณ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๙ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป ๘ การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือความถูกต้องสมบูรณ์ของข้อเท็จจริงแห่งคดี 
 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผดิชอบหลกั 

และผูเ้กี่ยวข้อง 
วงเงิน เปูาหมาย ตัวช้ีวัด 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑. ให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ระบบนิติวิทยาศาสตร์ของประเทศไทย 
โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับ 
 

                คกก.ปฏิรูปฯ 
ยธ. , ตร. , อส. , 

ศย. , สธ. , 
ปปส. , ปปง. ,  

ดศ. 
 
 
ยธ. , ตร. , อส., 

ศย. , สธ. , 
ปปส. , ปปง. ,  

ดศ. 
 

๒๐.๐๐ 
 
 
 
 
 
 

งบ
ด าเนินงาน
และลงทนุ

ของ
หน่วยงาน 

งบประมาณ มีกฎหมายเก่ียวกับการ
บริหารจัดการระบบ 
นิติวิทยาศาสตร์ของ
ประเทศไทย 

๑. จ านวนกฎหมายที่
ได้รับการจัดท าแล้ว
เสร็จและประกาศใช ้
 
 
 
 
๒. จ านวนหนว่ยงานฯ 
ที่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

๒.๘.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 



๑๖๐ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป ๘ การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือความถูกต้องสมบูรณ์ของข้อเท็จจริงแห่งคดี 
 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผดิชอบหลกั 

และผูเ้กี่ยวข้อง 
วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

   ๑.๑ การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบาย 
นิติวิทยาศาสตร์ซึ่งประกอบด้วยผู้มีความรู้
เชี่ยวชาญด้านนิติวิทยาศาสตร์ และผู้มีหน้าที่
เกี่ ยวข้อง ในการใช้และการชั่ งน้ าหนั ก
พยานหลักฐานโดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
        ๑.๑.๑ ก าหนดนโยบายและทิศทางการ
พัฒนางานด้านนิติวิทยาศาสตร์ของประเทศ 
        ๑.๑.๒ ให้มีการจัดท าแผนบูรณาการ 
กา รร่ วมมื อกั น ในการปฏิ บั ติ ง านด้ าน 
นิติวิทยาศาสตร ์
       ๑.๑.๓ พัฒนาและยกระดับห้องปฏิบัติการ
ให้ได้มาตรฐานและมีความทันสมัย 
      ๑.๑.๔ พัฒนาความรู้ และศั กยภาพ
ผู้ ปฏิบัติ งานด้ านนิ ติ วิ ทยาศาสตร์และที่
เกี่ยวข้องให้มีมาตรฐานและมีความทันสมัย 
อยู่เสมอ 
       ๑.๑.๕ ส่งเสริมการจัดตั้งสภาวิชาชีพ 
เพื่อดูแลมาตรฐานวิชาชีพ  

                     



๑๖๑ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป ๘ การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือความถูกต้องสมบูรณ์ของข้อเท็จจริงแห่งคดี 
 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผดิชอบหลกั 

และผูเ้กี่ยวข้อง 
วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

      ๑.๑.๖  ส่งเสริมการประกันคุณภาพ และ
การควบคุมคุณภาพของห้องปฏิบัติ การ 
นิติวิทยาศาสตร์เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นใน
คุณภาพของรายงานผลการตรวจพิสูจน์ต่างๆ 
 

      ๑.๑.๗ ก าหนดมาตรฐานกลางของการ
เก็บพยานหลักฐานจากสถานที่ เกิดเหตุ 
การตรวจพิสูจน์หลักฐาน ตลอดจนมาตรฐาน
ของการชันสูตรพลิกศพ การเก็บหลักฐาน
จากศพ และการตรวจร่างกายผู้ เสียหาย 
ผู้ต้องหาและพยานให้เป็นไปตามหลักสากล
รวมทั้ งมาตรฐานในการจั ด เก็บ ระบบ
ฐานข้อมูล 
 

     ๑.๑.๘ ก าหนดมาตรฐานกลางคุณสมบัติ
ของผู้ ปฏิ บั ติ ง านด้ านนิ ติ วิ ทยาศาสตร์  
โดยควรมีการตรวจสอบคุณสมบัติเป็นระยะ 
และพัฒนาหลั กสู ตรการฝึ กอบรมของ
ผู้ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับคุณสมบัติที่ก าหนด 

                     



๑๖๒ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป ๘ การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือความถูกต้องสมบูรณ์ของข้อเท็จจริงแห่งคดี 
 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผดิชอบหลกั 

และผูเ้กี่ยวข้อง 
วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

   ๑ .๒  กา รจั ดตั้ ง หรื อปรั บ โครงสร้ า ง
หน่วยงานนิติวิทยาศาสตร์เพื่อให้หน่วยงาน
และผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ มีความ
เป็นอิสระ ปลอดจากการแทรกแซง และมี
อ านาจหน้าที่ในการเข้าตรวจสถานที่เกิดเหตุ
ทุกคดี และเก็บรวบรวมพยานหลักฐานทุกชิ้น
ที่ พ บ  ต ล อ ด จ น ต ร ว จ วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ
ประมวลผลจากพยานหลักฐานทั้งหมดที่มีท า
รายงานเสนอพนักงานสอบสวน 
 
   ๑.๓ การก าหนดค่าตอบแทนพิเศษของ
ผู้ปฏิบัติ งานด้ านนิติ วิทยาศาสตร์ ได้ รับ 
ตามระดับความเชี่ยวชาญ เพื่อสร้างแรงจูงใจ
ให้มีบุคลากรท างานสายนี้เพิ่มมากขึ้นโดยให้
ค านึงถึงค่าตอบแทนของวิชาชีพในลักษณะ
เดียวกัน เช่น แพทย์นิติ เวชกับแพทย์ใน 
สาขาอื่น 

                     



๑๖๓ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป ๘ การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือความถูกต้องสมบูรณ์ของข้อเท็จจริงแห่งคดี 
 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผดิชอบหลกั 

และผูเ้กี่ยวข้อง 
วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

    ๑.๔  การจัดท างบประมาณในลักษณะ 
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ด้านนิติวิทยาศาสตร์
ไว้เป็นส่วนหนึ่งของการจัดท าแผนงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของประเทศ เพื่อสนับสนุน
งานนิติวิทยาศาสตร์ ให้มีศั กยภาพและ
คุณภาพเพียงพอรองรับคดีจากทุกท้องที่ทั่ว
ประเทศ และท างานแล้วเสร็จสอดคล้องกับ
กรอบเวลามาตรฐานของการสอบสวน 
 

     ๑.๕  การก าหนดลักษณะของพยานหลักฐาน
ที่ต้องรวบรวมเข้าสู่ส านวนในแต่ละประเภท
คดี เพื่อมิให้มีพยานหลักฐานส าคัญชิ้นใดถูก
ละเลยไป 
 

     ๑.๖ การเข้าตรวจและการเก็บพยานหลักฐาน
จากสถานที่เกิดเหตุ และการจัดระเบียบ การ
ปฏิบัติงานของหน่วยกู้ภัยในสถานที่เกิดเหตุ 
ตลอดจนวิธีการเก็บรักษาพยานหลักฐานหรือ
ของกลางในคดี 

                     



๑๖๔ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป ๘ การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือความถูกต้องสมบูรณ์ของข้อเท็จจริงแห่งคดี 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผดิชอบหลกั 
และผูเ้กี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๒. ฝึกอบรมทักษะของพนักงานสอบสวนให้
มีความรู้ทางนิติ วิทยาศาสตร์ เบื้องต้น 
เ พื่ อ ก า ร รั ก ษ า ส ถ า น ที่ เ กิ ด เ ห ตุ แ ล ะ
พยานหลักฐานในที่เกิดเหตุหรือที่พบอย่าง
เหมาะสม รอการตรวจพิสูจน์ต่อไป หรือ
หากมีความจ าเป็นเร่งด่วนก็สามารถเก็บ
หลักฐานอย่างถูกต้องตามหลักได้ตลอดจน
ปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้พนักงานสอบสวน
สามารถบังคับตรวจพยานหลักฐานทาง 
นิติวิทยาศาสตร์ที่ไม่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
ของผู้ต้องหาหรือจ าเลยเกินสมควร  
 
 

                ยธ. , ตร. 
 
 
 
 
 

๗๙.๐๐ งบประมาณ ๑. มีหลักสูตรเกี่ยวกับ
ความรู้นิติวิทยาศาสตร์
ส าหรับพนักงาน
สอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
๒. มีการปรับปรุงกฎหมาย
ที่ ก าหนดให้พนักงาน
สอบสวนสามารถบังคับ
ตรวจหาพยานหลักฐาน
ทางนิติวิทยาศาสตร์ได้ 
 
 

๑ จ านวนหลักสูตรที่
ได้รับการจัดท าแล้ว
เสร็จ 
 
 
๒. จ านวนพนักงาน
สอบสวนที่ฝึกอบรม
ตามหลักสูตร 
 
 
 
๓. จ านวนกฎหมายที่
ได้รับการปรบัปรุง 
แล้วเสร็จ 
 
๔. จ านวนหน่วยงานที่
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
 



๑๖๕ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป ๘ การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือความถูกต้องสมบูรณ์ของข้อเท็จจริงแห่งคดี 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผดิชอบหลกั 
และผูเ้กี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๓. พัฒนาแนวทางการรับฟังพยานหลักฐาน
ทางนิติวิทยาศาสตร์ 
      ๓.๑ ก าหนดมาตรฐานคุณสมบัติของ
พยานผู้เชี่ยวชาญ และปรับปรุงกฎระเบียบ 
หลักเกณฑ์การคัดเลือกและการขึ้นทะเบียน
เป็นพยานผู้เชี่ยวชาญโดยจดัให้มีระบบการ
ทดสอบความเชีย่วชาญเป็นระยะ 
 
     ๓.๒  ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาหลักเกณฑ์ 
การรับฟังพยานหลักฐานทางนติิวิทยาศาสตร ์
 
     ๓.๓ จัดให้มีการศึกษาอบรมบุคลากรที่
ปฏิบัติหนา้ที่ที่เก่ียวข้องกับการน าสบืและรบั
ฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร ์

                ศย. ๑๒.๐๐ งบประมาณ มีการพัฒนาแนวทางการ
รับฟังพยานหลักฐานทาง
นิติวิทยาศาสตร ์

๑. จ านวนแนวทางฯ 
ตามแผนฯ ที่ได้รบัการ
พัฒนาแล้วเสร็จ 
 
๒. จ านวนหนว่ยงานฯ 
ที่น าแนวทางฯ ไป
ปฏิบัต ิ
 



๑๖๖ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป ๘ การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือความถูกต้องสมบูรณ์ของข้อเท็จจริงแห่งคดี 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผดิชอบหลกั 
และผูเ้กี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๔. ปรับปรุงพัฒนาระบบนิติเวช 
 
 

                ยธ. , ตร. , อส. , 
สธ. 

 
 
 
 
 

ยธ. , ตร. , อส. , 
สธ. 

๓๐.๐๐ 
 
 
 
 
 

งบ
ด าเนินงาน
และลงทนุ

ของ
หน่วยงาน 

งบประมาณ ระบบนิติเวชได้รับการ
ปรับปรุงพฒันา 

๑. จ านวนมาตรการ
ปรับปรุงพฒันาระบบ
นิติเวช ตามแผนฯ ที่
ได้รับการปรบัปรุง
พัฒนาแล้วเสร็จ 
 
 
๒. จ านวนหนว่ยงานฯ 
ที่น ามาตรการฯ ไป
ปฏิบัติ  



๑๖๗ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นปฏิรูป ๘ การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือความถูกต้องสมบูรณ์ของข้อเท็จจริงแห่งคดี 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผดิชอบหลกั 
และผูเ้กี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๔.๑ ให้มีหน่วยงานหลักในกระทรวง
สาธารณสุขที่ท าหน้าที่สนับสนุนการท างาน
ของแพทย์ปฏิบัติงานด้านนิติเวช และจัดให้มี
ระบบงบประมาณรายการเฉพาะที่เพียงพอ 
 
    ๔.๒ จัดให้มีแพทย์ผู้ปฏิบัติงานนิติเวช
ทั่ ว ถึ ง ต าม โ รงพยาบาลของกระทรว ง
สาธารณสุข ส านักงานต ารวจแห่งชาติและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค 
 
    ๔.๓ ออกกฎหมายก าหนดให้โรงพยาบาล
ในสั งกัดกระทรวงสาธารณสุขมีหน้ าที่
รับผิดชอบชัดเจนในการชันสูตรพลิกศพ การ
เก็บหลักฐานจากศพและการตรวจร่างกาย
ผู้เสียหาย พยานและผู้ต้องหาในคดีอาญาทั่ว
ประเทศ 

                 ๒๘.๐๐ 
 
 
 
 

ศึกษา
ข้อมูล

เพ่ิมเติม 
 
 
 

๒.๐๐ 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
งบประมาณ 

  



๑๖๘ 

๒.๘.๖ ข้อเสนอในการมีหรอืแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการด าเนินการ 

๑. บัญญัติให้มีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการระบบนิติวิทยาศาสตร์ของประเทศไทย 
๑.๑ แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือร่างกฎหมายใหม่ จัดตั้งคณะกรรมการนโยบาย

นิติวิทยาศาสตร์ ซึ่งประกอบด้วยผู้มีความรู้เชี่ยวชาญด้านนิติวิทยาศาสตร์ และผู้มีหน้าที่
เกี่ยวข้องในการใช้และการชั่งน้ าหนักพยานหลักฐานเป็นหลัก  

โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
๑.๑.๑ ก าหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนางานด้านนิติวิทยาศาสตร์ของ

ประเทศ 
๑.๑.๒ ให้มีการจัดท าแผนบูรณาการการร่วมมือกันในการปฏิบัติงานด้าน

นิติวิทยาศาสตร์ 
๑.๑.๓ พัฒนาและยกระดับห้องปฏิบัติการให้ได้มาตรฐานและมีความทันสมัย 
๑.๑.๔ พัฒนาความรู้และศักยภาพผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์และ 

ที่เกี่ยวข้องให้มีมาตรฐานและมีความทันสมัยอยู่เสมอ 
๑.๑.๕ ส่งเสริมการจัดตั้งสภาวิชาชีพเพื่อดูแลมาตรฐานวิชาชีพ 
๑.๑.๖ ส่งเสริมการประกันคุณภาพ และการควบคุมคุณภาพของห้องปฏิบัติการ

นิติวิทยาศาสตร์เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นในคุณภาพของรายงานผลการตรวจพิสูจน์ต่างๆ 
๑.๑.๗ ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐานกลางการเก็บพยานหลักฐานจากสถานที่เกิด 

เหตุ การตรวจพิสูจน์หลักฐานตลอดจนมาตรฐานของการชันสูตรพลิกศพ การเก็บหลักฐานจาก
ศพและการตรวจร่างกายผู้เสียหายผู้ต้องหาและพยานให้เป็นไปตามหลักวิชาการสากลรวมทั้ง
มาตรฐานในการจัดเก็บระบบฐานข้อมูล 

๑.๑.๘ ก าหนดมาตรฐานกลางคุณสมบัติผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ 
โดยมีการตรวจสอบคุณสมบัติเป็นระยะ และพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมของผู้ปฏิบัติงานให้
สอดคล้องกับคุณสมบัติที่ก าหนด 

๑.๒ การจัดตั้งหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานทางนิติวิทยาศาสตร์ของประเทศ ทั้งที่
สังกัดอยู่กับส านักงานต ารวจแห่งชาติ หรือสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม เพ่ือให้
หน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องด้านนิติวิทยาศาสตร์มีความเป็นอิสระ ปราศจากการ
แทรกแซง โดยก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ในการเข้าตรวจสถานที่เกิดเหตุทุกคดี เก็บรวบรวม
พยานหลักฐานทุกชิ้นที่พบ ตลอดจนตรวจวิเคราะห์และประมวลผลจากพยานหลักฐานทั้งหมด 
ที่มีและจัดท ารายงานเสนอพนักงานสอบสวน โดยให้การตรวจสถานที่เกิดเหตุ การรวบรวม
พยานหลักฐานข้างต้นเป็นไปเพ่ือพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา เพ่ือคุ้มครอง
สิทธิของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา ประชาชนและคุ้มครองกระบวนการยุติธรรมอย่างแท้จริง 

๑.๓ แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบของหน่วยงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ ก าหนด
ค่าตอบแทนพิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ให้ได้รับค่าตอบแทนตามระดับความ
เชี่ยวชาญ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้มีบุคลากรท างานสายนี้เพ่ิมมากขึ้น โดยเทียบเคียงกับอัตรา



๑๖๙ 

 

ค่าตอบแทนของบุคลากรในวิชาชีพลักษณะเดียวกัน เช่น แพทย์นิติเวชกับแพทย์ในสาขาอื่น  
เป็นต้น 

 

๑.๔ การจัดท างบประมาณ ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ด้านนิติวิทยาศาสตร์
ไว้เป็นส่วนหนึ่งของการจัดท าแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของประเทศ เพ่ือสนับสนุนงาน
นิติวิทยาศาสตร์ให้มีศักยภาพและคุณภาพเพียงพอรองรับคดีจากทุกท้องที่ทั่วประเทศ และ
ท างานแล้วเสร็จสอดคล้องกับกรอบเวลามาตรฐานของการสอบสวน 

 

๑.๕ การก าหนดลักษณะของพยานหลักฐานที่ต้องรวบรวมเข้าสู่ส านวนในแต่ละ
ประเภทคดีเพ่ือมิให้พยานหลักฐานส าคัญชิ้นใดถูกละเลยไป โดยก าหนดให้มีแนวทาง 
หลักเกณฑ์หรือคู่มือการปฏิบัติงานที่ชัดเจนว่าพยานหลักฐานใดบ้างที่ส าคัญและจ าเป็นต้องเก็บ
รวบรวมเข้าสู่ส านวน แยกตามแต่ละประเภทคดี 

 

๑.๖ การเข้าตรวจและการเก็บพยานหลักฐานจากสถานที่เกิดเหตุ และการจัดระเบียบ
การปฏิบัติงานของหน่วยกู้ภัยในสถานที่เกิดเหตุตลอดจนวิธีการเก็บรักษาพยานหลักฐานหรือ
ของกลางในคด ี(Chain of custody) โดยออกกฎหมายเฉพาะให้อ านาจการตรวจสถานที่เกิดเหตุ 
ก าหนดหลักเกณฑ์หรือแนวทางในการตรวจพิสูจน์ให้มีความชัดเจน มีเครื่องมือที่ได้มาตรฐาน 
เพื่อให้การตรวจพิสูจน์มีความถูกต้องแม่นย า  

 
๒. จัดให้มีการฝึกอบรมทักษะของพนักงานสอบสวนให้มคีวามรู้ทางนติิวทิยาศาสตร์เบื้องต้น 

เพ่ือการรักษาสถานที่เกิดเหตุและพยานหลักฐานในที่เกิดเหตุหรือที่พบอย่างเหมาะสม รอการ
ตรวจพิสูจน์ต่อไป หรือหากมีความจ าเป็นเร่งด่วนก็สามารถเก็บพยานหลักฐานอย่างถูกต้องตาม
หลักวิชาการได้ ตลอดจนปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพ่ือให้พนักงานสอบสวน
สามารถบังคับตรวจพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ที่ไม่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยเกินสมควร 

 ๓. การพัฒนาแนวทางการรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ 
๓.๑ แก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดมาตรฐาน

คุณสมบัติของพยานผู้เชี่ยวชาญ และปรับปรุงกฎระเบียบหลักเกณฑ์การคัดเลือกและการขึ้น
ทะเบียนเป็นพยานผู้เชี่ยวชาญโดยจัดให้มีระบบการทดสอบหรือการประเมินความรู้ความ
เชี่ยวชาญเป็นระยะๆ เพื่อให้พยานผู้เชี่ยวชาญมีความรู้ความสามารถในงานด้านนิติวิทยาศาสตร์
อย่างแท้จริง 

๓.๒ จัดให้มีการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาหลักเกณฑ์การรับฟังพยานหลักฐานทางนิติ
วิทยาศาสตร์ โดยศึกษาวิจัยแนวทางการรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ของ
ต่างประเทศ เช่น Federal Rules of Evidence ของประเทศสหรัฐอเมริกา รวมทั้งการรับฟัง
พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในเรื่องใหม่ๆ ที่พัฒนาไปตามเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือน ามา
พัฒนาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับฟังพยานหลักฐานต่อไป 



๑๗๐ 

 

๓.๓ ให้มีการศึกษาอบรมบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการน าสืบและรับฟัง
พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ 
 
 ๔. ปรับปรุงพัฒนาระบบนิติเวช 

๔.๑ แก้ไขกฎหมาย โดยแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๐ 
กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง หรือร่างกฎหมายใหม่ ก าหนดให้มีหน่วยงานหลักในกระทรวง
สาธารณสุขที่รับผิดชอบท าหน้าที่สนับสนุนการท างานของแพทย์นิติเวช รวมทั้งจัดให้มีบุคลากร
และระบบงบประมาณเฉพาะที่เพียงพอ เหมาะสมกับภารกิจ 

 

๔.๒ จัดให้มีแพทย์นิติเวชทั่วถึงตามโรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

 

๔.๓ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายก าหนดให้โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
มีหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนในการชันสูตรพลิกศพ การเก็บหลักฐานจากศพและการตรวจ
ร่างกายผู้เสียหาย พยานและผู้ต้องหาในคดีอาญาทั่วประเทศรวมทั้งปรับปรุงแก้ไขอัตรา
ค่าตอบแทน แพทย์และผู้ท าการชันสูตรพลิกศพ โดยแก้ไขระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการ
จ่ายค่าตอบแทนหรือค่าปุวยการ ค่าพาหนะเดินทางและค่าเช่าที่พักของแพทย์และเจ้าพนักงาน
ผู้ได้ท าการชันสูตรพลิกศพ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๐ พ.ศ. 
๒๕๔๓  ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนหรือค่าปุวยการ ค่าพาหนะ
เดินทางและค่าเช่าที่พักของแพทย์และเจ้าพนักงานผู้ได้ท าการชันสูตรพลิกศพ ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ และระเบียบกระทรวง
ยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนหรือค่าปุวยการ ค่าพาหนะเดินทางและค่าเช่าที่พักของ
เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากแพทย์ให้ไปชันสูตรพลิกศพในที่เกิดเหตุ ตามพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒๑) พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗
เพ่ือให้ค่าตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ของแพทย์และผู้ท าการชันสูตรพลิกศพเป็นไป 
อย่างเหมาะสม 

 



๑๗๑ 

 

๒.๙  เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๙ การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กร
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือมุ่งอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน
โดยสะดวกและรวดเร็ว 

๒.๙.๑ เปูาหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ ์
  ๑) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมมีวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งอ านวย
ความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว รวมถึงการขจัดวัฒนธรรมองค์กรที่เป็น
อุปสรรคต่อการอ านวยความยุติธรรม 
  ๒) บุคลากรในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมมีทัศนคติและค่านิยมใน
การบริการประชาชนด้วยความสะดวกและรวดเร็ว 
  ๓) การจัดระบบงานเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กร
เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 

๒.๙.๒  กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

  พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๒.๙.๓  ตัวชี้วัด 
  ๑) ระดับความส าเร็จของการด าเนินกลไกหรือการจัดกิจกรรมภายในหน่วยงาน 
เพ่ือเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กร 

๒) ร้อยละของบุคลากรที่มีพฤติกรรมที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมใหม่ขององค์กร 
ที่มุ่งอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 

๓) ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับคะแนนการประเมินผลการปฏิบัติราชการด้าน
การให้บริการประชาชนในอัตราที่เพ่ิมขึ้น 

๔) ระดบัความพึงพอใจของประชาชนต่อหนว่ยงานที่เกีย่วข้องในกระบวนการ
ยุติธรรม ในการอ านวยความยุติธรรม โดยสะดวกและรวดเร็ว 
  ๕) ระดับความส า เร็จของการน าระบบงานเ พ่ือสนับสนุนให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององค์กรไปใช ้
  ๖) ร้อยละของข้อร้องเรียนเกี่ยวกับความไม่สะดวกและความล่าช้าในการ
ให้บริการมีอัตราที่ลดลง  
 
 ๒.๙.๔  วงเงินและแหล่งเงิน 

   วงเงิน  ๙๑.๐๐  ล้านบาท 

   แหล่งเงิน  เงนิงบประมาณ 



๑๗๒ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปู ๙ การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือมุ่งอ านวยความยุติธรรมแกป่ระชาชน
โดยสะดวกและรวดเร็ว 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑. เสริมสร้างและพัฒนาให้บุคลากรใน
หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องในกระบวนการ
ยุติธรรมมีทัศนคติ ค่านิยม และสมรรถนะ
ในการบริการประชาชนด้วยความสะดวก
รวดเร็ว และในการประสานความร่วมมือกัน 
  

  
 

 
 

           ตร. , อส. , ศย. , 
ยธ. , ปปส. , 
ปปง. ,  สท. , 
มท. , ปปช. , 

พม. , ศร. , ศป. , 
ธน. 
 
 

 
ตร. ,  อส. , ศย. , 

ยธ. , ปปส. , 
ปปง. , สท. , 
มท. , ปปช. , 

พม. , ศร. ,  ศป. 
, ธน. 

๒๖.๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน
ของ

หน่วยงาน 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มีมาตรการเสริมสร้าง
และพัฒนาให้บุคลากรฯ
มีทัศนคติ ค่านยิม และ
สมรรถนะในการบริการ
ประชาชนด้วยความ
สะดวกรวดเร็วและ
ประสานความร่วมมือกัน 

๑. จ านวนมาตรการฯ
ตามแผนฯ ที่ได้รบัการ
จัดท าแล้วเสร็จ 
 
 
 
 
 
 
๒. จ านวนหนว่ยงานฯ 
น ามาตรการฯ 
ตามแผนฯ ไปปฏิบัต ิ

๒.๙.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 



๑๗๓ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปู ๙ การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือมุ่งอ านวยความยุติธรรมแกป่ระชาชน
โดยสะดวกและรวดเร็ว 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
  ๑.๑ ให้ผู้ บริหารของทุกหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมประกาศเป็นนโยบายว่า
จะผลักดันให้มีการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่
พึ งประสงค์ เพื่ ออ านวยความยุ ติ ธ รรม
โดยสะดวกรวดเร็ว  
  

  ๑.๒ ให้มีมาตรการขจัดวัฒนธรรมองค์กรที่
เป็นอุปสรรคต่อการอ านวยความยุติธรรม
โดยสะดวกรวดเร็ว เช่น ระบบอุปถัมภ์ 
วัฒนธรรมเชิงอ านาจยิ่งไปกว่าการบริการ
ประชาชน โดยระบุ ว่ าการปฏิบัติ ต าม
วัฒนธรรมองค์กรดังกล่าวเป็นความผิด 
 

   ๑.๓ ให้ทุกหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติ ธรรมจัดให้มีกลไกหรือกิจกรรมเพื่ อ
ผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม
องค์กรอย่างมีประสิทธิภาพต่อเนื่อง และมี
การประสานความร่วมมือ 

                 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน 
ของหน่วยงาน 
 
 
 
งบด าเนินงาน 
ของหน่วยงาน 
 
 
 
 
 
งบด าเนินงาน 
ของหน่วยงาน 

   



๑๗๔ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปู ๙ การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือมุ่งอ านวยความยุติธรรมแกป่ระชาชน
โดยสะดวกและรวดเร็ว 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๑.๔ ให้ทุกหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมส่งเสริมวัฒนธรรมการท างานใน
ลักษณะการประสานความร่วมมือ 
 
 

   ๑.๕ ให้มีการศึกษาวิจัยด้านพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานเพื่อหาวิธีปรับพฤติกรรมและ
เปลี่ยนวัฒนธรรมองค์กร 
 
 

   ๑.๖ ให้มีการตรวจสอบกฎระเบียบวิธี
ปฏิบัติที่ขัดต่อวัฒนธรรมองค์กรที่ดีหรือ
ส่ ง เส ริ มวัฒนธรรมองค์ กรที่ ไ ม่ ดี  และ
ด าเนินการยกเลิกเปลี่ยนแปลงกฎ ระเบียบ 
วิธีการเช่นนั้น 
 
 

   ๑.๗  การสรรหาและการประเมินผลบุคลากร
และให้ประโยชน์ตอบแทนที่ สอดคล้อง  
กับวัฒนธรรมองค์กรที่ จะอ านวยความ
ยุติธรรมที่สะดวกและรวดเร็ว 

                 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน 
ของหน่วยงาน 

 
 

๒๖.๐๐ 
 
 

 
งบด าเนินงาน 
ของหน่วยงาน 

 
 
 
 

งบด าเนินงาน 
ของหน่วยงาน 

 
 
 
 
งบประมาณ 

  



๑๗๕ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปู ๙ การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือมุ่งอ านวยความยุติธรรมแกป่ระชาชน
โดยสะดวกและรวดเร็ว 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๑.๘ มีกฎหมายก าหนดห้ามผู้ปฏิบัติงานใน
กระบวนการยุติธรรมด ารงต าแหน่ง ประกอบ
อาชีพหรือวิชาชีพอันอาจส่งผลกระทบต่อ
ความเชื่อมั่นในความเป็นกลาง และก าหนด
ค่าตอบแทนให้เหมาะสม 
 
    ๑.๙ ให้ รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมอย่าง
เพียงพอและเหมาะสม รวมทั้งให้หน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมสามารถใช้จ่ายเงิน
ค่าธรรมเนียมและเงินรายรับต่าง  ๆเพื่อเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม 

                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน 
ของหน่วยงาน 

   



๑๗๖ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปู ๙ การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือมุ่งอ านวยความยุติธรรมแกป่ระชาชน
โดยสะดวกและรวดเร็ว 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๒. เสริมสร้างและพัฒนาระบบงานเพื่อ
สนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม
องค์กร 
 
 

  
 

             ตร. , อส. , ศย. , ยธ. , 
ปปส. , ปปง. , สท. , 
มท. , ปปช. , พม. , 
ศร. ,  ศป. ,  ธน. 

 
 
 
ตช. , อส. , ศย. , ยธ. 
, ปปส. , ปปง. , สท. 
, มท. , ปปช. , พม. , 

ศร. , ศป. , ธน. 
 

๖๕.๐๐ งบประมาณ มีมาตรการเสริมสร้าง
และพัฒนาระบบงาน
เพื่อสนับสนุนให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม
องค์กร 
 

๑. จ านวนมาตรการฯ 
ตามแผนฯ ที่
ด าเนินการแลว้เสร็จ 
 
 
 
 
 
๒. จ านวนหนว่ยงานฯ
ที่น ามาตรการฯ ไป
ปฏิบัติ 



๑๗๗ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปู ๙ การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือมุ่งอ านวยความยุติธรรมแกป่ระชาชน
โดยสะดวกและรวดเร็ว 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
    ๒.๑ น าเทคโนโลยีมาใช้ในการท างาน
ภายในหน่วยงานและงานบริการประชาชน เช่น 
  - น าระบบบันทึกภาพและเสียงมาใช้ในชั้น
สอบสวนและขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐาน 
  - น าระบบบันทึกภาพและเสียงมาใช้ในการ
สืบพยานในชั้นศาล 
 

    ๒.๒  มีนวัตกรรมทางการบริหารซึ่งสนบัสนนุ
วัฒนธรรมที่อ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
เช่ น  ก าหนดตั วชี้ วั ด ในการปฏิ บั ติ ง าน  
การจัดการความเสี่ยงในองค์กร การควบคุม
คุณภาพ การให้บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (one 
stop service) การบริการประชาชนโดยผู้ที่มี
ความเชี่ ยวชาญเฉพาะด้ าน และการให้
ภ า ค เ อ ก ช น ด า เ นิ น ง า น บ า ง ขั้ น ต อ น 
ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานราชการ 

                 
 
 

งบลงทุนดา้น 
สารสนเทศ

ของ
หน่วยงาน 

 
 
 

งบ
ด าเนินงาน

ของ
หน่วยงาน 

   



๑๗๘ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปู ๙ การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือมุ่งอ านวยความยุติธรรมแกป่ระชาชน
โดยสะดวกและรวดเร็ว 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๒.๓ ส่งเสริมการใช้การจัดการความรู้ใน
การพัฒนาระบบการท างานในกระบวนการ
ยุติธรรมและให้ความรู้ที่จ าเป็นแก่ประชาชน  
 
    ๒ .๔ ส่ ง เสริมการใช้ข้อมู ลหลั กฐาน 
เชิงประจักษ์  ( evidence-based) ในการ
บริหารราชการ  
 
    ๒.๕ มีกิจกรรมประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ
สาธารณะถึงผลการด าเนินงาน กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง การบริการ และเรื่องที่อยู่ในความ
สนใจของสังคมเป็นระยะ ในรูปแบบและ
ภาษาที่เข้าใจง่าย  
 
 
 

                 
 

งบด าเนินงาน 
ของหน่วยงาน 
 
 
งบด าเนินงาน 
ของหน่วยงาน 
 
 
 
งบด าเนินงาน 
ของหน่วยงาน 

   



๑๗๙ 

๒.๙.๖ ข้อเสนอในการมีหรอืแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการด าเนินการ 

 ๑. เสริมสร้างและพัฒนาให้บุคลากรในหน่วยงานทางกระบวนการยุติธรรมมีทัศนคติ 
ค่านิยมและสมรรถนะในการบริการประชาชนด้วยความสะดวก รวดเร็ว และในการ
ประสานความร่วมมือกัน โดยแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของแต่ละ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมก าหนดให้ใช้การอ านวยความยุติธรรมด้วยความสะดวกและ
รวดเร็วเป็นกรอบในการประเมินผลการปฏิบัตงิาน การสรรหา การเลื่อนต าแหน่งและเงินเดือน
และการให้บ าเหน็จความชอบอย่างอื่น เช่น ค าชมเชย เครื่องเชิดชูเกียรติ หรือรางวัลแก่
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในทุกหน่วยงาน 

 ๒. เสริมสร้างและพัฒนาระบบงานเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม
องค์กร 

๒.๑ ประกาศให้มีการส่งเสริมและเสริมสร้างการพัฒนาระบบงานเพ่ือสนับสนุนให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กรให้มีทัศนคติไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือน าไปสู่การอ านวย
ความยุติธรรมแก่ประชาชนด้วยความสะดวกและรวดเร็ว 

๒.๒ สนับสนุนให้บุคลากรภายในองค์กรมีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบงานที่จะท าให้
เกิดความสะดวกและรวดเร็วซึ่งอาจมีการก าหนดรางวัลเพื่อเป็นขวัญและก าลังใจให้บุคลากรที่
สามารถคิดค้นแนวทางสร้างระบบงานการให้บริการที่หน่วยงานสามารถน ามาใช้ปฏิบัติต่อได้จริง 
เป็นต้น 

๒.๓ น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช้ในการบริหารจัดการภายในหน่วยงานและงาน
บริการประชาชน โดยส ารวจระบบเทคโนโลยีสารสนเทศปัจจุบันที่ใช้อยู่  และจัดให้มีระบบที่
จ าเป็นในการอ านวยความสะดวกและจัดท าค าของบประมาณในจ านวนที่เหมาะสม 

๒.๔ ให้มีนวัตกรรมทางการบริหารซึ่งสนับสนุนวัฒนธรรมที่อ านวยความสะดวกของ
ประชาชน เช่น การก าหนดตัวชี้วัด การจัดการความเสี่ยงในองค์กร และการบริการประชาชน
แบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (one stop service) สรรหาผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน หรือ
การให้ภาคเอกชนด าเนินงานบางขั้นตอนภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานราชการ โดยให้
ท าการส ารวจนวัตกรรมที่ใช้อยู่และส่งเสริมการน านวัตกรรมทางการบริหารเดิมที่ดีอยู่แล้ว
น ามาปรับใช้ส่งเสริมพัฒนาต่อไป จัดให้มีการฝึกอบรมความรู้เพ่ิมเติมท าให้ผู้ให้บริการเกิด
ความก้าวหน้าสามารถเป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านและพิจารณาระบบงานในบางส่วนของ
หน่วยงานที่อาจจะเกิดประสิทธิภาพมากกว่าหากก าหนดให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ 

๒.๕ ส่งเสริมให้มีการใช้การจัดการองค์ความรู้ในการพัฒนาระบบการท างานใน
กระบวนยุติธรรมและการใช้ข้อมลูหลักฐานทางวชิาการในการบริหารงานราชการ เช่น ส่งเสริม



๑๘๐ 

 

ให้มีการรวบรวมองค์ความรู้และสถิติต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้บริหารใช้ในการตัดสินใจประเด็นต่าง ๆ 
ในองค์กร 

๒.๖ จัดให้มีกิจกรรมการประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานกฎหมายที่เกี่ยวข้องการ
บริการและหัวข้อข่าวสารที่อยู่ในความสนใจของสาธารณะความรู้ที่จ าเป็นพ้ืนฐานเป็นระยะ
โดยใช้รูปแบบและการใช้ภาษาที่เข้าใจง่ายผ่านสื่อที่สาธารณะสามารถเข้าถึงได้ เช่น จัด
กิจกรรมโฆษกของหน่วยงานนั้น ๆ พบสื่อมวลชนเป็นระยะ ๆ 

 



๑๘๑ 

 

๒.๑๐  เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑๐ การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 

 ๒.๑๐.๑ เปาูหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
  ๑) ประเทศไทยมศีักยภาพในการแข่งขันเพ่ิมมากขึ้น 
  ๒) นักธุรกิจต่างชาติเชือ่มัน่และยอมรบักระบวนการยุตธิรรมของไทย 
  ๓) นักธุรกิจและประชาชนผู้มีอรรถคดี ได้รับความยุติธรรมจากการด าเนินคดี
พาณิชยท์ี่สะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม และมีมาตรฐานเทียบเท่านานาอารยประเทศ 
  ๔) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร
จัดการและบริการประชาชนอย่างมีประสิทธิผล และมีระบบการเชื่อมโยงข้อมูลภายในและระหว่าง
หน่วยงาน 

 ๒.๑๐.๒  กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

  พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 ๒.๑๐.๓  ตัวชี้วัด 

  ๑) อันดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศไทยโดย 
International Institute for Management Development (IMD) ดีขึ้น 

  ๒) จ านวนนักลงทุนต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทยในแต่ละปีเพิ่มขึ้น 
  ๓) อันดับความยาก – ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) 
ด้านการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลงของประเทศไทยที่จัดโดยธนาคารโลกดีขึ้น (ปี ๒๕๖๐ อยู่
อันดับที่ ๕๑ และป ี๒๕๖๑ อยู่อันดับที่ ๓๔) 
  ๔) จ านวนคดีระหว่างประเทศที่นักธุรกิจต่างชาติที่ฟูองคดีต่อศาลไทยเพ่ิมขึ้น 
  ๕) จ านวนนักธุรกิจต่างชาติที่ระงับข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการระหว่าง
ประเทศในประเทศไทยเพ่ิมขึ้น  

  ๖) ระดับความเชื่อมั่นของนักธุรกิจต่างชาติต่อค าพิพากษาของศาลไทยในคดี
พาณิชย์เพ่ิมขึ้น 

  ๗) ระดับความส าเร็จของน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการและการ
บริการประชาชนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม 

 ๒.๑๐.๔  วงเงินและแหล่งเงนิ 

  วงเงิน  ๗๗.๐๐  ล้านบาท 

  แหล่งเงิน  เงินงบประมาณ 



๑๘๒ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๑๐ การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุตธิรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก 
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑. แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนิ นคดี แพ่ งและพาณิชย์ ให้ ทั นสมั ย  
สอดคล้องกับหลักสากลเพื่อส่งเสริมการค้า
และการพาณิชย์ทั้งภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                
 

ศย. , ยธ. , กต. , 
สคก. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศย. , ยธ. , กต.  

๘.๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบ
ด าเนินงาน

ของ
หน่วยงาน 

งบประมาณ 
 

มีกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง 
กับการด าเนินคดีแพ่ง
และพาณิชย์ที่ทันสมัย  
เป็นสากล และส่งเสริม
การค้าระหว่างประเทศ 

 

๑. จ านวนกฎหมายฯ 
ที่ได้รับการแก้ไขปรับปรุง
แล้ว เสร็จ  ที่ สอดรับ
สถานการณ์ของเศรษฐกิจ
และสั ง ค ม ปั จ จุ บั น  
หลักสากล และท าให้
การค้าระหว่างประเทศ
สะดวกมากข้ึน 
 
 
 
๒. จ านวนหน่วยงานฯ 
ที่ปฏิบัติตามกฎหมาย
ที่ก าหนด 

 

๒.๑๐.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 



๑๘๓ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๑๐ การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุตธิรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส)  
ผู้รับผิดชอบ
หลักและ

ผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

   ๑.๑  ปรับปรุงบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งที่เกี่ยวกับเขตอ านาจศาล
(international jurisdiction) เพื่อให้สอดรับกับ
หลักสากลและรองรับการค้าระหว่างประเทศ เช่น 
เขตอ านาจศาลในคดีระหว่างประเทศและข้อตกลง
เลือกศาล (choice -of- court agreement)   
เป็นต้น 
 
   ๑.๒  ก าหนดหลักเกณฑ์การยอมรับและการ
บังคับตามค าพิพากษาของศาลต่างประเทศให้
ชัดเจนเพื่อยกระดับความยอมรับในระดับสากล
ต่อศาลไทยและท าให้การค้าระหว่างประเทศมี
เสถียรภาพมากขึ้น 
 
   ๑.๓  ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ขัดกันแห่งกฎหมายให้สอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 

                ศย. 
 
 
 
 
 
 
 

ศย. , ยธ. , กต. 
 
 

 
 
 
ศย. , ยธ. , กต. , 

พณ. 
 

๒.๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๐๐ 
 
 
 
 
 

๒.๐๐ 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 

  

 



๑๘๔ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๑๐ การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุตธิรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
  ๑.๔  แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ให้ทันสมัย สอดคล้องกับหลักสากล 
เพื่อส่งเสริมการค้าและการพาณิชย์ทั้ งภายใน 
ประเทศ และระหว่างประเทศ และจัดให้มี
กฎหมายว่าด้วยการซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศ
เป็นการเฉพาะ 
 
   ๑.๕ เพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับคดี  
โดยปรับโครงสร้างหน่วยงานที่มีหน้าที่บังคับคดี
และจัดให้มีกลไกการขอคุ้มครองชั่วคราวตั้งแต่
ชั้นก่อนฟูองคดีเพื่อยึดหรืออายัดทรัพย์สินของ
จ าเลยไว้ให้ เหลือเพียงพอแก่การบังคับคดี
ตลอดจนจัดให้มีกฎหมายในการบังคับคดี
ภาครัฐเพื่อจัดให้มีหน่วยงานและเจ้าพนักงาน
เพื่อบังคับคดีอาญา และคดีแพ่ง หรือคดีปกครอง 
ที่หน่วยงานของรัฐเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา
ซึ่งพนักงานอัยการรับด าเนินคดีให้ 

                ศย. , ยธ. ,  กต. , 
พณ. 

 
 

 
 
 
 
 

ยธ.  ศย. 
 
 
 
 
 
 

 
 

๒.๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน 
ของหน่วยงาน 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณ 

  

 



๑๘๕ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๑๐ การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุตธิรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๒. จัดตั้งศาลพาณิชย์หรือแผนกคดีพาณิชย์ 
ในศาลยุติธรรมและมีวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ 
เป็นการเฉพาะ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
พิจารณาคดีพาณิชย์  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                
 

ศย. 
 
 
 
 
 

ศย. 
 
 
 
 
 
 

ศย. 
 
 
 
 

๓๗.๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบ
ด าเนินงาน

ของ
หน่วยงาน 

งบประมาณ จัดตั้งศาลพาณชิย์หรือ
แผนกคดีพาณชิย์ขึ้นใน
ศาลยุติธรรม โดยมีวิธี
พิจารณาคดีพาณิชย์เป็น
การเฉพาะ 

๑. จ านวนศาลพาณิชย์
หรือแผนกคดีพาณิชย์ 
ที่ได้รับการจัดตัง้แล้ว
เสร็จ 
 
 
๒. จ านวนกฎหมายที่
เก่ียวกับวิธีพิจารณา 
คดีพาณิชย์เปน็การ
เฉพาะ ได้รับการจัดท า
แล้วเสร็จ และประกาศใช ้
 
 
๓. จ านวนหนว่ยงานฯ  
ที่ปฏิบัติตามกฎหมายฯ 



๑๘๖ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๑๐ การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุตธิรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๓. พัฒนาสถาบันอนุญาโตตุลาการของประเทศ
ไทยให้เป็นศูนย์กลางการอนุญาโตตุลาการ
ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                
 

ศย. , ยธ. 
 
 
 
 
 
 

ศย. , ยธ. 

๓๒.๐๐ 
 
 
 
 
 
 

งบด าเนินงาน 
ของหน่วยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

งบประมาณ สถาบันอนุญาโตตุลาการ
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  
เ ป็ น ศู น ย์ ก ล า ง ก า ร
อ นุ ญ า โ ต ตุ ล า ก า ร
ระหว่างประเทศในระดับ
ภูมิภาค 
 

๑. จ านวนแนวทางการ
พัฒนาสถาบันอนุญาโต 
ตุลาการของประเทศ
ไทย ตามแผนฯ ที่ได้รับ
การพัฒนาแล้วเสร็จ 
 
 
๒. จ านวนหน่วยงานฯ 
ที่ด าเนินการตามแนวทาง
ที่ได้รับการพัฒนาแล้ว 
 



๑๘๗ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๑๐ การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุตธิรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๓.๑ พัฒนาระบบการอนุญาโตตุลาการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (E-Arbitration) ตั้งแต่ชั้น
ยื่นค าเสนอข้อพิพาท การติดตามสถานะของ 
ข้อพิพาท การยื่นค าร้อง เอกสารต่าง ๆ  
การสืบพยาน การประชุมหารือ ตลอดจนการ
ท าค าชี้ขาด เพื่ออ านวยความสะดวกแก่
คู่พิพาทสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคม 
 
   ๓.๒ เปิดโอกาสและส่งเสริมให้ชาวต่างชาติ
เป็นอนุญาโตตุลาการในการระงับข้อพิพาท
ระหว่างประเทศมากขึ้นเพื่อยกระดับสถาบัน
อนุญาโตตุลาการของประเทศไทยให้เป็น 
ที่ยอมรับในระดับสากล 
 
 
 
 

                
 

ศย. , ยธ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศย. , ยธ. 

๑๐.๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๐.๐๐ 

งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
งบประมาณ 

  



๑๘๘ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๑๐ การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุตธิรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๓.๓ ปรับปรุงกลไกการระงับข้อพิพาทและ
วิธีการบริหารจัดการข้อพิพาทให้มีความ
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่ งขึ้น  เช่น 
ทบทวนข้อบังคับสถาบันอนุญาโตตุลาการ
เป็นระยะ ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิ จและสั งคมที่ เปลี่ ยนแปลง ไป 
ก าหนดข้อบังคับสถาบันอนุญาโตตุลาการ
ส าหรับคดีที่มีทุนทรัพย์ เล็กน้อย ( small 
claims) เป็นการเฉพาะเพื่อให้สามารถ
พิจารณาคดีได้รวดเร็วขึ้น มีการบริหารจัดการ
ข้อพิพาทเก่ียวกับการลงทุนระหว่างประเทศ 
( investor-statedispute) เป็นการเฉพาะ 
เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 

                
 

ศย. , ยธ. ๒.๐๐ งบประมาณ   



๑๘๙ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๑๐ การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุตธิรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๔. น าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการ
ภายในหน่วยงานและงานบริการประชาชน 
และมีมาตรการสนับสนุนการใช้ระบบ
เทคโนโลยี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                
 

ตร. , อส. , ศย. , ยธ. 
, ปปส. , ปปช. , 
ปปง. สท. , ธน. , 

ศร. , ศป. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

งบลงทุนด้าน 
สารสนเทศ

ของ
หน่วยงาน 

 
 

มีระบบเทคโนโลยีในการ
บริหารจัดการภายใน
หน่วยงานและบริการ
ประชาชน 

 

๑ . จ า น ว น ร ะ บ บ
เทคโนโลยีฯ ที่มีความ
เสถียรได้รับการจัดท า
แล้วเสร็จ   
 
 
๒. จ านวนมาตรการที่
สนับสนุนการใช้ระบบ
เทคโนโลยี 
 
๓. จ านวนหน่วยงานฯ 
ที่น าเทคโนโลยีฯ และ
มาตรการสนับสนุนฯ 
ไปปฏิบัติ 



๑๙๐ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๑๐ การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุตธิรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

   ๔.๑ พัฒนาระบบการบริหารจัดการภายใน
หน่วยงานด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เช่น ระบบ
การบริหารจัดการคดีอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
 
   ๔.๒ พัฒนาระบบการติดต่อราชการทาง
อิเล็กทรอนิกส์สร้างแรงจูงใจในการใช้ระบบ
ติดต่อราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ จัดให้มี
บริการช่วยเหลือประชาชนให้ใช้ระบบติดต่อ
ราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 
  ๔.๓ พัฒนาให้มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ใน
การบริการประชาชน เช่น ระบบบัตรคิว
อัต โนมัติ  ระบบแจ้งขั้ นตอนการติดต่อ
หน่วยงานอัตโนมัติ เป็นต้น  
 
 
 
 

                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบลงทุนด้าน 
สารสนเทศ

ของ
หน่วยงาน 

   

 



๑๙๑ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
เรื่องและประเด็นการปฏิรปูที่ ๑๐ การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุตธิรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 

 ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบหลัก
และผู้เกี่ยวข้อง 

วงเงิน เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ (ล้านบาท) (แหล่งเงิน) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
   ๔.๔ พัฒนาเว็บไซต์แต่ละหน่วยงานใน
กระบวนกา รยุ ติ ธ ร รม ให้ มี เ นื้ อ ห าที่ มี
ประโยชน์ต่อประชาชนในส่วนกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง บริการ และหัวข้อที่อยู่ในความ
สนใจของสาธารณะในรูปแบบและภาษาที่
เป็นสากลและเข้าใจง่าย 
 
   ๔.๕ เชื่อมโยงข้อมูลภายในหน่วยงานและ
ระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 

                 งบลงทุนด้าน 
สารสนเทศ

ของ
หน่วยงาน 

   

 

 



๑๙๒ 

๒.๑๐.๖ ข้อเสนอในการมหีรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการด าเนินการ 

 ๑. แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ เ ก่ียวข้องกับการด าเ นินคดีแพ่งและพาณิชย์ให้ทันสมัย  
เป็นสากลและส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ดังน้ี 

๑.๑ แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับเขตอ านาจศาล เช่น เขตอ านาจศาลในคดีทางแพ่งและพาณิชย์ระหว่างประเทศ 
(International jurisdiction) ข้อตกลงเลือกศาล (choice-of-court agreement) เป็นต้น เพ่ือให้
สอดรับกับหลักสากลและส่งเสริมการค้าการลงทุนระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น 

๑.๒ แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การยอมรับและการบังคับตามค าพิพากษาของศาลต่างประเทศในคดีทางแพ่งและพาณิชย์ให้ชัดเจน 
เพ่ือยกระดับความยอมรับในระดับสากลต่อศาลไทยและท าให้การค้าระหว่างประเทศมีเสถียรภาพมากขึ้น 

๑.๓ แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พ.ศ. ๒๔๘๑ ให้ทันสมัย 
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 

๑.๔ แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้ทันสมัย เป็นสากล และเสนอให้
ประเทศไทยเข้าเปน็ภาคใีนอนสุัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสัญญาซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศ (CISG) 
และจัดให้มีกฎหมายว่าด้วยการซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศเป็นการเฉพาะ เพ่ือส่งเสริมการค้าการ
ลงทุนระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น 

๑.๕ แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
จัดให้มีกลไกการขอคุ้มครองชั่วคราวตั้งแต่ชั้นก่อนฟูองคดีเพื่อยึดหรืออายัดทรัพย์ของจ าเลยไว้ให้เหลือ
เพียงพอแก่การบังคับคดีและปูองกันการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินเพ่ือหลบหนีการบังคับคดี และมี
กฎหมายเฉพาะเพ่ือปรับโครงสร้างหน่วยงานที่มีหน้าที่บังคับคดี ตลอดจนก าหนดอ านาจหน้าที่และ
วิธีการบังคับคดีภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับคดี 

 ๒. จัดต้ังศาลพาณิชย์หรือแผนกคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรมและมีวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์เป็น
การเฉพาะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการพิจารณาคดีพาณิชย์โดยตราพระราชบัญญัติใหม่หรือแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดตั้งศาลพาณิชย์หรือแผนกคดีพาณิชย์ขึ้นในศาลยุติธรรม ตลอดจน
ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีพิจารณาคดพีาณิชย์ขึ้นเปน็การเฉพาะ เพื่อให้สามารถด าเนินคดีพาณิชย์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรมยิ่งขึ้น เหมาะสมกับสภาพและลักษณะของคดีพาณิชย์ซึ่งแตกต่างจากคดี
แพ่งทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ทั้งยังได้รับการพิจารณาจากผู้พิพากษาที่มี
ความรู้ความช านาญในคดพีาณิชย์เปน็พิเศษอนัเป็นการสนับสนุนการค้าการทุนให้มีคล่องตัวยิ่งขึ้น เพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขันทางธุรกิจ และสร้างความน่าเชื่อถือให้กับนักลงทุนทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ 



๑๙๓ 
 

 ๓. พัฒนาสถาบันอนุญาโตตุลาการของประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการอนุญาโตตุลาการ
ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค 

๓.๑ พัฒนาระบบการอนุญาโตตุลาการทางอิเล็กทรอนิกส์ (E-Arbitration) เช่น ระบบการ
ยื่นส่งค าเสนอข้อพิพาทและเอกสารทางคดีต่าง ๆ ทางอิเล็กทรอนิกส์ ระบบบริหารจัดการคดี ระบบ
ติดตามสถานะของข้อพิพาท ระบบการประชุมหารือทางไกล เป็นต้น เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่
คู่พิพาท 

๓.๒ แก้ไขปรับปรุงข้อบังคับของสถาบันอนุญาโตตุลาการที่เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับระบบการ
อนุญาโตตุลาการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

๓.๓ แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. ๒๕๔๕ และกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อส่งเสริมและรับรองให้ชาวต่างชาติสามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นอนุญาโตตุลาการในคดีทาง
พาณิชย์ระหว่างประเทศได้สะดวกยิ่งขึ้น อันเป็นการยกระดับสถาบันอนุญาโตตุลาการของประเทศไทย
ให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

๓.๔ ออกข้อก าหนดของของสถาบันอนุญาโตตุลาการใหม่หรือแก้ไขปรับปรุงข้อบังคับของ
สถาบันอนุญาโตตุลาการที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และกระบวนการอนุญาโตตุลาการในคดีที่มี
ทุนทรัพย์เล็กน้อยเป็นการเฉพาะ เพ่ือให้สามารถด าเนินกระบวนการอนุญาโตตุลาการได้อย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๓.๕ ส่งเสริมให้สถาบันอนุญาโตตุลาการมีการทบทวนแก้ไขข้อบังคับของสถาบัน
อนุญาโตตุลาการเป็นระยะ ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

๓.๖ แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติอนุญา โตตุลาการ พ.ศ. ๒๕๔๕ และกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดให้มีระบบอนุญาโตตุลาการในคดีข้อพิพาทเกี่ยวกับการลงทุนระหว่างประเทศ 
(investor-state dispute settlement) เป็นการเฉพาะ 

 ๔. น าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการภายในหน่วยงานและงานบริการประชาชน 

๔.๑ พัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในหน่วยงานด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เช่นระบบการ
บริหารจัดการคดีอิเล็กทรอนิกส์ ระบบการค้นหากฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานการ
ติดต่อและบริการประชาชน ระบบการค้นหาวันนัดส าหรับบุคลากรในหน่วยงานและประชาชนที่เข้ามา
ติดต่อขอใช้บริการ เป็นต้น ส ารวจระบบที่มีอยู่และจัดให้มีระบบงานต่าง ๆดังที่กล่าวมาข้างต้น 

๔.๒ พัฒนาระบบการติดต่อราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ สร้างแรงจูงใจในการใช้ระบบติดต่อ
ราชการทางอิเล็กทรอนิกส์  จัดให้มีบริการช่วยเหลือประชาชนให้ใช้ระบบติดต่อราชการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ 



๑๙๔ 
 

๔.๓ พัฒนาให้มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริการประชาชน เช่น ระบบบัตรคิวอัตโนมัติ 
ระบบแจ้งขั้นตอนการติดต่อหน่วยงานอัตโนมัติ เป็นต้น 

๔.๔ พัฒนาเว็บไซต์แต่ละหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้มีเนื้อหาที่มีประโยชน์ต่อ
ประชาชนในส่วนกฎหมายที่เกี่ยวข้องการบริการและหัวข้อข่าวสารที่อยู่ในความสนใจของสาธารณะใน
รูปแบบและการใช้ภาษาที่เป็นสากลและเข้าใจง่าย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙๕ 
 

รายชื่อร่างกฎหมายเพ่ือด าเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
 

๑. ร่างพระราชบัญญัติระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. ....   

ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๑ 

หลักการโดยสังเขป: ก าหนดให้หน่วยงานประกาศระยะเวลาด าเนินงานให้ประชาชนทราบและ
มีระบบประเมินผลการปฏิบัติตาม 

๒. ร่างพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์
ต่อจิตและประสาท (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  

ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๔ 

หลักการโดยสังเขป: ทบทวนการจ าแนกประเภทยาเสพติดกับวัตถุออกฤทธิ์เป็นระยะ 
ก าหนดให้การด าเนินมาตรการลดอันตรายจากยาเสพติดเป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมายก าหนด
เงื่อนไขให้การผลิตและจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุออกฤทธิ์บางประเภท โดยหน่วยงานของรัฐ
สามารถกระท าได้โดยชอบด้วยกฎหมายในบางกรณี แก้ไขความผิดและก าหนดโทษ มีมาตรการลงโทษที่
หลากหลายเหมาะสมกับผู้กระท าผิดแต่ละคน ปรับปรุงระบบการลดโทษผู้กระท าผิดที่ให้ข้อมูลแก่เจ้า
พนักงาน 

๓. ร่างพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด (ฉบับท่ี.. ) พ.ศ. ....  

ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๔ 

  หลักการโดยสังเขป: ก าหนดให้หน่วยงานสาธารณสุขเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้
ติดยาเสพติด  

๔. ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเพ่ือการบ าบัดผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ....  

ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๔ 

หลักการโดยสังเขป: ก าหนดให้ศาลยุติธรรมมีวิธีพิจารณาพิเศษเพ่ือบ าบัดผู้ติดยาเสพติดใน
ระบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

๕. ร่างพระราชบัญญัติคุมประพฤติ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  

ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๔ 

หลักการโดยสังเขป: เพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติตามค าสั่งศาล 

๖. ร่างพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  

ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๔ 

หลักการโดยสังเขป: ก าหนดให้ใช้ระบบประเมินความเสี่ยงในการกระท าความผิดซ้ าเพ่ือ
ประโยชน์ในการจัดชั้นนักโทษ การลดวันต้องโทษ และการพักการลงโทษ 



๑๙๖ 
 

๗. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี.. ) พ.ศ. ....  

ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๓ และที่ ๔ 

หลักการโดยสังเขป: ทบทวนบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการเพ่ือความปลอดภัย แก้ไขภาค ๒ 
ความผิด ลักษณะ ๕ ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน ให้ศาลก าหนดระยะเวลาจ าคุกขั้นต่ า
ก่อนมีสิทธิได้รับการลดวันต้องโทษและ พักการลงโทษ มาตรการติดตามสอดส่องผู้กระท าผิดหลังพ้นโทษ 
การขึ้นทะเบียนผู้พ้นโทษที่เป็นอันตรายต่อสังคม การก าหนดความผิดฐานหลบหนีการปล่อยชั่วคราว 
การไม่นับระยะเวลาหลบหนีเข้าในอายุความ ก าหนดความผิดฐานขัดขวาง บิดเบือน และแทรกแซง
กระบวนการยุติธรรม แก้ไขเพ่ิมเติมบททั่วไปเกี่ยวกับการลงโทษเพ่ือรองรับโทษปรับตามความสามารถ
ในการช าระของผู้กระท าผิดและโทษระดับกลาง 

๘. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๒ ท่ี ๓ ท่ี ๔ ท่ี ๕ ท่ี ๖ ท่ี ๗ และที่ ๘ 

หลักการโดยสังเขป: ก าหนดมาตรการไกล่เกลี่ยหรือยุติคดีส าหรับคดีที่ผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ 
การจ าหน่ายคดีหรือยกฟูองคดีที่ฟูองโดยไม่สุจริต การไต่สวนมูลฟูอง ก าหนดให้มีวันนัดไต่สวนเพ่ือ
ก าหนดโทษ ก าหนดหน้าที่ให้ศาลต้องก าหนดโทษตามแนวทางการก าหนดโทษที่จัดท าตามกฎหมาย
ระบบการก าหนดโทษทางอาญา แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติว่าด้วยการจับ ขัง จ าคุก การปล่อยชั่วคราว การ
ชันสูตรพลิกศพ แก้ไขหลักเกณฑ์การอุทธรณ์ฎีกาให้มีความเสมอภาคยิ่งขึ้น ก าหนดหลักเกณฑ์การ
สอบสวนร่วมกันระหว่างพนักงานอัยการและพนักงานสอบสวน การกันผู้ร่วมกระท าความผิดเป็นพยาน
และหลักเกณฑ์การรับฟังพยานบุคคลซึ่งร่วมกระท าผิดที่ถูกกันไว้เป็นพยาน เพ่ิมเติมบทบัญญัติให้
พนักงานอัยการมีอ านาจในการด าเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมได้เอง แก้ไขเพ่ิมเติมเรื่องการรับแจ้งความ
ร้องทุกข์ และให้เป็นหน้าที่พนักงานสอบสวนที่ต้องแจ้งขั้นตอนด าเนินการและกรอบระยะเวลาสิ้นสุดใน
การด าเนินการในชั้นสอบสวน สิทธิหรือหน้าที่ของผู้เสียหายและผู้ต้องหา รวมทั้งอายุความส าหรับคดีแต่
ละประเภทให้ผู้เสียหายและผู้ต้องหาทราบตั้งแต่โอกาสแรก   

๙. ร่างพระราชบัญญัติมาตรการส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคมของผู้พ้นโทษ พ.ศ. ....  

ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๔ 

หลักการโดยสังเขป: จัดให้มีระบบการสงเคราะห์ผู้ต้องโทษหลังปล่อยตัว มาตรการส่งเสริมให้
เอกชนรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน ก าหนดให้การจ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษต้องมี
ความสัมพันธ์กับความผิดที่ถูกลงโทษและเปิดโอกาสให้มีการขอยกเลิกข้อจ ากัดสิทธิได้  การลบทะเบียน
ประวัติอาชญากรรมและจ ากัดสิทธิในการเข้าถึงทะเบียนประวัติฯ 

๑๐. ร่างพระราชบัญญัติระบบการก าหนดโทษทางอาญา พ.ศ. ....  

ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๔ 

หลักการโดยสังเขป:  จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบการก าหนดโทษอาญา ก าหนดอ านาจ
หน้าที่คณะกรรมการ ขั้นตอนการจัดท าแนวทางการก าหนดโทษและการติดตามประเมินผล ก าหนด



๑๙๗ 
 

วัตถุประสงค์ในการลงโทษที่ศาลต้องค านึงถึงในการก าหนดโทษตลอดจนหลักการลงโทษที่ได้สัดส่วนและ
การใช้โทษจ าคุกเท่าที่จ าเป็น การจัดท าฐานข้อมูลการก าหนดโทษ  

๑๑. ร่างพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานบังคับทางอาญา พ.ศ. .... 

ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๔ 

หลักการโดยสังเขป: ก าหนดให้มีเจ้าพนักงานศาลที่มีอ านาจหน้าที่ติดตามจับกุมผู้หลบหนีการ
ปล่อยชั่วคราวโดยศาลและการบังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลในคดีอาญา  

๑๒. ร่างพระราชบัญญัติการบังคับคดีภาครัฐ พ.ศ. ....  

ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๑๐ 

หลักการโดยสังเขป: จัดให้มีหน่วยงานและเจ้าพนักงานเพ่ือบังคับคดีอาญา และคดีแพ่ง หรือ
คดีปกครอง ที่หน่วยงานของรัฐเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาซึ่งพนักงานอัยการรับด าเนินคดีให้ 

๑๓. ร่างพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี.. ) พ.ศ. ....  

ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๔ 

หลักการโดยสังเขป: ให้ผู้เสียหายที่ศาลพิพากษาให้ได้รับชดใช้คา่สินไหมทดแทนมีบุรมิสิทธทิี่จะ
ได้รับค่าสินไหมทดแทนจากทรัพย์สินที่จะริบในคดีฟอกเงิน  

๑๔. ร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลสิ่งแวดล้อมและวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....  

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๔ 

 หลักการโดยสังเขป: จัดตั้งศาลหรือแผนกคดีสิ่งแวดล้อมมีวิธีพิจารณาเป็นการเฉพาะ 

๑๕. ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๔ 

 หลักการโดยสังเขป: จัดตั้งศาลหรือแผนกคดีจราจรมีวิธีพิจารณาเป็นการเฉพาะ 

๑๖. ร่างพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๔ 

หลักการโดยสังเขป: แก้ไขให้สอดคล้องกับสภาพสังคมและรูปแบบการกระท าผิดที่เปลี่ยนแปลงไป 

๑๗. ร่างพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  

ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๔ 

หลักการโดยสังเขป: แก้ไขมาตรการที่เป็นอุปสรรคต่ออ านาจต่อรองในการร้องขอส่งผู้ร้ายข้ามแดน 

 

 



๑๙๘ 
 

๑๘. ร่างพระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ พ.ศ. ....  

ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๔ 

หลักการโดยสังเขป: ปรับปรุงเงื่อนไขและวิธีการขอรื้อฟ้ืนคดีอาญา โดยเฉพาะนิยามค าว่า 
พยานหลักฐานใหม่ 

๑๙. ร่างพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ....  

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๔ 

 หลักการโดยสังเขป: การแก้ไขฟ้ืนฟู มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี มาตรการบังคับทาง
กฎหมายผู้จงใจไม่ช าระค่าอุปการะบุตรตามค าพิพากษา 

๒๐. ร่างพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน พ.ศ. ....  

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๔ 

 หลักการโดยสังเขป: กฎหมายกลางว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน 

๒๑. ร่างพระราชบัญญัติการปูองกันอาชญากรรมภาคประชาชน พ.ศ. ....  

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๔ 

หลักการโดยสังเขป: ก าหนดมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยอาคาร สถานที่ และทรัพย์สิน
เบื้องต้นส าหรับธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูงที่จะถูกประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน และก าหนดหน้าที่ให้ภาคเอกชน
ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานดังกล่าว 

๒๒. ร่างพระราชบัญญัติเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในระบบยุติธรรม พ.ศ. ....  

ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๒ 

หลักการโดยสังเขป: กลไกเพ่ิมศักยภาพและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม 

๒๓. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยโทษปรับตามความสามารถในการช าระของผู้กระท าผิด พ.ศ. ....  

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๓ 

หลักการโดยสังเขป: อัตราและวิธีการค านวณโทษปรับในระบบใหม่ ตลอดจนการจัดท าและ
เชื่อมโยงฐานข้อมูลรายได้ของจ าเลย 

๒๔. ร่างพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๓ 

 หลักการโดยสังเขป: การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แทนการกักขัง 

๒๕. ร่างพระราชบัญญัติระบบการติดตามตัวโดยการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา พ.ศ. .... 

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๓ 



๑๙๙ 
 

 หลักการโดยสังเขป: การบริหารจัดการระบบของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา 

๒๖. ร่างพระราชบัญญัตินิติวิทยาศาสตร์ พ.ศ….  

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๘ 

หลักการโดยสังเขป: จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายนิติวิทยาศาสตร์ โดยให้มีอ านาจหน้าที่
ก าหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนางานด้านนิติวิทยาศาสตร์ของประเทศ จัดท าแผนบูรณาการการ
ร่วมมือกันในการปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ พัฒนาและยกระดับห้องปฏิบัติการให้ได้มาตรฐานและ
มีความทันสมัย พัฒนาความรู้และศักยภาพผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์และที่เกี่ยวข้องให้มี
มาตรฐานและมีความทันสมัยอยู่เสมอ จัดตั้งหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานทางนิติวิทยาศาสตร์ของ
ประเทศเพ่ือให้หน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องด้านนิติวิทยาศาสตร์มีความเป็นอิสระ ปราศจาก
การแทรกแซง ก าหนดลักษณะของพยานหลักฐานที่ต้องรวบรวมเข้าสู่ส านวนในแต่ละประเภทคดี  
ก าหนดหลักเกณฑ์การเข้าตรวจและการเก็บพยานหลักฐานจากสถานที่เกิดเหตุ และการจัดระเบียบการ
ปฏิบัติงานของหน่วยกู้ภัยในสถานที่เกดิเหตตุลอดจนวิธีการเก็บรักษาพยานหลักฐานหรือของกลางในคดี 
เพื่อให้การตรวจพิสูจน์มีความถูกต้อง แม่นย า 

๒๗. ร่างพระราชบัญญัติการให้บริการด้านนิติวิทยาศาสตร์ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๘ 

 หลักการโดยสังเขป: แก้ไขให้สอดคล้องกับกฎหมายตามข้อ ๒๖ 

๒๘. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๒ ท่ี ๓ และที่ ๑๐ 

หลักการโดยสังเขป: เพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟูองคดี 
ระบบเจ้าพนักงานคดี อ านาจฟูองของสมาคม มูลนิธิหรือองค์กรเอกชนต่าง ๆ ในคดีที่มีผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะ แก้ไขหลักเกณฑ์การอุทธรณ์ฎีกาให้มีความเสมอภาคยิ่งขึ้นการยอมรับและบังคับ
ตามค าพิพากษาของศาลต่างประเทศ แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลวิธี
พิจารณาคดีมโนสาเร่ เขตอ านาจศาลในคดีระหว่างประเทศ การคุ้มครองชั่วคราวก่อนฟูองคดี การบังคับคดี  

๒๙. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการไกล่เกลี่ย พ.ศ. ....  

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๒ 

 หลักการโดยสังเขป: กฎหมายกลางว่าด้วยการไกล่เกลี่ยในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 

๓๐. ร่างพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  

ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๒ 

หลักการโดยสังเขป: การจ่ายเงินสงเคราะห์ครอบครัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย การช่วยเหลือ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในมิติอื่นๆ 



๒๐๐ 
 

๓๑. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๑๐ 

 หลักการโดยสังเขป: แก้ไขให้ทันสมัยสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 

๓๒.ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๓ 

 หลักการโดยสังเขป: แก้ไขบรรพ ๒ บรรพ ๓ และอื่นๆ เพื่อลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

๓๓.ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๑๐ 

 หลักการโดยสังเขป: อนุวัติการตามกฎหมายระหว่างประเทศเพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุน 

๓๔.ร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลพาณิชย์หรือแผนกคดีพาณิชย์และวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ พ.ศ. ....  

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๑๐ 

 หลักการโดยสังเขป: จัดตั้งศาลพาณิชย์มีวิธีพิจารณาเป็นการเฉพาะ 

๓๕. ร่างพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๑๐ 

 หลักการโดยสังเขป: ระบบอนุญาโตตุลาการส าหรับการลงทุนระหว่างประเทศ รับรองให้
ชาวต่างชาติปฏิบัติหน้าที่อนุญาโตตุลาการในคดีระหว่างประเทศ 

๓๖. ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝุายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๙ 

 หลักการโดยสังเขป: การบริหารงานบุคคลข้าราชการฝุายตุลาการศาลยุติธรรม 

๓๗. ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝุายอัยการ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... 

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๙ 

 หลักการโดยสังเขป: การบริหารงานบุคคลข้าราชการฝุายอัยการ 

๓๘. ร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๒ 

หลักการโดยสังเขป: การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครองโดยสะดวก รวดเร็ว และ
ประหยัดยิ่งขึ้น 

๓๙. ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... 

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๗ 



๒๐๑ 
 

หลักการโดยสังเขป: ก าหนดให้พนักงานสอบสวนมีความเป็นอิสระ ตลอดจนการก าหนด
ค่าตอบแทนที่เหมาะสม  

๔๐. ร่างพระราชบัญญัติสังคมสงเคราะห์ในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. ....  

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๒ 

หลักการโดยสังเขป: การคุ้มครองสงเคราะห์บุคคลที่ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม 

๔๑. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... 

 ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง: ท่ี ๒ ท่ี ๓ ท่ี ๔ และที่ ๑๐ 

หลักการโดยสังเขป: แก้ไขอ านาจศาลและอ านาจผู้พิพากษาให้สอดคล้องกับการจัดตั้งศาล
ช านัญพิเศษและมีวิธีพิจารณาคดีพิเศษ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 




