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ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
เร่ือง  การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ 

 
 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  หมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ  กําหนดให้ดําเนินการ
ปฏิรูปประเทศ  และให้ดําเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ  ให้เกิดผลตามที่กําหนด  โดยให้เป็นไป
ตามที่ กําหนดในกฎหมายว่าด้วยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  ซึ่งอย่างน้อยต้องมี 
วิธีการจัดทําแผน  การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่ เก่ียวข้อง  ขั้นตอนในการดําเนิน 
การปฏิรูปประเทศ  การวัดผลการดําเนินการ  และระยะเวลาดําเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน  และต่อมา
ได้มีการตราพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มีผลใช้บังคับ
เม่ือวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๖๐  เป็นต้นมา  โดยกําหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านต่าง ๆ  เพื่อรับผิดชอบในการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน  เพื่อกําหนดกลไก  วิธีการ  
และข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ  และเม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
และรายงานต่อรัฐสภาเพื่อทราบแล้ว  ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับได้ต่อไป 

เพื่อให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  
พ.ศ.  ๒๕๖๐  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๖๐  แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านต่าง ๆ  จํานวน  ๑๑  คณะ  อันประกอบด้วย  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสาธารณสุข   คณะกรรมการปฏิ รูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน   เทคโนโลยีสารสนเทศ  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน  และคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  เพื่อรับผิดชอบใน 
การดําเนินการจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขที่กําหนด  
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องอย่างกว้างขวาง
เพื่อประกอบการพิจารณาจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  ด้วยแล้ว   

บัดนี้  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  ได้ดําเนินการจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศ
เป็นที่เรียบร้อย  และได้เสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๖๑  เห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศ  
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอ  และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ได้มีการประชุมเม่ือวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๖๑  รับทราบแผนการปฏิรูปประเทศเป็นที่เรียบร้อยแล้ว   

(เล่มที่  ๒) 
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ในการนี้  เพื่อให้เป็นไปตามที่กําหนดในมาตรา  ๖  วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติแผน 
และขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  จึงให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อทราบโดยทั่วกัน 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๖  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 



๑ 

 

ส่วนที่ ๑ 
ภาพรวมการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

 
๑. บทน า 

๑.๑ บริบทตามข้อก าหนดของรัฐธรรมนูญ  

โดยที่สังคมจ าเป็นต้องมีกฎหมายเพ่ือก าหนดกฎเกณฑ์อันเป็นกติกาให้สังคมถือปฏิบัติเพ่ือรักษา
ความสงบเรียบร้อย และเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐในการด าเนินนโยบายสาธารณะในนิติรัฐ (รัฐที่ปกครองโดย
กฎหมายที่ดี) ซึ่งถือว่ารัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐจะกระท าการใดที่กระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ต่อเมื่อ  
ต้องมีอ านาจตามกฎหมายที่ปวงชนหรือผู้แทนปวงชนให้ความเห็นชอบ แต่กฎหมายอาจสร้างปัญหาให้สังคมได้เช่นกัน 
หากกฎหมายนั้นเป็นกฎหมายที่ไม่เคารพหลักนิติธรรม ไม่มีคุณภาพ หรือมีจ านวนมากเกินไป ซึ่งเท่ากับเป็นการ 
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพ่ิมขึ้นตามจ านวนกฎหมายที่มากขึ้น  นอกจากนี้ยังท าให้ประชาชนเข้าถึง
กฎหมายได้โดยยาก สร้างภาระค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนและธุรกิจ และเป็นที่มาของการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ดังนั้น การปฏิรูปด้านกฎหมายจึงมุ่งให้เกิดผลอันพึงประสงค์ในการมีกฎหมายที่ดีเท่าที่จ าเป็น และขจัดปัญหาต่าง ๆ  
ที่เกิดจากกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ก าหนดให้มีการปฏิรูปประเทศ 
อย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ตามท่ีก าหนด เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายดังต่อไปนี้ 

(๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 

(๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า 
(๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง  

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
นอกจากนี้ได้ก าหนดให้มีการด าเนินการปฏิรูปด้านกฎหมาย เพ่ือให้เกิดผลอย่างน้อยดังต่อไปนี้ 
(๑) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อน  

วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล โดยให้มี
การใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้การท างานเกิดความคล่องตัว 
โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ และปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๒) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพ่ือพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพ
กฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย 

(๓) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
กฎหมายได้สะดวก และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย 

(๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
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๑.๒ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

๑.๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

 มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไป
ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัด 
ต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรี  
ความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 

 กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง 

 มาตรา ๗๗  รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ 
โดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก
และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน   
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีระบบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ  
บริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น  
พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

 มาตรา ๒๕๗  การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ต้องด าเนินการเพ่ือบรรลุเปูาหมาย 
ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 

 (๒) สังคมมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า 
 (๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ และการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 มาตรา ๒๕๘  ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้ 
 ฯลฯ    ฯลฯ 

 ค. ด้านกฎหมาย 
  (๑) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ  

ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาให้สอดคล้องกับ
หลักสากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้  



๓ 

 

การท างานเกิดความคล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น  
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  (๒) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพ่ือพัฒนา 
ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย 

  (๓) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลกฎหมายได้สะดวก และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย 

  (๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
 มาตรา ๒๕๙  ภายใต้บังคับมาตรา ๒๖๐ และมาตรา ๒๖๑ การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศซึ่ งอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดท าแผน  
การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขั้ นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผล 
การด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน ซึ่งต้องก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปในแต่ละด้าน
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้รวมตลอดท้ังผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลาห้าปี 

 ให้ด าเนินการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่ง และประกาศใช้บังคับภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 

 ในระหว่างที่กฎหมายตามวรรคหนึ่งยังไม่มีผลใช้บังคับ ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ
ปฏิรูปโดยอาศัยหน้าที่และอ านาจที่มีอยู่แล้วไปพลางก่อน 

 มาตรา ๒๗๐  นอกจากจะมีหน้าที่และอ านาจตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว  
ให้วุฒิสภาตามมาตรา ๒๖๙ มีหน้าที่และอ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ในการนี้  
ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภาเพ่ือทราบทุกสามเดือน 

 ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ  
ให้เสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา 

    ฯลฯ    ฯลฯ 
๑.๒.๒  พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 มาตรา ๗  การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติต้องค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ ความต้องการ

และความจ าเป็นในการพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ตามหลักธรรมาภิบาล และเปูาหมายการปฏิรูปประเทศตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ โดยให้ด าเนินการตามกระบวนการ 
ดังต่อไปนี้  

 (๑) มีการใช้ข้อมูลความรู้ที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ อย่างรอบคอบ 
 (๒) วิ เคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านทั้งในประเทศ 

และต่างประเทศ วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัด รวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อม
ของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น 

 (๓) การให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการก าหนดเปูาหมาย การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
รวมทั้งการสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และความเป็นเจ้าของยุทธศาสตร์ชาติร่วมกัน 

 การก าหนดวิสัยทัศน์และเปูาหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาวตามมาตรา ๖ (๑)  
และ (๒) ต้องมีความชัดเจนเพ่ือให้เห็นภาพในอนาคตของประเทศ โดยเป็นกรอบอย่างกว้างที่ยืดหยุ่นตาม  



๔ 

 

การเปลี่ยนแปลงของโลก และต้องก าหนดระยะเวลาการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายในแต่ละช่วงเวลา รวมทั้ง  
มีการระบุตัวชี้วัดการบรรลุเปูาหมายไว้ให้ชัดเจน 

๑.๒.๓ พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 มาตรา ๕  การปฏิรูปประเทศต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายตามที่บัญญัติไว้ 

ในรัฐธรรมนูญ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 
 (๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า 
 (๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 การปฏิรูปประเทศต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ 

 มาตรา ๖  ให้มีแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือก าหนดกลไก วิธีการ และขั้นตอน การด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ แต่ละด้านตามมาตรา ๘ รวมทั้งผลอันพึงประสงค์ของการปฏิรูปประเทศในด้านนั้น ๆ 
ทั้งนี้ ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ 

 การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน จะท าเป็นแผนเดียวกันหรือแยกเป็นแผน 
แต่ละด้านหรือหลายด้านรวมกันก็ได้  แต่ทั้งนี้ ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บท และเมื่อได้รั บความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภาเพ่ือทราบแล้ว ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับต่อไป 

 หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ 

 ให้เป็นหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะก ากับดูแลและสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย
ด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคสาม 

 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นองค์กรในฝุายนิติบัญญัติ ฝุายตุลาการ หรือเป็นองค์กร
อิสระหรือองค์กรอัยการ การก ากับดูแลตามวรรคสี่ ให้หมายความถึงการประสาน การปรึกษา หรือเสนอแนะต่อ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐขององค์กรดังกล่าว 

 มาตรา ๗  แผนการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
 (๑) แผน ขั้นตอน และวิธีการด าเนินการปฏิรูปประเทศ และผลอันพึงประสงค์ในด้านที่จะ

ด าเนินการปฏิรูป ซึ่งต้องสอดคล้องกับผลที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและยุทธศาสตร์ชาติ 
 (๒) ก าหนดระยะเวลาที่ต้องด าเนินการในแต่ละขั้นตอนตามล าดับในลักษณะที่เป็นการ  

บูรณาการและตัวชี้วัดผลการด าเนินการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้าน 
 (๓) การก าหนดหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่รับผิดชอบการด าเนินการตาม (๑) และ (๒) 
 (๔) วงเงินที่คาดว่าจะใช้ในการด าเนินการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้านหรือแต่ละเรื่อง  

ตามมาตรา ๘ แล้วแต่กรณี รวมตลอดท้ังประมาณการของแหล่งที่มาของเงิน 
 (๕) ผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการปฏิรูปประเทศที่คาดหวังว่าจะบรรลุภายในระยะเวลาห้าปี 
 (๖) การเสนอให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่จ าเป็นเพ่ือด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 



๕ 

 

 การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศตามวรรคหนึ่ง ให้พิจารณาความเร่งด่วนของการปฏิรูป
ประเทศในแต่ละด้านเพ่ือก าหนดล าดับขั้นตอนในการปฏิรูปประเทศ และต้องค านึงถึงความพร้อมทางด้านบุคลากร
และการเงินการคลังของประเทศด้วย 

 มาตรา ๘  ให้จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศในด้าน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ด้านการเมือง 
 (๒) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
 (๓) ด้านกฎหมาย 
 (๔) ด้านกระบวนการยุติธรรม 
 (๕) ด้านการศึกษา 
 (๖) ด้านเศรษฐกิจ 
 (๗) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (๘) ด้านสาธารณสุข 
 (๙) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 (๑๐) ด้านสังคม 
 (๑๑) ด้านอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 การจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ   

และเงื่อนไขที่ที ่ประชุมร่วมก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  ทั้งนี้ อย่างน้อย 
ต้องก าหนดเรื่องการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง 
รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะขององค์กรฝุายตุลาการมาใช้ประกอบการพิจารณาในการจัดท า 
ร่างแผนการปฏิรูปประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรฝุายตุลาการด้วย 

 มาตรา ๑๑  การจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ ให้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ให้คณะกรรมการปฏิรูปจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศในด้านที่รับผิดชอบ 

ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาตามมาตรา ๑๐ (๒) แล้วเสนอที่ประชุมร่วมพิจารณาให้ความ
เห็นชอบภายในสามสิบวัน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในการด าเนินการตาม (๑) ให้คณะกรรมการปฏิรูปเชิญหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ

การปฏิรูปประเทศในด้านนั้น เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการด าเนินการ รวมทั้งจัดให้มีการ 
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีการที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ  
ได้โดยสะดวกและทั่วถึง  ทั้งนี้ ต้องมีการแสดงข้อมูลที่เพียงพอแก่การที่ประชาชนจะเข้าใจและสามารถแสดงความ
คิดเห็นได้ด้วย 

 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปคณะใดภายหลังพ้นก าหนดเวลา 
ตามมาตรา ๑๐ (๒) การนับเวลาตามที่ก าหนดไว้ใน (๑) ให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปคณะนั้น 

 ระยะเวลาการด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรีโดยข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติจะขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปก็ได้ตามความจ าเป็น 



๖ 

 

 มาตรา ๓๒  ให้น ารายงานผลการศึกษาและข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศ
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง 
กระทรวงกลาโหม และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ได้จัดท าขึ้นก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มาใช้ประกอบการพิจารณาจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้วย และให้ถือว่าการรับฟัง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการปฏิรูปประเทศที่องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้จัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐและประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของการรับฟังความคิดเห็นในการจัดท าร่างแผนการ
ปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง 

๑.๒.๔ ระเบียบท่ีประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูป ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ข้อ ๖  แผนการปฏิรูปประเทศต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ  
และแผนแม่บท และต้องเป็นไปเพ่ือให้บรรลุเปูาหมาย ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 

 (๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า 
 (๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 ข้อ ๘  รายละเอียดในร่างแผนการปฏิรูปประเทศ อย่างน้อยจะต้องมีการระบุรายละเอียด
ในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

 (๑) เรื่องและประเด็นปฏิรูป ซึ่งต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับหัวข้อของแผน ความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท เปูาหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นเมื่อด าเนินการ
แล้วเสร็จ และกรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

 (๒) ขั้นตอนการด าเนินการ ซึ่งต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการด าเนินการและระยะเวลา
ด าเนินการในแต่ละขั้นตอน หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบ ประมาณการวงเงินและแหล่งเงินที่ต้องใช้ในการ
ด าเนินการในภาพรวม และเปูาหมายหรือตัวชี้วัดการด าเนินการในแต่ละช่วงระยะเวลา เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการ
ประเมินความคืบหน้าของการด าเนินการ 

 (๓) ข้อเสนอให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการด าเนินการ ต้องมีรายละเอียด
เกี่ยวกับสาระส าคัญของร่างกฎหมาย โดยอาจจัดท าเป็นร่างกฎหมายหรืออาจระบุเป็นหลักการของร่างกฎหมายก็ได้ 
แต่จะต้องมีรายละเอียดเพียงพอที่จะสามารถเข้าใจถึงกลไกและสาระส าคัญในการด าเนินการได้อย่างชัดเจนเพ่ือจัดท า
เป็นร่างกฎหมายต่อไป รวมทั้งให้ระบุมาตรการทางบริหารอื่นที่จะน ามาใช้ในการส่งเสริมหรือสนับสนุนการด าเนินการ
ให้บรรลุผล 

 ข้อ ๙  ในการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ ให้คณะกรรมการปฏิรูปน ารายงานผล
การศึกษาและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
สภาปฏิรูปแห่งชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูป
ประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงกลาโหม และส านักงานคณะกรรมการ



๗ 

 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ได้มีการจัดท าไว้แล้วมาใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาเพ่ือบูรณาการ
และสังเคราะห์ในการจัดท าร่างเบื้องต้น 

 
๑.๓ ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูป 

๑.๓.๑ เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบกับข้อ ๙ ของระเบียบที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูป ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ก าหนดให้คณะกรรมการปฏิรูปน ารายงานผล
การศึกษาและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
สภาปฏิรูปแห่งชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูป
ประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงกลาโหม และส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ได้จัดท าขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มาใช้ประกอบการพิจารณา
จัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ  ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้น ารายงานผลการศึกษาและ
ข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้น ตลอดจนแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิรูปด้านกฎหมาย ที่ได้มีการจัดท าและเสนอไว้แล้วก่อนหน้านี้มาเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาการจัดท าร่าง
เบื้องต้นของแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายด้วยแล้ว สรุปสาระส าคัญของผลการศึกษาและข้ อเสนอแนะที่
เกี่ยวกับการปฏิรูปด้านกฎหมายได้ดังนี้ 

๑) ข้อเสนอการปฏิรูปของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
    ประเด็นปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง ๒ เรื่อง ได้แก่ 
   ๑.๑) การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
   ๑.๒) การแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน 

๒) ข้อเสนอของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
      มีประเด็นที่เกี่ยวข้อง ๓ เรื่อง ได้แก่ 
      ๒.๑) ปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย โดยการแก้ไขอัตราโทษตามกฎหมายให้เป็นปัจจุบัน 
รองรับกับพันธกรณีระหว่างประเทศ เน้นการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงสิทธิเสรี ภาพ 
ของประชาชน และเสนอให้แก้ไขกฎหมายบางฉบับ ดังนี้  

 

 

กฎหมาย ประเด็นที่เสนอให้แก้ไข 
พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘  ขยายอายุผังเมือง  

ก าหนดให้การแก้ไขผังเมืองท าได้ง่ายขึ้น 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ก าหนดกลไกให้เหมาะสมกับแบบอาคารปัจจุบัน 

รองรับมาตรการปูองกันอุบัติภัย 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ปรับปรุงให้ครอบคลุมการจัดการมลพิษทุกด้าน 



๘ 

 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างได้โดยง่าย 

กฎหมายควบคุมการบริโภคและผลิตภัณฑ์ยาสูบ มีมาตรการรองรับการควบคุมการโฆษณา  
หรือกลยุทธ์การตลาดแบบใหม่ 

ปรับปรุงกฎหมายการค้ามนุษย์  
ความผิดเกี่ยวกับเพศ การท าร้ายร่างกาย 

ก าหนดให้มีโทษหนัก 

ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณี
อาเซียน และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายเสรีของสินค้า 
บริการ แรงงาน และการลงทุน AEC เช่น กฎหมายว่าด้วยการ
แข่งขันทางการค้า กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค กฎหมาย
สัญชาติ กฎหมายส่งเสริมการลงทุน กฎหมายเกี่ยวกับการ
ระงับข้อพิพาทเรื่องการค้าและการลงทุน 

ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปูองกัน  
และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน 

ปรับปรุงกระบวนการด าเนินการให้มีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ ไม่มีอายุความ ไม่มีการรอลงอาญา 

ปรับปรุงกฎหมายปูองกันการบุกรุกและลักลอบ
ตัดต้นไม้ 

ก าหนดโทษหนัก และให้อ านาจในการยึดทรัพย์ 

 
   ๒.๒) การพัฒนากฎหมาย โดยการตรากฎหมายที่มีประโยชน์ต่อประชาชนและสังคม 

เน้นการสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า โดยเสนอให้มีการตรากฎหมายขึ้นใหม่  

กฎหมาย ประเด็นที่เสนอ 
กฎหมายภาษีทรัพย์สิน 
 

เน้นการสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า 

กฎหมายภาษีก้าวหน้า  ให้มีการเก็บภาษีอัตราก้าวหน้าส าหรับ 
คนที่ครอบครองที่ดินโดยไม่ท าประโยชน์ 

กฎหมายการชุมนุมในที่สาธารณะ 
 

รองรับการด าเนินการและจัดการกับการชุมนุมในที่สาธารณะ 

กฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตเชิงนโยบาย เพ่ือให้สามารถเอาผิดกับผู้เกี่ยวข้อง และเพ่ือรักษาประโยชน์
สาธารณะ 

กฎหมายคุ้มครองพยาน 
 

ก าหนดมาตรการคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลการกระท าความผิด 

กฎหมายรับรองสิทธิชุมชน ก าหนดกลไกรองรับสิทธิชุมชนเพ่ือส่งเสริมและแก้ไข 
ความขัดแย้งในพ้ืนที่ 

กฎหมายกองทุนยุติธรรม 
 

เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

กฎหมายการรับขนของทางทะเล เพ่ือให้มีมาตรการปูองกันความเสียหายที่เกิดขึ้นกับของ 
ที่ขนส่งทางทะเล 



๙ 

 

กฎหมายการจ ากัดความรับผิดในการขนส่ง 
ทางทะเล 

เพ่ือเป็นการลดต้นทุน และพัฒนาขีดความสามารถ 
ของผู้ประกอบการ 

แก้ไขกฎหมายกักเรือ 
 

เพ่ือส่งเสริมและลดค่าใช้จ่ายการประกอบธุรกิจ 

กฎหมายว่าด้วยผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ส่งเสริมการบริหารจัดการภาครัฐ และลดการคอร์รัปชัน 

 
    ๒.๓) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเสนอให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ในการตรากฎหมาย การเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน การส่งเสริมระบบยุติธรรมชุมชน และการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของกระบวนการยุติธรรม 

๓) ข้อเสนอของสภาปฏิรูปประเทศ (สปช.) 
    มีประเด็นที่เกี่ยวข้อง ๒ เรื่อง ได้แก่ 
    ๓.๑) การปฏิรูปการยกร่างกฎหมาย โดยก าหนดองค์กรหลักในการพัฒนาปรับปรุง

กฎหมาย มีการศึกษาวิจัยในเชิงลึก มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน มีการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
จัดท าประมวลกฎหมายเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงโดยง่าย ตลอดจนแก้ไขปัญหากระบวนการร่างกฎหมายทั้งระบบ 

    ๓.๒) การจัดท ากฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ โดยสร้างความ
เข้าใจกับผู้รักษาการตามกฎหมาย เพ่ือปรับปรุงเนื้อหาให้เหมาะสมและสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ  
และหลักสากล โดยเฉพาะในเรื่องหลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิในสถานะของบุคคล รวมทั้งปฏิรูปกฎหมายและนโยบาย
ในการแก้ไขปัญหาคนต่างด้าวและคนไร้รัฐให้สอดคล้องกับหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

     ๓.๓) การพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย โดยการสร้างกลุ่มผู้รับผิดชอบ 
ในการดูแลและติดตามการบังคับใช้กฎหมาย ก าหนดให้มีการประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายและจัดท ารายงาน 
ผลการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการบังคับใช้กฎหมาย 

๔) ข้อเสนอของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) 
     - ไม่มีข้อเสนอที่เก่ียวข้อง – 

๕) ข้อเสนอตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
    มีประเด็นเกี่ยวข้อง ๑ เรื่อง ได้แก่  
    ๕.๑) ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
 ๕.๑.๑) การปฏิรูปกฎหมายให้ทันสมัย โดยการเร่งรัดหน่วยงานในการทบทวน

ความเหมาะสมของกฎหมายและยกเลิกกฎหมายที่ไม่จ าเป็น การน าเครื่องมือในการวิเคราะห์ผลกระทบในการออก
กฎหมาย (RIA) มาใช้ให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ การเพ่ิมศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมาย 
รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพบุคลากรทางกฎหมายในหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนพัฒนาหรือจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือท าหน้าที่
ศึกษาวิจัยเชิงลึกเพ่ือปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมาย ตลอดจนเป็นที่ปรึกษาในการประเมินผลกระทบกฎหมายและการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

 



๑๐ 

 

๖) ข้อเสนอการปฏิรูปของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
    ๖.๑) ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          ๖.๑.๑) การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

และการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย โดยเสนอให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสม
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ และเสนอให้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการจัดท าและการทบทวนความเหมาะสม  
ของกฎหมาย 

  ๖.๑.๒) ส่งเสริมการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในการติดต่อราชการ 
โดยเสนอให้ตราพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
และเสนอให้มีการปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวเพ่ือให้ครอบคลุมถึงการอ านวยความสะดวกในการติดต่อราชการทั้งระบบ 

  ๖.๑.๓) การปรับปรุงกฎหมายเพื่อลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
โดยให้มีการก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณาก าหนดโทษทางอาญาตามกฎหมาย รวมทั้งพิจารณายกเลิกการก าหนด  
โทษอาญาที่ไม่จ าเป็น 

    ๖.๒) ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย  
  ๖.๒.๑) การปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่สร้างภาระแก่ประชาชน และการตรา

กฎหมายเพื่อลดความเหลื่อมล้ าในสังคม โดยพิจารณายกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัยหรือสร้างภาระแก่ประชาชน 
พิจารณายกเลิกกฎหมายที่ไม่จ าเป็น และพิจารณาผลักดันกฎหมายที่มีความจ าเป็นในระยะเร่งด่วน เช่น กฎหมาย
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 

    ๖.๒.๒) การปรับปรุงระบบการเรียนการสอนนิติศาสตร์ โดยการจัดท าหลักสูตร
มาตรฐาน (มคอ.๑) ส าหรับการเรียนการสอนทางด้านนิติศาสตร์   

๑.๓.๒ เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบกับข้อ ๑๐ ของระเบียบที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูป ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ก าหนดให้มีการเชิญหน่วยงานของรัฐ 
ที่เก่ียวข้องเข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศตามความ
เหมาะสม และมีการเผยแพร่ความคืบหน้าและผลการด าเนินการและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้น าผลการศึกษาและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศ  
ด้านกฎหมายมาปรับปรุงและจัดท าเป็นร่างเบื้องต้นและได้จัดให้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ “ร่างผลอันพึงประสงค์
ของการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือประกอบการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย” (ภาคผนวก ๓) ผ่านทางเว็บไซต์ 
www.thailawreform.go.th/reform และสื่อประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ นอกจากนี้ ได้มีการด าเนินการรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทั้งในรูปแบบของการ
รับฟังความคิดเห็นด้วยวาจา (Oral hearing) และการรับฟังความคิดเห็นเป็นลายลักษณ์อักษร (Written hearing) 
และน าข้อมูลที่ได้รับจากการรับฟังความคิดเห็นทั้งหมดมาวิเคราะห์เพ่ือประกอบการพิจารณาแก้ไขปรับปรุง 
ร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยด าเนินการเป็น ๔ ช่องทาง ได้แก่  

๑) การรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายโดยตรง โดยได้มีหนังสือเชิญเข้าร่วมประชุมชี้แจงและแสดง
ความคิดเห็นโดยตรงต่อคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายในรูปแบบของการรับฟังความคิดเห็นด้วยวาจา  



๑๑ 

 

ซึ่งได้มีการเชิญทั้งสิ้น ๔๖ หน่วยงาน และมีหน่วยงานเข้าร่วมชี้แจง ๓๖ หน่วยงาน และมีหนังสือชี้แจงตามมาภายหลัง 
๑๒ หน่วยงาน รายละเอียดปรากฏตามเอกสารสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นโดยตรงของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ  
ร่างผลอันพึงประสงค์ของการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย (ภาคผนวก ๔)     

๒) การรับฟังความคิดเห็นเป็นลายลักษณ์อักษรจากหน่วยงานภาครัฐ ทั้งส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ รวมทั้งหน่วยงานภาคเอกชนและหน่วยงานภาคประชาสังคม  
ที่ส าคัญ โดยมีการส่งหนังสือขอความร่วมมือไปทั้งสิ้น ๑๖๔ หน่วยงาน และได้รับหนังสือตอบทั้งสิ้น ๙๖ หน่วยงาน 
รายละเอียดปรากฏตามเอกสารสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นเป็นลายลักษณ์อักษรต่อร่างผลอันพึงประสงค์ของการ
ปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย (ภาคผนวก ๕)     

๓) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวาจาจากภาคประชาชนโดยการรับฟังความคิดเห็นในภูมิภาค
ต่าง ๆ ของประเทศ โดยได้ด าเนินการ ๔ ครั้ง ได้แก ่

 ๓.๑) ภาคเหนือ ณ โรงแรมดิเอ็มเพรส จังหวัดเชียงใหม่  
วันเสาร์ที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐  ผู้เข้าร่วมสัมมนา จ านวน ๒๕๙ คน  

 ๓.๒) ภาคใต้ ณ โรงแรมธรรมรินทร์ธนา จังหวัดตรัง 
วันอังคารที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐    ผู้เข้าร่วมสัมมนา จ านวน ๑๘๕ คน 

 ๓.๓) ภาคกลาง ณ โรงแรมเซ็นทราบายเซ็นทารา กรุงเทพมหานคร 
วันศุกร์ที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๐       ผู้เข้าร่วมสัมมนา จ านวน ๑๙๗ คน  

 ๓.๔) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ โรงแรมเซ็นทารา จังหวัดอุดรธานี  
วันจันทร์ที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๐     ผู้เข้าร่วมสัมมนา จ านวน ๑๓๓ คน  

จ านวนผู้เข้าร่วมงานทั้งสิ้น ๗๗๔ คน จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และเครือข่ายภาคประชาชน สถานศึกษา ตลอดจนประชาชนที่แสดงความจ านงเข้าร่วมงานด้วยตนเอง รายละเอียด
ปรากฏตามสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นจากการลงพ้ืนที่ (ภาคผนวก ๕)     

๔) การรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ www.thailawreform.go.th/reform    
- ไม่มีผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น - 

  



๑๒ 

 

๒. สถานการณ์และแนวโน้ม 
 

๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก  

กฎหมายเป็นเครื่องมือส าคัญในการจัดสรรประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการก าหนด 
สิทธิ หน้าที่ และความสัมพันธ์ของบุคคลที่อยู่ร่วมกันในสังคม ตลอดจนก าหนดกลไกการระงับข้อพิพาทและยุติ 
ข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้น ซึ่งในการจัดสรรผลประโยชน์ดังกล่าวต้องค านึงถึงความสมดุลและความเป็นธรรมในสังคม  
ตั้งแต่ศตวรรษที่ ๑๘ เป็นต้นมา ประเทศต่าง ๆ ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย  
และมีการวางหลักการเพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหลายประการ โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิในทรัพย์สิน
ของปัจเจกบุคคลอันเป็นพ้ืนฐานส าคัญของแนวคิดแบบเสรีนิยม ครั้นต่อมาเมื่อมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมทั้งสองครั้ง  
ในช่วงศตวรรษที่ ๑๘ และศตวรรษที่ ๑๙ ตามล าดับ เหตุการณ์ดังกล่าวได้น าพาโลกเข้าสู่ระบอบเศรษฐกิจเสรีนิยม 
อย่างชัดเจน โดยได้มีการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ที่แตกต่างไปจากเดิมโดยสิ้นเชิง  
การพัฒนารูปแบบของสังคมจากสังคมชนบทเป็นสังคมเมือง และการพัฒนาเทคโนโลยีด้านต่าง ๆ มีผลกระทบต่อ 
การจัดสรรผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบดั้งเดิมอย่างมีนัยส าคัญ สังคมอุตสาหกรรมในรูปแบบใหม่
น ามาซึ่งเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่าง ๆ ที่ช่วยอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิต แต่มีลักษณะที่เอ้ือต่อการแสวงหา
ประโยชน์ของกลุ่มนายทุนและก่อให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบและความเหลื่อมล้ าในสังคม หลายประเทศจึงได้มีความ
พยายามที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวผ่านระบบรัฐสวัสดิการและระบบสังคมนิยม ซึ่งมีการเพ่ิมบทบาทของรัฐ 
ในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากระบอบทุนนิยม ดังจะเห็นได้จากแนวคิดของ  
จอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ (John Maynard Keynes) ที่เห็นว่า รัฐต้องมีบทบาทในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
โดยไม่อาจปล่อยให้ระบบเศรษฐกิจเป็นไปตามกลไกทางตลาดด้วย “มือที่มองไม่เห็น” (Invisible hands) เพียงอย่างเดียว 
เพราะการท างานของกลไกทางตลาดเพียงล าพังไม่อาจแก้ปัญหาเงินเฟูอและการว่างงานได้ โดยเฉพาะในภาวะ
เศรษฐกจิชะลอตัว บทบาทของรัฐจึงเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากแนวคิดเสรีนิยมเดิม   

ต่อมาเมื่อเกิดภาวะวิกฤตน้ ามัน (Oil shock) ในช่วงทศวรรษที่ ๑๙๗๐ อันท าให้เห็นถึงข้อจ ากัด 
ของแนวคิดของเคนส์ นักเศรษฐศาสตร์จึงได้ย้อนกลับไปสู่แนวเสรีนิยมดั้งเดิม ดังเช่นการเสนอ “ฉันทามติวอชิงตัน” 
(Washington Consensus) เพื่อลดการควบคุมและการก ากับดูแลจากภาครัฐ โดยมุ่งเน้นให้รัฐบาลลดการควบคุม
และก ากับระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากการควบคุมและการก ากับดูแลที่มากเกินไปก่อให้เกิดต้นทุนสูง  และอาจไม่คุ้มค่า
กับประโยชน์ที่จะได้รับ อีกทั้งยังเอ้ือให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน อันเป็นที่มาของการปรับมุมมองต่อกฎหมายจากเดิม 
ที่กฎหมายถูกสร้างขึ้นเพ่ือเป็นกลไกการควบคุมการด าเนินการเรื่องต่าง ๆ เพ่ือรักษาความเป็นธรรมและความสงบ
เรียบร้อยในสังคม และเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่ารัฐจะต้องไม่ก้าวก่ายการด าเนินการของเอกชนมากเกินไป โดยเฉพาะ
ในเรื่องที่ไม่จ าเป็นและไม่มีความเกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะหรือความมั่นคงของประเทศ การควบคุมจะต้อง
กระท าอย่างได้สัดส่วนเพื่อให้การจัดสรรผลประโยชน์ทางสังคมเป็นไปอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม และสอดคล้องกับ
บริบทของสภาพสังคมในปัจจุบัน โดยไม่ก้าวล่วงไปควบคุมจนกลายเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศหรือการด าเนิน
กิจการในเรื่องต่าง ๆ ตลอดจนต้องพัฒนากฎหมายหรือกฎระเบียบให้สอดคล้องกับบริบทในการเปลี่ยนแปลง  
ของสังคมโลกในปัจจุบันที่มุ่งเน้นการติดต่อสื่อสารและการค้าการลงทุน การลดบทบาทของความเป็นประเทศและเน้น
การรวมกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้มากข้ึน 

  



๑๓ 

 

หลายประเทศประสบปัญหาในเรื่องการก าหนดกฎหมายและกฎระเบียบที่มากเกินไปจนก่อให้เกิด
ภาระและผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จนกลายเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ  
อันเป็นที่มาของแนวความความคิดในการลดกฎหมายหรือกฎระเบียบ (Deregulation) เพ่ือลดจ านวนกฎหมายหรือ
กฎระเบียบที่มีผลต่อการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และพัฒนาต่อมาจนกลายเป็นหลักในมุ่งเน้นให้เกิดการ
พัฒนาให้เป็น “กฎหมายที่ดี” (Better regulation) เพ่ือให้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมและจรรโลงสังคม 
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน และส่งเสริมให้เกิดความเป็นธรรมและเสมอภาคทางสังคม 
มากกว่ามุ่งเน้นในการควบคุมซึ่งก่อให้เกิดภาระและต้นทุนในการด าเนินการ อันเป็นที่มาของแนวความคิดในการ
ก าหนดให้มีการวิเคราะห์ผลกระทบในการตรากฎหมาย (Regulatory Impact Assessment - RIA) และประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่ก าหนดให้มีการพิจารณาทบทวนกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่เสมอ เพื่อให้สามารถรองรับการด าเนิน
นิติสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ ตามบริบทของสั งคมได้อย่างเหมาะสม ตามแนวทางขององค์การเพ่ือความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD))  
ซึ่งเป็นหลักการพ้ืนฐานส าคัญที่ได้รับการยอมรับและน ามาใช้เป็นแนวทางในการปฏิรูปกฎหมายของแต่ละประเทศ 

การปฏิรูปกฎหมายยังต้องค านึงถึงหลักการส าคัญอ่ืนอันเป็นที่ยอมรับในระดับนานาประเทศด้วย  
ไม่ว่าจะเป็นการลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคมเพ่ือให้สอดคล้องกับการก าหนดเปูาหมายการ
พัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs) ของสหประชาชาติ ที่มุ่งเน้นการลดความ
เหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม และภายหลังจากการด าเนินการตามเปูาหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ
สิ้นสุดลงเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๘ องค์การสหประชาชาติได้ก าหนดเปูาหมายการพัฒนาขึ้นใหม่โดยอาศัยกรอบความคิด 
ที่มองการพัฒนาเป็นมิติ (Dimensions) ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้มีความเชื่อมโยงกันจนพัฒนาไปสู่ 
“เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน” หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ซึ่งเมื่อเดือนกันยายน ๒๕๕๘  
ที่ผ่านมา นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยพร้อมคณะได้เข้าร่วมประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ ๗๐ 
พร้อมกับผู้น าจากประเทศสมาชิก ๑๙๓ ประเทศ และมีการร่วมรับรองร่างเอกสารเปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
หลังปี ๒๐๑๕ Sustainable Development Goals ที่เรียกว่า Transforming Our World : the 2030 Agenda  
for Sustainable Development ซึ่งได้มีการก าหนดเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกในอีก ๑๕ ปีข้างหน้า 
ทั้งหมด ๑๗ เปูาหมาย โดยมุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ า ขจัดปัญหาความยากจน สร้างความเป็นธรรมในสังคม 
ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน รวมถึงสนับสนุนให้เกิดสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมส าหรับการ 
พัฒนาที่ยั่งยืน จัดให้มีการเข้าถึงความยุติธรรมส าหรับทุกคน และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ  
และมีความครอบคลุมในทุกระดับ  นอกจากนี้ยังมีหลักการที่ส าคัญอ่ืนด้วย เช่น หลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (UN Guiding Principles on business and Human Rights - UNGPs)  

ปัจจุบันมุมมองทางกฎหมายได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างสิ้นเชิง หลายประเทศพยายามที่จะปรับตัว
เพ่ือให้กฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ เป็นกลไกในการส่งเสริมการค้าการลงทุนและการพัฒนาประเทศ การจัดสรร
ประโยชน์ทางสังคมให้เกิดความเป็นธรรมและขจัดความเหลื่อมล้ า การคุ้มครองประโยชน์สาธารณะได้อย่างเหมาะสม
และทั่วถึง การรองรับต่อการพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนเพ่ือรองรับสภาพการณ์หรือภัย
คุกคามในรูปแบบใหม่ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) หรือการพัฒนาการด าเนินการไปสู่
รูปแบบของเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) จนอาจกล่าวได้ว่ากฎหมายได้กลายเป็นปัจจัยส าคัญในการ 
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ และเป็นตัวชี้วัดที่ส าคัญต่อการด าเนินการทางเศรษฐกิจและสภาพสังคม ซึ่งมีผลต่อ



๑๔ 

 

ความน่าเชื่อถือในการค้าและการลงทุนของนานาประเทศ ดังจะเห็นได้จากการน ากฎหมายมาเป็นปัจจัยในการ
พิจารณาก าหนดตัวชี้วัดในเรื่องต่าง ๆ เช่น การจัดอันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) 
หรือการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (IMD World Competitiveness) ฯลฯ จึงเป็นที่ชัดเจนว่า 
การพัฒนาประเทศไม่อาจประสบความส าเร็จ หากไม่มีการปฏิรูปกลไกทางกฎหมายให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ
เพียงพอที่จะรองรับให้เกิดการขับเคลื่อนไปสู่เปูาหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 
๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน 

การปฏิรูปของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมาจะมีกฎหมายเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศมาโดยตลอด โดยกฎหมายได้ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการจัดสรรประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมให้สอดคล้อง
กับการพัฒนาประเทศ ดังเช่นในยุคของสังคมด้านการเกษตรกรรมช่วงก่อนปี พ.ศ. ๒๕๐๐ กฎหมายที่ตราขึ้น 
ในช่วงเวลาดังกล่าวส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นการควบคุมและจัดสรรทรัพยากรธรรชาติเพ่ือประโยชน์ในด้านการเกษตรเป็นหลัก 
เช่น ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติชลประทานราษฎร์ พ.ศ. ๒๔๘๒ พระราชบัญญัติชลประทานหลวง  
พ.ศ. ๒๔๘๕ พระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เป็นต้น ครั้นต่อมาเมื่อมีการปฏิรูปประเทศเข้าสู่ยุค
อุตสาหกรรมเบาในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๐๘ - พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งมีความจ าเป็นต้องพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประเทศ จนน าไปสู่การตรากฎหมายเพ่ือรองรับหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติการไฟฟูานครหลวง  
พ.ศ. ๒๕๐๑ พระราชบัญญัติการไฟฟูาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ 
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ และได้มีการตรากฎหมายเพ่ือรองรับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจนมาสู่ 
ยุคอุตสาหกรรมหนักในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๒๐ - พ.ศ. ๒๕๒๙ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐  
หรือพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ อันเป็นพ้ืนฐานส าคัญต่อเนื่องไปสู่การพัฒนา
ประเทศอย่างก้าวกระโดดในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๐ - พ.ศ. ๒๕๔๐ และมีการผลักดันให้เกิดการปฏิรูปกฎหมายอย่างชัดเจน
โดยการจัดตั้ง “คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย” ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๔ เพ่ือพิจารณาศึกษาตรวจสอบบรรดากฎหมาย
ที่ใช้บังคับอยู่ เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนการเสนอให้มีการตรากฎหมายเพ่ือรองรับการ
พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือการบริหารราชการของประเทศ ซึ่งนับเป็นช่วงเวลาที่ส าคัญของการ
ปฏิรูปกฎหมายเพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศ 

ช่วงภายหลังปี พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นต้นมา นับเป็นช่วงเวลาของการพัฒนาแนวความคิดในด้าน
ประชาธิปไตยและการควบคุมการใช้อ านาจรัฐให้เป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม ในช่วงเวลานี้จึงเริ่มมีการ  
ตรากฎหมายที่ส าคัญในการก ากับและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และสร้างกลไกส่งเสริม  
ให้เกิดธรรมาภิบาล (Good Governance) ขึ้นในสังคมไทย เช่น พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์การใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้เกิดความชัดเจนและโปร่งใส ตลอดจนการ
จัดตั้งศาลปกครองขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือให้การตรวจสอบการด าเนินการต่าง ๆ ของภาครัฐเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
ซึ่งถือเป็นช่วงเวลาส าคัญของการปฏิรูปกฎหมายมหาชนในประเทศไทย 

 
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นต้นมา ด้วยการพัฒนาทางสังคมและเทคโนโลยีที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว  

และมีผลต่อการพัฒนาประเทศอย่างก้าวกระโดด ก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่หลากหลายและซับซ้อน



๑๕ 

 

ยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องมีการตรากฎหมายขึ้นรองรับเป็นจ านวนมาก ทั้งที่เป็นไปเพ่ือเป็นการควบคุม ส่งเสริม และเพ่ือให้
เกิดสภาพบังคับทางกฎหมายรองรับรูปแบบของนิติสัมพันธ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น รวมถึงการตรากฎหมายเพ่ือให้สอดคล้อง
ตามพันธกรณีระหว่างประเทศต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาประเทศให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  กฎหมายหลายฉบับถูกตราขึ้น 
และก าหนดมาตรการที่มุ่งเน้นการควบคุม ท าให้เกิดขั้นตอนและสร้างภาระแก่ประชาชน และก่อให้เกิดต้นทุน ในการ
ด าเนินการตามกฎหมายอันเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการค้า การลงทุน และการพัฒนาความสามารถของประเทศ 
เนื่องจากไม่มีการวิเคราะห์ผลกระทบก่อนการตรากฎหมาย ประกอบกับกฎหมายหลายฉบับยังไม่ได้รับการทบทวน
เพ่ือปรับปรุงหรือแก้ไขให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของสังคมในปัจจุบัน จึงท าให้เกิดความล้าสมัย
และไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ กฎหมายหลายฉบับถูกมองว่าไม่สอดคล้องกับบริบทในการพัฒนาของสังคมโลก  
ขัดต่อหลักสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนไม่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป จนกลายเป็น
อุปสรรคต่อการค้าและการลงทุนของประเทศ และท าให้ขาดความยอมรับนับถือในประชาคมโลก ดังตัวอย่างที่เห็น  
ได้จากกรณีของการควบคุมการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม (IUU Fishing) การแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ตลอดจนการแก้ไขปัญหาเรื่องมาตรฐานความปลอดภัยการบินของประเทศ 
เพ่ือให้เป็นไปตามหลักสากล ซึ่งแม้ที่ผ่านมาได้มีความพยายามในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายมาเป็นล าดับแต่ก็ไม่ได้รับ
การสนับสนุนอย่างต่อเนื่องเท่าท่ีควรอันเนื่องมาจากสถานการณ์ทางการเมืองที่ไม่มีเสถียรภาพ ซึ่งมักจะเริ่มด าเนินการ
ต่อเมื่อเกิดปัญหาอย่างรุนแรงจนยากต่อการแก้ไข 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันได้มีการก าหนด “หลักการ” และ “กลไก” ที่ส าคัญ
ไว้หลายประการเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปกฎหมาย โดยเฉพาะหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ที่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และกลไกการด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ เพ่ือให้กฎหมายเป็น “กฎหมายที่ดี” และสอดคล้องกับ
สภาพความต้องการที่แท้จริงของสังคม ทั้งการก าหนดให้มีการวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมายเพ่ือค านึงถึงภาระ 
และต้นทุนในการด าเนินการตามกฎหมาย การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
และติดตามตรวจสอบทั้งในขั้นตอนของการจัดท าร่างกฎหมายและการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย  
เพ่ือสื่อถึงความต้องการของสังคมและเพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้และเข้าใจกฎหมายได้อย่างถูกต้อง อันจะท าให้สามารถใช้ 
“สิทธิ” ของตนได้อย่างเหมาะสม และปฏิบัติ “หน้าที่” ตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง รวมทั้งการก าหนดกลไก 
เพ่ือรองรับให้เกิดการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ อันเป็นประเด็นที่น ามาสู่การปฏิรูปกลไกทางกฎหมายเพื่อรองรับ  
ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป   

 
๓. การด าเนินการของรัฐบาลในช่วงที่ผ่านมา  

ที่ผ่านมารัฐบาลในสมัย พลเอก ประยุทธ  จันทร์โอชา ได้มีการผลักดันการด าเนินการในด้านต่าง ๆ 
เพ่ือให้เกิดการปฏิรูปกฎหมายอย่างต่อเนื่อง ทั้งในส่วนที่เป็นการด าเนินการโดยมาตรการทางบริหาร เช่น การแต่งตั้ง
คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน (คณะที่ ๓) เพ่ือติดตามและขับเคลื่อนการปฏิรูป
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ของรัฐบาล หรือการมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบ 
“นโยบายการปฏิรูปกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับฝุายบริหาร” เพ่ือวางกรอบการด าเนินการในเรื่องทางกฎหมาย 
ให้เกิดความชัดเจน ทั้งการก าหนดให้มีการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย (checklist) โดยมีการวิเคราะห์
ผลกระทบและรับฟังความคิดเห็นอย่างรอบด้านก่อนการเสนอร่างกฎหมาย และการก าหนดให้มีการทบทวนความ



๑๖ 

 

เหมาะสมของกฎหมายตามรอบระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือพัฒนาคุณภาพของกฎหมาย ฯลฯ  ตลอดจนได้มีการผลักดัน
กฎหมายในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

(๑) การผลักดันให้มีการตรากฎหมายส าคัญเพ่ือประโยชน์แก่การปฏิรูปและพัฒนาระบบราชการ  
เช่น พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติ 
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘  

(๒) การผลักดันให้มีการตรากฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน
ของประเทศ เช่น พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๙  พระราชก าหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘   

(๓) การผลักดันให้มีการตรากฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณี 
ระหว่างประเทศ เช่น พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติการรับขนคนโดยสารทางถนน
ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗  

(๔) การผลักดันให้มีการตรากฎหมายส าคัญเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
ของประเทศ เช่น พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเปูาหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติระบบการช าระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐  

(๕) การผลักดันให้มีการตรากฎหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า  
เช่น พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร
พันธะสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก  
พ.ศ. ๒๕๕๙ พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ ๒๕๕๘ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. ๒๕๕๗  

(๖) การผลักดันให้มีการตรากฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุ กที่ดิน 
และการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศ เช่น พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๙ พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติสวนปุา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘   

นอกจากนี้ ได้มีการแต่งตั้ง “คณะกรรมการที่ปรึกษาเพ่ือก ากับการปฏิรูปกฎหมาย (ทปก.)” ขึ้น  
เพ่ือท าหน้าที่ในการผลักดันและติดตามให้การปฏิรูปด้านกฎหมายเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งต่อมาได้ปรับปรุง
บทบาทเป็น “คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน” และด าเนินการต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน  

 
 
 
 
 



๑๗ 

 

๔. ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทฯ 

 เนื่องจากปัจจุบันยังอยู่ระหว่างการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้นตามขั้นตอนที่ก าหนดในพระราชบัญญัติ
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายจึงได้น าร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ ๒๐ ปี ที่คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ จัดท าขึ้น  
มาเป็นข้อมูลในการพิจารณาความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องตามมาตรา ๒๘ (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ก าหนดให้น าข้อมูลดังกล่าวมาใช้เป็นหลักในการจัดท า 
ร่างยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น  และจะมีการพิจารณาทบทวนในประเด็นนี้อีกครั้งเมื่อการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติหรือ  
แผนแม่บทแล้วเสร็จต่อไป    

๔.๑ ความสอดคล้องของการปฏิรูปด้านกฎหมายกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
 ร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (ฉบับวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๐) 
 ๔.๑.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 หัวข้อที่ ๒.๒.๒ การพัฒนาสังคมผู้ประกอบการเพ่ือสร้างผู้ประกอบการทางธุรกิจ โดยการ

พัฒนากฎระเบียบที่อ านวยความสะดวกในการตั้งธุรกิจใหม่ได้ง่ายขึ้น 
   ๔.๑.๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

 หัวข้อที่ ๔.๔.๑   สร้างความเสมอภาคโดยการปรับแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  
ให้มีความทันสมัย ลดความขัดแย้งของกฎหมาย และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศและลดความเหลื่อมล้ า  
รวมทั้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการไขกฎหมายกฎหมายตั้งแต่ข้ันตอนการร่าง มีการสร้างความรู้พ้ืนฐานทางกฎหมาย
ในชุมชน ตลอดจนบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและเคร่งครัด 

 ๔.๑.๓ ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  หัวข้อที่ ๖.๖   การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน 

ทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยปรับปรุงยกเลิกกฎหมาย 
ให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดินและการพัฒนาประเทศ การประกอบ
ธุรกิจ และการให้บริการประชาชน การออกกฎหมายใหม่ต้องมีการตรวจสอบความจ าเป็นและวิเคราะห์ผลกระทบ 
ของกฎหมาย มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เก่ียวข้อง และมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ทุกรอบระยะเวลา โดยต้องมีการ
ก าหนดวิธีการด าเนินการที่ชัดเจนและเป็นไปตามมาตรฐานสากล  

๔.๒ ความสอดคล้องของการปฏิรูปด้านกฎหมายกับแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ 
- ยังไม่มีข้อมูล -  
 

  



๑๘ 

 

๕. เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
 การก าหนดกรอบการด าเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายจะยึดตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นหลัก โดยพิจารณาประกอบกับกลไกการปฏิรูปกฎหมายที่มีการด าเนินการ 
อยู่ในปัจจุบัน ทั้งในส่วนของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งท าหน้าที่
ในผลักดันให้เกิดการปฏิรูปกฎหมายมาอย่างต่อเนื่อง และการด าเนินการของคณะกรรมการที่ปรึกษาเพ่ือก ากับ  
การปฏิรูปกฎหมาย ที่ภายหลังได้เปลี่ยนมาเป็น คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน ซึ่งเป็นกลไก
ที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้น  ทั้งนี้ เพ่ือให้ผลสัมฤทธิ์ที่จะเกิดขึ้นมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และเร่งรัด  
การด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปกฎหมายที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
มุ่งเน้นการสร้างกลไกทางกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปตามหลัก “ทวิยุทธศาสตร์” อันได้แก่ การมีกลไก 
ทางกฎหมายเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และการมีกลไกทางกฎหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและขจัด
ความเหลื่อมล้ าในสังคม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่าง “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” สอดคล้องกับบริบทของการพัฒนาสู่ 
THAILAND ๔.๐ ตามนโยบายของรัฐบาล และเป็นไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ ๙ ตลอดจนเปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ของสหประชาชาติ 

การปฏิรูปด าเนินการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายในครั้งนี้ด าเนินการบนพ้ืนฐานส าคัญ  
๓ ประการ ได้แก่ การก าหนดวัตถุประสงค์หรือผลอันพึงประสงค์ท่ีชัดเจน (Purpose) การก าหนดกลไกการด าเนินการ
ที่เป็นรูปธรรม (Process) และด าเนินการผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public) โดยในร่างแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมายได้มีการก าหนดผลอันพึงประสงค์ กิจกรรมและวิธีการด าเนินการ ขั้นตอนการด าเนินการ  
รวมทั้งตัวชี้วัดและวงเงินที่ใช้ในการด าเนินการ เพ่ือประโยชน์ในการติดตามและตรวจสอบให้เป็นไปตามที่ก าหนด  
โดยผ่านการศึกษาข้อเสนอแนะในการปฏิรูปที่เกี่ยวกับด้านกฎหมายทั้งหมดในช่วงที่ผ่านมา ตลอดจนได้จัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของหน่วยงานผู้รักษาการหรือมีหน้าที่รับผิดชอบตามกฎหมาย 
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง และประชาชน ทั้ งการเชิญมาร่วมประชุมโดยตรง มีหนังสือสอบถาม 
เป็นลายลักษณ์อักษร และการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นเป็นการทั่วไปครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศ และน า
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะมาพิจารณาปรับปรุงในการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศประกอบด้วยทั้งหมด  
เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายเกิดผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมายได้ก าหนดเปูาหมายหรือผลอันพึงประสงค์ของการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย ๑๐ ประการ 
ดังต่อไปนี้ 

 
เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์ที่ ๑ มีกลไกให้การออกกฎหมายเป็นกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น 

รวมทั้งมีกลไกในการทบทวนกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้ว  
เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย 

เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์ที่ ๒ ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย และเป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน 

 



๑๙ 

 

เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์ที่ ๓   มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความ 
เป็นธรรมในสังคม 

เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์ที่ ๔ มีกลไกให้มีการตรากฎหมายเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ 

เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์ที่ ๕ พัฒนากระบวนการจัดท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย 
ให้รวดเร็ว รอบคอบ และสอดคล้องกับเงื่อนเวลาในการตรา
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์ที่ ๖   มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
ที่มีความส าคัญ และจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการ
จัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชน 

เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์ที่ ๗ มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายโดยสะดวกและเข้าใจ
กฎหมายได้ง่ายรวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย 
ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือการตีความกฎหมายให้ประชาชน
เข้าถึงได้โดยสะดวก 

เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์ที่ ๘ ปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย  
เพ่ือพัฒนานักกฎหมายให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่ดี 

เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์ที่ ๙   พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ีอสนับสนุนให้ประชาชน
ติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายได้โดยสะดวก เพ่ือลด
ค่าใช้จ่ายและขจัดช่องทางการทุจริตประพฤติมิชอบ 

เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์ที่ ๑๐   มีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
ทั้งนี้ เมื่อมีการประกาศแผนปฏิรูปแล้ว จะต้องมีการก ากับและติดตามให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ  

ตามกิจกรรมที่ก าหนดเพ่ือให้การด าเนินการส าเร็จได้ตามเปูาหมายหรือผลอันพึงประสงค์ รวมทั้งมีการปรับปรุงแผน  
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างเหมาะสมต่อไป 
 

๕.๑ วัตถุประสงค์รวม 

(๑) เพ่ือให้กฎหมายที่ตราขึ้นเป็นกฎหมายที่ดี มีการตรากฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และมีการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือปรับปรุงให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

(๒) เพ่ือให้มีการทบทวนหรือยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ 
และการด าเนินธุรกิจของประชาชน  

(๓) เพ่ือให้มีกลไกทางกฎหมายในการสร้างความเป็นธรรมและขจัดความเหลื่อมล้ า 
(๔) เพ่ือให้มีกลไกทางกฎหมายในการเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ 
(๕) เพ่ือให้มีการพัฒนากระบวนการตรากฎหมายให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 



๒๐ 

 

(๖) เพ่ือให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย และมีกลไกช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชน 

(๗) เพ่ือให้มีการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายภาครัฐเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมาย
ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้โดยง่าย 

(๘) เพ่ือให้มีการพัฒนาการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย เพ่ือให้ผู้ประกอบวิชาชีพ
กฎหมายเป็นผู้มีความรอบรู้ มีคุณธรรม และจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพ 

(๙) เพ่ือให้มีการใช้เทคโนโลยีในการติดต่อราชการเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน และปูองกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย 

(๑๐) เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
 

 ๕.๒ เป้าหมายรวม 
๑) กฎหมายเป็นกฎหมายที่ดีและเป็นธรรม สอดคล้องกับหลักนิติธรรม   
๒) กฎหมายเป็นเครื่องมือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ไม่สร้างภาระให้แก่ประชาชน  

และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
๓) ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายอย่างเหมาะสม 
๔) ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย และสามารถเข้าถึงกฎหมายได้โดยง่าย 
๕) ผู้บังคับใช้กฎหมายมีความรู้ความเข้าใจ และมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างถูกต้องและเป็นธรรม 
 

๖. ตัวชี้วัด  
 ๑) คุณภาพของกฎหมาย  
 ๒) จ านวนของกฎหมายที่ล้าสมัย กฎหมายที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรม และกฎหมายที่สร้าง

ภาระแก่ประชาชนและเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ ที่มีการยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุง 
 ๓) ตัวชี้วัดจากการจัดอันดับในเรื่องต่าง ๆ ที่มีการน ากฎหมายมาเป็นข้อพิจารณา 
 ๔) ความสะดวกการเข้าถึง รับรู้ และปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน   
 
๗. วงเงินและแหล่งเงิน  

วงเงิน :  ๙๙๑ ล้านบาท และ ๕๒๘ ล้านต่อปี และงบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
แหล่งเงิน : งบประมาณแผ่นดิน  
 

 



๒๑ 

 

ประเด็นปฏิรูปที่ ๑ :  
มีกลไกให้การออกกฎหมายเป็นกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น รวมทั้งมีกลไกในการ 

ทบทวนกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้ว เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น  

และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึง  
ตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือให้ปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง  
ทั้งนี้ ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น  
ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน และเมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว 
รัฐพึงจัดให้มีระบบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป   
อีกทั้งยังได้ก าหนดให้รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น พึงก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้  
ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

หลักการดังกล่าวข้างต้นถือเป็นหลักการส าคัญในการพัฒนาคุณภาพของกฎหมายให้เป็นกฎหมายที่ดี สอดคล้อง
กับสภาพความต้องการของสังคม และเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม เนื่องจากจะต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นและมีการรับฟังความคิดเห็นอย่างรอบด้านก่อนการตรากฎหมาย ตลอดจนมีการประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของกฎหมายเมื่อมีผลใช้บังคับแล้วเพ่ือปรับปรุงให้เหมาะสมกับบริบทของสังคม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๒๕๘ ค. (๑) จึงได้ก าหนดผลของการปฏิรูปด้านกฎหมายรองรับไว้อย่างชัดเจนว่า จะต้องมีกลไกให้ด าเนินการ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับ
หลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการ
โดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้การท างานเกิดความคล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนและไม่สร้างภาระ
แก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดสภาพบังคับท่ีจะต้องน าหลักการดังกล่าวไปปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

ที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบนโยบายการปฏิรูปกฎหมายในส่วน 
ที่เกี่ยวกับฝุายบริหารเพ่ือวางกรอบการด าเนินการในเรื่องดังกล่าว โดยเฉพาะการก าหนดให้มีการตรวจสอบความจ าเป็น
ในการออกกฎหมายอย่างเคร่งครัด และต่อมาได้มีมติเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เห็นชอบแนวทางการจัดท าและ
เสนอร่างกฎหมายเพ่ือรองรับการด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด ซึ่งที่ผ่านมาก็ได้มีการด าเนินการมาในระยะหนึ่ง แต่เป็น เพียง
ช่วงเริ่มต้นและเป็นไปอย่างจ ากัด โดยเฉพาะในเรื่องการมีส่วนร่วมในการรับรู้และแสดงความคิดเห็นของประชาชน  



๒๒ 

 

ซึ่งแม้จะมีกลไกและช่องทางเผยแพร่ร่างกฎหมายให้ประชาชนได้รับรู้และร่วมแสดงความคิดเห็น แต่ยังมีผู้รับรู้
รับทราบเป็นจ านวนน้อยและไม่มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเท่าที่ควร   

เพ่ือให้การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
จ าเป็นต้องมีการก าหนดกลไกเก่ียวกับหลักเกณฑ์และข้ันตอนการด าเนินการที่ชัดเจนและมีสภาพบังคับ รวมทั้งจัดให้มี
กลไกในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
ตลอดจนต้องจัดช่องทางให้ประชาชนหรือผู้ได้รับผลกระทบจากกฎหมายได้รับทราบและ เข้าใจถึงสาระส าคัญ 
และความจ าเป็นของการเสนอกฎหมายได้โดยง่าย เพื่อส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  
อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพของกฎหมายที่ตราขึ้นให้เป็นกฎหมายที่ดี สอดคล้องกับสภาพความต้องการ
ของสังคม และเป็นไปเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

แนวทางการด าเนินการที่ก าหนดในผลอันพึงประสงค์ข้อนี้จึงก าหนดให้มีการตรากฎหมาย 
เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้เกิด 
ความชัดเจน มีการก าหนดวิธีการด าเนินการและผู้รับผิดชอบ รวมทั้งหลักเกณฑ์และกลไกในการรับฟังความคิดเห็น 
ทั้งในส่วนของการวิเคราะห์ผลกระทบในการจัดท าร่างกฎหมาย และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่มีผล  
ใช้บั งคับแล้ว ให้ เป็นไปอย่าง เหมาะสม ตลอดจนก าหนดให้มีการจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศกลาง                     
เพ่ือเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลทางกฎหมายและเป็นช่องทางในการมีส่วนร่วมตรวจสอบ ติดตาม และแสดงความคิดเห็น
ของประชาชน เพ่ือให้การเข้าถึงข้อมูลและการประชาสัมพันธ์เป็นไปโดยง่าย  นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดให้มอบหมาย
ผู้รับผิดชอบในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการให้เกิดความชัดเจน เพ่ือให้มีการประเมินคุณภาพ
ของการด าเนินการ ตลอดจนดูแลและจัดการข้อมูลในระบบให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และมีการประชาสัมพันธ์          
ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึงผ่านช่องทางที่หลากหลายและสามารถเข้าใจได้โดยง่าย ซึ่งจะท าให้การด าเนินการ
ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและมีการพัฒนาคุณภาพ          
ของกฎหมายอย่างเป็นระบบต่อไป 

 
  



๒๓ 

 

เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ ์
๑) มีการตรากฎหมายเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์  

ของกฎหมาย ทั้งในส่วนของการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง  
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ ตลอดจน
การเปิดเผยผลการด าเนินการต่อสาธารณะ ซึ่งมีความชัดเจนและสามารถบังคับให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม  

๒) มีกลไกตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามหลักการตาม
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รวมทั้งมีการจัดท าระบบสารสนเทศกลาง เพ่ือเป็นเครื่องมือ
และช่องทางในการด าเนินการและการมีส่วนร่วมของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓) มีการก าหนดเกณฑ์การพิจารณาการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การก าหนดกรอบ  
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ และการก าหนดโทษทางอาญา ที่สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดท าร่างกฎหมายและการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย  
เพ่ือพัฒนาให้เป็นกฎหมายที่ดี  

 
กรอบระยะเวลาการด าเนินการในภาพรวม 

๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๓) และด าเนินการต่อเนื่องในระยะยาว  
 

ตัวชี้วัดในภาพรวม 
 ๑) ร่างกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย และมีการออก  
อนุบัญญัติรองรับการด าเนินการตามกฎหมายอย่างครบถ้วน 

๒) มีการก าหนดส่วนงานหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  
การด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รวมทั้งมีระบบสารสนเทศกลาง 
เพ่ือเป็นเครื่องมือส าหรับรองรับการด าเนินการให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ  

๓) ระดับความรับรู้และเข้าใจของบุคลากรหน่วยงานภาครัฐและประชาชนเกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยพิจารณาจากจ านวนครั้งของการจัดสัมมนาและจ านวนผู้เข้าร่วมสัมมนา 
ตลอดจนจ านวนครั้งของการจัดหลักสูตรอบรมและจ านวนผู้ผ่านหลักสูตรอบรม 

๔) ระดับหรือจ านวนของการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการแสดงความคิดเห็นต่อ  
ร่างกฎหมาย หรือการด าเนินการอื่นใดตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

๕) จ านวนของกฎหมายที่มีการน ามาทบทวนหรือปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 
วงเงินและแหล่งเงินในภาพรวม 

วงเงิน : ๔๐๐ ล้านบาท และ ๕ ล้านบาทต่อปี นอกนั้นใช้งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
แหล่งเงิน : งบประมาณแผ่นดิน 

  



๒๔ 

 

กิจกรรมและวิธีการตามผลอันพึงประสงค์ 
 
 ๑. จัดท ากฎหมายเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมาย การก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย เพื่อเป็นหลักเกณฑ์ประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้ว 

๑.๑ จัดท าและเสนอร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... ต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ และเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารณา
เป็นเรื่องด่วนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว โดยให้ถือเป็นกฎหมายเพ่ือการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑  
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑.๒ จัดท าร่างอนุบัญญัติเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการรองรับการปฏิบัติตามกฎหมายในข้อ ๑.๑  
- ระยะเวลา : ภายใน ๓ เดือนนับแต่ประกาศใช้กฎหมายตามข้อ ๑.๑  
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑.๓ สร้างความรู้ความเข้าใจในการด าเนินการตามกฎหมายในข้อ ๑.๑ โดยให้ด าเนินการเป็น ๒ ส่วน 
(๑) จัดสัมมนาเพื่อประชาสัมพันธ์และท าความเข้าใจกับหน่วยงานของรัฐอย่างทั่วถึง  

- ระยะเวลา : ภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่กฎหมายประกาศใช้ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา / ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   
- งบประมาณ : ๕๐ ล้านบาท 

(๒) จัดหลักสูตรอบรมการปฏิบัติตามกฎหมายในข้อ ๑.๑ ผนวกไว้ในหลักสูตรอบรมนักกฎหมายภาครัฐ  
- ระยะเวลา : ภายใน ๖ เดือน นับแต่กฎหมายมีผลใช้บังคับ และอบรมต่อเนื่องระยะยาว 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ เว้นแต่การจัดหลักสูตรอบรมตามข้อ ๑.๓ (๒) ให้ด าเนินการต่อเนื่องระยะยาว 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
  (๑) ร่างกฎหมายตามข้อ ๑.๑ ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
  (๒) มีการออกกฎหมายล าดับรองเพ่ือก าหนดรายละเอียดการปฏิบัติตามกฎหมายข้อ ๑.๑ ครบถ้วน 

(๓) ความรับรู้ของประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยพิจารณาจากจ านวนของการจัดสัมมนา  
และผู้เข้าร่วมสัมมนา ตลอดจนจ านวนการจัดหลักสูตรอบรมและผู้ผ่านการอบรมหลักสูตร 

 
  



๒๕ 

 

วงเงินและแหล่งเงินตามกิจกรรม 
๕๐ ล้านบาท จากงบประมาณแผ่นดิน ส าหรับการจัดสัมมนาเพื่อสร้างการรับรู้ 
นอกนั้นใช้งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

 ๒. จัดให้มีกลไกตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตาม
กฎหมายในข้อ ๑.๑ โดยเฉพาะในเรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

๒.๑ ก าหนดผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการตามกฎหมายในข้อ ๑.๑ 
โดยให้ด าเนินการดังนี้  

(๑) ระยะแรก ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาจัดตั้งหรือก าหนดส่วนงานระดับกอง
เพ่ือท าหน้าที่รับผิดชอบในการก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติ การสร้างการรับรู้  ตลอดจนติดตาม ตรวจสอบ  
และประเมินผลการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งอย่างน้อย 
ควรต้องประกอบด้วยบุคลากรที่เป็นนักกฎหมาย และนักวิชาการด้านอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นต่อการวิเคราะห์และประเมินผล
กระทบของกฎหมาย เช่น เศรษฐศาสตร์ การเงิน สังคมวิทยา ฯลฯ  โดยจะต้องจัดให้มีการฝึกอบรมและประเมิน
คุณภาพในการท าหน้าที่ และมีการก าหนดค่าตอบแทนให้อย่างเหมาะสมในลักษณะเดียวกับนักกฎหมายกฤษฎีกา  
ทั้งนี้ ในระหว่างที่ยังไม่สามารถจัดให้มีอัตราต าแหน่งนักวิชาการด้านอ่ืนนอกจากนักกฎหมาย ให้ด าเนินการร่วมกับ
นักวิชาการด้านอ่ืนในหน่วยงานอื่นของรัฐหรือนักวิชาการในภาคส่วนอ่ืนไปพลางก่อน     

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
- งบประมาณ : ๕ ล้านบาทต่อปี 

(๒) ระยะยาว ให้มีการพิจารณาจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะ (บุคลากรประมาณ ๕๐ - ๑๐๐ คน)  
เพ่ือท าหน้าที่ในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ต่อเนื่องจากการด าเนินการในระยะแรก โดยให้เพ่ิมเติมบทบาทหน้าที่ในการศึกษาวิจัยเชิงลึก
เกี่ยวกับการพัฒนาหลักเกณฑ์การด าเนินการ การวิเคราะห์ผลกระทบ และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้อย่างมีประสิทธิภาพในระยะยาว
ตลอดจนให้มีหน้าที่และอ านาจในการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะ การจัดฝึกอบรม หรือรับด าเนินการในเรื่อง
ดังกล่าวแทนหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
- งบประมาณ : อย่างน้อย ๕๐ ล้านบาท และจะต้องมีการประเมินงบประมาณที่ชัดเจนอีกครั้ง 

ตามรูปแบบและจ านวนบุคลากรของหน่วยงานที่จะจัดตั้งข้ึน  
๒.๒ ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมกับส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์จัดท าระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและเครือข่ายเชื่อมโยงในลักษณะของระบบกลาง เพ่ือเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลและช่องทางส าหรับรับฟัง
ความคิดเห็นและประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
โดยให้หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายเป็นผู้รับผิดชอบในการลงข้อมูลในระบบดังกล่าว ตลอดจนใช้ส าหรับเป็น
ช่องทางของประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ ในการมีส่วนร่วมและติดตามตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ 

 
 



๒๖ 

 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (จัดท าและดูแลรักษาระบบ) / ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ก าหนดรูปแบบในการลงข้อมูล) / หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมาย (ลงข้อมูลในระบบ) 
- งบประมาณ : ๓๐๐ ล้านบาท 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ระยะแรก ด าเนินการภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒  
ระยะยาว ด าเนินการภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕   

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
 (๑) มีการก าหนดส่วนงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 
  การด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายในข้อ ๑.๑ และมีการจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือท าหน้าที่ในการ 
  ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ในการออกกฎหมายในเชิงลึก ตลอดจนให้ค าปรึกษา
  หรือรับด าเนินการ เ พ่ือให้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
  แห่งราชอาณาจักรไทย ในระยะยาว 
 (๒) จัดท าระบบสารสนเทศกลางตามข้อ ๒.๒ แล้วเสร็จ และสามารถรองรับการใช้งานให้เป็นไป 
  ตามกฎหมายในข้อ ๑.๑ 

วงเงินและแหล่งเงินตามกิจกรรม 
 - ๕ ล้านบาทต่อปี ส าหรับรองรับการท าหน้าที่ของส่วนงานหรือหน่วยงานในระยะสั้นตามข้อ ๒.๑ (๑) 
- ๓๕๐ ล้านบาท ส าหรับการจัดตั้งหน่วยงานในระยะยาวตามข้อ ๒.๑ (๒) และการจัดท าระบบ

สารสนเทศกลางตามข้อ ๒.๒  
- นอกนั้นใช้งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

๓. ก าหนดเกณฑ์การพิจารณาในเรื่องระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การก าหนดกรอบการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ และการก าหนดโทษทางอาญา เพื่อใช้เป็นแนวทางในการยกร่างกฎหมายหรือทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้ว ให้สอดคล้องกับเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย
ตามมาตรา ๒๕๘ ค. (๑) และหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

๓.๑ จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับกลไกการใช้ระบบอนุญาต ระบบการด าเนินการโดย
คณะกรรมการ การก าหนดกรอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่  และการก าหนดโทษทางอาญา เพ่ือให้เป็นไปตาม
หลักการตามมาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ค. (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
- งบประมาณ : ใช้งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรตามข้อ ๑.๓   

๓.๒ รวบรวมข้อมูลที่ได้รับจากการสัมมนามาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดเกณฑ์ที่เหมาะสม และรายงานต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบถึงแนวทางการด าเนินการในระยะต่อไป  ทั้งนี้ อาจเสนอให้มีการก าหนดเป็นมติคณะรัฐมนตรี
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติไปพลางก่อน โดยการก าหนดเป็นมติคณะรัฐมนตรีหรืออาจพิจารณาก าหนดเพ่ิมเติม



๒๗ 

 

ไว้ในแนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐   

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑   
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๓.๓ ด าเนินการยกร่างกฎหมายที่จ าเป็นต้องตราขึ้นเพ่ือรองรับการด าเนินการตามข้อ ๓.๒ (ถ้ามี)  
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พิจารณาเป็นเรื่องเร่งด่วน โดยถือเป็นกฎหมาย 
เพ่ือการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เช่น การเสนอปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และกรอบระยะเวลาส าหรับ 
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ หรือเสนอให้มีการตรากฎหมายว่าด้วยการก าหนดโทษทางอาญาที่เหมาะสมหรือปรับปรุง
โทษปรับทางอาญาให้เป็นโทษปรับทางปกครอง เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒   
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๓.๔ จัดสัมมนาเพื่อสร้างความรับรู้และความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว โดยให้ด าเนินการเป็น ๒ ส่วน ดังนี้ 
(๑) จัดสัมมนาเพื่อประชาสัมพันธ์และท าความเข้าใจกับหน่วยงานของรัฐอย่างทั่วถึง  

- ระยะเวลา : ภายใน ๖ เดือน - ๑ ปี นับแต่มีการก าหนดเกณฑ์หรือมีการประกาศใช้กฎหมาย   
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
- งบประมาณ : ใช้งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรตามข้อ ๑.๓ 

(๒) จัดท าหลักสูตรอบรม ผนวกไว้ในหลักสูตรอบรมนักกฎหมายภาครัฐ  
- ระยะเวลา : ภายใน ๖ เดือน นับแต่มีการก าหนดเกณฑ์หรือประกาศใช้กฎหมาย 

และด าเนินการต่อเนื่องระยะยาว 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
๒ ปี (ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒)   

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
(๑) การก าหนดเกณฑ์การพิจารณาตามข้อ ๓.๒  
(๒) กฎหมายเพื่อรองรับเกณฑ์ตามข้อ ๓.๓ ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
(๓) ระดับการรับรู้และความเข้าใจ โดยพิจารณาจากจ านวนการจัดสัมมนาและผู้เข้าร่วมสัมมนา  

หรือจ านวนการจัดหลักสูตรอบรมและผู้ผ่านการอบรม 
วงเงินและแหล่งเงิน 

งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรตามข้อ ๑.๓ และงบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 



๒๘ 

 

 

ขั้นตอนการด าเนินการ 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๑ :  
มีกลไกให้การออกกฎหมายเป็นกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น รวมทั้งมีกลไกในการทบทวนกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้วเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑. จัดท ากฎหมายเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมาย การก าหนดหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิ ดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง  
การวิเคราะหผ์ลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์ประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย รวมท้ังการก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้ว 
๑ .๑  จั ดท า ร่ า งพระ ร าชบัญญั ติ
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร จั ด ท า 
ร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... เสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ  
และเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
เพื่อพิจารณาเป็นเรื่องเร่งด่วนให้แล้ว
เสร็จโดยเร็ว โดยให้ถือเป็นกฎหมาย
เพื่อการปฏิรูปตามมมาตรา ๒๗๐ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้การจัดท า
แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น 
ผ ล สั ม ฤ ท ธิ์ 
ขอ งก ฎ ห ม า ย
เป็น ไปอย่ า งมี
ป ร ะสิ ท ธิ ภ า พ
และสอดคล้อง
กับหลักการเป็น
ก ฎ ห ม า ย ที่ ดี 
ตามรัฐธรรมนูญ  

ร่างกฎหมายตามข้อ ๑.๑ 
ประกาศ ใ ช้บั ง คั บ เ ป็ น
กฎหมาย 



๒๙ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๑ :  
มีกลไกให้การออกกฎหมายเป็นกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น รวมทั้งมีกลไกในการทบทวนกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้วเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑.๒ จัดท าอนุบัญญัติ เพื่อก าหนด
หลักเกณฑ์การด าเนินการรองรับการ
ปฏิบัติตามกฎหมายในข้อ ๑.๑  

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้มีสภาพ
บังคับและเกิด
ความชัดเจนใน
การด าเนินการ 
อั น จ ะ ท า ใ ห้
เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรม 

 

ออกอนุบัญญัติครบถ้วน
ตามที่กฎหมายตามข้อ ๑.๑ 
ก าหนด 

๑.๓ สร้างความรู้ความเข้าใจในการ
ด าเนินการตามกฎหมายในข้อ ๑.๑ 
โดยให้ด าเนินการเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ 
(๑) จัดสัมมนาเพื่อประชาสัมพันธ์และ

ท าความเข้าใจกับหน่วยงานของ
รัฐอย่างท่ัวถึง 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

๕๐ งบ 
ประมาณ 
แผ่นดิน 

เพื่อให้มีความรู้
ความเข้าใจ และ
สามารถปฏิบัติ
ตามได้ถูกต้อง 

จ านวนครั้ งของการจัด
สัมมนา  และผู้ เข้ า ร่ วม
สัมมนา 

 



๓๐ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๑ :  
มีกลไกให้การออกกฎหมายเป็นกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น รวมทั้งมีกลไกในการทบทวนกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้วเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

(๒ ) จัดอบรมหลักสูตรอบรมการ
ปฏิบัติตามกฎหมายแก่เจ้าหน้าที่
หน่วยงานของรัฐ  

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เ พื่ อ ใ ห้ เ ข้ า ใ จ
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์
ข อ ง ก ฎ ห ม า ย 
และปฏิบัติตาม
ได้อย่างถูกต้อง 

 

จ านวนครั้งของหลักสูตร 
ที่จัดอบรม และจ านวน 
ผู้ผ่านการอบรม 

๒. จัดให้มีกลไกตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตามกฎหมายตามข้อ ๑.๑ โดยเฉพาะในเร่ืองการวิเคราะห์ผลกระทบ  
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย เพ่ือให้สอดคล้องตามหลักการที่ก าหนดในมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
๒.๑ ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
การด าเนินการตามกฎหมายในข้อ 
๑ .๑  โดยให้พิจารณาด า เนินการ 
เป็น ๒ ระยะ ดังนี้ 
 

                         



๓๑ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๑ :  
มีกลไกให้การออกกฎหมายเป็นกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น รวมทั้งมีกลไกในการทบทวนกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้วเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

(๑) ระยะแรก ให้พิจารณาจัดตั้งหรือ
ก าหนดส่วนงานระดับกอง เพื่อท า
หน้ าที่ รั บผิ ดชอบในการก าหนด
หลักเกณฑ์การปฏิบัติ สร้างการรับรู้ 
ตลอดจนติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการด าเนินการในเรื่อง
ดังกล่าว 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

๕ 
(ต่อปี) 

งบ 
ประมาณ 
แผ่นดิน 

เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ 
ติ ด ต า ม  แ ล ะ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล  
การด าเนินการ
ต ามกฎหมา ย 
ใ น ข้ อ  ๑ . ๑ 
เป็น ไปอย่ า งมี
ป ร ะสิ ท ธิ ภ า พ
และเพื่อให้มีการ
พัฒนากฎหมาย
อย่างเป็นระบบ 
 
 

มีการก าหนดส่วนงานที่มี
หน้าที่ รับผิดชอบและมี
บทบาทที่ชัดเจน 



๓๒ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๑ :  
มีกลไกให้การออกกฎหมายเป็นกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น รวมทั้งมีกลไกในการทบทวนกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้วเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

(๒) ระยะยาว ให้มีการพัฒนาการ
ด าเนินการต่อเนื่องจากระยะแรก  
โดยพิจารณาจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะ 
เพื่อท าหน้าท่ีในการตรวจสอบ ติดตาม 
และประเมินผลการด าเนินการให้
เ ป็ น ไ ป ต า ม ม า ต ร า  ๗ ๗  ข อ ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

๕๐* 
ต้อง

ประเมิน 
อีกครั้ง
ตาม

รูปแบบ
ท่ีจะ
จัดต้ัง 

 

  มีการจัดตั้งหน่วยงานเพื่อ
ด าเนินการในระยะยาว 
ทั้ งนี้  ให้ มีการประเมิน
ความจ าเป็นของรูปแบบ
การด าเนินการที่เหมาะสม
ในระยะยาวต่อไป 
 

๒.๒ จัดท าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และเครือข่ายเช่ือมโยง ในลักษณะ
ระบบกลาง เพื่อเป็นแหล่งรวบรวม
ข้อมูลและเป็นช่องทางในการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ 
ในการด าเนินการตามกฎหมายข้อ ๑.๑ 

                    ส านักงาน
รัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส ์
(รับผิดชอบ

จัดท าและดูแล
รักษาระบบ) 

+ 

๓๐๐ งบ 
ประมาณ
แผ่นดิน 

เพื่ อ เป็นแหล่ ง
ร ว บ ร ว ม แ ล ะ
เผยแพร่ข้อมูล
เกี่ยวกับกฎหมาย 
ใ น ก า ร รั บ ฟั ง
ค ว า ม คิ ด เ ห็ น 

จั ดท า ระบบแล้ ว เ ส ร็ จ  
และสามารถรองรับการ 
ใช้งานเพื่อด าเนินการตาม
กฎหมายในข้อ ๑.๑ ได้ 
  



๓๓ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๑ :  
มีกลไกให้การออกกฎหมายเป็นกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น รวมทั้งมีกลไกในการทบทวนกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้วเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ตลอดจนเป็นแหล่ ง เผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลการด าเนินการ 
ในเรื่องดังกล่าว 

ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 
(รับผิดชอบ 

บริหารจดัการ
ข้อมูล  

และก าหนด
หลักเกณฑ ์

การลงข้อมูล) 
+ 

หน่วยงาน
ผู้รักษาการ 

ตามกฎหมาย 
(รับผิดชอบ 

และวิ เคราะห์
ผลกระทบของ
ร่ า ง ก ฎ ห ม า ย 
และการทบทวน
ความเหมาะสม
ขอ งก ฎ ห ม า ย  
ตล อด จ น เ ป็ น
ช่องทางส าหรับ
การมีส่ วนร่วม
แ ส ด ง ค ว า ม
คิด เห็นในการ
จั ด ท า ร่ า ง
ก ฎ ห ม า ย ใ ห้
เป็น ไปอย่ า งมี



๓๔ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๑ :  
มีกลไกให้การออกกฎหมายเป็นกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น รวมทั้งมีกลไกในการทบทวนกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้วเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ลงข้อมูล 
ในระบบ) 

ประสิ ท ธิ ภ า พ 
และมีฐานข้อมูล
ในการด าเนินการ
อย่างเป็นระบบ 

๓. ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาเร่ืองระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การก าหนดกรอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ และการพิจารณาก าหนดโทษทางอาญา  เพ่ือใช้เป็นแนวทาง 
ในการยกร่างกฎหมายหรือทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้ว ให้สอดคล้องกับเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายตามมาตรา  ๒๕๘ ค. (๑) และหลักการ
ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
๓.๑ จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
เกี่ยวกับกลไกการใช้ระบบอนุญาต 
ระบบคณะกรรมการ การก าหนด
กรอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
และการก าหนดโทษทางอาญา  

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

 ใช้งบ 
ที่ได้รับ
จัดสรร
ตาม 

ข้อ ๑.๓ 

เพื่อ เป็นข้อมูล
ส าหรับน ามาใช้
ในการพิจารณา
ก าหนดเกณฑ์ที่
เหมาะสม เพื่อ
น ามาใช้ในการ
พิจารณายกร่าง

จ านวนครั้ง และจ านวน
หัวข้อของการจัดสัมมนา 



๓๕ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๑ :  
มีกลไกให้การออกกฎหมายเป็นกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น รวมทั้งมีกลไกในการทบทวนกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้วเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กฎหมายหรื อ
ทบทวนความ
เหมาะสมของ
กฎหมายที่มีผล
ใช้บังคับแล้ว 
 

๓.๒ เสนอเกณฑ์ที่เหมาะสมในการ
ก าหนดกลไกการใช้ระบบอนุญาต 
ระบบคณะกรรมการ การก าหนด
กรอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
แ ล ะกา รก า หน ด โทษทา งอาญ า  
เพื่อ เป็นแนวทางในการพิจารณา 
ยกร่างกฎหมายหรือทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมาย และเสนอ

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้มี เกณฑ์ 
ที่ เ ห ม า ะ ส ม 
ส าหรับ ใ ช้ เป็น
แนวทางในการ
ยกร่างกฎหมาย
ห รื อ ท บ ท ว น
ความเหมาะสม
ของกฎหมายที่มี

มี ก า ร เสนอ เ กณฑ์ กา ร
พิจารณาในเรื่องดังกล่าว 
ครบถ้วนตามที่ก าหนด 
ใ น ม า ต ร า  ๗ ๗  ข อ ง
รัฐธรรมนูญฯ  



๓๖ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๑ :  
มีกลไกให้การออกกฎหมายเป็นกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น รวมทั้งมีกลไกในการทบทวนกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้วเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

คณะรั ฐ มนตรี เ พื่ อท ราบถึ ง แนว
ทา งกา รด า เ นิ นก า ร ร ะยะต่ อ ไ ป  
ทั้งนี้ อาจเสนอให้มีการก าหนดเป็น 
มติคณะรัฐมนตรีไปพลางก่อน เพื่อให้
หน่วยงานถือปฏิบัติเป็นการน าร่อง 

ผลใช้บังคับแล้ว 
 

๓.๓ จัดท าร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ 
และเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
เพื่อพิจารณาเป็นเรื่องเร่งด่วนให้แล้ว
เสร็จโดยเร็ว โดยให้ถือเป็นกฎหมาย
เพื่อการปฏิรูปตามมมาตรา ๒๗๐ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เ พื่ อ ใ ห้ เ ก ณ ฑ์
ก า ร พิ จ า ร ณ า 
มีความชัดเจน
แ ล ะ มี ผ ล ใ ช้
บั ง คั บ อ ย่ า ง 
มีประสิทธิภาพ 

กฎหมายตามข้ อ  ๓ .๓ 
ประกาศ ใ ช้บั ง คั บ เ ป็ น
กฎหมาย 

๓.๔ สร้างความรู้ความเข้าใจในการ                     ส านักงาน  ใช้งบ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ จ านวนครั้งของการสัมมนา



๓๗ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๑ :  
มีกลไกให้การออกกฎหมายเป็นกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น รวมทั้งมีกลไกในการทบทวนกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้วเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ด าเนินการตามเกณฑ์ในข้อ ๓.๒ หรือ
ตามกฎหมายในข้อ  ๓ .๓  โดยให้
ด าเนินการเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ 
(๑) จัดสัมมนาเพื่อประชาสัมพันธ์และ

ท าความเข้าใจกับหน่วยงานของ
รัฐอย่างท่ัวถึง 

(๒ ) จัดอบรมหลักสูตรอบรมการ
ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ใ ห้ แ ก่
เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานของรัฐ 

 

คณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

ที่ได้รับ
จัดสรร
ตาม 

ข้อ ๑.๓ 

มีความรู้ ความ
เ ข้ า ใ จ ใ น ก า ร
ด าเนินการตาม
เกณฑ์ที่ก าหนด 

และผู้เข้าร่วม และจ านวน
ครั้งของการจัดหลักสูตร
อบรม และจ านวนผู้ผ่าน
การอบรม 

 
 



๓๘ 

 

 

ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ  
 
(๑) ร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

ของกฎหมาย พ.ศ. ....  
: ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการในการจัดท าร่างกฎหมาย ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับการวิเคราะห์

ผลกระทบ การรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง เกณฑ์การพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ ที่จ าเป็น  
เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมายหรือทบทวนกฎหมายเพ่ือให้เป็นกฎหมายที่ดี 
ตลอดจนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย และการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ 

 

 



๓๙ 

 

 

ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ :  
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย และเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตและการประกอบ

อาชีพของประชาชน 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น  

และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่ เป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน ตลอดจนก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มีระบบ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

“กฎหมายที่ล้าสมัย” มุ่งเน้นถึงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ตามบริบท 
ของสังคม เช่น กฎหมายที่ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไม่เหมาะสมกับกาลปัจจุบัน  
พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่หมดความจ าเป็นหรือซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่หมดความจ าเป็นหรือซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และให้หมายความรวมถึงกฎหมายที่ตราขึ้นก่อนปี พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งต้องน ามาทบทวนว่ายังคงสอดคล้องกับสภาพการณ์ 
ในปัจจุบันหรือไม่ ส่วน “กฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ” มุ่งเน้นถึงกฎหมายที่มี
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือมีการก าหนดหน้าที่หรือข้ันตอนการด าเนินการที่เป็นการสร้างภาระ
หรือต้นทุนในการปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่ งโดยส่วนใหญ่มักจะเป็นกฎหมายที่ก าหนดให้มีการขออนุญาต อนุมัติ  
ขึ้นทะเบียน ฯลฯ ซึ่งจะมีข้ันตอนในการติดต่อกับทางราชการ 

โดยที่กฎหมายเป็นเครื่องมือส าคัญของภาครัฐในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การตรากฎหมาย
จึงต้องกระท าอย่างจ ากัดตามความจ าเป็นของสถานการณ์และบริบทของสังคม เมื่อเวลาผ่านไปและบริบทของสังคม
เปลี่ยนแปลงไปจึงจ าเป็นที่จะต้องมีการทบทวนถึงความเหมาะสมและการคงอยู่ของกฎหมาย เพ่ือมิให้การด าเนินการ
ตามกฎหมายกฎหมายนั้นกลายเป็นต้นทุนในการด าเนินการที่ไม่จ าเป็น สร้างภาระแก่ประชาชนและเป็นอุปสรรค  
ต่อการพัฒนาประเทศ 

ที่ผ่านมารัฐบาลได้มีความพยายามผลักดันให้เกิดการปฏิรูปกฎหมายในเรื่องนี้แล้ว โดยการเสนอให้มีการ
ยกเลิกหรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่หมดความจ าเป็นหรือ
ซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่หมดความจ าเป็นหรือซ้ าซ้อนกับ
กฎหมายอ่ืน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ การแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในส่วนที่เกี่ยวกับการค้ าประกัน 
และจ านอง หรือแม้กระทั่งการตราพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ   
พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือสร้างกลไกในการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการติดต่อราชการ  

ผลงานส าคัญของรัฐบาลในการผลักดันให้เกิดการปฏิรูปในเรื่องนี้ ได้แก่ การตราพระราชกฤษฎีกาการ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือเป็นเครื่องมือส าหรับใช้ในการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมายว่ายังมีความเหมาะสม เป็นธรรม และสอดคล้องกับบริบทของสังคมและวิวัฒนาการของเทคโนโลยี 
ที่เปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ โดยก าหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายมีหน้าที่จัดให้มีการพิจารณาทบทวนกฎหมาย
ในความรับผิดชอบของตนที่ยังมีผลใช้บังคับอยู่ในประเด็นต่าง ๆ เช่น เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องมีกฎหมายนั้น 



๔๐ 

 

 

สถานการณ์ด้านต่าง ๆ ของประเทศและบริบทของโลกที่เปลี่ยนแปลง ความสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ  
ที่ประเทศไทยต้องปฏิบัติตาม ภาระของประชาชนที่เกิดขึ้นจากกฎหมายนั้น ตลอดจนผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต  
และการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน การปูองกันและขจัดการทุจริตที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายนั้น ฯลฯ  
ซึ่งได้มีการด าเนินการมาแล้วช่วงหนึ่ง แต่ยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากยังอยู่ในระยะเริ่มต้นและหน่วยงาน
ของรัฐส่วนใหญ่ยังคงเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องคงอ านาจตามกฎหมายในความรับผิดชอบของตนไว้เพ่ือให้การบังคับใช้
กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่มีการค านึงถึงต้นทุนในการด าเนินการตามกฎหมาย หรือประเมินผล
กระทบในการสร้างภาระหรืออุปสรรคต่อการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนอย่างจริงจัง อันท าให้การ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์เท่าที่ควร  ภายหลังจึงได้มีการแต่งตั้ง “คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาเพ่ือก ากับการปฏิรูปกฎหมาย” ซึ่งปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนเป็น “คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมาย 
ในระยะเร่งด่วน” เพ่ือช่วยพิจารณาในเรื่องดังกล่าว    

แนวทางการด าเนินการที่ก าหนดในผลอันพึงประสงค์ข้อนี้จึงก าหนดให้มีการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้ง 
“คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน” เพ่ือท าหน้าที่รับผิดชอบในการพิจารณาเรื่องดังกล่าว
เพ่ิมขึ้นอีกช่องทางหนึ่ง นอกจากกลไกในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมายที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายด าเนินการอยู่ โดยให้มีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณาทบทวนกฎหมาย 
ที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคม และที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ
ของประชาชน เพ่ือให้มีช่องทางในการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายที่หลากหลายและครอบคลุม
ยิ่งขึ้น นอกจากนี้ได้ก าหนดให้มีการแต่งตั้ง “คณะผู้พิจารณาทบทวนกฎหมาย” เพ่ือพิจารณากฎหมายที่ล้าสมัยและ
สร้างภาระแก่ประชาชนที่ควรยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงอย่างจริงจัง โดยให้มีการน าข้อมูลจากเรื่องราวร้องทุกข์ของ
ประชาชนที่ได้รับมาใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาด้วย เพ่ือให้การทบทวนกฎหมายครอบคลุมถึงการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนได้อีกทางหนึ่ง และให้มีการแต่งตั้ง “คณะผู้พิจารณาทบทวนกฎหมายที่เป็นอุปสรรค 
ต่อการประกอบอาชีพและการด าเนินธุรกิจของประชาชน” เพ่ือรับผิดชอบในการทบทวนกฎหมายหรือใบอนุญาต 
ที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพหรือการด าเนินธุรกิจของประชาชน โดยเฉพาะในกลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
การด าเนินธุรกิจ และการขออนุญาต อนุมัติ หรือขึ้นทะเบียนในเรื่องต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและ
การด าเนินการธุรกิจของประชาชนอันมีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศ และจัดท า
ข้อเสนอเพ่ือให้มีการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายหรือขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติหรืออนุญาตต่างๆ ในรูปแบบของ
การพิจารณายกเลิกหรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหลายฉบับในคราวเดียว หรือ “Regulatory Guillotine” เพ่ือให้การ
แก้ไขเป็นไปอย่างรวดเร็ว 

นอกจากนี้เพ่ือเป็นการประหยัดภาระงบประมาณในการจัดตั้งหน่วยงานใหม่เพ่ือรองรับการท าหน้าที่ 
ฝุายเลขานุการของคณะกรรมการดังกล่าวข้างต้น จึงก าหนดให้โอนส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.)  
ซึ่งท าหน้าที่สนับสนุนการด าเนินการของคณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วนอยู่แล้วในปัจจุบัน 
มาสนับสนุนการด าเนินการโดยปรับบทบาทเป็น “ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน”  
เพ่ือให้สามารถตอบสนองการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายตามนโยบายของรัฐบาลได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้การปฏิรูปกฎหมายของประเทศเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็วต่อไป  

 



๔๑ 

 

 

เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

๑) มีกลไกทบทวนกฎหมายที่ล้าสมัย หมดความจ าเป็น หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ 
๒) มีกลไกยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระ หรือก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน 
๓) มีกลไกยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 
 

กรอบระยะเวลาการด าเนินการในภาพรวม 
๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๕) และด าเนินการต่อเนื่องในระยะยาว  
 

ตัวช้ีวัดในภาพรวม 
 ๑) ร่างกฎหมายที่ก าหนดให้ด าเนินการประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย 

๒) มีการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน และส านักงานขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน 

 ๓) มีการก าหนดกลไกในการทบทวนกฎหมายที่ล้าสมัยหรือสร้างภาระแก่ประชาชน 
๔) จ านวนของกฎหมายและอนุบัญญัติที่เสนอแนะให้มีการยกเลิกหรือปรับปรุง 
๕) ระดับความรับรู้และความเข้าใจในการด าเนินการของผู้เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาจากจ านวนครั้งของการ  

จัดหลักสูตรอบรมการพิจารณายกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัยหรือสร้างภาระแก่ประชาชนและจ านวนผู้ผ่านการ
อบรม 

๖) การพัฒนาตัวชี้วัดทางด้านกฎหมายในมิติต่าง ๆ ที่น ามาใช้ในการพิจารณาประเมินขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ ตลอดจนผลการจัดอันดับความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ การติดต่อราชการ 
หรือการบริหารจัดการภาครัฐ 

 
วงเงินและแหล่งเงินในภาพรวม 

วงเงิน :  ๘๕ ล้านบาท และ ๑๐๐ ล้านบาทต่อปี นอกนั้นใช้งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
แหล่งเงิน : งบประมาณแผ่นดิน  
 

  



๔๒ 

 

 

กิจกรรมและวิธีการตามผลอันพึงประสงค์ 
 
 ๑. มีกลไกทบทวนกฎหมายที่ล้าสมัย หมดความจ าเป็น หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ 

๑.๑ จัดตั้ง “คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน” ซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง นักวิชาการ ผู้แทนภาคเอกชน และผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย ส านักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชน ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ฯลฯ ในสัดส่วนที่เหมาะสม เพ่ือท าหน้าที่ในการศึกษาและวิเคราะห์ 
ถึงสภาพปัญหาของกฎหมาย และเสนอแนะให้ด าเนินการในเรื่องดังต่อไปนี้   

๑) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย สร้างภาระ หรือก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรม 
ต่อประชาชน  

๒) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของ
ประชาชน โดยเฉพาะกฎหมายที่ก าหนดขั้นตอนในการขออนุมัติ อนุญาต ฯลฯ ซึ่งท าให้เกิดต้นทุนและขั้นตอนการ
ด าเนินการ 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑  
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน  
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑.๒ ให้โอนส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) มาจัดตั้งเป็น “ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูป
กฎหมายในระยะเร่งด่วน” เป็นหน่วยงานภายในส านักนายกรัฐมนตรีซึ่งอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาและขึ้นตรง 
ต่อนายกรัฐมนตรี เพ่ือท าหน้าที่เป็นฝุายเลขานุการและสนับสนุนการด าเนินการของคณะกรรมการตามข้อ ๑.๑  
และด าเนินการอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาล ตลอดจนให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน โดยให้มี
อ านาจในการขอยืมตัวบุคลากรเพ่ือช่วยในการปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม 

- ระยะเวลา : ภายใน ๓ เดือนนับแต่มีการจัดตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๑.๑  
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย   
- งบประมาณ : ๑๐๐ ล้านบาทต่อปี และให้โอนงบประมาณของส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย

มาด้วย 
๑.๓ ให้คณะกรรมการตามข้อ ๑.๑ แต่งตั้ง “คณะผู้พิจารณาทบทวนกฎหมาย” ภายใต้คณะกรรมการ

ดังกล่าว โดยอาจแต่งตั้งคณะหนึ่งหรือหลายคณะตามความเหมาะสม เพ่ือท าหน้าที่ในการพิจารณาทบทวนกฎหมาย  
ที่ล้าสมัย โดยเริ่มจากกฎหมายที่ตราขึ้นก่อนปี พ.ศ. ๒๕๐๐ เป็นล าดับแรก เพ่ือให้เหมาะสมกับบริบทของสังคม 
ในปัจจุบัน เช่น พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ พระราชบัญญัติว่าด้วยการยึด
ทรัพย์สินของกสิกร พุทธศักราช ๒๔๗๕ พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘  พระราชบัญญัติ
ควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ ฯลฯ และเสนอผลการพิจารณาต่อคณะกรรมการตามข้อ ๑.๑ 
เพ่ือรายงานไปยังรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายให้พิจารณาด าเนินการ  ทั้งนี้ ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย
และคณะกรรมการตามข้อ ๑.๑ มีความเห็นไม่ตรงกัน ให้ด าเนินการเสนอคณะรัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัย และให้น าผลการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีประกาศในเว็บไซต์ของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เว็บไซต์ของหน่วยงานผู้รักษาการ



๔๓ 

 

 

ตามกฎหมาย และระบบสารสนเทศกลางที่จัดท าขึ้นตามข้อ ๒.๒ ในผลอันพึงประสงค์ที่ ๑ และให้หน่วยงาน 
ผู้รักษาการตามกฎหมายด าเนินการให้เป็นไปตามนั้น   

- ระยะเวลา : ภายใน ๓ เดือนนับแต่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๑.๑  
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑.๔ จัดให้มีหรือปรับปรุงหลักสูตรส าหรับการอบรมนักกฎหมายภาครัฐ ให้มีเนื้อหาสาระในส่วนของ
แนวความคิดหรือหลักเกณฑ์ในการพิจารณายกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัย หมดความจ าเป็น และไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ รวมทั้งกฎหมายที่เป็นกสร้างภาระแก่ประชาชน และก าหนดให้ผู้เข้ารับการอบรมจัดท ารายงานเกี่ยวกับ
ข้อเสนอในการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัยหรือสร้างภาระแก่ประชาชนที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงต้นสังกัดด้วย 

- ระยะเวลา : เริ่มด าเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้ด าเนินการต่อเนื่องในระยะยาว 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
- งบประมาณ : ใช้งบประมาณส าหรับการจัดหลักสูตรอบรม ตามข้อ ๑.๓ ในผลอันพึงประสงค์ท่ี ๑  

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ เว้นแต่การจัดหลักสูตรอบรมตามข้อ ๑.๔ ให้ด าเนินการต่อเนื่องระยะยาว 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
(๑) มีการจัดตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๑.๑ และมีส านักงานรองรับตามข้อ ๑.๒ 
(๒) ข้อเสนอในการปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัย 
(๓) จ านวนการจัดหลักสูตรอบรมและผู้ผ่านการอบรมหลักสูตรตามข้อ ๑.๔  

วงเงินและแหล่งเงินตามกิจกรรม 
        ๑๐๐ ล้านบาทต่อปี เพ่ือรองรับการจัดตั้งคณะกรรมการฯ ตามข้อ ๑.๑ และส านักงานฯ ตามข้อ ๑.๒ 

นอกนั้นใช้งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 
 ๒. มีกลไกยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระ หรือก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรม 
แก่ประชาชน 

๒.๑ ก าหนดผู้รับผิดชอบในการพิจารณาศึกษากฎหมายที่มีผลเป็นการสร้างภาระ หรือก่อให้เกิดความ
เหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน โดยให้ด าเนินการเป็น ๒ ระยะ ดังนี้  

(๑) ระยะแรก ให้คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน เป็นผู้พิจารณาเสนอแนะ 
ให้มีการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่มีผลเป็นการสร้างภาระ หรือก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าหรือไม่เป็นธรรม  
แก่ประชาชน เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในส่วนที่เกี่ยวกับการขายฝาก กฎหมายที่เกี่ยวกับการถือครอง
ที่ดินของเกษตรกรรม การปรับปรุงการก าหนดประเภทยาเสพติดให้เหมาะสมกับสภาพความร้ายแรงและการลงโทษ ฯลฯ 
และให้มีการรวบรวมรายชื่อกฎหมายที่อยู่ในข่ายต้องด าเนินการเพ่ือพิจารณาในระยะต่อไป 

 - ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑  
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน  
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 



๔๔ 

 

 

(๒) ระยะยาว ให้ “คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน” ตามข้อ ๑.๑  
เป็นผู้รับผิดชอบการด าเนินการต่อเนื่องจากระยะแรก โดยมอบหมายให้คณะผู้พิจารณาทบทวนกฎหมายตามข้อ ๑.๓  
เป็นผู้ด าเนินการ โดยจะต้องจัดให้มีกลไกเชื่อมโยงข้อมูลการร้องเรียนจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบ  
จากการบังคับใช้กฎหมาย และภาคประชาชน โดยให้ประสานหน่วยงานที่ได้รับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชน  
เช่น ศูนย์รับเรื่องร้องทุกข์ (ส านักนายกรัฐมนตรี) ศูนย์ด ารงธรรม (กระทรวงมหาดไทย) กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
(กระทรวงยุติธรรม) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ฯลฯ ตลอดจนเครือข่าย  
ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการพิจารณาด้วย 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒  
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน ตามข้อ ๑.๒ 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ และด าเนินการต่อเนื่องในระยะยาว 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
(๑) จ านวนของกฎหมายและอนุบัญญัติที่เสนอแนะให้มีการยกเลิกหรือปรับปรุง 
(๒) จ านวนเรื่องร้องทุกข์ท่ีน ามาประกอบการพิจารณา 

วงเงินและแหล่งเงินตามกิจกรรม 
         งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 
 ๓. มีกลไกยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของ
ประชาชน 

๓.๑ จัดให้มีการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับใบอนุญาตหรือกฎหมายที่เข้าข่ายเป็นอุปสรรคต่อการประกอบ
อาชีพและการด าเนินการธุรกิจของประชาชน เช่น กฎหมายที่มีการใช้ระบบอนุญาต อนุมัติ ขึ้ นทะเบียน หรือจดแจ้ง  
หรือกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพหรือการด าเนินการธุรกิจ  
ของประชาชน โดยประสานหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายเพ่ือขอให้ส่งข้อมูลในความรับผิดชอบ และจัดเก็บ  
เป็นฐานข้อมูลไว้ในระบบอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบของ Licensing and e-Registry เพ่ือประโยชน์ส าหรับการสืบค้น 
ในระยะต่อไป โดยจะต้องมีการก าหนดประเภทและรายละเอียดของข้อมูลที่จะจัดเก็บให้ชัดเจน เช่น ชื่อใบอนุญาต 
หน่วยงานที่ออก แบบฟอร์มและรายการเอกสารที่ใช้ประกอบการยื่นค าขอ ค่าใช้จ่ายหรือค่าธรรมเนียม ความ
เชื่อมโยงของกระบวนการยื่นค าขอ ระยะเวลาที่ใช้ จ านวนทางสถิติ ปีที่เริ่มใช้บังคับและปีที่มีการทบทวนครั้งล่าสุด  
ข้อมูลตัวชี้วัดของการด าเนินการหรือความพึงพอใจของประชาชน ฯลฯ โดยให้คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมาย
ในระยะเร่งด่วนเป็นผู้พิจารณาก าหนด  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑  
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน / ส านักงาน ก.พ.ร. 
- งบประมาณ : ๒๐ ล้านบาท 
 



๔๕ 

 

 

๓.๒ ก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับใช้ในการพิจารณากฎหมายที่มีลักษณะเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ
และการด าเนินการธุรกิจของประชาชน โดยจะต้องเป็นไปตามหลักวิชาการที่เกี่ยวข้องทั้งด้านนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ การบริหารจัดการ ฯลฯ เพ่ือเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาและง่ายต่อการทบทวนโดยเจ้าหน้าที่ และเมื่อมี
การก าหนดแล้วให้น ามาตรวจสอบกับฐานข้อมูลที่รวบรวมข้ึนตามข้อ ๓.๑ ต่อไป 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑  
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน / ส านักงาน ก.พ.ร. 
- งบประมาณ : ๕ ล้านบาท  

๓.๓ ก าหนดผู้รับผิดชอบในการพิจารณาทบทวนกฎหมายหรือใบอนุญาตที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบ
อาชีพหรือการด าเนินธุรกิจของประชาชน โดยแบ่งการด าเนินการเป็น ๒ ระยะ ได้แก่ 

(๑) ระยะแรก ให้จัดตั้ง “คณะท างานทบทวนกฎหมายหรือใบอนุญาตที่ เป็นอุปสรรคต่อ 
การประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตของประชาชน” ประกอบด้วยบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน 
(จ านวนไม่เกิน ๖๐ คน) ที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านกฎหมาย เศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ การบริหารธุรกิจ  เทคโนโลยี 
สารสนเทศ ฯลฯ เพ่ือท าหน้าที่วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมตามข้อ ๓.๑ โดยใช้เกณฑ์ตามข้อ ๓.๒  
เป็นข้อพิจารณาในการทบทวนความจ าเป็นและเหมาะสมของกฎหมายและใบอนุญาตต่าง ๆ  ซึ่งจะต้องมีการรับฟัง
ความคิดเห็นจากภาครัฐและเอกชนอย่างกว้างขวาง และจัดท าข้อเสนอต่อคณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมาย 
ในระยะเร่งด่วนเพ่ือรวบรวมเสนอรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย และคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้มีการยกเลิกหรือแก้ไข
ปรับปรุงตามความเหมาะสมต่อไป ทั้งนี้ ในกรณีที่จ าเป็นอาจเสนอให้มีการตรากฎหมายเพ่ือรองรับการด าเนินการ  
ดังกล่าวให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพด้วย  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑  
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน / ส านักงาน

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
- งบประมาณ : ๖๐ ล้านบาท  

(๒) ระยะยาว เมื่อมีการจัดตั้ง “ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน” ตามข้อ ๑.๒ 
ให้ส านักงานดังกล่าวเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการต่อเนื่องจากระยะแรก และให้มีการแต่งตั้ง  “คณะผู้พิจารณา
ทบทวนกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและการด าเนินธุรกิจของประชาชน” ภายใต้คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วนตามข้อ ๑.๑ โดยมีองค์ประกอบจากภาคเอกชนเป็นเสียงส่วนใหญ่  
เพ่ือท าหน้าที่รับผิดชอบในการทบทวนกฎหมายหรือใบอนุญาตที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพหรือการด าเนิน
ธุรกิจของประชาชนต่อไป  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ และด าเนินการต่อเนื่องระยะยาว  
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน / ส านักงาน

ขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 
 



๔๖ 

 

 

๓.๔ พิจารณาจัดท าหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่มีผลต่อการอ านวยความสะดวก การลดอุปสรรคต่อการ
ประกอบอาชีพและการด าเนินการธุรกิจ เช่น กฎหมายว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ  
ทางราชการ กฎหมายว่าด้วยการบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่มีผลต่อการ
จัดอันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ ฯลฯ โดยให้ด าเนินการเป็น ๒ ระยะ ดังนี้  

(๑) ระยะแรก ให้คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน เป็นผู้พิจารณาเสนอแนะ 
ให้มีการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่เข้าข่าย และให้มีการรวบรวมรายชื่อกฎหมายที่อยู่ในข่ายต้องด าเนินการ  
เพ่ือพิจารณาในระยะต่อไป 

 - ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑  
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน  
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

(๒) ระยะยาว ให้ “คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน” ตามข้อ ๑.๑  
เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการต่อเนื่องจากระยะแรก โดยจัดให้มีกลไกเชื่อมโยงข้อมูลจากกลุ่มนักธุรกิจ และผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน หรือตัวแทนกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพ เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการพิจารณาด้วย 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ และด าเนินการต่อเนื่องระยะยาว  
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ เว้นแต่การจัดหลักสูตรอบรมตามข้อ ๑.๔ และกรณีที่ก าหนดให้ด าเนินการ 
ต่อเนื่องในระยะยาว 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
(๑) ฐานข้อมูลกฎหมายและใบอนุญาตที่เข้าข่ายเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและสร้างภาระ

แก่ประชาชน 
(๒) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยพิจารณาจากจ านวนของการมีส่วนร่วมในกระบวนการ 

และการเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะ 
(๓) จ านวนของกฎหมายหรือใบอนุญาตหรือระบบการติดต่อราชการที่เสนอให้มีการยกเลิกหรือ

ปรับปรุงแก้ไข 
(๔) ผลการจัดอันดับความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of doing business) ของประเทศ    

วงเงินและแหล่งเงินตามกิจกรรม 
๘๒ ล้านบาท ส าหรับการรวบรวมข้อมูล ก าหนดหลักเกณฑ์ และการวิเคราะห์กฎหมายและใบอนุญาต 
ที่ควรมีการยกเลิกหรือปรับปรุงแก้ไข และการจัดท าฐานข้อมูล นอกนั้นใช้งบประมาณตามปกติ  
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

  



๔๗ 

 

 

ขั้นตอนการด าเนินการ 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๒ :  
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย และเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑. มีกลไกทบทวนกฎหมายท่ีล้าสมัย หมดความจ าเป็น หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ 

๑ . ๑  จั ด ท า ก ฎ ห ม า ย เ พื่ อ จั ด ตั้ ง 
“คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป
กฎหมายในระยะเร่งด่วน” 

                    คณะกรรมการ
ด าเนินการ

ปฏิรูปกฎหมาย
ในระยะเร่งด่วน 

 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่ อ เป็ นกลไก 
ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปกฎหมาย
ของประเทศ 

มีการจัดตั้งคณะกรรมการฯ 
แล้วเสร็จ 

๑.๒ จัดตั้งเป็น “ส านักงานขับเคลื่อน
การปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน”  

                    คณะกรรมการ
ด าเนินการ

ปฏิรูปกฎหมาย
ในระยะเร่งด่วน 

+ 
ส านักงาน

คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย 

๑๐๐ 
ต่อป ี

งบ 
ประมาณ
แผ่นดิน 

เพื่อมีหน่วยงาน
สนั บสนุ นก า ร
ด าเนินการของ
คณะกรรมการ
ตามข้อ ๑.๑ 

มีการจัดตั้งส านักงานแล้ว
เสร็จ 



๔๘ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๒ :  
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย และเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑.๓ แต่งตั้ง “คณะผู้พิจารณาทบทวน
กฎหมาย” ภายใต้คณะกรรมการตาม
ข้อ ๑.๑  โดยอาจแต่งตั้งคณะหนึ่ง
หรือหลายคณะตามความเหมาะสม 
เพื่อท าหน้าที่ในการพิจารณาทบทวน
กฎหมายที่ ล้ า สมั ย  โ ดย เ ริ่ ม จ าก
กฎหมายที่ตราขึ้นก่อนปี พ.ศ. ๒๕๐๐ 
เป็นล าดับแรก 

                    คณะกรรมการ
ขับเคลื่อน 
การปฏิรปู
กฎหมาย 
ในระยะ
เร่งด่วน 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เ พื่ อ ท า ห น้ า ที่ 
ในการพิจารณา
ทบทวนกฎหมาย
ที่ล้าสมัย 

แต่งตั้งแล้วเสร็จ 

๑.๔ จัดให้มีหรือปรับปรุงหลักสูตร
ส าหรับการอบรมนักกฎหมายภาครัฐ 
ใ ห้ มี เ นื้ อ ห า ส า ร ะ ใ น ส่ ว น ข อ ง
แนวความคิดหรือหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณายกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัย 
หมดความจ าเป็น และไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ รวมทั้งกฎหมายที่ เป็น
การสร้างภาระแก่ประชาชน 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 
 

 งบ 
ประมาณ
ที่ได้รับ
ตาม 

ผลฯ ๑  
ข้อ ๑.๓ 

เพื่อให้บุคลากร
ภาครัฐมีความรู้
ในเรื่องดังกล่าว 
แ ล ะ น า ไ ป ใ ช้
ประโยชน์ในการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 

จ านวนครั้ งของการจัด
หลักสูตรอบรม และจ านวน 
ผู้ผ่านการอบรม 



๔๙ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๒ :  
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย และเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๒. มีกลไกยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีสร้างภาระ หรือก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน 

๒.๑ ก าหนดผู้ รั บผิ ดชอบในการ
พิจารณาศึกษากฎหมายที่มีผลเป็นการ
สร้ า งภาระ  หรื อก่ อ ให้ เ กิ ดความ 
เ ห ลื่ อ ม ล้ า แ ล ะ ไ ม่ เ ป็ น ธ ร ร ม แ ก่
ประชาชน โดยให้ด า เนินการเป็น  
๒ ระยะ ดังนี้  

                         

(๑)  ระยะแรก ให้คณะกรรมการ
ด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะ
เร่ งด่ วน เป็นผู้ ท าหน้าที่พิจารณา
เสนอแนะให้มีการยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่มีผลเป็นการสร้างภาระ  
หรือก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าหรือ 
ไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน และให้มี
การรวบรวมรายช่ือกฎหมายที่อยู่ 
ในข่ายต้องด าเนินการเพื่อพิจารณาใน
ระยะต่อไป 

                    คณะกรรมการ
ด าเนินการ

ปฏิรูปกฎหมาย
ในระยะเร่งด่วน 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่ อ ให้ มี กล ไก 
ด าเนินการเรื่อง
ดังกล่าว 

จ า น ว น ข อ ง ก ฎ ห ม า ย 
ที่ เ ส นอ ให้ ย ก เ ลิ กห รื อ
ปรับปรุงแก้ไข 



๕๐ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๒ :  
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย และเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

(๒) ระยะยาว ให้ “คณะกรรมการ
ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร ป ฏิ รู ป ก ฎ ห ม า ย 
ในระยะ เ ร่ งด่ วน”  ตามข้ อ  ๑ .๑  
เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการต่อเนื่อง
จากระยะแรก โดยจัด ให้มี กล ไก
เ ช่ือมโยงข้อมูลการร้องเรียนจาก 
ผู้ มี ส่ ว น เ กี่ ย ว ข้ อ ง ห รื อ ผู้ ที่ ไ ด้ รั บ
ผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย 
และภาคประชาชน เพื่อน าข้อมูลมา
ประกอบการพิจารณาด้วย 
 

 
 

                   คณะกรรมการ
ทบทวน
กฎหมาย 
ที่ล้าสมยั 

หรือสรา้งภาระ
แก่ประชาชน 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่ อ ให้ มี กล ไก
รั บ ผิ ด ชอบ ใ น
เ รื่ อ ง ดั ง กล่ า ว
อย่างชัดเจน 

จ า น ว น ข อ ง ก ฎ ห ม า ย 
ที่ เ ส นอ ให้ ย ก เ ลิ กห รื อ
ปรับปรุงแก้ไข 

๓. มีกลไกยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน 

๓.๑ จัดให้มีการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ
ใบอนุญาตหรือกฎหมายที่ เข้าข่าย 
เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ 
และการด าเนินการธุรกิจของประชาชน 

                    คณะกรรมการ
ด าเนินการ

ปฏิรูปกฎหมาย
ในระยะเร่งด่วน 

๒๐ งบ 
ประมาณ
แผ่นดิน 

เพื่อให้มีข้อมูล
ในเรื่องดังกล่าว
ส าหรั บสื บค้ น
แ ล ะ น า ม า ใ ช้ 

จ านวนข้อมูลที่รวบรวม 
และจ านวนข้อมูลที่มีการ
จัดเก็บไว้ในระบบ 



๕๑ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๒ :  
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย และเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

/ กฎหมายที่มีการใช้ระบบอนุญาต 
อนุ มั ติ  ขึ้ นทะ เบี ยน หรื อจดแจ้ ง  
/ หรือกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพหรือการด าเนินการ
ธุรกิจของประชาชน และจัดเก็บไว้ใน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อประโยชน์
ส าหรับการสืบค้นในระยะต่อไป 
  

+ 
ส านักงาน 

ก.พ.ร. 

ในการพิจารณา
ด าเนินการของ
ระยะต่อไป 

๓.๒ ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการ
พิจารณากฎหมายหรือใบอนุญาต 
ที่ มี ลั กษณะเป็นอุปสรรคต่ อการ
ประกอบอาชีพและการด าเนินการ
ธุรกิจของประชาชน  
 
 

                    คณะกรรมการ
ด าเนินการ

ปฏิรูปกฎหมาย
ในระยะเร่งด่วน 

๕ งบ 
ประมาณ
แผ่นดิน 

เพื่อให้มี เกณฑ์
ในการพิจารณา
อย่างเหมาะสม 
และ เป็น ไปใน
มาตรฐานเดียว 

ก าหนดเกณฑ์เพื่อใช้เป็น
ข้อพิจารณาแล้วเสร็จ 



๕๒ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๒ :  
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย และเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๓.๓ ก าหนดผู้ รั บผิ ดชอบในการ
พิ จ า รณา ทบทวน กฎห มาย หรื อ
ใบอนุญาตที่ เป็นอุปสรรคต่อการ
ประกอบอาชีพหรือการด าเนินธุรกิจ
ข อ งป ร ะ ช า ชน อย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ  
โดยแบ่งการด าเนินการเป็น ๒ ระยะ 
ได้แก่ 

                         

 (๑) ระยะแรก ให้จัดตั้ง “คณะท างาน
ทบทวนกฎหมายหรือ ใบอนุญาต 
ที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ
และการด ารงชีวิตของประชาชน”  
(จ านวนไม่เกิน ๖๐ คน) เพื่อท าหน้าที่
พิจารณาทบทวนความจ าเป็นและ
เหมาะสมของกฎหมายและใบอนุญาต
ต่ า ง  ๆ   โ ดยจะต้ อ งมี ก า ร รั บฟั ง 
ความคิดเห็นจากภาครัฐและเอกชน

                    คณะกรรมการ
ด าเนินการ

ปฏิรูปกฎหมาย
ในระยะเร่งด่วน 

๖๐ งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร
พิจารณายกเลิก
ห รื อ ป รั บ ป รุ ง
แก้ไขกฎหมาย
เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง
เหมาะสม 
 
 
 

ปริมาณข้อมูลจากการ 
รับฟังความคิดเห็น และ
จ านวนกฎหมายที่ เสนอ 
ให้มีการยกเลิกหรือแก้ไข
ปรับปรุง 
 



๕๓ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๒ :  
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย และเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

อย่างกว้างขวาง และจัดท าข้อเสนอ 
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการยกเลิก
หรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายตามความ
เหมาะสม 
( ๒ )  ร ะ ยะย า ว  เ มื่ อ มี ก า ร จั ด ตั้ ง
“ส านั กงานขับ เคลื่ อนการปฏิ รู ป
กฎหมายในระยะเร่ งด่ วน” แล้ ว  
ให้ส านักงานฯ เป็นผู้รับผิดชอบการ
ด าเนินการในภาพรวม และให้มีการ
แต่งตั้ ง  “คณะผู้พิจารณาทบทวน
กฎหมายที่ เ ป็ นอุ ปส รรคต่ อก า ร
ประกอบอาชีพและการด าเนินธุรกิจ
ของประชาชน” ภายใต้คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมายในระยะ
เร่งด่วนตามข้อ ๑.๑ เพื่อท าหน้าที่
รับผิดชอบในการทบทวนกฎหมาย

                    คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปกฎหมาย

ในระยะ
เร่งด่วน 

+ 
ส านักงาน

ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปกฎหมาย

ในระยะ
เร่งด่วน 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เ พื่ อ ใ ห้ มี ก า ร
พิจารณายกเลิก
ห รื อ ป รั บ ป รุ ง
กฎหมายที่ เป็น
อุปสรรคต่อการ
ด า ร ง ชี วิ ต 
ห รื อ ก า ร
ประกอบอาชีพ 
โดยเฉพาะเรื่อง
ที่ มี ผ ล ต่ อ ก า ร
ด า เ นิ น ธุ ร กิ จ
อย่างเป็นระบบ 

จ านวนกฎหมายที่ เสนอ 
ให้มีการยกเลิกหรือแก้ไข
ปรับปรุง 



๕๔ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๒ :  
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย และเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

หรือใบอนุญาตที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ประกอบอาชีพหรือการด าเนินธุรกิจ
ของประชาชนในระยะต่อไป  
 
๓.๔ พิจารณาจัดท าหรือปรับปรุ ง
ก ฎ ห ม า ย ที่ มี ผ ล ต่ อ ก า ร อ า น ว ย 
ความสะดวก ลดอุปสรรคต่อการ
ประกอบอาชีพและการด าเนินธุรกิจ 
เ ช่น กฎหมายว่ าด้ วยการอ านวย 
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ หรือกฎหมายว่าด้วย
การบูรณาการการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนกฎหมาย
อื่นที่มีผลต่อการพิจารณาจัดอันดับ
ความยาก-ง่าย ในการประกอบธุรกิจ 
โดยให้ด าเนินการเป็น ๒ ระยะ ดังนี้  

                         



๕๕ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๒ :  
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย และเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

(๑)  ระยะแรก ให้คณะกรรมการ
ด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน 
เป็นผู้พิจารณาเสนอแนะให้มีการ
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่เข้าข่าย 
และให้มีการวบรวมรายช่ือกฎหมาย 
ที่ อยู่ ใ นข่ า ยต้ อ งด า เนิ นกา ร เพื่ อ
พิจารณาในระยะต่อไป 

                    คณะกรรมการ
ด าเนินการ

ปฏิรูปกฎหมาย
ในระยะเร่งด่วน 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่ อ ให้ มี กล ไก
รั บ ผิ ด ช อ บ 
เ รื่ อ ง ดั ง กล่ า ว 
ในเบื้องต้น 

จ า น ว น ข อ ง ก ฎ ห ม า ย 
ที่ เสนอให้มีการยกเลิก 
หรือแก้ไขปรับปรุง 

(๒) ระยะยาว ให้  “คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมายในระยะ
เร่งด่วน” ตามข้อ ๑.๑ เป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการต่อเนื่ องจากระยะแรก  
โดยจัดให้มีกลไกเช่ือมโยงข้อมูลจาก
กลุ่ มนักธุ รกิจ และผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน หรือตัวแทนกลุ่มผู้ประกอบ
วิชาชีพ เพื่อน าข้อมูลมาประกอบการ
พิจารณาด้วย 

                    คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปกฎหมาย

ในระยะ
เร่งด่วน 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่ อ ให้ มี กล ไก
รั บ ผิ ด ชอบ ใ น 
เรื่องดังกล่าว 

จ า น ว น ข อ ง ก ฎ ห ม า ย 
ที่เสนอใหม้ีการยกเลิกหรือ
ปรับปรุงแก้ไข 



๕๖ 

 

 

ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ  

- ไม่มี - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๕๗ 

 

 

ประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : 
 มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

 
ความเหลื่อมล้ าทางสังคมหมายถึงความไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้ที่มีโอกาสกับผู้ที่ขาดโอกาสในการเข้าถึง

อ านาจการต่อรองหรือการได้รับการจัดสรรประโยชน์ทางสังคม แม้การพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมาอาจยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนบางกลุ่มให้ดีขึ้น แต่ประชาชนส่วนหนึ่งยังคงประสบปัญหาจากการกระจายรายได้ 
ที่ไม่เป็นธรรม และเผชิญอุปสรรคในการเข้าถึงบริการสาธารณะ สาธารณูปโภค และสวัสดิการของรัฐ ความเหลื่อมล้ า 
ที่เกิดขึ้นอาจมีเหตุปัจจัยหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นฐานะทางเศรษฐกิจ สถานะทางสังคม และส่วนหนึ่งก็มีที่มาจาก
กฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ซ่ึงก่อให้เกิดผลอันไม่เป็นธรรม ดังเช่นจากการที่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย
ได้รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ พบว่า มีตัวอย่างของกฎหมายที่ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม  
หลายกรณี เช่น ปัญหาเรื่องที่ดินท ากิน หรือการร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาอันเนื่องมาจากการท าสัญญาขายฝาก  
ซึ่งมักจะมีการตกลงก าหนดสินไถ่ในสัญญาไว้ในราคาที่สูงมากจนผู้ขายฝากส่วนใหญ่ไม่สามารถหาเงินมาไถ่ทรัพย์สิน
ของตนคืนได้ ซึ่งถือว่าไม่เป็นธรรมแก่ผู้ขายฝากซึ่งมักเป็นผู้มีฐานะยากจนและมีความเดือดร้อนทางการเงิน  
และไม่มีความรู้ทางกฎหมาย แม้การขายฝากยังคงมีประโยชน์และมีความจ าเป็นส าหรับการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
ของประชาชน แต่การที่บทบัญญัติของกฎหมายเปิดกว้างจึงท าให้เกิดการน าไปใช้อย่างไม่เป็นธรรมซึ่งจ าเป็นต้อง  
ได้รับการแก้ไขปรับปรุง ซึ่งปัญหาเหล่านี้มักเกิดจากการบังคับใช้จึงต้องมีการส ารวจและศึกษาจากปัญหาความ 
เดือดร้อนของประชาชน และน ามาพิจารณาแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ เพ่ือให้มีกลไก 
ในการขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

แนวทางการด าเนินการที่ก าหนดในผลอันพึงประสงค์ข้อนี้จึงก าหนดให้มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการ
ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม” ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการเสนอมาตรการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
และสร้างความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงเสนอแนะให้มีการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายที่ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม
และความเหลื่อมล้ าในสังคม ซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๒๕๘ ง. (๑)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ที่ก าหนดให้มีการสร้างกลไกเพ่ือให้มีการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและความ 
ไม่เป็นธรรมในสังคมด้วย  นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดให้มีการจัดท าฐานข้อมูลผู้เสียภาษีที่ถูกต้อง และสร้างระบบ 
การประเมินภาษีที่มีประสิทธิภาพเพ่ือก ากับดูแลและตรวจสอบผู้ประกอบการที่ยังไม่เข้ามาในระบบภาษีหรือมี
แนวโน้มหลีกเลี่ยงภาษี รวมถึงก าหนดกลไกในการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอย่างเป็นธรรมโดยไม่เอ้ือผู้มีรายได้สูง 
และช่วยบรรเทาภาระให้กับผู้มีรายได้ต่ า เพ่ือสร้างความเป็นธรรมและขจัดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการภาษีอากร และเพ่ือให้เกิดความเสมอภาคทางภาษีและเป็นธรรม  อีกทั้งยังได้ก าหนดให้มีการทบทวน
กรอบการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีให้แก่ผู้ประกอบการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน โดยให้พิจารณา เปรียบเทียบ
ระหว่างประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ได้รับและรายได้ของรัฐที่สูญเสียไปด้วย เพ่ือเป็นการลดความเหลื่อมล้ าระหว่าง
ผู้ประกอบการและรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม ตลอดจนก าหนดให้มีการพิจารณาจัดท ากฎหมายเพ่ือรักษาสิทธิ
ให้แก่เจ้าของเงินหรือทรัพย์สินที่ตกค้างอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน และพิจารณา



๕๘ 

 

 

ช่องทางในการน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่สังคมไปพลางก่อน โดยเจ้าของทรัพย์สินยังมีสิทธิในการเรียกคืนได้ตามเดิม
ทุกประการ 

นอกจากนี้ โดยที่ในปัจจุบันยังขาดกลไกทางกฎหมายที่จะเอ้ืออ านวยให้มีการขจัดปัญหาความเหลื่อมล้ า 
และเสริมสร้างความเท่าเทียมกันในสังคม จึงได้ก าหนดให้มีการพิจารณาศึกษามาตรการทางกฎหมายเพ่ือสร้างความ
เป็นธรรมและขจัดความเหลื่อมล้ าในสังคมในการเข้าถึงบริการหรือสวัสดิการภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นในด้านสาธารณสุข
เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมการสาธารณสุขในพ้ืนที่ห่างไกล และรณรงค์ให้มีการรักษาเชิงปูองกันโดยเฉพาะในกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสและผู้ที่มีอุปสรรคในการเข้าถึงการสาธารณสุข ด้านการประกอบอาชีพเพ่ือเพ่ิมทักษะในการประกอบ
อาชีพให้กับผู้ที่อยู่ในชนบทและสนับสนุนการประกอบอาชีพในท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ที่ได้รับการสนับสนุนให้เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงสนับสนุนให้มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือส่งเสริมการสร้างที่อยู่อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อย  
และเสนอให้มีการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขกฎหมายที่ไม่เป็นธรรมและก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้น  
ไม่ว่าจะมีสาเหตุจากตัวบทกฎหมายเองหรือเกิดจากการบังคับใช้กฎหมายในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะในกรณีของ
กฎหมายที่เกี่ยวกับธุรกรรมการขายฝาก รวมทั้งการเสนอให้มีการพิจารณาจัดท ากฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
เพ่ือเป็นการสนับสนุนการประกอบธุรกิจที่มีการกระจายผลก าไรกลับสู่สังคมหรือชุมชนเป็นประโยชน์ในการลดความ
เหลื่อมล้ าได้อีกทางหนึ่ง 

 
  



๕๙ 

 

 

เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ ์
๑) มีกลไกทางกฎหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรมและขจัดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
๒) มีระบบภาษีท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ า 

 
กรอบระยะเวลาการด าเนินการในภาพรวม 

๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๒) และด าเนินการต่อเนื่องในระยะยาว 
 

ตัวชี้วัดในภาพรวม 
 ๑) มีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อเสนอมาตรการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

๒) มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประเมินภาษี รวมถึงมีระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลหน่วยงาน  
ที่รับผิดชอบในการจัดเก็บภาษี  

๓) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการศึกษามาตรการทางกฎหมายตามที่ก าหนด 
๔) ร่างกฎหมายตามที่ได้ก าหนดไว้ในแผนฯ ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
  

วงเงินและแหล่งเงินในภาพรวม 
วงเงิน : ๑๕๐ ล้านบาท นอกนั้นใช้งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
แหล่งเงิน : งบประมาณแผ่นดิน 
 

  



๖๐ 

 

 

กิจกรรมและวิธีการตามผลอันพึงประสงค์ 
 

๑. จัดตั้ง “คณะกรรมการลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม” เพื่อพิจารณาก าหนดให้มี
มาตรการและเสนอแนะให้มีการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายที่ไม่เป็นธรรมและก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ า 

๑.๑ ให้มีการเสนอร่างกฎหมายเพ่ือให้มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความ 
เป็นธรรมในสังคม” มีหน้าที่และอ านาจในการเสนอมาตรการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
รวมถึงให้มีการเสนอแนะในการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายที่ไม่เป็นธรรมและก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าต่อคณะรัฐมนตรี  
โดยมีองค์ประกอบจากผู้แทนหน่วยงานของรัฐ ตัวแทนภาคประชาสังคม ตัวแทนภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ 
และสังคม และผู้ทรงคุณวุฒิ  และก าหนดให้มีการจัดตั้งส านักงานเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและขจัดความเหลื่อมล้ า 
เพ่ือท าหน้าทีฝุ่ายเลขานุการและสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการดังกล่าว 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน   
- งบประมาณ : ๑๕๐ ล้านบาท ส าหรับการจัดตั้งส านักงานฯ นอกนั้นใช้งบประมาณตามปกติ 
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑.๒ ให้ส านักงานที่จัดตั้งขึ้นตามข้อ ๑.๑ ท าหน้าที่ฝุายเลขานุการและสนับสนุนการด าเนินงานของ
คณะกรรมการลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยด าเนินการจัดท าข้อเสนอแนะมาตรการ 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงเสนอแนะให้มีการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย 
ที่ไม่เป็นธรรมและก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ไม่ว่าจะด้วยตัวบทกฎหมายเองหรือในทางปฏิบัติอันเกิดจากการใช้
กฎหมายดังกล่าว  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานตามข้อ ๑.๑ 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ และด าเนินการต่อเนื่องระยะยาว 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
(๑) มีการจัดตั้งคณะกรรมการลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม และมีการจัดตั้ง

ส านักงานตามข้อ ๑.๑ 
(๒) มีการจัดท าข้อเสนอแนะมาตรการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม  

หรือข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายที่ไม่เป็นธรรมและก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ า 
วงเงินและแหล่งเงินตามกิจกรรม 
 วงเงิน : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

แหล่งเงิน : งบประมาณแผ่นดิน 
 



๖๑ 

 

 

 ๒. มีกลไกทางกฎหมายในการก ากับดูแลและตรวจสอบผู้ประกอบการที่ยังไม่เข้ามาในระบบภาษี 
หรือมีแนวโน้มหลีกเลี่ยงภาษี สร้างระบบการประเมินภาษีที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม และสร้างฐานข้อมูล  
ผู้เสียภาษีท่ีถูกต้อง 

๒.๑ ให้กระทรวงการคลังร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้การจัดเก็บภาษี
จากผู้ประกอบการที่ยังไม่อยู่ในระบบภาษีหรือยังเสียภาษีไม่ถูกต้อง มีความรัดกุมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
โดยเน้นการก ากับดูแลและการตรวจสอบผู้ประกอบการที่ใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ในการประกอบธุรกิจและผู้ประกอบการ 
ที่จ่ายค่าสินค้าหรือบริการให้แก่ผู้ขายสินค้าหรือผู้ให้บริการในต่างประเทศ  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน / กระทรวงการคลัง 

(กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร) กระทรวงพาณิชย์ / ส านักงานพัฒนาธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)  

- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๒.๒ ให้กระทรวงการคลังด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ และระเบียบและพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลทางภาษีระหว่างกรมสรรพากร กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการก ากับดูแล 
และตรวจสอบการจัดเก็บและการขอคืนภาษี รวมถึงให้มีการตั้งคณะท างานร่วมประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงาน 
ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้ (กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร) และหน่วยงานภายนอก  
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือวางแผนอย่างบูรณาการในการก ากับดูแลและตรวจสอบการเสียภาษีของผู้ประกอบการ  ทั้งนี้ โดย
ด าเนินการประสานงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ เพ่ือให้การด าเนินการจัดท าระบบแลกเปลี่ยนข้อมูล
และการก ากับดูแลตรวจสอบการเสียภาษีครอบคลุมถึงภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ด้วย 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน / กระทรวงการคลัง 

(กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร) / กรมพัฒนาธุรกิจการค้า / องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 

ให้ด าเนินการภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 

 (๑) มีการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 (๒) มีระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานจัดเก็บภาษีต่าง ๆ  

วงเงินและแหล่งเงินตามกิจกรรม 
งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 
 
 



๖๒ 

 

 

๓. พิจารณาให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอย่างเป็นธรรม โดยก าหนดสิทธิหักลดหย่อนและยกเว้นภาษี 
ที่ไม่เอื้อผู้มีรายได้สูงและช่วยบรรเทาภาระให้กับผู้มีรายได้ต่ า 

๓.๑ ให้กระทรวงการคลังพิจารณาปรับโครงสร้างภาษี โดยให้มีการศึกษาว่าในปัจจุบัน การให้สิทธิยกเว้น
ภาษีและการลดหย่อนภาษีมีความเหมาะสมหรือไม่ เพียงใด มีผลกระทบต่อผู้ มีรายได้ในระดับที่แตกต่าง 
ในทางใดบ้าง มีความเป็นธรรม และสอดคล้องกับหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีหรือไม่ รวมทั้งมีผลกระทบต่อรายได้
ของรัฐหรือไม่ อย่างไร และพิจารณาเสนอร่างกฎหมายเพ่ือเป็นกลไกรองรับการด าเนินการให้สอดคล้องกับ  
ผลการศึกษาดังกล่าว 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : กระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร และส านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง) / องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการศึกษาและเสนอร่างกฎหมายที่สอดคล้องกับผลการศึกษาดังกล่าว 

วงเงินและแหล่งเงิน 
งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

๔. ก าหนดกรอบการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีให้กับผู้ประกอบการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI 
เท่าที่จ าเป็นต่อการแข่งขันของประเทศและท่ีมีความชัดเจน 

๔.๑ ให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) พิจารณาศึกษาว่าการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี
ส าหรับผู้ประกอบการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน มีประสิทธิภาพ  
เป็นธรรม และมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจหรือไม่ โดยเปรียบเทียบประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ได้รับและรายได้ของรัฐ 
ที่สูญเสียไป และให้ค านึงถึงการเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยู่ของผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนและผู้ได้รับผลประโยชน์
จากผู้ที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน โดยให้พิจารณาถึงหลักเกณฑ์ภายใต้อนุสัญญาภาษีซ้อนประกอบด้วย รวมถึงการ
พิจารณาเกี่ยวกับการก ากับดูแลและตรวจสอบติดตามผู้ประกอบการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนว่ามีความรัดกุม 
และมีประสิทธิภาพหรือไม่ และให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเสนอร่างกฎหมายและร่างกฎหมายล าดับ
รองเพ่ือด าเนินการให้สอดคล้องกับผลการศึกษา 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน / กระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร 

และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง)  
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 



๖๓ 

 

 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการศึกษาและเสนอร่างกฎหมายที่สอดคล้องกับผลการศึกษาดังกล่าว 

วงเงินและแหล่งเงิน 
งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 
๕. พิจารณาจัดท ากฎหมายว่าด้วยการก าหนดให้เงินหรือทรัพย์สินของประชาชนที่ตกค้างในความ

ครอบครองของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนที่ไม่มีผู้มาใช้สิทธิเรียกร้อง มาใช้เพื่อประโยชน์ในการสนับสนุน
การด าเนินการเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 

๕.๑ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องศึกษาแนวทางการบริหารจัดการเงินหรือทรัพย์สินของประชาชนที่ตกค้าง 
ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐและบริษัทเอกชน โดยให้มีการรวบรวมข้อมูลด้วยว่ามีประเภทใดบ้างและมี
จ านวนเท่าใด  และพิจารณาก าหนดขอบเขตและการจัดการ “เงินหรือทรัพย์สินตกค้าง” ให้มีความเหมาะสมและ
รัดกุม เพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงต่อเจ้าของหรือผู้ที่มีสิทธิได้รับประโยชน์ และสามารถน ามาใช้เพ่ือประโยชน์ 
ในการสนับสนุนการด าเนินการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมหรือเพ่ือสาธารณประโยชน์  ทั้งนี้ จะต้องมีการ
ตรวจสอบด้วยว่ามีกฎหมายที่บังคับใช้กับเงินหรือทรัพย์สินตกค้างอยู่แล้วหรือไม่เพ่ือปูองกันมิให้เกิดความซ้ าซ้อน 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑  
- หน่วยงานหลัก : กระทรวงการคลัง / ธนาคารแห่งประเทศไทย / ส านักงานคณะกรรมการก ากับ

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ / ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย / ส านักงาน กสทช. 

- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๕.๒ จัดท าและเสนอร่างกฎหมายเพ่ือก าหนดให้มีการน าเงินหรือทรัพย์สินที่ตกค้างในความครอบครอง

ของหน่วยงานของรัฐและบริษัทเอกชนและไม่มีผู้มาใช้สิทธิเรียกร้องมาใช้เพื่อประโยชน์ในการสนับสนุนการด าเนินการ
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมหรือเพ่ือสาธารณประโยชน์ โดยอาจก าหนดให้น าเข้ากองทุนสนับสนุนการลดความ
เหลื่อมล้ าเพื่อมาใช้ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจเพ่ือหมุนเวียนในการใช้จ่ายตามความเหมาะสม  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน  
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติในการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานนั้น 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
(๑) มีการด าเนินการรวบรวมข้อมูลภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
(๒) ร่างกฎหมายตามข้อ ๕.๒ ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย 

วงเงินและแหล่งเงิน 
งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 



๖๔ 

 

 

๖. พิจารณาแนวทางที่เหมาะสมในการด าเนินการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับธุรกรรมการขายฝาก  
เพื่อบรรเทาผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายที่ เกี่ยวกับธุรกรรมการขายฝากหรือการก าหนดสินไถ่  
ที่ไม่เป็นธรรม 

๖.๑ พิจารณาแนวทางที่เหมาะสมในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับธุรกรรมการขายฝาก หรือจัดท า
กฎหมายที่ช่วยบรรเทาผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับธุรกรรมการขายฝากหรือการก าหนดสินไถ่  
ที่ไม่เป็นธรรมโดยน าผลการศึกษาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณา 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน และกระทรวงยุติธรรม 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติในการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานนั้น 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
มีการพิจารณาก าหนดมาตรการหรือปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

วงเงินและแหล่งเงิน 
งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 
๗. พิจารณาผลักดันและพัฒนากฎหมายเพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยสร้างกลไกให้เกิดการท า

ธุรกิจซึ่งมีการกระจายผลก าไรกลับสู่สังคมหรือชุมชน 
๗.๑ พิจารณาผลักดันและพัฒนากฎหมายเพ่ือส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม โดยสร้างกลไกให้เกิดการท า

ธุรกิจและหาก าไร และกระจายผลก าไรกลับคืนสู่สังคมหรือชุมชนที่เกี่ยวข้อง โดยไม่น ามาแบ่งปันเฉพาะในหมู่ผู้ถือหุ้น  
และให้มีการบัญญัติกฎหรือระเบียบเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ระดมทุนให้กับวิสาหกิจเพ่ือสังคม และเปิดช่องทาง
ให้วิสาหกิจชุมชนได้แสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการประสานงานและสนับสนุนในส่วนที่
วิสาหกิจชุมชนต้องการอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน / กระทรวงการคลัง  

/ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติในการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานนั้น 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
- มีกลไกรองรับการด าเนินการในเชิงวิสาหกิจเพ่ือสังคม  
- ร่างกฎหมายเพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย 

วงเงินและแหล่งเงิน 
งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 



๖๕ 

 

 

๘. พิจารณาแนวทางในการด าเนินการเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
๘.๑ พิจารณาศึกษาแนวทางในการด าเนินการเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ าทางด้านสาธารณสุข โดยให้มีกลไก

ในการสร้างความเป็นธรรมและขจัดความเหลื่อมล้ าดังต่อไปนี้ 
(๑) สนับสนุนระบบแพทย์ทางไกล รวมถึงสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีเพ่ือให้ค าแนะน าทางด้าน 

การรักษาเพ่ือบรรเทาปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ เปิดให้ประชาชนได้เข้าถึงแพทย์ที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน และลดจ านวนผู้ปุวยที่ต้องเข้ามารักษาพยาบาลในเมืองใหญ่ 

(๒) สนับสนุนการดูแลสุขภาพตั้งแต่วัยเด็กและการรักษาเชิงปูองกัน เช่น การก าหนดให้วัคซีน 
ที่จ าเป็นในเด็กเป็นยาในบัญชีที่สามารถเบิกค่ารักษาพยาบาลได้ การสนับสนุนให้มีโครงการส่งเสริมสุขภาพแม่และเด็ก  
และโครงการทันตกรรมเคลื่อนที่ เป็นต้น 

(๓) จัดท าข้อมูลประชาชนด้านสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานเพ่ือประกอบการพิจารณาการเข้าถึง
กระบวนการรักษาและปูองกัน รวมถึงให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนผู้ด้อยโอกาส (โดยน าข้อมูลประชากร  
ที่รัฐบาลควรรวบรวมไว้เพ่ือประโยชน์ในด้านภาษีอากร ความยากจน มารวบรวมไว้ในระบบข้อมูลประชากรกลาง) 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- หน่วยงานหลัก : กระทรวงสาธารณสุข 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติในการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานนั้น 

๘.๒ พิจารณาศึกษาแนวทางในการด าเนินการเพ่ือให้สิทธิประโยชน์กับนายจ้างที่จัดการอบรมพนักงาน 
หรือลูกจ้างเพ่ือเพ่ิมทักษะในการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและทรัพยากรในพ้ืนที่ เช่น การสอน
ภาษาในพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ การคิดค้นนวัตกรรมจากทรัพยากรในท้องถิ่น  
การสอนการท าเกษตรสมัยใหม่ในพ้ืนที่ที่ เหมาะสมกับการท าเกษตรกรรม และการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะ  
การเขียนโปรแกรมคอมพิวเตอร์ในเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (Digital Park Thailand) รวมถึง
ก าหนดให้สิทธิประโยชน์กับบุคคลธรรมดาที่สมัครใจเข้ารับการศึกษาหรือการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนทักษะดังกล่าวด้วย 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- หน่วยงานหลัก : กระทรวงแรงงาน 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติในการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานนั้น 

๘.๓ พิจารณาทบทวนกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคทั้งระบบ โดยให้มีการปรับปรุงกฎหมายคุ้มครอง
ผู้บริโภคในปัจจุบัน และจัดท ากฎหมายขึ้นใหม่เพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคมิให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
ผู้ประกอบการ และปูองกันการตั้งราคาสินค้าและค่าธรรมเนียมที่ไม่เป็นธรรม  ทั้งนี้ ให้พิจารณาก ากับดูแล  
การคิดค่าธรรมเนียมของธนาคาร ผู้ให้บริการธุรกรรมทางการเงินที่มีลักษณะคล้ายกัน และการให้บริการสื่อสาร
โทรคมนาคม รวมถึงการจัดท ากฎหมายเพ่ือรองรับและก ากับดูแลการซื้อขายสินค้าและบริการผ่านอินเทอร์เน็ตและ
ร้านค้าที่ ไม่มีสถานประกอบการเป็นหลักแหล่งและมาตรการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นหลังการขายสินค้า  
และบริการในลักษณะดังกล่าว 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- หน่วยงานหลัก : กระทรวงพาณิชย์ / ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) / ส านักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) / ส านักงานคณะกรรมการกิจการการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 

- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติในการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานนั้น 



๖๖ 

 

 

๘.๔ พิจารณาแนวทางที่เหมาะสมในการด าเนินการเพ่ือรองรับการสร้างที่อยู่อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อย 
และให้มีการตั้งคณะท างานที่ประกอบด้วยตัวแทนจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงการอสังหาริมทรัพย์  
เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่มีต้นทุนต่ า พิจารณาความเป็นไปได้ในการผ่อนปรนเกณฑ์การปล่อยกู้ให้กับ
ประชาชนที่มีรายได้น้อย และการบริหารจัดการโครงการที่อยู่อาศัยอย่างมีประสิทธิภาพ   

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- หน่วยงานหลัก : กรมธนารักษ์ / กรมโยธาธิการและผังเมือง / ธนาคารแห่งประเทศไทย  
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติในการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานนั้น 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอผลการศึกษาภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

วงเงินและแหล่งเงิน 
งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 



๖๗ 

 

 
 

ขั้นตอนการด าเนินการ 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๓ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑. ต้ังคณะกรรมการลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคมเพ่ือปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายที่ไม่เป็นธรรมและก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ า 

๑.๑ เสนอร่างกฎหมายให้มีการจัดตั้ง 
“คณะกรรมการลดความเหลื่อมล้ า
และสร้างความเป็นธรรมในสังคม”  
มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอมาตรการ
เพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความ
เป็นธรรมในสังคม รวมถึงให้มีการ
ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายที่ไม่เป็น
ธรรมและก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ า 
ต่อคณะรัฐมนตรี   และก าหนดให้
จัดตั้งส านักงานเพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและขจัดความ เหลื่ อมล้ า 
เพื่อท าหน้าที่ ฝุ ายเลขานุการและ
ส นั บ ส นุ น ก า ร ด า เ นิ น ง า น ข อ ง
คณะกรรมการ 
 

               
 
 
 
 
 
 
 

     คณะกรรมการ 
ด าเนินการ

ปฏิรูปกฎหมาย
ในระยะ
เร่งด่วน 

๑๕๐ งบ 
ประมาณ 
แผ่นดิน 

มีกล ไก ในการ
ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ
แก้ไขกฎหมาย 
ที่ ไ ม่ เป็นธรรม
และก่อให้ เ กิ ด
ความเหลื่อมล้ า 

มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ดังกล่าว 



๖๘ 

 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๓ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑ .๒  ใ ห้ ส า นั ก ง าน ต ามข้ อ  ๑ . ๑  
ท าหน้าทีฝุ่ายเลขานุการและสนับสนุน
การด าเนินงานของคณะกรรมการ
คณะกรรมการลดความเหลื่อมล้ าและ
สร้างความเป็นธรรมในสังคม โดย
ด า เ นิ น ก า ร จั ด ท า ข้ อ เ ส น อแ น ะ
มาตรการเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและ
สร้างความเป็นธรรมในสังคม รวมถึง
การปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายที่ไม่
เป็นธรรมและก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ า       
ไ ม่ ว่ า จะด้ วยตั วบทกฎหมาย เอง     
หรือในทางปฏิบัติอันเกิดจากการใช้
กฎหมายดังกล่าว โดยอาศัยผลการวิจัย
ที่มีอยู่แล้วที่เกี่ยวข้องและการลงพื้นที่
เพื่อส ารวจทางปฏิบัติ  
 

                    ส านักงาน 
ตามข้อ ๑.๑ 

 งบ 
ประมาณ 
ตามปกติ

ของ
หน่วยงาน 

มีกล ไก ในการ
ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ
แก้ไขกฎหมายที่
ไม่เป็นธรรมและ
ก่อให้เกิดความ
เหลื่อมล้ า 

มีการจัดท าข้อเสนอแนะ
มาตรการเพื่ อลดความ
เหลื่อมล้ าและสร้างความ
เป็นธรรมในสังคม หรือ
ข้ อ เ ส น อ แ น ะ ใ น ก า ร
ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ แ ก้ ไ ข
กฎหมายที่ไม่เป็นธรรมและ
ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ า 



๖๙ 

 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๓ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๒. มีกลไกทางกฎหมายในการก ากับดูแลและตรวจสอบผู้ประกอบการที่ยังไม่เข้ามาในระบบภาษีหรือมีแนวโน้มหลีกเลี่ยงภาษี สร้างระบบการประเมินภาษีที่มีประสิทธิภาพ 

เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคทางภาษีและเป็นธรรม และสร้างฐานข้อมูลผู้เสียภาษีท่ีถูกต้อง 
๒.๑ ปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้การ
จัดเก็บภาษีจากผู้ประกอบการที่ยัง 
ไม่อยู่ ในระบบภาษีหรือยังเสียภาษี 
ไ ม่ ถู ก ต้ อ ง  มี ค ว า ม รั ด กุ ม แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเน้นการ
ก า กั บ ดู แ ล แ ล ะ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
ผู้ประกอบการที่ใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์
ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ แ ล ะ
ผู้ประกอบการที่จ่ายค่าสินค้าหรือ
ค่ าบริ การ ให้ แก่ ผู้ ข ายสินค้ าหรื อ 
ผู้ให้บริการในต่างประเทศ 

                    คณะกรรมการ
ด าเนินการ

ปฏิรูปกฎหมาย
ในระยะ
เร่งด่วน 

+ 
กระทรวง 
การคลัง 

(กรมสรรพากร)
(กรมสรรพสามิต)
(กรมศุลกากร) 

+ 
กระทรวง
พาณิชย ์

+ 

 งบ 
ประมาณ 
ตามปกติ

ของ
หน่วยงาน 

สร้ างระบบการ
ประเมินภาษีที่มี
ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ
เพื่อให้เกิดความ
เสมอภาคทาง 
ภาษแีละเป็นธรรม 

มีการปรับปรุ งกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง 



๗๐ 

 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๓ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ส านักงาน
พัฒนาธุรกรรม

ทาง
อิเล็กทรอนิกส์
(องค์การมหาชน) 

๒.๒ ให้กระทรวงการคลังด าเนินการ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ และระเบียบ
และพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยน
ข้ อ มู ล ร ะ ห ว่ า ง ก ร ม ส ร ร พ า ก ร  
กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการก ากับ
ดูแลและตรวจสอบการจัดเก็บและการ
ขอ คื น ภ า ษี  ร ว ม ถึ ง ใ ห้ มี ก า ร ตั้ ง
คณะท างานร่วมประกอบด้วยผู้แทน
จากหน่วยงานซึ่ งมีหน้าที่ เกี่ยวกับ 
การจัดเก็บรายได้ (กรมสรรพากร  
กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร) 

                    คณะกรรมการ
ด าเนินการ

ปฏิรูปกฎหมาย
ในระยะ
เร่งด่วน 

+ 
กระทรวง 
การคลัง 

 
(กรมสรรพากร)
(กรมสรรพสามิต)
(กรมศุลกากร) 

 งบ 
ประมาณ 
ตามปกติ

ของ
หน่วยงาน 

สร้างระบบการ
ป ร ะ เ มิ น ภ า ษี 
ที่มีประสิทธิภาพ
และสร้ า งฐาน 
ข้อมูลผู้เสียภาษี
ที่ถูกต้อง 

มีระบบการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
จัดเก็บภาษีต่าง ๆ  



๗๑ 

 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๓ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

 และหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อวางแผนอย่างบูรณาการในการ
ก ากับดูแลและตรวจสอบการเสียภาษี
ของผู้ประกอบการ  ทั้งนี้ โดยด าเนินการ
ประสานงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่าง ๆ เพื่อให้การด าเนินการ
จัดท าระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลและ 
การก ากับดูแลตรวจสอบการเสียภาษี
ครอบคลุมถึงภาษีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ด้วย 

+ 
กระทรวง
พาณิชย ์

(กรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า) 

+ 
องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
 

๓. ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอย่างเป็นธรรม โดยก าหนดสิทธิหักลดหย่อนและยกเว้นภาษีท่ีไม่เอื้อผู้มีรายได้สูงและช่วยบรรเทาภาระให้กับผู้มีรายได้ต่ า 

๓.๑ ให้กระทรวงการคลังพิจารณา
ปรับโครงสร้างภาษีโดยให้มีการศึกษา
ว่าในปัจจุบัน การให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษี โดยเฉพาะการยกเว้นภาษี
และการลดหย่อนภาษีมีความเหมาะสม

                    กระทรวง 
การคลัง

(กรมสรรพากร)
(กรมสรรพสามิต)
(กรมศุลกากร) 

 งบ 
ประมาณ 
ตามปกติ

ของ
หน่วยงาน 

มี ก า ร ใ ห้ สิ ท ธิ
ประ โยชน์ทาง
ภาษีอย่าง เป็น
ธรรม 

หน่ ว ย ง านที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
ได้ด าเนินการศึกษาและ
เสนอร่างกฎหมายหรือ 
แนวทางการด าเนินการ 
ที่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ผ ล



๗๒ 

 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๓ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

หรือไม่  เพียงใดมีผลกระทบต่อผู้มี
รายได้ในระดับที่แตกต่างกันในทาง
ใดบ้างมีความเป็นธรรม และสอดคล้อง
กับหลักการจัด เก็บภาษีอากรที่ ดี
หรือไม่ รวมทั้งมีผลกระทบต่อรายได้
ขอ งรั ฐห รื อ ไม่  อย่ า ง ไ ร  และ ให้
กระทรวงการคลังพิจารณาเสนอ 
ร่ า งกฎหมาย เพื่ อ ด า เ นิ นก าร ให้
สอดคล้องกับผลการศึกษาดังกล่าว 

(ส านักงาน
เศรษฐกิจ 
การคลัง) 

+ 
องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

การศึกษาดังกล่าว 

๔. ก าหนดกรอบในการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีให้แก่ผู้ประกอบการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI เท่าท่ีจ าเป็นต่อการแข่งขันของประเทศและที่มีความชัดเจน 

๔.๑ ให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน (BOI) พิจารณาศึกษาว่าการให้
สิทธิให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับ
ผู้ประกอบการที่ได้รับการส่งเสริมการ
ลงทุน มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และ 
มีความคุ้ มค่ าทางเศรษฐกิจหรือไม่  

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการ

ลงทุน 
+ 

กระทรวง 

 งบ 
ประมาณ 
ตามปกติ

ของ
หน่วยงาน 

มี ก า ร ใ ห้ สิ ท ธิ
ป ร ะ โ ย ช น์ 
ท า ง ภ า ษี แ ก่
ผู้ ประกอบการ 
ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร
ส่งเสริมการลงทุน

หน่ ว ย ง านที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
ได้ด าเนินการศึกษาและ
เสนอร่างกฎหมายหรือ 
แนวทางการด าเนินการ 
ที่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ผ ล
การศึกษาดังกล่าว 



๗๓ 

 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๓ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

โดยเปรียบเทียบประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
ที่ได้รับและรายได้ของรฐัที่สูญเสยีไป และ
ให้ค านึงถึ งการเสียภาษีในประเทศ 
ถิ่นที่อยู่ของผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
และผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากผู้ที่ได้รับ
การส่งเสริมการลงทุน โดยให้พิจารณาถึง
หลักเกณฑ์ภายใต้อนุสัญญาภาษีซ้อน
ประกอบด้ วย รวมถึ งการพิจารณา
เกี่ยวกับการก ากับดูแลและตรวจสอบ
ติดตามผู้ประกอบการที่ได้รับการส่งเสริม
การลงทุ นว่ ามี ความรั ดกุ มและมี
ประสิทธิภาพหรือไม่และให้ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณา
เสนอร่างกฎหมายและร่างกฎหมาย 
ล าดับรองเพื่อด าเนินการให้สอดคล้องกับ 
ผลการศึกษาดังกล่าว 
 

การคลัง 
(กรมสรรพากร) 

(ส านักงาน
เศรษฐกิจ 
การคลัง) 

 

จาก BOI เท่ าที่
จ า เป็ นต่ อการ
แ ข่ ง ขั น ข อ ง
ประเทศและที่มี
ความชัดเจน 



๗๔ 

 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๓ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๕. จัดท ากฎหมายก าหนดให้เงินหรือทรัพย์สินของประชาชนที่ตกค้างในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐและบริษัทเอกชนและไม่มีผู้มาใช้สิทธิเรียกร้อง  
น าเข้ากองทุนสนับสนุนการลดความเหลื่อมล้ า 
๕.๑ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องศึกษาว่าเงิน
หรือทรัพย์สินของประชาชนประเภท
ใดบ้างที่ตกค้างในความครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐและบริษัทเอกชนและ
เป็นเงินจ านวนเท่าใด  ทั้งนี้ ให้มีการ
ก าหนดนิยามของ “เงินหรือทรัพย์สิน
ตกค้าง” ให้รัดกุม และก าหนดระยะเวลา
ว่าเงินหรือทรัพย์สินต้องอยู่ ในความ
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐและ
บริษัทเอกชนนานเท่าใด จึงจะถือเป็นเงิน
หรือทรัพย์สินตกค้างและให้ตรวจสอบว่า 
ในปัจจุบันมีกฎหมายที่บังคับใช้กับเงิน
หรือทรัพย์สินตกค้างอยู่แล้วหรือไม่  
เพื่ อปูองกันการด าเนินการซ้ าซ้อน   
ทั้งนี้  ให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจัดท า 

                    กระทรวง 
การคลัง 

+ 
ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 

+ 
ส านักงาน

คณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์ 

และตลาด
หลักทรัพย ์

+ 
ส านักงาน

คณะกรรมการ
ก ากับและ

 งบ 
ประมาณ 
ตามปกติ

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อรักษาสิทธิ
ให้ แ ก่ เ จ้ า ขอ ง
ทรัพย์สิน และ
เ พื่ อ ใ ห้ มี ก า ร 
น าเงินที่ตกค้าง
มาด า เนินการ 
ให้เกิดประโยชน์
แก่ สั งคม  โดย
เจ้าของทรัพย์สิน
ยังมีสิทธิในการ
เ รี ย ก คื น ไ ด้
ตามเดิม 

มีการด าเนินการรวบรวม
ข้อมูลภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนด 



๗๕ 

 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๓ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

แนวทางการน าเงินหรือทรัพย์สินตกค้าง
ไปบริหารจั ดการหรือใช้ประโยชน์ 
ให้ชัดเจน 
 

ส่งเสริม 
การประกอบ

ธุรกิจประกันภัย 
+ 

ส านักงาน 
กสทช. 

๕.๒ ให้มีการเสนอร่างกฎหมายเพื่อ
ก าหนดเกี่ยวกับเงินหรือทรัพย์สินของ
ประชาชนท่ีตกค้างในความครอบครอง
ของหน่ วยงานของรั ฐและบริษัท 
เอกชนและไม่มีผู้มาใช้สิทธิเรียกร้อง
โดยก าหนดให้น าเข้ากองทุนสนับสนุน
การลดความเหลื่อมล้ าเพื่อมาใช้ลด
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ 
 

                    คณะกรรมการ
ด าเนินการ

ปฏิรูปกฎหมาย
ในระยะ
เร่งด่วน 

 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่ อรั กษาสิ ทธิ
ให้ แก่ เ จ้ าของ
ทรั พย์ สิ นและ
เพื่อให้มีการน าเงิน
ที่ ต ก ค้ า ง ม า
ด าเนินการให้เกิด
ประโยชน์แก่สังคม 
โ ด ย เ จ้ า ข อ ง
ทรั พย์ สิ นยั งมี
สิทธิในการเรียก
คืนได้ตามเดิม 

มีการประกาศใช้กฎหมาย
ดังกล่าว 



๗๖ 

 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๓ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๖. พิจารณาแนวทางที่เหมาะสมในการด าเนินการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับธุรกรรมการขายฝากเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับธุรกรรมการขายฝาก 
หรือการก าหนดสินไถ่ที่ไม่เป็นธรรม 
๖.๑ พิจารณาแนวทางที่เหมาะสมใน
การปรับปรุ งกฎหมายที่ เกี่ ยวกับ
ธุ รกรรมการขายฝาก หรือจัดท า
กฎหมายที่ช่วยบรรเทาผลกระทบจาก
การบั งคับ ใ ช้กฎหมายที่ เ กี่ ย วกับ
ธุรกรรมการขายฝากหรือการก าหนด
สิ น ไ ถ่ ที่ ไ ม่ เ ป็ น ธ ร ร ม โ ด ย น า ผ ล
การศึกษาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมา
ประกอบการพิจารณา 
 
 
 
 
 

                    กระทรวง
ยุติธรรม 

+
คณะกรรมการ

ด าเนินการ
ปฏิรูปกฎหมาย
ในระยะเร่งด่วน 

 งบ 
ประมาณ 
ตามปกติ

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อแก้ไขปัญหา
การเอารัด เอา
เ ป รี ย บ บุ ค ค ล 
ที่ น าทรัพย์ สิ น 
ไปฝากขาย 
 
 

มีการเสนอแนวทางการ
ปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 



๗๗ 

 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๓ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๗. พิจารณาผลักดันและพัฒนากฎหมายเพ่ือส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม โดยสร้างกลไกให้เกิดการท าธุรกิจซ่ึงมีการกระจายผลก าไรกลับสู่สังคมหรือชุมชน  

๗.๑ พิจารณาผลักดนัและพัฒนากฎหมาย
เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยสร้าง
กลไกให้เกิดการท าธุรกิจและหาก าไร  
แต่ไม่น าผลก าไรทั้งหมดมาแบ่งปันในหมู่
ผู้ถือหุ้นและให้มีการกระจายผลก าไรกลับ
สู่สังคมหรือชุมชนและให้มีการบัญญัติ 
กฎหรือระเบียบเพื่อสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับผู้ระดมทุนให้กับวิสาหกิจเพื่อสังคม 
และเปิดช่องทางให้วิสาหกิจชุมชน 
ได้แสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการประสานงาน
และสนับสนุนในส่วนท่ีวิสาหกิจชุมชน
ต้องการอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
 
 

                    คณะกรรมการ
ด าเนินการ

ปฏิรูปกฎหมาย
ในระยะเร่งด่วน 

+ 
กระทรวง 
การคลัง 

+ 
ส านักงาน
ส่งเสริม
วิสาหกิจ 

ขนาดกลาง 
และขนาดย่อม 

 งบ 
ประมาณ 
ตามปกติ

ของ
หน่วยงาน 

เ พื่ อ ใ ห้ มี ก า ร
กระจายผลก าไร
กลับสู่สังคมหรือ
ชุมชน 

มีการประกาศใช้กฎหมาย
ดังกล่าว 



๗๘ 

 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๓ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๘. พิจารณาแนวทางในการด าเนินการเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

๘.๑ พิจารณาศึกษาแนวทางในการ
ด าเนินการเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า
ทางด้านสาธารณสุข เพื่อพัฒนาและ
ส่งเสริมการสาธารณสุขในพื้นที่ห่างไกล 
และรณรงค์ให้มีการดูแลสุขภาพตั้งแต่ 
วัยเด็กและการรักษาเชิงปูองกันเพื่อ 
ลดความเสี่ยงที่จะเกิดโรค โดยเฉพาะ 
ในกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและผู้ที่มีอุปสรรค 
ในการเข้าถึงสาธารณสุข โดยเฉพาะใน
ประเด็นดังต่อไปนี ้
(๑) สนับสนุนระบบแพทย์ทางไกล 
รวมถึงสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีเพื่อให้
ค าแนะน าทางด้านการรักษาเพื่อบรรเทา
ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทาง
การแพทย์ เปิดให้ประชาชนได้เข้าถึง

                    กระทรวง
สาธารณสุข 

 งบ 
ประมาณ 
ตามปกติ

ของ
หน่วยงาน 

ข จั ด ค ว า ม
เหลื่ อมล้ าด้ าน
สาธารณสุข 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเสนอ
ร าย ง านผล กา ร ศึ กษา
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 



๗๙ 

 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๓ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

แพทย์ที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
และลดจ านวนผู้ ปุ วยที่ ต้ องเข้ ามา
รักษาพยาบาลในเมืองใหญ่ 
(๒) สนับสนุนการดูแลสุขภาพตั้ งแต่ 
วัยเด็กและการรกัษาเชิงปูองกัน เช่น การ
ก าหนดให้ วั คซี นที่ จ า เป็ นในเด็ ก 
เป็ นยา ในบัญ ชีที่ สามารถเบิ กค่ า
รักษาพยาบาลได้ การสนับสนุนให้มี
โครงการส่งเสริมสุขภาพแม่และเด็ก และ
โครงการทันตกรรมเคลื่อนที่ เป็นต้น 
(๓ )  จั ดท าข้ อมู ลประชาชนด้ า น
สาธารณสุขขั้นพื้นฐานเพื่อประกอบการ
พิจารณาการเข้าถึงกระบวนการรักษา
และปูองกัน รวมถึงให้ความช่วยเหลือแก่
ประชาชนผู้ด้อยโอกาส 
 



๘๐ 

 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๓ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๘.๒ พิจารณาศึกษาแนวทางในการ
ด าเนินการเพื่อให้สิทธิประโยชน์กับ
นายจ้างที่จัดการอบรมพนักงานหรือ
ลูกจ้างเพื่อเพิ่มทักษะในการประกอบ
อาชีพให้กับผู้ที่อยู่ในชนบทให้เหมาะสม
กับสภาพแวดล้อมและทรัพยากรในพื้นที่ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการประกอบ
อาชีพในท้องถิ่นหรือพื้นที่ที่ได้รับการ
สนับสนุนให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
เ ช่น การสอนภาษาในพื้ นที่ ที่ เป็ น 
แหล่งท่องเที่ยวเพื่อรองรับนักท่องเที่ยว
ต่างชาติ  การคิดค้นนวัตกรรมจาก
ทรัพยากรในท้องถิ่น การสอนการท า
เกษตรสมัยใหม่ในพื้นที่ที่เหมาะสมกับ
การท าเกษตรกรรม และการฝึกอบรม
เพื่ อเพิ่ มทักษะการเขียนโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ในเขตส่งเสริมอุตสาหกรรม

                    กระทรวง
แรงงาน 

 งบ 
ประมาณ 
ตามปกติ

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อเป็นการเพิ่ม
ป ร ะสิ ท ธิ ภ า พ
ก า ร ป ร ะ ก อ บ
อาชีพในท้องถิ่น 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเสนอ
ร าย ง านผล กา ร ศึ กษา
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 



๘๑ 

 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๓ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

และนวัตกรรมดิจิทัล รวมถึงก าหนดให้
สิทธิประโยชน์กับบุคคลธรรมดาที่สมัคร
ใจเข้ารับการศึกษาหรือการฝึกอบรม 
เพื่อเพิ่มพูนทักษะดังกล่าวข้างต้นด้วย 
๘.๓ พิจารณาศึกษาแนวทางในการ
ทบทวนกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคทั้ง
ระบบ โดยให้มีการปรับปรุงกฎหมาย
คุ้มครองผู้บริโภคในปัจจุบัน และจัดท า
กฎหมายขึ้นใหม่เพื่อคุ้มครองสิทธิของ
ผู้บริโภคมิให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
ผู้ประกอบการ และปูองกันการตั้งราคา
สินค้าและค่าธรรมเนียมที่ไม่เป็นธรรม  
ทั้งนี้  ให้พิจารณาก ากับดูแลการคิด
ค่าธรรมเนียมของธนาคารผู้ให้บริการ
ธุรกรรมทางการเงินที่มีลักษณะคล้ายกัน 
และการให้บริการสื่อสารโทรคมนาคม 
รวมถึงการจัดท ากฎหมายเพื่อรองรับและ

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

คุ้มครอง
ผู้บริโภค 

+ 
กระทรวง
พาณิชย ์

+ 
ส านักงาน 
กสทช. 

 

 งบ 
ประมาณ 
ตามปกติ

ของ
หน่วยงาน 

คุ้ ม ค ร อ ง สิ ท ธิ
ข อ ง ผู้ บ ริ โ ภ ค 
มิ ให้ ถู ก เ อารั ด
เอาเปรียบจาก
ผู้ประกอบการ 
แ ล ะ ปู อ ง กั น 
ก า ร ตั้ ง ร า ค า
สิ น ค้ า แ ล ะ
ค่ าธรรม เนี ยม 
ที่ไม่เป็นธรรม 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเสนอ
ร าย ง านผล กา ร ศึ กษา
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 



๘๒ 

 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๓ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ก ากับดูแลการซื้อขายสินค้าและบริการ
ผ่านอินเทอร์เน็ตและร้านค้าที่ไม่มีสถาน
ประกอบการเป็นหลักแหล่งและมาตรการ
แก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นหลังการขาย
สินค้าและบริการในลักษณะดังกล่าว 
๘.๔ พิจารณาศึกษาแนวทางในการ
ด าเนินการเพื่อรองรับการสร้างที่อยู่
อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อย และให้มี
การตั้งคณะท างานที่ประกอบด้วย
ตัวแทนจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาโครงการอสังหาริมทรัพย์ 
เพื่อหาแนวทางการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยที่
มีต้นทุนต่ าพิจารณาความเป็นไปได้ใน
การผ่อนปรนเกณฑ์การปล่อยกู้ให้กับ
ประชาชนที่มีรายได้น้อย และการ
บริหารจัดการโครงการที่อยู่อาศัย
อย่างมีประสิทธิภาพ 

                    กระทรวงการ
พัฒนาสังคม
และความ
มั่นคงของ

มนุษย ์
+ 

กระทรวง 
การคลัง 

(กรมธนารักษ์) 
+ 

ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 

 งบ 
ประมาณ 
ตามปกติ

ของ
หน่วยงาน 

 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเสนอ
ร าย ง านผล กา ร ศึ กษา
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 



๘๓ 

 

 

ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 
  

(๑) ร่างกฎหมายเพื่อให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
: ก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม  

ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจในการเสนอมาตรการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงให้มีการเสนอแนะในการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายที่ไม่เป็นธรรมและก่อให้เกิด
ความเหลื่อมล้ าต่อคณะรัฐมนตรี 

 
(๒) ร่างกฎหมายเพื่อก าหนดให้น าเงินหรือทรัพย์สินของประชาชนที่ตกค้างในความครอบครองของ

หน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนที่ไม่มีผู้มาใช้สิทธิเรียกร้อง มาใช้เพื่อประโยชน์ในการสนับสนุน
การด าเนินการเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
: ก าหนดให้เงินหรือทรัพย์สินของประชาชนที่ตกค้างอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐและ

บริษัทเอกชน และไม่มีผู้มาใช้สิทธิเรียกร้อง มาใช้เพ่ือประโยชน์ในการสนับสนุนการด าเนินการเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม โดยก าหนดให้น าเข้ากองทุนสนับสนุนการลดความเหลื่อมล้ าเพ่ือมาใช้
ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ  

 
(๓) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ....  

: ก าหนดให้มีกลไกในการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ือสร้างกลไกให้เกิดการท าธุรกิจซึ่งมีการ
กระจายผลก าไรกลับสู่สังคมหรือชุมชน 

 

 



๘๔ 

 

 

ประเด็นปฏิรูปที่ ๔ : 
มีกลไกให้มีการตรากฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 
โดยที่ในปัจจุบันการแข่งขันในตลาดโลกมีความรุนแรงมากขึ้นและประเทศต่าง ๆ ก็มีความพยายามในการ

เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันมากขึ้น เนื่องจากภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ท าให้การเคลื่อนย้ายคน เงินทุน  
องค์ความรู้ เทคโนโลยี สินค้าและบริการเป็นไปอย่างเสรี ประเทศไทยในสถานการณ์ดังกล่าวจึงต้องมีการปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ รวมทั้งสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่
อุตสาหกรรมภายในประเทศ โดยวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมถือเป็นฐานรากที่ส าคัญของเศรษฐกิจของประเทศ 
ที่จ าต้องมีการส่งเสริมและสนับสนุนเพื่อให้มีการพัฒนาและเติบโตไปได้ แต่โดยที่การด าเนินนโยบายทางด้านการ  
เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศและกฎหมายที่เกี่ยวข้องยังมีความซ้ าซ้อนและขาดการบูรณาการ  
ในเชิงระบบ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายจึงเล็งเห็นความจ าเป็นในการก าหนดให้มีกลไกทางกฎหมาย
เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๒๕๘ ค. (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ที่ก าหนดให้มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล โดยให้มีการใช้ระบบ
อนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที ่จ าเป็นเพื่อให้การท างานเกิดความคล่องตัว   
โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
และปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แนวทางการด าเนินการที่ก าหนดในผลอันพึงประสงค์ข้อนี้จึงได้ก าหนดให้มีกลไกเพ่ือส่งเสริม 
และพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และธุรกิจสตาร์ทอัพ  
อย่างบูรณาการและเป็นระบบ รวมถึงก าหนดให้มีกลไกในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรม 
การเกษตร การท่องเที่ยวและบริการ เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ นอกจากนี้  
ยังได้ก าหนดให้มีกลไกในการปรับปรุงและลดทอนอุปสรรคในการประกอบอาชีพหรือการด าเนินธุรกิจของประชาชน
เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ อีกทั้ง ยังได้ก าหนดให้มีกลไกเพ่ือส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่และการให้ความช่วยเหลือในการเข้าถึงเทคโนโลยีเหล่านั้น  รวมถึงก าหนดให้มีกลไกเพ่ือส่งเสริม
และพัฒนาความสามารถในการแข่งขันโดยอาศัยมาตรการทางภาษีอากร รวมถึงก าหนดให้มีจัดตั้งคณะกรรมการ 
ที่ปรึกษานโยบายภาษีอากรแห่งชาติ เพ่ือท าหน้าที่เสนอแนะหรือให้ค าปรึกษาเพ่ือให้การด าเนินนโยบายทางภาษี
เป็นไปอย่างเหมาะสม 
  



๘๕ 

 

 

เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ ์
๑) มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน รวมทั้ งการตรา

กฎหมายใหม่เพื่อให้ประเทศไทยมีระบบกฎหมายที่เอ้ือต่อการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
๒) มีกลไกการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลระบบกฎหมายในการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 

กรอบระยะเวลาการด าเนินการในภาพรวม 
๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๕) 
 

ตัวชี้วัดในภาพรวม 
 ๑) มีการเสนอร่างกฎหมายเพื่อปรับปรุงประมวลรัษฎากรภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 ๒) มีการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษานโยบายภาษีอากรแห่งชาติ 

๓) มีการเสนอร่างกฎหมายเพ่ือบูรณาการอ านาจหน้าที่ ในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ 
 ขนาดย่อมต่อคณะรัฐมนตรี 

๔) มีระบบฐานข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจ SMEs และมีการจัดอันดับความน่าเชื่อถือของ SMEs 
๕) มีการจัดตั้ง National Startup Center  
๖) มีการก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินสนับสนุนให้แก่ SMEs ตามข้อ ๒.๔ รวมถึงการก าหนดนโยบาย

หรือมาตรการตามข้อ ๒.๖ ข้อ ๒.๘ และข้อ ๒.๙ 
๗) มีการเสนอผลการพิจารณาตามข้อ ๒.๕ ต่อคณะรัฐมนตรีภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
๘) มีการจัดฝึกอบรมความรู้ให้แก่ SMEs อย่างน้อย ๑ ครั้งต่อเดือน และมีการจัดตั้งวิทยาลัยวิสาหกิจ 

ขนาดกลาง ขนาดย่อม และสตาร์ทอัพ 
๙) มีการเสนอร่างกฎหมายคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรมตามข้อ ๓.๑ ต่อคณะรัฐมนตรี รวมถึงแนวทาง 

การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยผังเมืองตามข้อ ๓.๒ 
๑๐) มีการทบทวนกฎหมายตามข้อ ๓.๓ 
๑๑) มีการเสนอร่างกฎหมายเพื่อปรับปรุงกฎหมายธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์และการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
๑๒) มีการด าเนินการศึกษาดังกล่าวภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
  

วงเงินและแหล่งเงินในภาพรวม 
วงเงิน : ๒๕๐ ล้านบาท และ ๕๐ ล้านต่อปี นอกนั้นใช้งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
แหล่งเงิน : งบประมาณแผ่นดิน  



๘๖ 

 

 

กิจกรรมและวิธีการตามผลอันพึงประสงค์ 
 
 ๑. ก าหนดให้มีกลไกเพื่อส่งเสริมและพัฒนาความสามารถในการแข่งขันโดยอาศัยมาตรการทางภาษีอากร 
และจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษานโยบายภาษีอากรแห่งชาติ 

๑.๑ ให้พิจารณาด าเนินการปรับปรุงประมวลรัษฎากรเพื่อปรับปรุงโครงสร้างทางภาษีทั้งระบบเพ่ือส่งเสริม
และพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยเฉพาะในส่วนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑.๒ ให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษานโยบายภาษีอากรแห่งชาติ เป็นองค์กรที่มีความเป็นอิสระ
ประกอบด้วยตัวแทนจากภาครัฐ ภาคธุรกิจ ประชาชนและภาควิชาการ เพ่ือท าหน้าที่ในการศึกษาวิเคราะห์และจัดท า
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายด้านภาษีอากร รวมถึงมาตรการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีอากร เช่น การ
จัดตั้งองค์กรจัดเก็บภาษีก่ึงอิสระ เป็นต้น และจัดท าข้อแนะน าเพื่อยกร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์ประกอบดังนี้ 

(๑) ประธานกรรมการที่มาจากการสรรหาจากผู้มีความรู้ทางด้านเศรษฐกิจการเงินการคลังหรือ
กฎหมาย 

(๒) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร์  
และเทคโนโลยี และธนาคารแห่งประเทศไทย จ านวน ๕ คน 

(๓) ผู้ทรงคุณวุฒิที่กระทรวงการคลังแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้ทางบัญชี การเงิน และกฎหมาย จ านวน  
๓ คน 

(๔) ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานกรรมการหอการค้าไทยและสภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย ประธานสมาคมธนาคารไทย และประธานสภาธุรกิจตลาดทุนไทย จ านวน ๔ คน 

(๕) ภาควิชาการจ านวน ๔ คน (อาจมาจากมหาวิทยาลัย หรือ TDRI) 
(๖) อธิบดีกรมสรรพากร อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรรพสามิต ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจ

การคลัง และเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา จ านวน ๕ คน 
- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- หน่วยงานหลัก : กระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต และส านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง)  
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
  (๑) มีการเสนอร่างกฎหมายเพื่อปรับปรุงประมวลรัษฎากรภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
  (๒) มีการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษานโยบายภาษีอากรแห่งชาติ 

วงเงินและแหล่งเงินตามกิจกรรม 
  งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 



๘๗ 

 

 

 
 ๒. ก าหนดให้มีกลไกส่งเสริมและพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) และธุรกิจสตาร์ทอัพ อย่างบูรณาการและเป็นระบบ 

๒.๑ พิจารณาศึกษาแนวทางการปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
พ.ศ. ๒๕๔๓ เพ่ือให้มีการบูรณาการอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ( SMEs) 
โดยเฉพาะการให้ความสนับสนุนของส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยพิจารณาแบ่งการ
สนับสนุนให้เหมาะสมกับแต่ละประเภทอุตสาหกรรม อาทิเช่น อุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
และบริการ เป็นต้น โดยจัดหางบประมาณที่ได้เคยจัดสรรให้กระทรวง ทบวง หรือกรมมารวมกัน เพ่ือให้สามารถบูรณาการ
ในเชิงนโยบายและสนับสนุนเงินทุนทั้งหมด  ทั้งนี้ ให้มีการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม และต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาโดยเร็ว 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย และกระทรวงอุตสาหกรรม 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒.๒ ให้ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมพัฒนาระบบฐานข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจ 
SMEs โดยให้มีการลงทะเบียนและจัดให้มีการจัดอันดับความน่าเชื่อถือของ SMEs ที่ได้มาลงทะเบียน (SMEs Credit 
Rating Database) โดยอ้างอิงจากภายข้อมูลภายนอก (เช่น ข้อมูลเครดิตจากบริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จ ากัด) 
โดยมีการให้สิทธิประโยชน์ในด้านต่าง ๆ รวมถึงการให้ความสนับสนุนทางด้านการเงินส าหรับ SMEs ที่ลงทะเบียนกับ
หน่วยงานเพื่อสร้างแรงจูงใจให้ SMEs เข้าร่วม  นอกจากนี้ อาจพิจารณาจัดตั้งกองทุนสนับสนุนสตาร์ทอัพ โดยอาศัย
งบประมาณจากรัฐหรือการระดมทุนจากเอกชน 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
- งบประมาณ : ๕๐ ล้านบาท  

๒.๓ พิจารณาจัดตั้ง National Startup Center เพ่ือรวบรวมผู้ที่มีแนวความคิดหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ  
ผู้ลงทุน และผู้สนับสนุนให้ได้ท าความรู้จักกันและสนับสนุนซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ อาจพิจารณาจัดตั้งกองทุน
สนับสนุนสตาร์ทอัพโดยอาศัยงบประมาณจากรัฐหรือการระดมทุนจากเอกชน 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
- งบประมาณ : ๑๐๐ ล้านบาท  

๒.๔ ให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดสรรเงินสนับสนุนให้แก่ SMEs จากภาครัฐโดยพิจารณา 
จากข้อมูลจากการจัดอันดับความน่าเชื่อถือ โดยงบประมาณและการให้เงินสนับสนุนควรจะด าเนินการโดยผ่านระบบ
พร้อมเพย์ (Prompt Pay) หรือระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้เงินไปถึงมือ SMEs โดยตรง 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 



๘๘ 

 

 

- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ โดยจะต้องบูรณาการงบประมาณ 
มารวมกันที่ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

๒.๕ พิจารณาก าหนดมาตรการในการนิรโทษกรรมภาษี โดยไม่ตรวจภาษีย้อนหลังส าหรับ SMEs เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจให้ SMEs เข้าสู่ระบบและมีการปรับโครงสร้างทางภาษีและการท าบัญชีให้ถูกต้องตามมาตรฐาน  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : กระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒.๖ พิจารณาก าหนดนโยบายและมาตรการให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจและธนาคารของรัฐให้กู้แก่ SMEs 
ที่มีการปรับโครงสร้างภาษีและมีความโปร่งใสในการท าบัญชีและการเสียภาษีให้แก่รัฐ โดยก าหนดหลักเกณฑ์พิเศษ
เพ่ือให้ SMEs สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายขึ้น รวมถึงธุรกิจสตาร์ทอัพ  ทั้งนี้ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ  
และธนาคารของรัฐอาจพิจารณาการให้สินเชื่อโดยอ้างอิงข้อมูลส่วนหนึ่งจากการจัดอันดับความน่าเชื่อถือของ SMEs 
และธนาคารแห่งประเทศไทยพิจารณาด าเนินการปรับปรุงกฎเกณฑ์เพ่ืออ านวยความสะดวกและลดข้อจ ากัดให้แก่
สถาบันการเงินเฉพาะกิจและธนาคารของรัฐในการสนับสนุนด้านการเงินแก่ SMEs และสตาร์ทอัพ โดยอาจให้กองทุน 
ของรัฐบาลที่จัดตั้งหรือบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นผู้ค้ าประกันการกู้เงินดังกล่าว ในกรณีที่ผู้กู้มี
มาตรฐานไม่ถึงเกณฑ์ 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : กระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) และธนาคารแห่งประเทศไทย 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒.๗ ให้มีการจัดฝึกอบรมความรู้ทางบัญชี การเงิน การตลาด และการบริหาร ให้แก่ SMEs และผู้ที่มี
ความคิดจะริเริ่มธุรกิจสตาร์ทอัพ โดยอาศัยความร่วมมือจากสถาบันการศึกษาและองค์กรเอกชน  ทั้งนี้ อาจพิจารณา
ตรากฎหมายให้สิทธิประโยชน์ส าหรับค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ของสถาบันการศึกษาและองค์กรเอกชน  นอกจากนี้ ภายใน
ระยะเวลา ๔ ปี ให้กระทรวงศึกษาธิการโดยความร่วมมือของส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจพิจารณาจัดตั้งวิทยาลัยวิสาหกิจ
ขนาดกลาง ขนาดย่อม และสตาร์ทอัพเช่นเดียวกับในประเทศญี่ปุุนเพื่อเป็นสถานที่ให้ความรู้แก่ SMEs และสตาร์ทอัพ 
โดยจะต้องวางหลักสูตรซึ่งไม่มีการให้ปริญญาบัตร (Non Degree Program) ให้ตอบโจทย์การประกอบธุรกิจทุกแบบ
ที่มี โดยให้ทั้งภาครัฐและเอกชนเข้าร่วมศึกษา 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ส าหรับการจัดตั้งวิทยาลัยวิสาหกิจ
ขนาดกลาง ขนาดย่อม และสตาร์ทอัพ 

- หน่วยงานหลัก : กระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า)  กระทรวงอุตสาหกรรม และ
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ส าหรับการด าเนินการจัดฝึกอบรม 
กระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) ส าหรับการพิจารณาให้สิทธิประโยชน์ส าหรับค่าใช้จ่ายต่าง ๆ 
และกระทรวงศึกษาธิการโดยความร่วมมือของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ส านักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส าหรับ
การจัดตั้งวิทยาลัยวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และสตาร์ทอัพ 



๘๙ 

 

 

- งบประมาณ : ๕๐ ล้านบาทต่อปี ส าหรับการจัดฝึกอบรม และ ๑๐๐ ล้านบาท ส าหรับการจัดตั้ง
วิทยาลัยวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมและสตาร์ทอัพ นอกนั้น ให้ใช้งบประมาณตามปกติในการ
ด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานนั้น  

๒.๘ พิจารณาก าหนดนโยบายและมาตรการทางภาษีอากรเพ่ือจูงใจให้บริษัทขนาดใหญ่ที่มีการค้าและการ
ลงทุนในต่างประเทศเป็นผู้สนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้สามารถเข้าสู่ตลาดต่างประเทศในรูปของ
บริษัทประชารัฐวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีมีกลไกกฎหมายทีช่ัดเจน รวมถึงการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่บริษัทร่วมลงทุน 
(Venture Capital) และผู้ลงทุนรายใหญ่ (High Net Worth) ส าหรับการลงทุนใน SMEs 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- หน่วยงานหลัก : กระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมาย  

ในระยะเร่งด่วนในการยกร่างปรับปรุงประมวลรัษฎากร 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒.๙ พิจารณาเสนอกฎหมายให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีที่เกี่ยวข้องกับการขยายกิจการไปต่างประเทศ
แก่กลุ่มธุรกิจ SMEs ที่มีการเติบโตสูง เช่น ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลของบริษัทที่ออกไปลงทุนในต่างประเทศ  
การอนุญาตให้น าค่าใช้จ่ายในการส ารวจและศึกษาความเป็นไปได้ในการออกไปลงทุนมาลดหย่อนภาษีได้เป็น ๒ เท่า 
เป็นต้น 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- หน่วยงานหลัก : กระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ

ลงทุน (BOI) 
- งบประมาณ : ให้ใช้งบประมาณตามปกติในการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานนั้น 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ เว้นแต่ส าหรับการจัดตั้งวิทยาลัยวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และสตาร์ทอัพ 
ให้ด าเนินการภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
(๑) มีการเสนอร่างกฎหมายเพ่ือบูรณาการอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ 

ขนาดย่อมต่อคณะรัฐมนตรี 
(๒) มีระบบฐานข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจ SMEs และมีการจัดอันดับความน่าเชื่อถือของ SMEs 
(๓) มีการจัดตั้ง National Startup Center  
(๔) มีการก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินสนับสนุนให้แก่ SMEs ตามข้อ ๒.๔ รวมถึงการก าหนด

นโยบายหรือมาตรการตามข้อ ๒.๖ ข้อ ๒.๘ และข้อ ๒.๙ 
(๕) มีการเสนอผลการพิจารณาตามข้อ ๒.๕ ต่อคณะรัฐมนตรีภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
(๖) มีการจัดฝึกอบรมความรู้ให้แก่ SMEs อย่างน้อย ๑ ครั้งต่อเดือน และมีการจัดตั้งวิทยาลัย

วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และสตาร์ทอัพ 
 
 
 



๙๐ 

 

 

วงเงินและแหล่งเงินตามกิจกรรม 
- ๕๐ ล้านบาท ส าหรับการจัดท าระบบฐานข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจ SMEs ตามข้อ ๒.๒ 
- ๕๐ ล้านบาทต่อปี ส าหรับการจัดฝึกอบรมความรู้ให้แก่ SMEs และ ๑๐๐ ล้านบาท ส าหรับการจัดตั้ง
วิทยาลัยวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมและสตาร์ทอัพ  

- นอกนั้นใช้งบประมาณตามปกติในการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

๓. ก าหนดให้มีกลไกในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรม การเกษตร การท่องเที่ยว
และบริการ เพื่อส่งเสริมและพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

๓.๑ พิจารณาเสนอร่างกฎหมายคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม การบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
อย่างเป็นระบบ การรักษาพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับเกษตรกรรมไว้ให้เป็นฐานการผลิตการเกษตรที่มั่นคง รวมถึงการก าหนด
เขตการใช้พ้ืนที่ท าการเกษตรที่เหมาะสม เพ่ือส่งเสริมการท าการเกษตรอย่างมีระบบ และเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของ
ภาคการเกษตร  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงมหาดไทย 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๓.๒ พิจารณาศึกษาแนวทางในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองเพ่ือให้สามารถจัดตั้ง
อุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับการผลิตสินค้าท่ีเกี่ยวข้องกับผลิตผลทางการเกษตรในพ้ืนที่ เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการขนส่ง 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงมหาดไทย 
- งบประมาณ : ให้ใช้งบประมาณตามปกติในการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานนั้น 

๓.๓ พิจารณาทบทวนกฎหมายที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรม 
การเกษตร และการท่องเที่ยวและบริการ เพ่ือปรับปรุงไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนและขัดแย้ง โดยต้องค านึงถึงข้อตกลง
ระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่ประเทศไทยมีกับประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือปูองกันความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นระหว่างกฎหมาย
ภายในและข้อตกลงระหว่างประเทศ 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมาย 
- งบประมาณ : ให้ใช้งบประมาณตามปกติในการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานนั้น 

๓.๔ พิจารณาและผลักดันกฎหมายเกี่ยวกับธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์และการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
ที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้ประกอบการและผู้บริโภคในการใช้พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ที่มากข้ึน 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และส านักงานพัฒนาธุรกรรม

อิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
๑ ปี (ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑)   



๙๑ 

 

 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
(๑) มีการเสนอร่างกฎหมายคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรมตามข้อ ๓.๑ ต่อคณะรัฐมนตรี รวมถึงแนวทาง

การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองตามข้อ ๓.๒ 
(๒) มีการทบทวนกฎหมายตามข้อ ๓.๓ 
(๓) มีการเสนอร่างกฎหมายเพ่ือปรับปรุงกฎหมายด้านธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์และการคุ้มครอง 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
วงเงินและแหล่งเงินตามกิจกรรม 

งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

๔. ก าหนดให้มีกลไกปรับปรุงและลดทอนอุปสรรคที่เกิดจากข้อก าหนดที่เกี่ยวกับใบอนุญาตที่เกินความ
จ าเป็น รวมถึงข้ันตอนในการขอใบอนุญาตที่ซ้ าซ้อนและใช้เวลานานเกินไป 

๔.๑ พิจารณาศึกษาแนวทางการลดทอนใบอนุญาตที่ไม่จ าเป็น และปรับปรุงระบบและขั้นตอนในการขอ
ใบอนุญาตให้มีกระชับ สะดวก และทันสมัย (เช่น ใช้การส่งเอกสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ แทนการส่งเอกสาร 
เป็นตัวกระดาษ) 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
๑ ปี (ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑)   

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
 มีการด าเนินการศึกษาดังกล่าวภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

วงเงินและแหล่งเงินตามกิจกรรม 
งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 

 



๙๒ 

 

 

ขั้นตอนการด าเนินการ 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๔ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑. ก าหนดใหม้ีกลไกเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาความสามารถในการแข่งขันโดยอาศัยมาตรการทางภาษีอากร รวมถึงจัดต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษานโยบายภาษีอากรแห่งชาติ 

๑.๑ จัดท าหรือปรับปรุงและแก้ไข
ประมวลรัษฎากร โดยด าเนินการ
ปรับปรุงประมวลรัษฎากรเพื่อปรับปรุง
โครงสร้างภาษีในภาพรวมทั้งระบบ
เพื่อส่งเสริมและพัฒนาความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศโดยเฉพาะ
ในส่วนของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) 

                    คณะกรรมการ
ด าเนินการ

ปฏิรูปกฎหมาย
ในระยะเร่งด่วน 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เ พื่ อ ป รั บ ป รุ ง
โครงสร้างภาษี
ในภาพรวมทั้ ง
ระบบ 

มีการเสนอร่างกฎหมาย
เพื่ อปรั บปรุ งประมวล
รัษฎากรภายในระยะเวลา
ที่ก าหนด 

๑.๒ จัดตั้ง “คณะกรรมการที่ปรึกษา
นโยบายภาษีอากรแห่งชาติ” ซึ่งมี
ความเป็นอิสระประกอบด้วยตัวแทน
จากภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาชน
และภาควิ ชาการ  เพื่ อท าหน้ าที่ 

                    กระทรวง 
การคลัง 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่ อ ให้ มี กล ไก 
ในการทบทวน
แ ล ะ จั ด ท า
ข้ อ เ ส น อ แ น ะ
เกี่ยวกับนโยบาย

มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ที่ ปรึ กษานโยบายภาษี
อากรแห่งชาติ 



๙๓ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๔ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ในการศึกษาวิ เคราะห์และจัดท า
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายด้าน

ภาษีอากร รวมถึงข้อเสนอแนะ
เ กี่ ย ว กั บ ม า ต ร ก า ร เ พ่ื อ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี
อากร 

ด้านภาษีอากร
ของประเทศ 

๒. ก าหนดให้มีกลไกส่งเสริมและพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และธุรกิจสตาร์ทอัพอย่างบูรณาการและเป็นระบบ 

๒.๑ พิจารณาศึกษาแนวทางในการ
ปรับปรุ งพระราชบัญญัติส่ ง เสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื่อบูรณาการอ านาจ
หน้าที่ในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม (SMEs) โดยให้
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมเป็นหน่วยงานหลักใน

                    ส านักงาน
ส่งเสริม
วิสาหกิจ 

ขนาดกลาง 
และขนาดย่อม 

+ 
ธนาคาร 

พัฒนาวิสาหกิจ

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่ อ ให้ มี กล ไก 
ในการส่งเสริม
แ ล ะ พั ฒ น า
ความสามารถ 
การแข่งขันของ
วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาด
ย่อม (SMEs) และ

มีการเสนอร่างกฎหมาย
ดังกล่าวภายในระยะเวลา
ที่ก าหนด 



๙๔ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๔ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

การให้การสนับสนุนผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้
เหมาะสมกับแต่ละประเภทอุตสาหกรรม  

ขนาดกลางและ
ขนาดย่อมแห่ง
ประเทศไทย 

+ 
กระทรวง

อุตสาหกรรม 
 

ธุรกิจสตาร์ทอัพ 
อย่างบูรณาการ
และเป็นระบบ 

๒.๒ พัฒนาระบบฐานข้อมูลของ 
ผู้ ป ร ะ กอบ ธุ ร กิ จ  SMEs ทั้ ง ห ม ด 
โดยให้มีการลงทะเบียนและจัดให้มี
การจัดอันดับความน่าเ ช่ือถือของ 
SMEs (SMEs Credit Rating Database)
เพื่อให้สิทธิประโยชน์ในด้านต่าง ๆ 
รวมถึงการให้ความสนับสนุนทางด้าน
การเงินแก่ SMEs ที่ร่วมลงทะเบียน
เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ SMEs เข้าร่วม  

                    ส านักงาน
ส่งเสริม
วิสาหกิจ 

ขนาดกลาง 
และขนาดย่อม 

๕๐ งบ 
ประมาณ
แผ่นดิน 

เพื่ อ ให้ มี กล ไก 
ในการส่งเสริม
แ ล ะ พั ฒ น า
ความสามารถ 
การแข่งขันของ
วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาด
ย่อม (SMEs)และ
ธุรกิจสตาร์ทอัพ 

มีระบบฐานข้อมู ลของ 
ผู้ประกอบธุรกิจ  SMEs 
และมีการจัดอันดับความ
น่าเชื่อถือ 



๙๕ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๔ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

อย่างบูรณาการ
และเป็นระบบ 
 

๒.๓ พิจารณาจัดตั้ง National Startup 
Center เพื่อรวบรวมผู้ที่มีแนวความคิด
หรือนวัตกรรมใหม่ๆ ผู้ลงทุน และ
ผู้สนับสนุนให้ได้ท าความรู้จักกันและ
สนับสนุนซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ 
อาจพิจารณาจัดตั้งกองทุนสนับสนุน
สตาร์ทอัพโดยอาศัยงบประมาณจาก
รัฐหรือการระดมทุนจากเอกชน 

                    ส านักงาน
ส่งเสริม
วิสาหกิจ 

ขนาดกลาง 
และขนาดย่อม 

๑๐๐ งบ 
ประมาณ
แผ่นดิน 

เพื่ อ ให้ มี กล ไก 
ในการส่งเสริม
แ ล ะ พั ฒ น า
ความสามารถ 
การแข่งขันของ
ธุรกิจสตาร์ทอัพ 
อย่างเป็นระบบ 
 

มี ก า ร จั ด ตั้ ง  National 
Startup Center 

๒.๔ ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงิน
สนับสนุนให้แก่ SMEs จากภาครัฐโดย
พิจารณาจากข้อมูลจากการการจัด
อันดับความน่าเช่ือถือ  ทั้งนี้ การให้
เงินสนับสนุนควรจะด าเนินการโดย

                    ส านักงาน
ส่งเสริม
วิสาหกิจ 

ขนาดกลาง 
และขนาดย่อม 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่ อ ให้ มี กล ไก 
ในการส่งเสริม
แ ล ะ พั ฒ น า
ความสามารถ 
การแข่งขันของ

มีการก าหนดหลักเกณฑ์
ดังกล่าว 



๙๖ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๔ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ผ่านระบบพร้อมเพย์ (Prompt Pay) 
หรือระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้เงินไป
ถึงมือ SMEs โดยตรง 

วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาด
ย่ อ ม  ( SMEs) 
แ ล ะ ธุ ร กิ จ
ส ต า ร์ ท อั พ 
อย่างบูรณาการ
และเป็นระบบ 
 
 
 

๒.๕ พิจารณาเสนอร่างกฎหมาย 
นิ ร โทษกร รมภาษี  โ ดย ไม่ ต ร วจ
ประเมินภาษีย้อนหลังส าหรับ SMEs 
ที่เข้าร่วมลงทะเบียนให้ถูกต้อง  
 

                    กระทรวง 
การคลัง

(กรมสรรพากร) 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

สร้างแรงจูงใจ 
ให้ SMEs ปรับ
โครงสร้างทาง
ภาษีและการท า
บัญชีให้ถูกต้อง
และมีมาตรฐาน 

มี ก า ร เ ส น อ ผ ล ก า ร
พิจารณาต่อคณะรัฐมนตรี
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 



๙๗ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๔ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๒.๖ พิจารณาก าหนดนโยบายให้
สถาบันการเงินเฉพาะกิจและธนาคาร
ของรัฐ ปล่อยให้กู้แก่ SMEs ที่มีการ
ปรับโครงสร้างภาษีและมีความโปร่งใส
ในการท าบัญ ชีและการ เสี ยภาษี 
ให้แก่รัฐ โดยก าหนดหลักเกณฑ์พิเศษ
เพื่อให้ SMEs และธุรกิจสตาร์ทอัพ
สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายขึ้น 
และอาจพิจารณาให้สินเช่ือโดยอ้างอิง
ข้อมูลส่วนหน่ึงจากการจัดอันดับความ
น่าเช่ือถือของ SMEs นอกจากนี้ ให้
ธนาคารแห่งประเทศไทยพิจารณา
ด าเนินการปรับปรุงกฎเกณฑ์ เพื่อ
อ านวยความสะดวกและลดข้อจ ากัด
ให้แก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจและ
ธนาคารของรัฐในการสนับสนุนด้าน

                    กระทรวง 
การคลัง 

(ส านักงาน
เศรษฐกิจ 
การคลัง) 

+ 
ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เ พื่ อ เ ป็ น ก า ร
สร้างแรงจูงใจ 
ให้ SMEs ปรับ
โครงสร้างทาง
ภาษีและการท า
บัญชีให้ถูกต้อง
และมีมาตรฐาน 

มีการพิจารณาก าหนด
หลักเกณฑ์ดังกล่าว 



๙๘ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๔ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

การเงินแก่ SMEs และสตาร์ทอัพโดย
ให้กองทุนของรัฐบาลที่จัดตั้ งหรือ
บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรม
ขนาดย่อมเป็นผู้ค้ าประกันการกู้เงิน
ดังกล่าว ในกรณีที่ผู้ กู้มีมาตรฐาน 
ไม่ถึงเกณฑ์ที่ก าหนด 
 
๒.๗ จัดฝึกอบรมความรู้ทางบัญชี 
การเงิน การตลาด และการบริหาร
ให้แก่ SMEs และผู้ที่มีความคิด 
จะริเริ่มธุรกิจสตาร์ทอัพ โดยอาศัย
ความร่วมมือจากสถาบันการศึกษา
และองค์กรเอกชน ทั้งนี้ อาจพิจารณา
ตรากฎหมายให้สิทธิประโยชน์ส าหรับ
ค่าใช้จ่ายต่างๆ ของสถาบันการศึกษา
แ ล ะ อ งค์ ก ร เ อ ก ชน  น อก จ า ก นี้  

                    ส านักงาน
ส่งเสริม
วิสาหกิจ 

ขนาดกลาง 
และขนาดย่อม 

+ 
กระทรวง
พาณิชย ์

+ 

๕๐ 
ส าหรับ 
การจดั

ฝึก 
อบรม 
และ 
๑๐๐ 

ส าหรับ
การ

งบ 
ประมาณ
แผ่นดิน 

ใ ห้ ค ว า ม รู้ ที่
จ าเป็นแก่ SMEs 
และสตาร์ทอัพ 

(๑ )  มี การจั ดฝึ กอบรม
อย่างน้อย ๑ ครั้งต่อเดือน 
(๒) มีการจัดตั้งวิทยาลัย
ดังกล่าว 



๙๙ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๔ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ภายในระยะเวลา ๔ ปี ให้กระทรวง 
ศึกษาธิการโดยความร่ วมมือของ
ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
แล ะ ขนา ด ย่ อม  แ ละ ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการอาชีวศึกษาจัดตั้ ง
วิทยาลัยวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาด
ย่อม และสตาร์ทอัพเช่นเดียวกับ 
ในประ เทศญี่ ปุุ น เพื่ อ เป็นสถานที่ 
ให้ความรู้แก่ SMEs และสตาร์ทอัพ 
โดยจะต้องวางหลักสูตรซึ่งไม่มีการให้
ปริญญาบัตร  (Non Degree 
Program)ให้ตอบโจทย์การประกอบ
ธุรกิจทุกแบบที่มี  โดยให้ทั้งภาครัฐ 
และเอกชนเข้าร่วมศึกษา 
 

กระทรวง
อุตสาหกรรม 

+ 
กระทรวง 

ศึกษาธิการ 
โดยความ

ร่วมมือของ
สกอ. สสว. 
และ สอศ. 
ส าหรับการ

จัดตั้งวิทยาลยั
วิสาหกิจ 

ขนาดกลาง 
ขนาดย่อม  

และสตาร์ทอัพ 

จัดตั้ง
วิทยา 
ลัยฯ 



๑๐๐ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๔ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๒.๘  พิจ ารณาก าหนดนโยบาย/
มาตรการทางภาษีอากรเพื่อจู งใจ 
ให้บริษัทขนาดใหญ่ที่มีการค้าและการ
ลงทุนในต่างประเทศเป็นผู้สนับสนุน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ให้สามารถเข้าสู่ตลาดต่างประเทศ 
ในรูปของบริษัทประชารัฐวิสาหกิจ 
เพื่อสังคมที่มีกลไกกฎหมายชัดเจน 
รวมถึงการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี
แก่บริษัทร่วมลงทุน (Venture Capital)
และผู้ลงทุนรายใหญ่ (High Net 
Worth) ส าหรับการลงทุนใน SMEs 
 
 
 
 

                    คณะกรรมการ
ด าเนินการ

ปฏิรูปกฎหมาย
ระยะเร่งด่วน 

+ 
 

กระทรวง 
การคลัง 

(กรมสรรพากร) 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เ พื่ อ จู ง ใ จ ใ ห้
บริษัทขนาดใหญ่
ที่มีการค้าและ
ก า ร ล ง ทุ น ใ น
ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
เป็นผู้สนับสนุน
วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาด
ย่อมให้สามารถ
เ ข้ า สู่ ต ล า ด
ต่างประเทศ 

มีการพิจารณาด าเนินการ
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 



๑๐๑ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๔ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๒.๙ พิจ า รณาให้ สิ ทธิประ โยชน์
ทางด้านภาษีที่เกี่ยวข้องกับการขยาย
กิจการไปต่างประเทศแก่กลุ่มธุรกิจ 
SMEs ที่มีการเติบโตสูง เช่น ยกเว้น
ภาษี เ งิ น ไ ด้ นิ ติ บุ ค คลของบริ ษั ท 
ที่ อ อ ก ไ ป ล งทุ น ใ น ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  
การอนุญาตให้น าค่าใช้จ่ายในการ
ส ารวจและศึกษาความเป็นไปไดใ้นการ
ออกไปลงทุนมาลดหย่อนภาษี ได้ 
เป็น ๒ เท่า เป็นต้น 

                    กระทรวง 
การคลัง

(กรมสรรพากร) 
+ 

ส านักงาน
คณะกรรมการ

ส่งเสริม 
การลงทุน 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

สนั บสนุ นก า ร
ข ย า ย กิ จ ก า ร 
ในต่างประเทศ
ของกลุ่มธุรกิจ 
SMEs ที่มีการ
เติบโตสูง และมี
ศักยภาพ 

มีการพิจารณาด าเนินการ
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

๓. ก าหนดให้มีกลไกในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรม การเกษตร และการท่องเท่ียวและบริการเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

๓.๑ พิจารณาเสนอร่างกฎหมาย
คุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม การบริหาร
จัดการที่ดินเพื่อการเกษตรอย่างเป็น
ระบบ การรักษาพื้นที่ที่เหมาะสมกับ
เกษตรกรรมไว้ให้เป็นฐานการผลิต

                    กระทรวง
เกษตร 

และสหกรณ ์
+ 
 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

ส่งเสริมการท า
การเกษตรอย่าง
มี ร ะ บ บ  แ ล ะ
เพิ่ ม ศั ก ย ภ า พ
การแข่งขันของ

มีการเสนอร่างกฎหมาย
ดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 



๑๐๒ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๔ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

การเกษตรที่มั่นคง รวมถึงการก าหนด
เขตการใช้พื้นที่ท าการเกษตรที่เหมาะสม 
เพื่อส่งเสริมการท าการเกษตรอย่างมี
ระบบ และเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน
ของภาคการเกษตร  

กระทรวง 
มหาดไทย 

ภาคการเกษตร 

๓.๒ พิจารณาศึกษาแนวทางในการ
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยผังเมือง
เ พื่ อ ก า ห น ด ใ ห้ ส า ม า ร ถ จั ด ตั้ ง
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการผลิต
สินค้าที่เกี่ยวข้องกับผลิตผลทางการ
เกษตรในพื้นที่นั้น ๆ เพื่อลดค่าใช้จ่าย
ในการขนส่ง 
 
 
 
 

                    กระทรวง
เกษตร 

และสหกรณ ์
+ 

กระทรวง 
มหาดไทย 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เ พื่ อ เ พิ่ ม
ศั ก ย ภ า พก า ร
แข่งขันของภาค
การเกษตร 

มีการเสนอแนวทางต่อ
ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ภ า ย ใ น
ระยะเวลาที่ก าหนด 



๑๐๓ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๔ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๓.๓ พิจารณาทบทวนกฎหมายที่อยู่
ภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ที่ เ กี่ ย วข้องกับภาคอุตสาหกรรม 
การเกษตร และการท่องเที่ยวและ
บริการ เพื่อปรับปรุงไม่ให้เกิดความ
ซ้ าซ้อนและขัดแย้ง โดยต้องค านึงถึง
ข้อตกลงระหว่ า งประ เทศต่ าง  ๆ  
ที่ประเทศไทยมีกับประเทศอื่น ๆ  
เพื่อปูองกันความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น
ระหว่างกฎหมายภายในและข้อตกลง
ระหว่างประเทศ 

                    หน่วยงาน
ผู้รักษาการ 

ตามกฎหมาย 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้กฎหมาย
ไม่ซ้ าซ้อนหรือ
ขัดแย้ งกัน เอง 
และเป็นไปตาม
ข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ 

หน่ ว ย ง านที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง
ทบทวนกฎหมายที่ อ ยู่
ภายใต้ความรับผิดชอบ 

๓.๔ พิจารณาผลักดันและปรับปรุง
กฎหมายด้านธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์
และการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
ที่มีประสิทธิภาพ  

                    กระทรวง
ดิจิทัล 

เพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม  

+ 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อสร้างความ
เ ช่ื อ มั่ น ใ ห้ กั บ
ผู้ประกอบการ
และผู้บริโภคใน
การใช้พาณิชย์

มีการเสนอร่างกฎหมาย
ดังกล่าวภายในระยะเวลา
ที่ก าหนด 



๑๐๔ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๔ :  
มีกลไกทางกฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ส านักงาน
พัฒนาธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ 
(องค์การมหาชน) 

อิเล็กทรอนิกส์ 
ที่มากข้ึน 

๔. ก าหนดให้มีกลไกปรับปรุงและลดทอนอุปสรรคท่ีเกิดจากข้อก าหนดที่เกี่ยวกับใบอนุญาตที่เกินความจ าเป็น รวมถึงขั้นตอนในการขอใบอนุญาตที่ซ้ าซ้อนและใช้เวลานาน 

๔ .๑  ให้ มี ก า ร ด า เ นิ นก า รศึ กษา 
เพื่อลดทอนใบอนุญาตที่ ไม่จ าเป็น 
และปรับปรุงระบบและขั้นตอนในการ
ขอใบอนุญาตให้มีกระชับ สะดวก และ
ทันสมัย(เช่น ใช้การส่งเอกสารใน
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ แทนการส่ง
เอกสารเป็นตัวกระดาษ) และให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาเสนอ
ร่ า ง กฎ ห มา ย เ พื่ อ ล ดทอน  ห รื อ
ปรับปรุงใบอนุญาตและขั้นตอนในการ
ขอใบอนุญาต 

                    คณะกรรมการ
ด าเนินการ

ปฏิรูปกฎหมาย
ในระยะเร่งด่วน 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เ พื่ อ อ า น ว ย
ค ว า ม ส ะ ด ว ก
และลดต้ นทุน
ผู้ประกอบการ 

หน่ ว ย ง านที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง
ด าเนินการศึกษาภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 



๑๐๕ 

 

 

ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ  

- ไม่มี - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๑๐๖ 

 

 

ประเด็นปฏิรูปที่ ๕ :  
พัฒนากระบวนการจัดท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้รวดเร็ว รอบคอบ และสอดคล้อง

กับกรอบเวลาในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ค. (๑) ก าหนดให้ด าเนินการปฏิรูปกฎหมาย 

ให้เกิดผลในการมีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อน  
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการเป็นกฎหมายที่ดีตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาให้สอดคล้องกับ 
หลักสากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้การ
ท างานเกิดความคล่องตัว และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
และปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบกับตามที่มาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ก าหนดให้การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้  
ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระ
หรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้   
นอกจากนี้ มาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยยังได้ก าหนดรับรองไว้ด้วยว่า ร่างกฎหมายที่จะตราข้ึน
เพ่ือด าเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ให้เสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา เพ่ือให้การ
พิจารณากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการด าเนินการปฏิรูปประเทศเป็นไปอย่างรวดเร็วและทันต่อสถานการณ์   

แนวทางการด าเนินการที่ก าหนดในผลอันพึงประสงค์ข้อนี้จึงมุ่งเน้นการพัฒนาประสิทธิภาพ 
ในการจัดท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย โดยก าหนดให้มี “คณะกรรมการตรวจร่างกฎหมายประจ ากระทรวง”  
ซึ่งประกอบด้วยบุคลากรของกระทรวงและภาคส่วนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือท าหน้าที่ในการกลั่นกรองและก ากับดูแล 
การปฏิรูปของกระทรวงในส่วนที่ต้องมีกฎหมายรองรับ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย และการพิจารณา
ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัยหรือสร้างภาระแก่ประชาชนในส่วนที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวง 
รวมทั้งจัดให้มีการอบรมหลักสูตรด้านการร่างกฎหมายเป็นการเฉพาะ และให้มีการจัดท าคู่มือร่างกฎหมายและการ
เสนอเรื่องทางกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่จัดเตรียมร่างกฎหมาย
และเสนอร่างกฎหมาย เพ่ือให้การด าเนินการมีความครบถ้วนและสอดคล้องตามหลักการที่ก าหนดในมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตลอดจนก าหนดให้มีการจัดท าค าอธ  ิบายประกอบร่างกฎหมายในภาษา 
ที่เข้าใจง่ายประกอบมาพร้อมกับการเสนอร่างกฎหมาย เพ่ือให้คณะรัฐมนตรี หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประชาชน
ทั่วไปได้สามารถเข้าใจถึงหลักการและสาระส าคัญของร่างกฎหมายที่เสนอได้โดยง่ายและถูกต้อง 

ในส่วนของการพัฒนากระบวนการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายนั้น ได้ก าหนดให้มีการจัดท า “แผนนิติบัญญัติ 
ส าหรับการเสนอร่างกฎหมายประจ าปี” เพ่ือเป็นกรอบการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเพ่ือให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาสามารถวางแผนเตรียมการส าหรับตรวจพิจารณาร่างกฎหมายได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้อง
กับความจ าเป็นเร่งด่วนของรัฐบาล รวมถึงการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ นอกจากนี้  
ยังได้ก าหนดให้มีการพิจารณาปรับปรุงบทบาทการท าหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกาและคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เพ่ือให้การตรวจพิจารณาร่างกฎหมายและการให้ความเห็นทางกฎหมายเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 



๑๐๗ 

 

 

 
และเพ่ือให้ร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณาเป็นกฎหมายที่ดีสอดคล้องกับหลักการที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย และสามารถด าเนินการแล้วเสร็จได้ภายในระยะเวลาที่เหมาะสมตามความจ าเป็นเร่งด่วน 
นอกจากนี้ยังได้ก าหนดให้มีการประสานงานเพ่ือให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาจัดให้มีการประชุม
ร่วมกันระหว่างสมาชิกเพ่ือหารือแนวทางการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของรัฐสภา 
เช่น พิจารณาปรับปรุงข้อบังคับการประชุมเพ่ือก าหนดกรอบเวลาในการพิจารณาร่างกฎหมายให้เป็นไปอย่าง
เหมาะสมและสม่ าเสมอ ตลอดจนก าหนดกลไกเร่งรัดการพิจารณาร่างกฎหมายที่มีความส าคัญและเร่งด่วน  
เช่น กรณีร่างกฎหมายส าคัญเพ่ือรองรับการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หรือร่างกฎหมายส าคัญตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล ฯลฯ เพ่ือให้การพิจารณาร่างกฎหมายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์ 

นอกจากนี้ ได้เสนอให้มีการพิจารณาจัดท ากฎหมายเพื่อก าหนดกลไกรองรับการจัดท าร่างกฎหมายที่จะตราข้ึน 
เพ่ือรองรับการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ หรือนโยบายส าคัญของรัฐบาล เพ่ือให้การจัดท า
และพิจารณาร่างกฎหมายที่มีความส าคัญสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วตามกรอบเวลาและความจ าเป็นของ
สถานการณ ์โดยจะต้องมีกลไกการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้ข้อยุติในเชิงนโยบายโดยเร็ว การมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศในการตรวจสอบหรือพิจารณาร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ 
ด้านต่าง ๆ ทั้งในขั้นตอนก่อนเสนอร่างกฎหมายและการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย ตลอดจนก าหนดกลไกรองรับ  
การตรวจพิจารณาร่างกฎหมายเป็นกรณีพิเศษเพ่ือให้เกิดความรวดเร็วและสอดคล้องกับการด าเนินการตามหลักการ
ในมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 
  



๑๐๘ 

 

 

เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ ์

๑) กระบวนการจัดท าร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ร่างกฎหมายที่หน่วยงาน
ของรัฐจัดท าขึ้นมีความสมบูรณ์ มีค าอธิบายและข้อมูลประกอบการพิจารณาที่ชัดเจน 

๒) กระบวนการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ร่างกฎหมายที่ตรวจ
พิจารณาเป็นกฎหมายที่ดี เป็นไปตามหลักสากล และสอดคล้องกับสภาพความต้องการของสังคม  

๓) มีกลไกรองรับการจัดท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายที่ต้องตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
เพื่อให้เป็นไปตามกรอบเวลาและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ รวมทั้งมีกลไกรองรับการจัดท าและตรวจพิจารณาร่าง
กฎหมายทีต่้องมีเพ่ือรองรับการปฏิรูปประเทศหรือตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล 

 
กรอบระยะเวลาการด าเนินการในภาพรวม 

๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๒) และด าเนินการต่อเนื่องในระยะยาว  
 

ตัวชี้วัดในภาพรวม 

 ๑) ความสมบูรณ์ของร่างกฎหมาย และความครบถ้วนของข้อมูลที่ใช้ประกอบการพิจารณาร่างกฎหมาย  
ที่หน่วยงานของรัฐเสนอ 
 ๒) ระยะเวลาที่ใช้การตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย และคุณภาพของร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณา 
 ๓) จ านวนกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือให้เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด หรือเพ่ือรองรับการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ การปฏิรูปประเทศ และนโยบายส าคัญของรัฐบาล  

  
วงเงินและแหล่งเงินในภาพรวม 

วงเงิน : ๖ ล้านบาท และ ๘ ล้านบาทต่อปี นอกนั้นใช้งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
แหล่งเงิน : งบประมาณแผ่นดิน  

 
  



๑๐๙ 

 

 

กิจกรรมและวิธีการตามผลอันพึงประสงค์ 
 
 ๑. ปรับปรุงกระบวนการจัดท าร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
ร่างกฎหมายที่หน่วยงานของรัฐจัดท าขึ้นมีความสมบูรณ์ มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
และมีค าอธิบายและข้อมูลประกอบการพิจารณาที่ครบถ้วน ชัดเจน และเข้าใจได้ง่าย  

๑.๑ ก าหนดให้มีหรือปรับปรุงองค์ประกอบและบทบาทของ “คณะกรรมการตรวจร่างกฎหมายประจ า
กระทรวง” โดยนอกจากข้าราชการในกระทรวงและผู้แทนจากหน่วยงานของรัฐแล้ว ต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ
ภายนอกที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง และตัวแทนจากภาคเอกชน กลุ่มผู้ประกอบการ หรือ 
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายที่มีความช านาญในเรื่องดังกล่าว ในสัดส่วนที่เหมาะสม โดยให้มีหน้าที่ 
และอ านาจในการกลั่นกรองร่างกฎหมายของกระทรวง ก ากับดูแลการปฏิรูปของกระทรวงในส่วนที่ต้องมีกฎหมาย
รองรับ ตลอดจนพิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัยหรือสร้างภาระแก่ประชาชน และประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวง เพ่ือให้การพิจารณาจัดท าร่างกฎหมายหรือการปรับปรุงกฎหมาย
ของหน่วยงานของรัฐเป็นไปอย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองต่อสภาพปัญหาที่เกิดข้ึน  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : คณะรัฐมนตรี (ก าหนดแนวทาง) / หน่วยงานของรัฐระดับกระทรวงทั้งหมด  
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑.๒ จัดให้มีหรือพัฒนาหลักสูตรอบรมด้านการร่างกฎหมายเป็นการเฉพาะ เพ่ือพัฒนาบุคลากรด้านการ 
ร่างกฎหมายของรัฐ โดยให้หน่วยงานของรัฐคัดเลือกเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดท าร่างกฎหมายเข้ารับ 
การฝึกอบรมหลักสูตรดังกล่าว ซึ่งจะต้องมีการอบรมความรู้ในเรื่องการจัดท าร่างกฎหมายและการด าเนินการ 
ที่เก่ียวข้องกับการเสนอร่างกฎหมาย เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐสามารถรับผิดชอบในการจัดท าร่างกฎหมาย 
และเผยแพร่ความรู้ด้านการร่างกฎหมายให้แก่บุคลากรของหน่วยงานได้ต่อไป  ทั้งนี้ ในหลักสูตรการฝึกอบรมต้อง
ก าหนดให้ผู้เข้ารับการอบรมจัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงหรือพัฒนากระบวนการจัดท าและเสนอ 
ร่างกฎหมายของหน่วยงานของตนเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลด้วย 

- ระยะเวลา : เริ่มด าเนินการภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ และด าเนินการต่อเนื่องในระยะยาว 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
- งบประมาณ : ๕ ล้านบาทต่อปี 

๑.๓ จัดท าหรือปรับปรุงคู่มือการร่างกฎหมายให้มีความครบถ้วนเพ่ือใช้เป็นคู่มืออ้างอิงในการจัดท า 
ร่างกฎหมาย โดยคู่มือดังกล่าวจะต้องมีสาระส าคัญเกี่ยวกับความรู้พ้ืนฐานในการยกร่างกฎหมาย แบบการร่างกฎหมาย 
ตลอดจนความรู้พื้นฐานและข้อพิจารณาต่าง ๆ ที่จ าเป็นและเป็นประโยชน์ต่อการจัดท าร่างกฎหมาย  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
- งบประมาณ : ๓ ล้านบาท 
 
 
 



๑๑๐ 

 

 

๑.๔ จัดท าหรือปรับปรุงคู่มือหรือแนวปฏิบัติในการเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี โดยคู่มือดังกล่าว
จะต้องมีสาระส าคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และขั้นตอนการเสนอเรื่อง (แนวปฏิบัติ) ที่ เป็นปัจจุบันและสอดคล้องกับ 
การด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง แบบหนังสือและเอกสารที่ต้อง
ใช้ประกอบการเสนอเรื่อง ข้อมูลที่ต้องแนบพร้อมร่างกฎหมายเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
ตลอดจนต้องมีการระบุกรอบระยะเวลาที่ต้องใช้ในการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี และแนวทางปฏิบัติ ภายหลัง
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเพ่ือเป็นประโยชน์ส าหรับการด าเนินการในชั้นการพิจารณาของรัฐสภา และเตรียมการ 
ในขั้นตอนการประกาศใช้กฎหมาย  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   
- งบประมาณ : ๓ ล้านบาท 

๑.๕ ก าหนดให้หน่วยงานผู้เสนอร่างกฎหมายจัดท าค าอธิบายประกอบร่างกฎหมาย (Explanatory 
memorandum) ซึ่งจะต้องมีการอธิบายสาระส าคัญเก่ียวกับท่ีมาของสภาพปัญหา และวัตถุประสงค์หรือความเป็นมา
ของการเสนอร่างกฎหมาย โครงสร้างและกลไกการด าเนินการตามร่างกฎหมาย ตลอดจนค าอธิบายร่างกฎหมาย  
โดยใช้ถ้อยค าที่ประชาชนสามารถเข้าใจได้ง่าย เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างกฎหมาย และใช้เป็น
เอกสารสร้างการรับรู้และประชาสัมพันธ์ต่อประชาชน และก าหนดให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานเจ้าของร่างกฎหมาย 
ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปรับปรุงสาระให้สอดคล้องกับร่างกฎหมายจนเสร็จสิ้นกระบวนการ ทั้งนี้ ให้ด าเนินการจัดท า
ร่วมกับนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยหรือภาคเอกชน และจะต้องมีการเผยแพร่ผ่านระบบสารสนเทศของหน่วยงาน
เจ้าของร่างกฎหมาย ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และระบบสารสนเทศกลางที่ใช้ในการเผยแพร่ข้อมูลกฎหมาย 
เพ่ือรองรับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

- ระยะเวลา : เริ่มด าเนินการภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ และด าเนินการต่อเนื่องระยะยาว 
- หน่วยงานหลัก : ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี / หน่วยงานของรัฐผู้เสนอร่างกฎหมาย  
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
๒ ปี  (ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒) และด าเนินการต่อเนื่องระยะยาว   

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
(๑) การจัดตั้งคณะกรรมการตรวจร่างกฎหมายประจ ากระทรวงตามองค์ประกอบและบทบาทที่ก าหนด 
(๒) ความรู้ความเข้าใจของบุคลากรหน่วยงานของรัฐในการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมาย 
(๓) ระยะเวลาในการจัดท าร่างกฎหมายและการเสนอร่างกฎหมายเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
(๔) จ านวนร่างกฎหมายที่มีความสมบูรณ์และมีข้อมูลประกอบการพิจารณาที่ครบถ้วน 
(๕) มีการจัดท าคู่มือการร่างกฎหมาย และคู่มือการเสนอเรื่องกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี 
(๖) จ านวนของการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับร่างกฎหมายที่มีการเสนอและสร้างการรับรู้ต่อประชาชน 

วงเงินและแหล่งเงินตามกิจกรรม 
- ๕ ล้านบาทต่อปี ส าหรับการจัดให้มีหรือปรับปรุงหลักสูตรอบรมด้านการร่างกฎหมาย 
- ๖ ล้านบาท ส าหรับการจัดท าคู่มือการร่างกฎหมายและการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี 
- นอกนั้นใช้งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 



๑๑๑ 

 

 

 ๒. ปรับปรุงกระบวนการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
ร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณาเป็นกฎหมายที่ดี เป็นไปตามหลักสากล และสอดคล้องกับสภาพ 
ความต้องการของสังคม 

๒.๑ ก าหนดให้มีการจัดท าแผนนิติบัญญัติส าหรับการเสนอร่างกฎหมายประจ าปี เพ่ือใช้เป็นกรอบ
ส าหรับการวางแผนเสนอร่างกฎหมายและตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย โดยพิจารณาจัดล าดับให้สอดคล้องตาม 
ความจ าเป็นเร่งด่วนโดยพิจารณาตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบายส าคัญของรัฐบาล โดยให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณามอบหมายหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินการให้ชัดเจน และให้ประสานส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือจัดล าดับการตรวจพิจารณาให้เป็นไปอย่างเหมาะสม 

- ระยะเวลา : เริ่มด าเนินการปี พ.ศ. ๒๕๖๒ และด าเนินการต่อเนื่องระยะยาว 
- หน่วยงานหลัก : คณะรัฐมนตรี / ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี / ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒.๒ ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การเสนอร่างกฎหมาย โดยก าหนดเป็นหลักการ 
ให้ชัดเจนว่าหน่วยงานของรัฐที่เสนอร่างกฎหมายจะต้องบูรณาการเชิงนโยบายให้ได้หลักการเป็นที่ยุติก่อนเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา เพ่ือลดความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานของรัฐและภาคประชาชน และแก้ปัญหาความล่าช้า 
ในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประสาน
หน่วยงานของรัฐที่เสนอเรื่องเพ่ือกลั่นกรองก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  ทั้งนี้ ในกรณีเป็นเรื่องที่ไม่สามารถ 
หาข้อยุติในระดับหน่วยงานได้ ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้เป็นที่ยุติแล้วจึงส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา นอกจากนี้ในกรณทีีป่รากฏภายหลังว่ายังมีปัญหาในหลักการของร่างกฎหมายและไม่สามารถหาข้อยุติได้ 
ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอเรื่องมายังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

- ระยะเวลา : เริ่มด าเนินการตั้งแต่แผนปฏิรูปมีผลใช้บังคับ 
- หน่วยงานหลัก : คณะรัฐมนตรี / ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี / ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒.๓ ปรับปรุงบทบาทการท าหน้าที่ของนักกฎหมายกฤษฎีกาในการท าหน้าที่ฝุายเลขานุการของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ให้เป็นไปในลักษณะของผู้เตรียมรายงาน/ผู้เสนอรายงานต่อคณะกรรมการ ( rapporteur) 
โดยเน้นการท างานด้านวิชาการและการวิ เคราะห์ร่างกฎหมาย และมีการค้นคว้ากฎหมายต่างประเทศ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายด้วย  ทั้งนี้ นักกฎหมายกฤษฎีกาจะมีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดเตรียม 
ร่างกฎหมาย ปรับปรุงรูปแบบและถ้อยค าในร่างกฎหมาย พิจารณาความสอดคล้องของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเสนอ
ประเด็นเชิงหลักการต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา เพ่ือให้การตรวจพิจารณาร่างกฎหมายเป็นไปอย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒  
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒.๔ ปรับปรุงระบบการท างานของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยให้มีการวางระเบียบเกี่ยวกับ
การท างานของนักกฎหมายกฤษฎีกาเพ่ือให้การตรวจพิจารณาร่างกฎหมายเป็นไปด้วยความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ มีการก าหนดตัวชี้วัดและกรอบเวลาการท างานของเจ้าหน้าที่ให้ชัดเจนโดยพิจารณาตามลักษณะและ
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ขนาดของร่างกฎหมายที่รับผิดชอบ เช่น ขนาดเล็กส าหรับกรณีร่างกฎกระทรวง ขนาดกลางส าหรับกรณีที่เป็น  
การแก้ไขกฎหมายในประเด็นเล็กน้อย ขนาดใหญ่ส าหรับกรณีที่เป็นร่างกฎหมายที่แก้ไขปรับปรุงจ านวนมากหรือกรณี
ร่างกฎหมายใหม่ที่ไม่มีความซับซ้อน และขนาดใหญ่มากส าหรับกรณีร่างกฎหมายที่เป็นการปรับปรุงทั้งฉบับหรือ 
ร่างกฎหมายใหม่ที่เป็นเรื่องซับซ้อนหรือมีผลกระทบค่อนข้างมาก ฯลฯ เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมินผลการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการและการประเมินเลื่อนระดับ ตลอดจนต้องมีกลไกในการแบ่งภาระงานที่รับผิดชอบให้เป็นไปอย่างสมดุล 
และเหมาะสม  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑  
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒.๕ จัดให้มีการสัมมนาร่วมกันระหว่างกรรมการกฤษฎีกาอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือหารือเกี่ยวกับแนวทาง 
การปรับปรุงประสิทธิภาพในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายและการให้ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา การแบ่งภาระงานของคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่ละคณะให้มีความเหมาะสมและได้สัดส่วน  การก าหนด
กรอบเวลาในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายและให้ความเห็นทางกฎหมาย การก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการ
กฤษฎีกาเพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย ตลอดจนการก าหนดมาตรการรองรับส าหรับ 
การตรวจพิจารณาร่างกฎหมายที่ต้องพิจารณาเป็นการเร่งด่วน เช่น ร่างกฎหมายเพ่ือรองรับการปฏิรูป ประเทศ 
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือร่างกฎหมายส าคัญตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือให้การ
ตรวจพิจารณาร่างกฎหมายเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และด าเนินการอย่างต่อเนื่องระยะยาว 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
- งบประมาณ : ๓ ล้านบาทต่อปี 

๒.๖ จัดให้มีการหารือร่วมกันระหว่างประธานกรรมการกฤษฎีกาทุกคณะ เพ่ือปรึกษาหารือถึง 
แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปรับปรุงการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายและการให้ความเห็นทางกฎหมาย  
การปรับปรุงบทบาทของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในการสนับสนุนการท างานของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตลอดจนการพิจารณาปรับปรุงบทบาท อ านาจหน้าที่ และที่มาของกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือให้การท าหน้าที่เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และด าเนินการอย่างต่อเนื่องระยะยาว 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒.๗ หารือร่วมกันถึงแนวทางการก าหนดหลักเกณฑ์การจัดล าดับการเสนอร่างกฎหมายและการพิจารณา
ร่างกฎหมายของรัฐสภา โดยประสานงานให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกัน
ระหว่างสมาชิก เพ่ือหารือแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของรัฐสภา หรือปรับปรุง
แก้ไขข้อบังคับการประชุมเพ่ือให้มีการก าหนดกรอบเวลาในการพิจารณาร่างกฎหมายให้ เป็นไปอย่างเหมาะสม 
และสม่ าเสมอ และการก าหนดกลไกเร่งรัดการพิจารณาร่างกฎหมายที่มีความส าคัญและเร่งด่วน เช่น ร่างกฎหมาย 
เพ่ือรองรับการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือร่างกฎหมายตามนโยบาย
ส าคัญของรัฐบาล ฯลฯ เพ่ือให้การพิจารณาร่างกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์  
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- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และด าเนินการอย่างต่อเนื่องระยะยาว 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร / ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
๒ ปี  (ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒) และด าเนินการต่อเนื่องในระยะยาว   

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
(๑) การจัดท าแผนนิติบัญญัติ การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี และข้อบังคับการประชุมของรัฐสภา 
(๒) จ านวนของร่างกฎหมายและระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายแต่ละฉบับ  

โดยแยกพิจารณาตามขนาดของร่างกฎหมาย และคุณภาพของร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจ
พิจารณาจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(๓) จ านวนของร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณา และระยะเวลาที่ใช้ในการพิจารณา 
ร่างกฎหมายแต่ละฉบับของรัฐสภา  

(๔) จ านวนร่างกฎหมายที่ตราข้ึนเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติ การปฏิรูปประเทศ และนโยบายส าคัญ
ของรัฐบาล 

วงเงินและแหล่งเงินตามกิจกรรม 
- ๓ ล้านบาทต่อปี ส าหรับการจัดสัมมนากรรมการกฤษฎีกา นอกนั้นใช้งบประมาณตามปกติของ

หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
 

๓. มีกลไกติดตามตรวจสอบการเสนอร่างกฎหมายให้เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด รวมทั้งมีกลไก
กลั่นกรองและเร่งรัดการตรวจพิจารณากฎหมายที่จะตราขึ้นเพื่อรองรับการปฏิรูปประเทศ 

๓.๑ พิจารณาจัดท ากฎหมายเพ่ือรองรับการเสนอและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายที่จะต้องตราขึ้น 
ตามรัฐธรรมนูญ หรือเพ่ือรองรับการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือการ
ด าเนินการตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล เพ่ือให้การจัดท าและพิจารณาร่างกฎหมายที่มีความส าคัญสามารถด าเนินการ
ได้อย่างรวดเร็วตามกรอบเวลาและความจ าเป็นของสถานการณ์ โดยอย่างน้อยจะต้องมีการก าหนดกลไกการบูรณาการ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้ข้อยุติในเชิงนโยบายโดยเร็ว การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศในการ
ตรวจสอบหรือพิจารณาร่างกฎหมาย ทั้งในขั้นตอนก่อนเสนอร่ างกฎหมายและการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย  
การก าหนดกลไกรองรับการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายเป็นกรณีพิเศษเพ่ือให้เกิดความรวดเร็วและสอดคล้องกับการ
ด าเนินการตามหลักการในมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑  
- หน่วยงานหลัก : ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี/ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา / ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ / คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน  
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
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๓.๒ จัดให้มีระบบการติดตามผลการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามแผนและข้อเสนอ 
ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพ่ือให้การด าเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องตามเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญก าหนด และประสานให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการ
ด าเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศรายงานให้ทราบถึงการปฏิบัติตามแผนฯ เพ่ือรวบรวมรายงานความคืบหน้า 
ต่อคณะรัฐมนตรีให้ทันภายในห้วงระยะเวลาที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และในกรณีที่คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบร่างกฎหมายที่จะตราขึ้นเพ่ือรองรับการปฏิรูปแล้ว ให้มีกลไกในการแจ้งรัฐสภาเพ่ือทราบให้ชัดเจนด้วยว่า  
เป็นร่างกฎหมายที่จะต้องด าเนินการตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

- ระยะเวลา : เริ่มด าเนินการตั้งแต่แผนการปฏิรูปประเทศมีผลใช้บังคับ  
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  / ส านักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๓.๓ ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาก าหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการติดตามให้มีการเสนอกฎหมาย
ให้เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด เพ่ือให้มีการตรากฎหมายรองรับการด าเนินการตามหลักการที่รัฐธรรมนูญก าหนด
ไว้อย่างครบถ้วน และก าหนดให้มีการรายงานสถานะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบอย่างน้อยทุกห้วงระยะเวลา ๓ เดือน 
และให้มีการประสานข้อมูลร่วมกับคณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายระยะเร่งด่วนด้วย  

- ระยะเวลา : เริ่มด าเนินการตั้งแต่แผนการปฏิรูปประเทศประกาศใช้ผลบังคับ 
- หน่วยงานหลัก : คณะรัฐมนตรี / ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  / กระทรวงยุติธรรม / 

คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายระยะเร่งด่วน 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

ตัวช้ีวัดของกิจกรรม 
(๑) กฎหมายเพ่ือรองรับการจัดท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายเพ่ือรองรับการด าเนินการตาม

รัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติ และการปฏิรูปประเทศ ประกาศใช้บังคับ 
(๒) มีกลไกรองรับการจัดท าร่างกฎหมายและการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายที่จ าเป็นต้องด าเนินการ

โดยเร็วเพ่ือรองรับตามรัฐธรรมนูญ  ยุทธศาสตร์ชาติ การปฏิรูปประเทศ และตามนโยบายส าคัญ
ของรัฐบาล  

(๓) ระยะเวลาในการพิจารณาร่างกฎหมายที่รองรับตามรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติ การปฏิรูป
ประเทศ หรือตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล 

(๔) มีกลไกติดตามและบูรณาการผลการด าเนินการของหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบตามแผน
ปฏิรูป เพ่ือรวบรวมรายงานคณะรัฐมนตรีและเสนอรัฐสภาเพ่ือทราบได้ตามห้วงระยะเวลา 
ที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญ 

วงเงินและแหล่งเงิน 
งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 



๑๑๕ 

 

 

ขั้นตอนการด าเนินการ 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๕ :  
พัฒนากระบวนการจัดท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้รวดเร็ว รอบคอบ และสอดคล้องกับกรอบเวลาในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑. ปรับปรุงกระบวนการจัดท าร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ร่างกฎหมายที่หน่วยงานของรัฐจัดท าขึ้นมีความสมบูรณ์ มีการรับฟังความคิดเห็นของ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และมีค าอธิบายและข้อมูลประกอบการพิจารณาท่ีครบถ้วน ชัดเจน และเข้าใจได้ง่าย 
๑ . ๑  ก า ห น ด ให้ มี ห รื อ ป รั บ ป รุ ง
องค์ประกอบและบทบาทหน้าที่ของ 
“คณะกรรมการตรวจร่างกฎหมาย
ป ร ะ จ า ก ร ะ ท ร ว ง ”  ซึ่ ง จ ะ ต้ อ ง
ประกอบด้วยนักวิชาการหรือตัวแทน
จากภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบจาก
การบังคับใช้กฎหมาย เพื่อท าหน้าที่ 
ในการกลั่นกรองร่างกฎหมายของ
กระทรวง ก ากับดูแลการปฏิรูปของ
กระทรวงในส่วนที่ต้องมีกฎหมาย
รองรับ ตลอดจนพิจารณาปรับปรุง
หรือยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัยหรือ
สร้างภาระแก่ประชาชน และประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกระทรวง 

                    หน่วยงาน
ระดับกระทรวง

ทั้งหมด 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้การจัดท า
ร่ า ง ก ฎ ห ม า ย
เป็น ไปอย่ า งมี
ป ร ะสิ ท ธิ ภ า พ 
เ ป็ น ไ ป ต า ม
ส ภ า พ ค ว า ม
ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
สั ง ค ม  แ ล ะ
สอด คล้ อ งกั บ
ห ลั ก ก า ร เ ป็ น
ก ฎ ห ม า ย ที่ ดี 
ตามรัฐธรรมนูญ  
 

ร่างกฎหมายตามข้อ ๑.๑ 
ประกาศ ใ ช้บั ง คั บ เ ป็ น
กฎหมาย 



๑๑๖ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๕ :  
พัฒนากระบวนการจัดท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้รวดเร็ว รอบคอบ และสอดคล้องกับกรอบเวลาในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑.๒ จัดให้มีหรือพัฒนาหลักสูตรอบรม
ด้านการร่างกฎหมายเป็นการเฉพาะ  
โดยให้หน่วยงานของรั ฐคัด เลือก
เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการ
จัดท าร่างกฎหมายเข้ารับการฝึกอบรม
หลักสูตรดังกล่าว 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

๕  
(ต่อปี) 

งบ 
ประมาณ
แผ่นดิน 

เ พื่ อ พั ฒ น า 
อ ง ค์ ค ว า ม รู้ 
ด้ า น ก า ร ร่ า ง
กฎหมายให้แก่
บุคลากรภาครัฐ 

จ านวนครั้ งของการจัด
หลั กสู ต ร  และจ านวน 
ผู้ผ่านการอบรม 

๑.๓ จัดท าหรือปรับปรุงคู่มือการ 
ร่ า งกฎหมายให้มี ความครบถ้ วน  
โดยคู่มือดังกล่าวจะต้องมีสาระส าคัญ
เกี่ยวกับความรู้พื้นฐานในการยกร่าง
กฎหมาย แบบการร่ า งกฎหมาย
ตล อด จ นค ว าม รู้ พื้ น ฐ าน ต่ า ง  ๆ  
ที่จ าเป็นและเป็นประโยชน์ต่อการ
จัดท าร่างกฎหมาย 
 
 
 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

๓ งบ 
ประมาณ 
แผ่นดิน 

เพื่อใช้เป็นคู่มือ
ส า ห รั บ จั ด ท า
ร่างกฎหมาย 

จัดท าหรือปรับปรุงคู่มือ
การร่างกฎหมายแล้วเสร็จ 
 



๑๑๗ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๕ :  
พัฒนากระบวนการจัดท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้รวดเร็ว รอบคอบ และสอดคล้องกับกรอบเวลาในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑.๔ จัดท าหรือปรับปรุงคู่มือหรือ 
แนวปฏิบัติในการเสนอร่างกฎหมาย
ต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งต้องประกอบด้วย
สาระส าคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และ
ขั้นตอนการเสนอเรื่อง (แนวปฏิบัติ)  
ที่เป็นปัจจุบันและสอดคล้องกับการ
ด า เนินการตามรั ฐธร รมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทยและมติคณะรัฐมนตรี 
ที่เกี่ยวข้อง แบบหนังสือและเอกสาร 
ที่ต้องใช้ประกอบการเสนอเรื่อง ข้อมูล
ที่ต้องแนบพร้อมร่างกฎหมายเพื่อใช้
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
ตลอดจนต้องมีการระบุกรอบระยะเวลา
ที่ใช้ในการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี 
และแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
 
 

                    ส านัก
เลขาธิการ

คณะรัฐมนตร ี

๓ งบ 
ประมาณ 
แผ่นดิน 

เพื่อใช้เป็นคู่มือ
ส าหรับการเสนอ
ร่างกฎหมาย 

จัดท าหรือปรับปรุงคู่มือ
การ เสนอร่ างกฎหมาย 
แล้วเสร็จ 



๑๑๘ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๕ :  
พัฒนากระบวนการจัดท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้รวดเร็ว รอบคอบ และสอดคล้องกับกรอบเวลาในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑.๕ ก าหนดให้มีการจัดท าค าอธิบาย
ประกอบร่างกฎหมาย ซึ่งจะต้องมีการ
อธิบายสาระส าคัญเกี่ยวกับที่มาของ
สภาพปัญหา และวัตถุประสงค์หรือ
ค ว า ม เป็ นม า ของกา ร เ สน อร่ า ง
กฎหมาย โครงสร้างและกลไกการ
ด าเนินการตามร่างกฎหมาย ตลอดจน
ค าอธิบายร่างกฎหมาย โดยใช้ถ้อยค า 
ที่ประชาชนสามารถเข้าใจได้ง่าย  

                    หน่วยงาน 
ผู้เสนอ 

ร่างกฎหมาย 
+ 

ส านัก
เลขาธิการ

คณะรัฐมนตร ี

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อใช้เป็นข้อมูล
ป ร ะ ก อบ ก า ร
พิ จ า ร ณ า ร่ า ง
กฎหมาย และใช้
ส า ห รั บ เ ป็ น
เ อก ส า รส ร้ า ง
ก า ร รั บ รู้ แ ล ะ
ประชาสัมพันธ์ 

จ านวนร่างกฎหมายที่มี
ข้ อ มู ล ป ร ะ ก อ บ ก า ร
พิจารณาที่ครบถ้วน 

๒. ปรับปรุงกระบวนการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณาเป็นกฎหมายที่ดี เป็นไปตามหลักสากล และสอดคล้อง
กับสภาพความต้องการของสังคม 
๒.๑ จัดท าแผนนิติบัญญัติส าหรับ 
การเสนอร่างกฎหมายประจ าปี  

                    คณะรัฐมนตร ี
+  

ส านัก
เลขาธิการ

คณะรัฐมนตร ี
+ 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อใช้เป็นกรอบ
ส าหรับวางแผน
ในการเสนอร่าง
กฎหมายและ
ตรวจพิจารณา
ร่ า ง ก ฎ ห ม า ย 

การก าหนดส่ วนงานที่ 
มีหน้าที่รับผิดชอบและมี
บทบาทที่ชัดเจน 



๑๑๙ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๕ :  
พัฒนากระบวนการจัดท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้รวดเร็ว รอบคอบ และสอดคล้องกับกรอบเวลาในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

เพื่อให้เกิดความ
รวดเร็วและเป็น
ระบบ 
 

๒ .๒  ปรั บปรุ ง มติ คณะรั ฐ มนตรี
เกี่ยวกับหลัก เกณฑ์การเสนอร่าง
กฎหมาย เพื่อก าหนดเป็นหลักการให้
ชัดเจนว่าหน่วยงานของรัฐที่เสนอร่าง
กฎหมายจะต้องบูรณาการเชิงนโยบาย
ให้ได้หลักการเป็นที่ยุติก่อนที่จะเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา  
 
 
 
 
 
 

                    คณะรัฐมนตร ี
+ 

ส านัก
เลขาธิการ

คณะรัฐมนตร ี

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้การตรวจ
พิ จ า ร ณ า ร่ า ง
กฎหมายมีความ
รวดเร็ว และลด
ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง
ร ะ ห ว่ า ง
หน่วยงานของ
รั ฐ แ ล ะ ภ า ค
ประชาชน 
 

มีการก าหนด/ปรับปรุ ง 
มติคณะรัฐมนตรีในเรื่อง
ดังกล่าว 



๑๒๐ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๕ :  
พัฒนากระบวนการจัดท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้รวดเร็ว รอบคอบ และสอดคล้องกับกรอบเวลาในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๒.๓ ปรับปรุงบทบาทการท าหน้าที่
ของนักกฎหมายกฤษฎีกาในการ 
ท าหน้าที่ เป็นฝุายเลขานุการของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ให้เป็นไปใน
ลักษณะของผู้เตรียมรายงาน/ผู้เสนอ
รายงานต่อคณะกรรมการ (rapporteur) 
โดยเน้นการท างานด้านวิชาการและ
การวิเคราะห์ร่างกฎหมาย และมีการ
ค้นคว้ากฎหมายต่างประเทศเพื่อใช้
ประกอบการพิจารณาร่างกฎหมาย 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้การตรวจ
พิ จ า ร ณ า ร่ า ง
กฎหมายเป็นไป
อย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว  
มีประสิทธิภาพ 
และเป็นไปตาม
หลักสากล 

ระยะเวลาและคุณภาพ
ข อ ง ร่ า ง ก ฎ ห ม า ย 
ที่รับผิดชอบ 

๒.๔ ปรับปรุงระบบการท างานของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
โดยให้มีการวางระเบียบเกี่ยวกับการ
ท างานของนักกฎหมายกฤษฎีกา  
มีการก าหนดตัวช้ีวัดและกรอบเวลา
การท างานของเจ้าหน้าที่ให้ ชัดเจน 
โดยพิจารณาตามลักษณะและขนาด

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้การตรวจ
พิ จ า ร ณ า ร่ า ง
กฎหมายเป็นไป
ด้ ว ย ค ว า ม
รวด เ ร็ วและมี
ประสิทธิภาพ 

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ น ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง นั ก
กฎหมายกฤษฎีกา  



๑๒๑ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๕ :  
พัฒนากระบวนการจัดท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้รวดเร็ว รอบคอบ และสอดคล้องกับกรอบเวลาในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ของร่างกฎหมายที่รับผิดชอบ เพื่อใช้
เป็นเกณฑ์ ในการประเมินผลการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการและการประเมิน
เลื่อนระดับ 
 
๒.๕ จั ด ให้มี ก ารสั มมนาร่ วมกั น
ระหว่างกรรมการกฤษฎีกาอย่ าง
สม่ าเสมอ เพื่อหารือเกี่ยวกับแนว
ทางการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
ตรวจพิจารณาร่ า งกฎหมายของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา  

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

๓ 
ต่อป ี

งบ 
ประมาณ
แผ่นดิน 

เ พื่ อ ป รั บ ป รุ ง
ป ร ะสิ ท ธิ ภ า พ
ก า ร ต ร ว จ
พิ จ า ร ณ า ร่ า ง
กฎหมายและให้
ความเห็นทาง
กฎหมาย 

และจ านวนกรรมการที่เข้า
ร่วมสัมมนา และจ านวน
ข้อเสนอจากการสัมมนา  

๒.๖ จัดให้มีการหารือร่วมกันระหว่าง
ประธานกรรมการกฤษฎีกาทุกคณะ 
เพื่ อปรึกษาหารือถึงแนวทางการ 
เพิ่มประสิทธิภาพในการปรับปรุงการ
ตรวจพิจารณาร่างกฎหมายและการ 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่ อ ให้ กา รท า
ห น้ า ที่ ใ น ก า ร
ตรวจพิจารณา
ร่ า ง ก ฎ ห ม า ย
แ ล ะ ก า ร ใ ห้

การปรับปรุงหลักเกณฑ์
เ กี่ ย ว กั บ ก ร ร ม ก า ร
กฤษฎีกา และข้อเสนอ
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติ



๑๒๒ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๕ :  
พัฒนากระบวนการจัดท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้รวดเร็ว รอบคอบ และสอดคล้องกับกรอบเวลาในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ให้ความเห็นทางกฎหมาย   ความเห็นทาง
ก ฎ ห ม า ย มี
ป ร ะสิ ท ธิ ภ า พ
ยิ่งข้ึน 

หน้าท่ี 

๒.๗  หารื อแนวทางการก าหนด
หลักเกณฑ์การจัดล าดับการเสนอ 
ร่างกฎหมายและการพิจารณาร่าง
กฎหมายของรัฐสภา โดยประสานงาน
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือ
ประธานวุฒิสภาจัดให้มีการประชุม
ร่วมกันระหว่างสมาชิก เพื่อหารือแนว
ทางการพัฒนาประสิทธิภาพในการ
ตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของรัฐสภา 
หรื อปรับปรุ งแก้ ไ ขข้อบั งคับการ
ประชุมเพื่อให้มีการก าหนดกรอบเวลา
ในการพิจารณาร่างกฎหมายให้เป็นไป
อย่างเหมาะสมและสม่ าเสมอ  

                    ส านักงาน
เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 

+ 
ส านักงาน
เลขาธิการ
วุฒิสภา 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร
พิ จ า ร ณ า
ก ฎ ห ม า ย ขอ ง
รั ฐสภาเป็น ไป
อย่ า งต่ อ เนื่ อ ง
และสม่ าเสมอ 

มีการแก้ไขข้อบังคับการ
ประชุม หรือมีการก าหนด
หลักเกณฑ์ในการพิจารณา
กฎหมายอย่างชัดเจน 



๑๒๓ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๕ :  
พัฒนากระบวนการจัดท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้รวดเร็ว รอบคอบ และสอดคล้องกับกรอบเวลาในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๓. มีกลไกติดตามตรวจสอบการเสนอร่างกฎหมายให้เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด รวมทั้งมีกลไกกลั่นกรองและเร่งรัดการตรวจพิจารณากฎหมายที่จะตราขึ้นเพ่ือรองรับการ 
ปฏิรูปประเทศ 
๓.๑ จัดท ากฎหมายเพื่อรองรับการ
เสนอและตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย
ที่ จะต้องตราขึ้นตามรั ฐธรรมนูญ  
หรือเพื่อรองรับการปฏิรูปประเทศ 
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่ งราชอาณาจักรไทย หรือการ
ด า เ นิ น ก า ร ต า มน โ ยบ า ยส า คั ญ 
ของรัฐบาล  

                    คณะรัฐมนตร ี
+ 

คณะกรรมการ
ด าเนินการ

ปฏิรูปกฎหมาย
ระยะเร่งด่วน 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้การจัดท า
แล ะพิ จ า รณ า
ร่ า ง ก ฎ ห ม า ย 
ที่มีความส าคัญ
ด า เนิ นการ ไ ด้
อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว
ตามกรอบเวลา
แ ล ะ ค ว า ม
จ า เ ป็ น ข อ ง
สถานการณ์ 

ร่างกฎหมายตามข้อ ๓.๑ 
ประกาศใช้เป็นกฎหมาย
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

๓.๒ มีกลไกติดตามผลการด าเนินการ
ของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตาม
ข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านต่าง ๆ และประสานให้
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ด าเนินการ

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

พัฒนาการ
เศรษฐกิจ 
และสังคม

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร
ด า เ นิ น ก า ร 
ตามแผนปฏิรูป
ประเทศเป็นไป
อ ย่ า ง มี

ผ ล ก า ร ติ ด ต า ม ก า ร
ด า เ นิ น ก า ร ง า น ข อ ง
หน่วยงาน และวงรอบของ
การรายงานความคืบหน้า
ต่อคณะรัฐมนตรี 



๑๒๔ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป ผลอันพึงประสงค์ที่ ๕ :  
พัฒนากระบวนการจัดท าและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้รวดเร็ว รอบคอบ และสอดคล้องกับกรอบเวลาในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ตามแผนปฏิ รูปประเทศรายงาน 
ให้ทราบถึ งการปฏิบัติตามแผนฯ  
และรวบรวมรายงานความคืบหน้า 
ต่อคณะรัฐมนตรี 

แห่งชาติ 
+ 

ส านัก
เลขาธิการ

คณะรัฐมนตร ี

ประสิ ท ธิ ภ า พ
และสอดคล้อง
ต า ม เ ง่ื อ น ไ ข 
ที่ รั ฐ ธ ร ร มนู ญ
ก าหนด 

๓.๓ ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาก าหนด
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการ
ติ ด ต าม ให้ มี ก า ร เ สนอกฎห มา ย 
ให้เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด 
และ ให้ มี ก า ร ร ายงานสถานะต่ อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบอย่างน้อย 
ทุกห้วงระยะเวลา ๓ เดือน  

                    ส านัก
เลขาธิการ

คณะรัฐมนตร ี
+  

กระทรวง
ยุติธรรม 

  เ พื่ อ ติ ด ต า ม 
ใ ห้ มี ก า ร ต ร า
กฎหมายรองรับ
การด าเนินการ
ต า ม ห ลั ก ก า ร 
ที่ รั ฐ ธ ร ร มนู ญ
ก า ห น ด ไ ว ้
อย่างครบถ้วน 

ความครบถ้วนของข้อมูล 
ที่รายงานต่อคณะรัฐมนตรี 

 

 



๑๒๕ 

 

 

ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 

 

(๑) ร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดท าและเสนอกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนปฏิรูปประเทศ และนโยบายส าคัญของรัฐบาล 

: ก าหนดกลไกการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรองรับการปฏิรูปประเทศ การก าหนด
กลไกในการบูรณาการและการกลั่นกรอง ตลอดจนขั้นตอนการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย  
ให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและสอดคล้องกับการด าเนินการตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๖ 

 

 

ประเด็นปฏิรูปที่ ๖ :  
มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีความส าคัญ

และจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้งการให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ค. (๔) ก าหนดให้การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย

ต้องจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย เพ่ือให้การใช้สิทธิของประชาชนในการเสนอ 
ร่างกฎหมายเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ประกอบกับตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ก าหนด
หลักการส าคัญในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย โดยก่อนการตรากฎหมายจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย 
ทุกขั้นตอน จึงจ าเป็นต้องก าหนดกลไกช่วยเหลือประชาชนทั้งในส่วนของการจัดท าร่างกฎหมายและการด าเนินการ
ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพ่ือลดภาระในการด าเนินการและส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
ของประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายให้เกิดผลอย่างจริงจังตามเจตนารมณ์ที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
 นอกจากนี้แม้ที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรีจะได้มีมติเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ก าหนดแนวทางการจัดท า 
และการเสนอร่างกฎหมายตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเฉพาะในส่วนของการรับฟัง
ความคิดเห็นเพ่ือประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย แต่การมีส่วนร่วมของประชาชนการจัดท าร่างกฎหมายที่หน่วยงาน
ของรัฐด าเนินการอยู่ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องต่าง ๆ  เช่น การประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ ตลอดจนรูปแบบ วิธีการ  
หรือช่องทางการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนยังไม่กว้างขวางหรือครอบคลุมกลุ่มเปูาหมาย  
ที่เกี่ยวข้อง จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดกลไกเพ่ิมเติมเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าและเสนอ
ร่างกฎหมายให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

แนวทางการด าเนินการที่ก าหนดในผลอันพึงประสงค์ข้อนี้จึงก าหนดให้หน่วยงานของรัฐผู้รักษาการ
ตามกฎหมายจัดให้มีช่องทางส าหรับให้ประชาชนทั่วไปหรือกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถสะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้นจาก
การบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือให้มีการน าข้อมูลมาประกอบการพิจารณาทบทวน แก้ไขปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย 
ที่ไม่เหมาะสม รวมทั้งให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือเป็นมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการรับฟังความคิดเห็นและการ  
มีส่วนร่วมของประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท าร่างกฎหมาย เช่น ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐประสงค์ 
จะจัดท าร่างกฎหมายที่มีผลกระทบต่อประชาชนจะต้องด าเนินการสร้างการรับรู้โดยจัดแถลงข่าวหรือประชาสัมพันธ์ 
ให้ประชาชนได้รับทราบเป็นการทั่วไป พร้อมทั้งจัดท าสรุปประเด็นปัญหาหรือความจ าเป็นในการเสนอกฎหมาย 
ตลอดจนหลักการและเหตุผลของร่างกฎหมายในรูปแบบที่เข้าใจได้ง่ายเพ่ือประกอบการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และเมื่อด าเนินการแล้วต้องมีการเผยแพร่รายละเอียดในการรับฟังความคิดเห็น 
และเหตุผลของการพิจารณาให้ทราบไว้ด้วย 

  



๑๒๗ 

 

 

นอกจากนี้ยังได้ก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดให้มีกลไกรองรับการรับฟังความคิดเห็น
และการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ส าหรับกรณีร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  โดยจัดให้มีการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ร่างกฎหมาย 
ทางเว็บไซต์ของสภาผู้แทนราษฎร วิทยุโทรทัศน์ของรัฐสภา และระบบสารสนเทศกลางที่จะจัดท าขึ้นเพ่ือเผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับร่างกฎหมาย ตลอดจนก าหนดให้มีหน่วยงานส าหรับให้ความช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินการจัดท า
ร่างกฎหมาย เช่น สถาบันพระปกเกล้า ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ฯลฯ เพ่ือเป็นกลไกช่วยเหลือ
ประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายอีกทางหนึ่ง  ตลอดจนก าหนดให้มีกลไกการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประชาชน ทั้งในส่วนของการเชื่อมโยงกลไกของยุติธรรมชุมชน การพัฒนาให้มีอาสาสมัครนักกฎหมายประจ าท้องถิ่น
เพ่ือให้ค าปรึกษาหรือให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายในเบื้องต้นแก่ประชาชน การพัฒนากลไกการอบรมให้ความรู้  
ทางกฎหมายแก่ผู้น าชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ และการลงพ้ืนที่เพ่ือสอบถามปัญหาทางกฎหมายและให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน โดยเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในพ้ืนที่เพ่ือให้ช่วยเหลือ        
ทางกฎหมายแก่ประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
  



๑๒๘ 

 

 

เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ ์
๑) มีกลไกให้ประชาชนได้ใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ร้องเรียนหรือสะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้นจากการ

บังคับใช้กฎหมาย เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐผู้รักษาการตามกฎหมายน าความคิดเห็นหรือข้อมูลดังกล่าวมาพิจารณา
ประกอบการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 

๒) มีกลไกให้ประชาชนได้ใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการจัดท าและการเสนอ
กฎหมายโดยหน่วยงานของรัฐ หรือที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

๓) มีการตรากฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย เพ่ือก าหนดขั้นตอนและวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ตลอดจนมีกลไกหรือหน่วยงานท าหน้าที่เพ่ือให้ความช่วยเหลือประชาชนในการจัดท า
และเสนอร่างกฎหมาย 

๔)  มีกลไกการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถเข้าถึงความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายในเบื้องต้น 

 
กรอบระยะเวลาการด าเนินการในภาพรวม 

๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๕) และด าเนินการต่อเนื่องในระยะยาว  
 

ตัวชี้วัดในภาพรวม 
๑) การจัดให้มชี่องทางในการสะท้อนปัญหาที่เกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมายส าหรับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

และประชาชนทั่วไป 
๒) การก าหนดให้มีหลักเกณฑ์อันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของกระบวนการรับฟังความคิดเห็นหรือการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดท าและการเสนอกฎหมายโดยหน่วยงานของรัฐ 
๓) มีหน่วยงานรับผิดชอบในการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบของร่างกฎหมาย  

ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
๔) มีการตรากฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย เพ่ือก าหนดขั้นตอนและวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย

ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ตลอดจนมีหน่วยงานของรัฐซึ่งท าหน้าที่โดยตรงในการให้ความช่วยเหลือประชาชน 
ในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 

๕) มีกลไกในการให้ความชวยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนซึ่งสามารถเข้าถึงได้โดยง่ายในระดับพื้นที่ 
  
วงเงินและแหล่งเงินในภาพรวม 

วงเงิน : ๓๑๐ ล้านบาทต่อปี นอกนั้นใช้งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
แหล่งเงิน : งบประมาณแผ่นดิน  
 

  



๑๒๙ 

 

 

กิจกรรมและวิธีการตามผลอันพึงประสงค์ 
 
 ๑. จัดให้มีกลไกส าหรับประชาชนในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย 

๑.๑ ในระหว่างที่กฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของกฎหมาย ซึ่งตราขึ้นเพ่ือรองรับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยังไม่มีผล 
ใช้บังคับ ให้หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายจัดให้มีช่องทางส าหรับให้ประชาชนทั่วไปหรือกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
สามารถสะท้อนปัญหาที่เกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมาย เช่น จัดให้มีการให้ข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายที่หน่วยงานเป็นผู้
รักษาการที่ประชาชนสามารถเข้าใจและเข้าถึงได้ง่าย ตลอดจนจัดให้มีช่องทางส าหรับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือ
ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นได้โดยตรง หรือก าหนดให้ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่จัดตั้งขึ้น  
ในหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ประชาสัมพันธ์หรือให้ข้อมูลทางกฎหมายกฎหมาย รวมทั้งมีหน้าที่รับเรื่องราวร้องทุกข์ 
ที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย  

 - ระยะเวลา : เริ่มด าเนินการภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑   
 - หน่วยงานผู้รับผิดชอบ : หน่วยงานของรัฐผู้รักษาการตามกฎหมายทุกหน่วยงาน 

 - งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
  ๑.๒ ให้หน่วยงานของรัฐผู้รักษาการตามกฎหมายจัดท ารายงานประมวลความคิดเห็นของประชาชน 
หรือกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายเสนอให้
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายเพื่อทราบและพิจารณาสั่งการทุก ๑ ปี และเก็บเป็นข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์และรวบรวม
ประกอบการรายงานทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย  
 - ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และด าเนินการต่อเนื่องในระยะยาว 
 - หน่วยงานผู้รับผิดชอบ : หน่วยงานของรัฐผู้รักษาการตามกฎหมายทุกหน่วยงาน 
 - งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 

 ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และด าเนินการต่อเนื่องในระยะยาว 
ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 

(๑) หน่วยงานของรัฐผู้รักษาการตามกฎหมายจัดให้มีช่องทางส าหรับให้ประชาชนทั่วไปหรือกลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียสามารถแสดงความคิดเห็นหรือสะท้อนปัญหาที่เกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมาย 

(๒) หน่วยงานของรัฐผู้รักษาการตามกฎหมายจัดท ารายงานประมวลความคิดเห็นของประชาชน
ทัว่ไปหรือกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามกฎหมายฉบับต่าง ๆ ที่ตนเป็นผู้รักษาการครบถ้วน 

(๓) จ านวนกฎหมายที่มีการร้องเรียนหรือรายงานปัญหาจากการบังคับใช้ที่ได้รับการทบทวน ยกเลิก 
หรือปรับปรุงแก้ไข  

วงเงินและแหล่งเงินตามกิจกรรม 
         งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 
 



๑๓๐ 

 

 

 ๒. จัดให้มีกลไกเพื่อให้ประชาชนได้ใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการจัดท าและ
การเสนอกฎหมายโดยหน่วยงานของรัฐ 

 ๒.๑ ในระหว่างที่กฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายซึ่งตราขึ้นเพ่ือรองรับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยังไม่มีผล 
ใช้บังคับ ให้มีการพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์อันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของการรับฟังความคิดเห็นหรือการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการจัดท าและเสนอกฎหมายโดยหน่วยงานของรัฐ โดยอาจเพ่ิมเติมไว้ในมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบัญญัติ มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย โดยอย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์อันเป็นมาตรฐานเกี่ยวกับเรื่องดังต่อไปนี้  
 (๑) ประเภทของกฎหมายที่ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสีย
ที่เก่ียวข้องก่อนการจัดท าร่าง 
 (๒) รูปแบบหรือวิธีการรับจัดให้มีการฟังความคิดเห็นทั้งในรูปแบบการจัดประชุมหรือสัมมนา
เพ่ือรับฟังความคิดเห็น (Oral hearing) หรือการรับฟังความคิดเห็นโดยลายลักษณ์อักษร (Literal hearing)  
 (๓) ขอบเขตของกลุ่มเปูาหมายหรือผู้มีส่วนได้เสียหรือมีส่วนเกี่ยวข้องที่ต้องรับฟังความคิดเห็น 
 (๔) หลักเกณฑ์ที่เหมาะสมของการมีส่วนร่วมหรือการรับฟังความคิดเห็นที่ถือว่าเป็นการรับฟัง
ความคิดเห็นที่ครบถ้วนสมบูรณ์ เช่น จ านวนหรือสัดส่วนของผู้เกี่ยวข้องที่ต้องรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลาในการรับ
ฟังความคิดเห็น รูปแบบหรือวิธีการรับฟังความคิดเห็น ฯลฯ โดยพิจารณาตามความเหมาะสม 
 (๕) รูปแบบและแนวทางในการรายงานผลหรือการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการรับฟังความ
คิดเห็นเพ่ือสร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนทั่วไป 
 - ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ ๒๕๖๑  
 - หน่วยงานผู้รับผิดชอบ : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา / ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 - งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
   ๒.๒  ในระหว่างที่กฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย ซึ่งตราขึ้นเพ่ือรองรับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยังไม่มีผล
ใช้บังคับ หากมีกรณีที่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการจัดท าร่างกฎหมายที่มีผลกระทบต่อประชาชน ให้ด าเนินการ
แถลงข่าวหรือประชาสัมพันธ์ให้ทราบเป็นการทั่วไป พร้อมทั้งจัดท าสรุปประเด็นปัญหาหรือความจ าเป็นที่ต้องมี
กฎหมาย ตลอดจนสรุปหลักการและเหตุผลของร่างกฎหมายที่ประสงค์จัดท าขึ้นเพ่ือประกอบการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องก่อนการด าเนินการ  
 - ระยะเวลา : เริ่มด าเนินการทันที และด าเนินการต่อเนื่องระยะยาว 
 - หน่วยงานผู้รับผิดชอบ : หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน 
 - งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒.๓  ให้หน่วยงานของรัฐน าผลการรับฟังความคิดเห็นตามข้อ ๒.๒ มาใช้ประกอบการจัดท าร่าง
กฎหมายในร่างแรก และเมื่อจัดท าร่างแรกเสร็จแล้วต้องมีการแสดงไว้ในรายงานให้เห็นด้วยว่าได้มีการน าความคิดเห็น
ของประชาชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไปประกอบการพิจารณาในส่วนใด โดยต้องแสดงเหตุผลในการด าเนินการหรือ 
ไม่ด าเนินการตามท่ีได้มีการแสดงความคิดเห็นให้ปรากฏไว้ด้วย จึงให้มีการรับฟังความคิดเห็นตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ในมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องต่อไปแล้ว 



๑๓๑ 

 

 

 - ระยะเวลา : เริ่มด าเนินการทันที และด าเนินการต่อเนื่องระยะยาว  
 - หน่วยงานผู้รับผิดชอบ : หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน 
 - งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒.๔ ให้หน่วยงานของรัฐน าร่างกฎหมายที่จัดท าเสร็จสมบูรณ์แล้ว  พร้อมทั้งสรุปความเห็นของ
ประชาชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตามข้อ ๒.๓ จัดท าเป็นรายงานรวมไว้กับค าอธิบายประกอบร่างกฎหมายโดยมี
รายละเอียดตามที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนด โดยอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับสรุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็น วิธีการรับฟังความคิดเห็น จ านวนประชาชนหรือผู้เกี่ยวข้องที่ร่วมแสดงความคิด ประเด็นความคิดเห็น 
ที่น ามาประกอบการพิจารณาปรับปรุงร่างกฎหมายและเหตุผลประกอบการด าเนินการ ฯลฯ เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับ
น าไปประกอบการพิจารณาตามข้ันตอนต่อไป 
 - ระยะเวลา : เริ่มด าเนินการทันที และด าเนินการต่อเนื่องระยะยาว 
 - หน่วยงานผู้รับผิดชอบ : หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน 
 - งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
๑) การก าหนดหลักเกณฑ์อันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าในการรับฟังความคิดเห็นหรือการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายโดยหน่วยงานของรัฐ  
๒) ร้อยละของจ านวนร่างกฎหมายที่หน่วยงานของรัฐที่จะด าเนินการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 

ได้ด าเนินการให้ข้อมูล แถลงข่าว หรือจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบอย่าง
แพร่หลายเป็นการทั่วไป และด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดครบถ้วน 

๓) ร้อยละของจ านวนร่างกฎหมายที่มีการจัดท ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือน ามาใช้
เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 

วงเงินและแหล่งเงินตามกิจกรรม 
งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

๓. มีกลไกให้ประชาชนได้ใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการจัดท าและการเสนอ
กฎหมายโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

 ๓.๑ จัดให้มีกลไกรองรับการรับฟังความคิดเห็นและการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ส าหรับกรณีร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
โดยจัดให้มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ร่างกฎหมายทางเว็บไซต์ของสภาผู้แทนราษฎรและวิทยุโทรทัศน์ของรัฐสภา 
ตลอดจนระบบสารสนเทศกลางที่จะจัดท าขึ้นเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับร่างกฎหมาย เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปได้มี 
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นประกอบการพิจารณาร่างกฎหมาย 
 - ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 - หน่วยงานผู้รับผิดชอบ : ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 - งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 



๑๓๒ 

 

 

 ๓.๒ จัดให้มีผู้รับผิดชอบในการสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และการด าเนินการตาม
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตามข้อ ๓.๑ เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมาย โดยต้อง
ด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามที่ก าหนดในข้อ ๒.๔ 
  - ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  - หน่วยงานผู้รับผิดชอบ : ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  - งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
(๑) ร้อยละของร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือประชาชนที่เปิดโอกาสให้  

มีส่วนร่วมหรือจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นโดยประชาชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(๒) ร้อยละของร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือประชาชนที่มีการจัดท ารายงาน

สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นประกอบร่างกฎหมาย 
วงเงินและแหล่งเงินตามกิจกรรม 

งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 
๔. จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
 ๔.๑ จัดท าและเสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... และเสนอต่อสภา  

นิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารณาเป็นเรื่องด่วนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว โดยให้ถือเป็นกฎหมายเพ่ือการปฏิรูปประเทศ 
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานผู้รับผิดชอบ : ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 ๔.๒ จัดให้มีกลไกเพ่ือท าหน้าที่รับผิดชอบภารกิจช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... เช่น การช่วยเหลือประชาชนจัดท าร่างกฎหมาย  
การช่วยรวบรวมรายชื่อประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การสนับสนุนงบประมาณส าหรับเผยแพร่ประชาสัมพันธ์หรือ
รณรงค์ให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ
หน่วยงานผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการเสนอร่างกฎหมาย การจัดท ารายงานวิเคราะห์ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย  
และการด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

- ระยะเวลา : ภายใน ๖ เดือน หลังจากร่างกฎหมายตามข้อ ๔.๑ ประกาศใช้บังคับ  
- หน่วยงานผู้รับผิดชอบ : ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร / สถาบันพระปกเกล้า / 

ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
- งบประมาณ : หน่วยงานละ ๒๐ ล้านบาทต่อปี (รวม ๖๐ ล้านบาทต่อปี) และในกรณีที่ต้องมีการ
จัดส่วนงานใหม่รองรับการด าเนินการให้สามารถของบประมาณเพ่ิมเติมได้ตามความเหมาะสม  

 



๑๓๓ 

 

 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑  

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
  (๑) กฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย 

(๒) มีกลไกหรือช่องทางในการให้ความช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าร่างกฎหมาย และการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย รวมทั้งช่วยเหลือการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

(๓) จ านวนร่างกฎหมายที่เข้าชื่อเสนอโดยประชาชนที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของรัฐสภา  
 วงเงินและแหล่งเงินตามกิจกรรม 

๖๐ ล้านบาทต่อปี ส าหรับการด าเนินการช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
และในกรณีท่ีต้องมีการจัดส่วนงานใหม่รองรับการด าเนินการให้สามารถของบประมาณเพ่ิมเติมได้ 
ตามความเหมาะสม 

 
๕. มีกลไกในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 
 ๕.๑ พิจารณาผลักดันกลไกกระบวนการยุติธรรมชุมชนเพ่ือเป็นเครื่องมือในการยุติข้อพิพาท และ

ด าเนินการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในระดับชุมชนให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยพิจารณา
ผลักดันกฎหมายว่าด้วยยุติธรรมชุมชน เพ่ือให้เกิดผลและสภาพบังคับในทางกฎหมายที่รองรับการก าหนดกลไกและ
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก และเป็นกลไกช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายในระดับชุมชน 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานผู้รับผิดชอบ : กระทรวงยุติธรรม 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 ๕.๒ ให้กระทรวงยุติธรรมจัดให้มีการฝึกอบรมอาสาสมัครนักกฎหมายประจ าท้องถิ่น เพ่ือท าหน้าที่ 
ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนประจ าในระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยพิจารณาคัดเลือกผู้เข้าฝึกอบรมจากผู้ส าเร็จการศึกษาทางนิติศาสตร์หรือผู้ที่มีความรู้หรือประสบการณ์ทาง
กฎหมายที่มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่หรือพ้ืนที่ ใกล้เคียง เพ่ือท าหน้าที่ในการให้ค าปรึกษา แนะน า หรือช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชนในท้องถิ่น และเป็นเครือข่ายเชื่อมโยงกับกลไกยุติธรรมชุมชน เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
ความช่วยเหลือทางกฎหมายในเบื้องต้น โดยให้มีการพิจารณาออกระเบียบเพ่ือก าหนดอัตราค่าตอบแทนหรือ
สวัสดิการแก่อาสาสมัครดังกล่าวตามความเหมาะสม 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และด าเนินการต่อเนื่องระยะยาว 
- หน่วยงานผู้รับผิดชอบ : กระทรวงยุติธรรม / กระทรวงมหาดไทย และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
- งบประมาณ : ๑๕๐ ล้านบาทต่อปี  

 ๕.๓ พัฒนากลไกในการอบรมและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ผู้น าชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งในส่วน
ของการให้ความรู้พ้ืนฐานทางกฎหมายและการให้ข้อมูลเพ่ือให้ทราบถึงช่องทางหรือกลไกการขอรับความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายหรือการติดต่อราชการในเรื่องต่าง ๆ รวมทั้งการลงพ้ืนที่เพ่ือสอบถามปัญหาทางกฎหมายและให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน โดยจะต้องจัดให้มีการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอและทั่วถึงมากกว่าเดิม  



๑๓๔ 

 

 

และเชื่อมโยงเครือข่ายอาสาสมัครนักกฎหมายประจ าท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ เพ่ือให้การ
เข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ   

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และด าเนินการต่อเนื่องในระยะยาว  
- หน่วยงานผู้รับผิดชอบ : กระทรวงยุติธรรม / กระทรวงมหาดไทย / องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

/ ส านักงานอัยการสูงสุด 
  - งบประมาณ : ๑๐๐ ล้านบาทต่อปี นอกนั้นใช้งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ   

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
(๑) ในกรณีที่จ าเป็นต้องมีการตรากฎหมายรองรับ ให้พิจารณาจากการที่กฎหมายว่าด้วยยุติธรรม

ชุมชนประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
(๒) จ านวนของยุติธรรมชุมชนที่ท าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในชุมชน และ

จ านวนเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการอบรมให้ท าหน้าที่ยุติธรรมชุมชน  
(๓) จ านวนอาสาสมัครนักกฎหมายประจ าท้องถิ่นท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา แนะน า หรือช่วยเหลือทาง

กฎหมายแก่ประชาชนในพื้นท่ี และความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนที่ต่อการท าหน้าที่ดังกล่าว  
(๔) ความพึงพอของประชาชนในชุมชนในการเข้าถึงหรือการได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย 

วงเงินและแหล่งเงินตามกิจกรรม 
๒๕๐ ล้านบาทต่อปี นอกนั้นใช้งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  



๑๓๕ 

 

 

ขั้นตอนการด าเนินการ 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๖  :  
มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้ง
การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑. ประชาชนได้ใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย 

๑.๑ ให้หน่วยงานของรัฐผู้รักษาการ
ตามกฎหมายจัด ให้มี ช่องทางให้
ประชาชนทั่วไปหรือกลุ่มผู้มีส่วนได้
เสียสามารถสะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้น
จากการบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งมี
หน้าที่รับเรื่องราวร้องทุกข์ที่เกิดจาก
การบังคับใช้กฎหมาย 
 

                    หน่วยงาน 
ของรัฐ 

ทุกหน่วยงาน 
 
 
 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้มีช่องทาง
ในการสะท้อน
ปัญหาที่เกิดขึ้น
จากการบังคับใช้
กฎหมาย 

หน่วยงานของรัฐผู้รักษาการ
ตามกฎหมาย  จั ด ให้ มี
ช่องทางให้ประชาชนท่ัวไป
หรือกลุ่มผู้มีส่วนได้ เสีย
สามารถสะท้อนปัญหา 
ที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมาย 

๑.๒ ให้หน่วยงานของรัฐผู้รักษาการ
ตามกฎหมาย จัดท ารายงานประมวล
ความคิดเห็นของประชาชนทั่วไปหรือ
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามกฎหมาย 
ตลอดจนปัญหาที่ เกิดขึ้นจากการ

                    หน่วยงาน 
ของรัฐ 

ทุกหน่วยงาน 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้มีข้อมูล
เกี่ยวกับสภาพ
ปัญหาที่เกิดจาก
ก า ร ใ ช้ บั ง คั บ
กฎหมาย 

ร้ อ ย ล ะ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย 
ที่ มี ก า ร จั ดท า ร าย ง าน
ประมวลความคิ ด เห็ น 
ของประชาชนทั่วไปหรือ
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 



๑๓๖ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๖  :  
มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้ง
การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

บังคับใช้กฎหมาย เสนอรัฐมนตรี 
ผู้รักษาการตามกฎหมายเพื่อทราบ
และพิจารณาสั่งการทุก ๑ ปี และเก็บ
รวบรวมเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ 
และรายงานการทบทวนความเหมาะสม
ของกฎหมาย 

แ ล ะ เ ส น อ รั ฐ ม น ต รี 
ผู้รักษาการตามกฎหมาย 

๒. ประชาชนได้ใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการจัดท าและการเสนอกฎหมายโดยหน่วยงานของรัฐ 

๒ .๑  ก าหนดหลั ก เ กณฑ์ อั น เป็ น
มาตรฐานขั้นต่ าของกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นหรือการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
จัดท าและการเสนอร่างกฎหมาย  
โดยอยา่งน้อยต้องมีหลักเกณฑ์อันเป็น
มาตรฐานในเรื่องดังต่อไปนี้  
 (๑) ประเภทของกฎหมายที่ต้อง
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 
+  

ส านัก
เลขาธิการ

คณะรัฐมนตร ี

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

หน่วยงานของรัฐ
จัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของ
ประชาชนและ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการจัดท าร่าง
กฎหมายอย่ าง 
มีประสิทธิภาพ 

มีการก าหนดหลักเกณฑ์
อันเป็นมาตรฐานขั้นต่ า
ของกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นหรือการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดท าร่างกฎหมาย
โดยหน่วยงานของรัฐ  



๑๓๗ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๖  :  
มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้ง
การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ประชาชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
จัดท าร่าง 
 (๒) รูปแบบหรือวิธีการรับจัดให้
มีการฟังความคิดเห็นทั้งในรูปแบบ 
การจัดประชุมหรือสัมมนาเพื่อรับฟัง
ความคิดเห็น (Oral hearing) หรือ
การรับฟังความคิดเห็นโดยลายลักษณ์
อักษร (Literal hearing)  
 (๓) ขอบเขตของกลุ่มเปูาหมาย
หรือผู้ เกี่ยวข้องที่ต้องรับฟังความ
คิดเห็น 
 (๔) หลักเกณฑ์ในการมีส่วนร่วม
หรือการรับฟังความคิดเห็นท่ีถือว่าเป็น 
การรับฟังความคิด เห็นที่ สมบูรณ์  
เช่น จ านวนหรือสัดส่วนท่ีมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็น ระยะเวลาใน
การรับฟังความคิดเห็น รูปแบบหรือ



๑๓๘ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๖  :  
มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้ง
การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

วิธีการรับฟังความคิดเห็นอ่ืน 
 (๕) รูปแบบและแนวทางการ
รายงานผลหรือการเผยแพร่ และ
ประชาสัมพันธ์ผลการรับฟังความ
คิดเห็น เพื่อสร้างการรับรู้และการมี
ส่วนร่วมของประชาชนท่ัวไป 
๒.๒ ให้หน่วยงานของรัฐที่จะจัดท า 
ร่างกฎหมายทีม่ีผลกระทบต่อประชาชน 
จั ด ใ ห้ มี ก า ร แ ถ ล ง ข่ า ว ห รื อ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับ
ทราบเป็นการทั่วไป พร้อมทั้งจัดท า
สรุปประเด็นปัญหาหรือความจ าเป็น 
ที่ ต้ อ งมี กฎหมาย  ตลอดจนสรุ ป
หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย
ที่ ป ร ะ ส ง ค์ จ ะ จั ด ท า ขึ้ น  เ พื่ อ
ประกอบการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนหรือผู้ เกี่ยวข้องก่อนการ
จัดท าร่างกฎหมาย 

                    หน่วยงาน 
ของรัฐ 

ทุกหน่วยงาน 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้ประชาชน
ได้รับทราบข้อมูล
เพื่อประกอบการ
แ ส ด ง ค ว า ม
คิดเห็นได้อย่าง
เหมาะสมและ
เข้าใจได้ง่าย และ
เพื่อให้การรับฟัง
ค ว า ม คิ ด เ ห็ น
เป็ น ไปอย่ างมี
ปร ะสิ ทธิ ภ าพ
และตรงประเด็น 

ร้อยละของการจัดท าร่าง
กฎหมายที่มีการให้สรุป
ข้อมู ลและ เผยแพร่ แก่
ประชาชนอย่างครบถ้วน 
และสามารถเข้าใจได้ง่าย 



๑๓๙ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๖  :  
มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้ง
การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๒.๓ ให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงาน
ผลการรับฟังความคิดเห็นตามข้อ ๒.๒ 
และน าผลดังกล่าวมาประกอบการ
จัดท าร่างกฎหมายร่างแรก โดยต้อง
แสดงให้เห็นว่าได้น าความเห็นของ
ประชาชนไปประกอบการพิจารณา
จัดท าร่างในส่วนใด พร้อมอธิบาย
เหตุผลในการพิจารณาจัดท าร่ าง
กฎหมายให้ชัดเจน 
 

                    หน่วยงาน 
ของรัฐ 

ทุกหน่วยงาน 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เ พื่ อ เ ป็ น ก า ร
สร้ า งการรั บ รู้
และให้ข้อมูลถึง
เหตุ ผล ในการ
พิจารณาจัดท า
ร่างกฎหมาย 

ร้อยละของการจัดท าร่าง
ก ฎ ห ม า ย ที่ มี ก า ร
ด าเนินการตามที่ก าหนด 

๒.๔ ให้ หน่ วยงานของรั ฐน า ร่ า ง
กฎหมายที่จัดท าเสร็จสมบูรณ์แล้ว 
พร้อมทั้งสรุปความเห็นของประชาชน
หรือผู้ มีส่ วนเกี่ ยวข้อง  จัดท า เป็น
รายงานรวมไว้กับค าอธิบายประกอบร่าง
กฎหมายโดยมี รายละเอียดตามที่
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนด 

                    หน่วยงาน 
ของรัฐ 

ทุกหน่วยงาน 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้มีข้อมูล
ป ร ะ ก อบ ก า ร
พิ จ า ร ณ า ร่ า ง
กฎหมายอย่าง
ครบถ้วน 

ร้อยละของร่างกฎหมาย 
ที่มีการแสดงข้อมูลตามที่
ก าหนดครบถ้วน 



๑๔๐ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๖  :  
มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้ง
การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

โดยอย่ างน้อยต้องมี รายละเอียด
เกี่ยวกับสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
วิธีการรับฟั งความคิดเห็น จ านวน
ประชาชนหรือผู้เกี่ยวข้องที่ร่วมแสดง
ความคิด ประเด็นความคิดเห็นท่ีน ามา
ประกอบการพิจารณาปรับปรุ งร่ าง
กฎหมายและเหตุผลประกอบการ
ด าเนินการ ฯลฯ เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับ
น าไปประกอบการพิจารณาตามขั้นตอน
ต่อไป 

๓ .ประชาชนได้ใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการจัดท าและการเสนอกฎหมายโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

๓.๑ จัดให้มีกลไกรองรับการรับฟัง 
ความคิดเห็นและการด า เนินการ 
ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ส าหรับกรณีร่าง
กฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

                    ส านักงาน
เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อเป็นช่องทาง
ในการมีส่วนร่วม
และรับฟังความ
คิดเห็นของร่าง
กฎหมายที่เสนอ
โดยสมาชิกสภา 

การก าหนดผู้รับผิดชอบ 
ในการด าเนินการ และ
ร้อยละของร่างกฎหมาย 
ที่เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม
หรื อจั ด ให้ มี ก า ร รั บฟั ง
ความคิดเห็น 



๑๔๑ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๖  :  
มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้ง
การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

เพื่อให้ประชาชนทั่วไปได้มีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นประกอบการ
พิจารณาร่างกฎหมาย 

ผู้ แ ทน ร าษฎ ร 
และประชาชน 
และมีผู้รับผิดชอบ 
ในการด าเนินการ
ตามมาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญฯ  
 

๓.๒ จัดให้มีผู้รับผิดชอบในการสรุปผล
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
และการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 

                    ส านักงาน
เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

มี ผู้ รั บ ผิ ดชอบ 
ในการสรุปและ
รวบรวมผลการ
รั บ ฟั ง ค ว า ม
คิดเห็น และการ
ด าเนินการตาม
มาตรา ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญฯ 
 

จ านวนของร่างกฎหมาย 
ที่มีการสรุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็น 



๑๔๒ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๖  :  
มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้ง
การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๔. จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 

๔.๑ จัดท าและเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ว่ าด้ วยการเข้ า ช่ือ เสนอกฎหมาย  
พ.ศ. .... และเสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเพื่อพิจารณาเป็นเรื่องด่วน 
ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว โดยให้ถือเป็น
กฎหมายเพื่ อการปฏิ รูปประ เทศ 
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  
 

                    ส านักงาน
เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

มี ห ลั ก เ ก ณ ฑ์
และกลไกรองรับ
การเข้าช่ือเสนอ
ก ฎ ห ม า ย โ ด ย
สมาชิกสภาผู้แทน 
ร า ษ ฎ ร  แ ล ะ
ป ร ะ ช า ชน ผู้ มี
สิ ท ธิ เ ลื อ ก ตั้ ง 
ต ามที่ ก าหนด 
ในรัฐธรรมนูญ 
 

กฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือ
เสนอกฎหมายประกาศใช้
บังคับ 

๔.๒  จั ด ให้มี กล ไก เพื่ อท าหน้ าที่
รับผิดชอบภารกิจช่วยเหลือประชาชน
ในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย
เพื่อเป็นกลไกรองรับการด าเนินการ

                    ส านักงาน
เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 

+  

๖๐ 
ต่อป ี

งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ

เพื่ อ ให้มี กล ไก
ช่วยเหลือในการ
ด า เนิ นการ ให้
เ ป็ น ไ ป ต า ม

มีการจัดตั้งหรือก าหนด
ส่วนงานที่รับผิดชอบใน
การด าเนินการ 



๑๔๓ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๖  :  
มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้ง
การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

สถาบัน
พระปกเกลา้ 

+  
ส านักงาน

คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย 

หน่วยงาน ก ฎ ห ม า ย 
โดยเฉพาะการ
ใ ห้ ค ว า ม
ช่ ว ย เ ห ลื อ แ ก่
ประชาชน 

๕. มีกลไกการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

๕ . ๑  พิ จ า ร ณ า ผ ลั ก ดั น ก ล ไ ก
กระบวนการยุติธรรมชุมชนเพื่อเป็น
เครื่องมือในการยุติข้อพิพาท และให้
ความ ช่วย เหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชนในระดับชุมชนให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม โดยอาจพิจารณา
ผลักดันกฎหมายว่าด้วยยุติธรรมชุมชน 
เพื่อให้เกิดผลและสภาพบังคับในทาง
กฎหมายในการด าเนินการที่ชัดเจน  

                    กระทรวง
ยุติธรรม 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้มีกลไกให้
ความช่วยเหลือ
ท า ง ก ฎ ห ม า ย 
แ ก่ ป ร ะ ช า ช น 
ในระดับชุมชน
หรือท้องถิ่น 

มี ก ล ไ ก ร อ ง รั บ
กร ะบวนกา รยุ ติ ธ ร รม
ชุมชน และกฎหมายว่า
ด้วยยุติธรรมชุมชนมีผล
ประกาศใช้บังคับ 



๑๔๔ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๖  :  
มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้ง
การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๕.๒ จัดให้มีการฝึกอบรมอาสาสมัคร
นักกฎหมายประจ าท้องถิ่น เพื่อท า
หน้าที่ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประชาชนประจ าในระดับพื้นที่ 
โดยเฉพาะในระดับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

                    กระทรวง
ยุติธรรม 

+  
 

กระทรวง 
มหาดไทย  

+ 
องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
 

๑๕๐ 
ต่อป ี

 มีกลไกส าหรับ 
ท าหน้าที่ในการ
ใ ห้ ค า ป รึ ก ษ า 
แ น ะ น า  ห รื อ
ช่วย เหลือทาง
ก ฎ ห ม า ย แ ก่
ป ร ะ ช า ช น ใ น
ท้องถิ่น   

- จ า น ว น อ า ส า ส มั ค ร 
นักกฎหมายประจ าท้องถิ่น 
- ค ว า ม พึ ง พ อ ใ จ ข อ ง
ประชาชนในท้องถิ่นต่อ
บทบาทของอาสาสมัคร 
นักกฎหมายประจ าท้องถิ่น
ในการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย 

๕.๓ พัฒนากลไกในการอบรมและให้
ความรู้ทางกฎหมายแก่ผู้น าชุมชนและ
ประชาชนในพื้นที่ ในการให้ความรู้
พื้นฐานทางกฎหมายและการให้ข้อมูล
เพื่อให้ทราบถึงช่องทางหรือกลไกการ
ขอรับความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
หรือการติดต่อราชการในเรื่องต่าง ๆ 

                    กระทรวง
ยุติธรรม 

+  
กระทรวง 
มหาดไทย  

+ 
องค์กรปกครอง

๑๐๐ 
ต่อป ี

งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่ อ ให้ มี กล ไก 
ในการให้ความรู้
ท า ง ก ฎ ห ม า ย 
แก่ประชาชน 

ความพึงพอของประชาชน
ในชุมชนในการเข้าถึงหรือ
การได้รับความช่วยเหลือ
ทางกฎหมาย 



๑๔๕ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๖  :  
มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้ง
การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

รวมทั้งการลงพื้นที่เพ่ือสอบถามปัญหา
ทางกฎหมายและให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายแก่ประชาชน โดยจะต้อง
จัดให้มีการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ
และทั่วถึงมากกว่าเดิม 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนท้องถิ่น 
+ 
 

ส านักงาน
อัยการสูงสดุ 

 



๑๔๖ 

 

 

ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ  

 
(๑) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  

: มีหลักการและสาระส าคัญรับรองหลักการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา ๑๓๓ (๓) ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ในเรื่องดังต่อไปนี้ 
- มีกลไกสนับสนุนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่รวมตัวกันเข้าชื่อกันเอง 
- มีกลไกสนับสนุนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาขอความช่วยเหลือในการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมาย 
- มีหน่วยงานรับผิดชอบในการช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายโดยตรง 

โดยอาจปรับปรุงบทบาทภารกิจหรือมอบหมายหน้าที่แก่ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายให้รับผิดชอบภารกิจดังกล่าว หรือก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
และสถาบันพระปกเกล้ามีหน้าที่รับผิดชอบสนับสนุนภารกิจช่วยเหลือประชาชนในการจัดท า
และเสนอร่างกฎหมายด้วย 

- มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย  
โดยอาจโอนกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามกฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนาการเมืองมา
เป็นกองทุนตามกฎหมายนี้ 

- มีวิธีการเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 



๑๔๗ 

 

 

ประเด็นปฏิรูปที่ ๗ : 
 มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายโดยสะดวกและเข้าใจกฎหมายได้ง่าย รวมทั้ง
พัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือการตีความกฎหมาย 
ให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว้ในหมวด ๔ หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ (๓)  
ให้บุคคลมีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดโดยรัฐมีหน้าที่ต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด อย่างไรก็ดี การที่บุคคลจะปฏิบัติตามกฎหมายนั้นอยู่ภายใต้เงื่อนไขว่าประชาชนต้องรู้ว่ามีกฎหมาย  
ในเรื่องดังกล่าวและเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายดังกล่าวว่าได้ก าหนดหน้าที่หรือข้อห้ามไว้อย่างไร ซึ่งประชาชน
ทั่วไปที่อยู่ในชนบทห่างไกลหรือไม่มีทุนทรัพย์เพียงพอที่จัดหาทนายหรือท่ีปรึกษาทางกฎหมายอาจไม่มีความรู้ทางด้าน
กฎหมายหรือไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้ ความไม่รู้กฎหมายดังกล่าวท าให้ประชาชนอาจกระท าผิดกฎหมาย
โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ รวมถึงเป็นการเปิดช่องให้มีการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าระหว่าง
บุคคลที่ฐานะเอ้ืออ านวยให้สามารถเข้าถึงกฎหมายกับประชาชนที่มีฐานะยากจนซึ่งไม่สามารถเข้าถึงข้อมู ลดังกล่าว  
ดังนั้น จึงเป็นภารกิจส าคัญของรัฐประการหนึ่งในการด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลกฎหมายได้โดยสะดวกและ
สามารถเข้าใจเนื้อหาของกฎหมายนั้น เพ่ือการนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๕๘ ค. (๓) 
ในการด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย ให้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ 
เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลกฎหมายได้สะดวก และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย  

แนวทางการด าเนินการที่ก าหนดในผลอันพึงประสงค์ข้อนี้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่
รวบรวมกฎหมาย กฎ หนังสือเวียน แนวปฏิบัติ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี รวมถึงค าพิพากษา ค าวินิจฉัย  
และความเห็นของหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งวางระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติราชการและการตีความกฎหมาย 
ซึ่งมีผลกระทบต่อประชาชนที่มีอยู่ในปัจจุบันให้ครบถ้วน และจัดหมวดหมู่เพ่ือท าเป็นฐานข้อมูลเพ่ือให้ประชาชน
สามารถเข้ามาสืบค้นได้ โดยก าหนดให้มีระบบฐานข้อมูลกฎหมายกลางของประเทศที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์  
ซ่ึงทุกหน่วยงานสามารถเชื่อมต่อถึงกันผ่านระบบกลางดังกล่าวได้โดยสะดวก และต้องวางระบบการเข้าถึงข้อมูลให้ง่าย
ต่อการใช้งานและมีความมั่นคงปลอดภัยในการเข้าถึงและคุ้มครองข้อมูล เพ่ือให้ระบบช่วยหน่วยงานในการร่วมกัน
พัฒนาฐานข้อมูลกลางให้ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน  นอกจากนี้ เนื่องจากในปัจจุบันได้มีการตรากฎหมายขึ้นบังคับใช้ 
เป็นจ านวนมาก โดยบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับเรื่องหนึ่งอาจกระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับทั้งระดับ
พระราชบัญญัติและอนุบัญญัติซึ่งเป็นอุปสรรคและภาระแก่ประชาชนในการสืบค้นกฎหมายหลายฉบับ คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายจึงได้ก าหนดให้มีกลไกในการจัดท าประมวลกฎหมายเพ่ือรวบรวมกฎหมายที่มีหลักการ
และสาระส าคัญในเรื่องเดียวกันมาบัญญัติไว้ด้วยกันโดยจัดโครงสร้างของบทบัญญัติในส่วนต่าง ๆ ขึ้นใหม่เป็นหมวด
เป็นหมู่และมีความเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบอันจะเป็นประโยชน์ต่อการเข้าถึงและเอ้ือให้สามารถเข้าใจเนื้อหาสาระ  
ได้ง่ายขึ้น 

 
 



๑๔๘ 

 

 

อีกทั้งเพ่ือให้ประชาชนทั่วไปรวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย จึงได้ก าหนดให้
มีการจัดท าค าอธิบายกฎหมายส าหรับกฎหมายที่มีผลบังคับใช้อยู่ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าใจเจตนารมณ์ 
และเนื้อหาของกฎหมายนั้นได้ดียิ่งขึ้น และยังได้ก าหนดให้มีการจัดท าค าแปลกฎหมายในฐานข้อมูลที่รวบรวมไว้และ
ค าอธิบายกฎหมายเป็นภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษาที่ใช้ในการท างานของอาเซียนเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ชาว
ต่างประเทศ นอกจากนี้ ได้ก าหนดให้มีการเผยแพร่ให้ความรู้ทางกฎหมายให้แก่ประชาชนโดยใช้สื่อประชาสัมพันธ์ทุก
ช่องทาง รวมถึงจัดให้มีการอบรมวิธีการเข้าถึงระบบฐานข้อมูลทางกฎหมายของรัฐให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง 
 
  



๑๔๙ 

 

 

เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
๑) ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้ง่าย เพื่อให้ประชาชนได้รู้กฎหมายและมีความรู้ความเข้าใจ 
๒) มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมายเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้โดยสะดวกและรวดเร็ว 

 
กรอบระยะเวลาการด าเนินการในภาพรวม 

ภายใน ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - พ.ศ. ๒๕๖๔) และด าเนินการต่อเนื่องในระยะยาว 
 

ตัวชี้วัดในภาพรวม 
๑) มีหลักเกณฑก์ าหนดรูปแบบ และวิธีการในการรวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐ 
๒) มีการเสนอแผนปฏิบัติการตามแผนปฏิรูปในการจัดท าฐานข้อมูลของกฎหมายภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
๓) ร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดท าประมวลกฎหมายแบบต่อเนื่องเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก

ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
๔) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าวและมีการด าเนินการจัดท าประมวลกฎหมาย 
๕) มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท าค าอธิบายกฎหมาย 
๖) มีการจัดท าค าอธิบายกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้วภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
๗) มีค าแปลกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ 
๘) มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 
๙) คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการในการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 
๑๐) มีการจัดบุคลากรที่ท าหน้าที่ตอบปัญหาให้แก่ประชาชนผู้มาติดต่อ 
๑๑) มีการจัดอบรมความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายสองครั้งต่อปี 
๑๒) มีการจัดท าอินโฟกราฟิกหรือการท าคู่มือค าอธิบายสาระส าคัญของกฎหมายที่ครอบคลุมกฎหมายที่อยู่

ในความรับผิดชอบของหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมาย 
๑๓) ร่างกฎหมายว่าด้วยรัฐบาลดิจิทัลมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
๑๔) มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้หน่วยงานที่ได้ด าเนินการรวบรวมกฎหมาย กฎ หนังสือเวียน แนวปฏิบัติ 

ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี รวมถึงค าพิพากษา ค าวินิจฉัย และความเห็นต่าง ๆ ที่ได้รวบรวมไว้ ส่งมา
รวบรวมจัดเก็บในระบบฐานข้อมูล 

๑๕) มีระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือรองรับระบบฐานข้อมูลกลางทางกฎหมายของประเทศ โดยมีการดูแลรักษา
ระบบอย่างต่อเนื่อง 

๑๖) มีระบบฐานข้อมูลกลางทางกฎหมายของประเทศในรูปแบบของโปรแกรมประยุกต์ 
 
วงเงินและแหล่งเงินในภาพรวม 

วงเงิน : ๑๐๐ ล้านบาท และ ๕ ล้านบาทต่อปี นอกนั้นใช้งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
แหล่งเงิน : งบประมาณแผ่นดิน 

  



๑๕๐ 

 

 

กิจกรรมและวิธีการตามผลอันพึงประสงค์ 
 
 ๑. จัดให้มีการรวบรวมกฎหมาย กฎ หนังสือเวียน แนวปฏิบัติ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี รวมถึง 
ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย และความเห็นของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เป็นการวางระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติราชการ
และการตีความกฎหมายซึ่งมีผลกระทบต่อประชาชนที่มีอยู่ในปัจจุบันให้ครบถ้วนและจัดหมวดหมู่เพื่อจัดท า 
เป็นฐานข้อมูล 

๑.๑ จัดให้มีร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ รูปแบบ 
และวิธีการในการรวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือ เป็นแนวทางในการจัดท าฐานข้อมูลของ
หน่วยงานต่าง ๆ ให้มีความสอดคล้อง เชื่อมโยง และเป็นไปในรูปแบบเดียวกัน  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี / ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑.๒ ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอแผนการด าเนินการในการจัดท าและการเผยแพร่
ฐานข้อมูลทางกฎหมายในความรับผิดชอบของหน่วยงาน โดยก าหนดระยะเวลาในการรวบรวมกฎหมาย  
กฎ หนังสือเวียน แนวปฏิบัติ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี รวมถึงค าพิพากษา ค าวินิจฉัย และความเห็นของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ซึ่งวางระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติราชการและการตีความกฎหมายซึ่งมีผลกระทบต่อประชาชนที่มีอยู่  
ในปัจจุบันให้ครบถ้วน โดยให้มีการรวบรวมแผนดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบด้วย 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี / หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องทั้งหมด 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
  (๑) มีหลักเกณฑ์ก าหนดรูปแบบ และวิธีการในการรวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐ 
  (๒) มีการเสนอแผนการด าเนินการในการจัดท าฐานข้อมูลทางกฎหมายภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

วงเงินและแหล่งเงินตามกิจกรรม 
  งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 
 ๒. จัดท าประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกันเพื่อความสะดวกในการใช้งาน 

๒.๑ จัดท ากฎหมายว่าด้วยการจัดท าประมวลกฎหมายแบบต่อเนื่องเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 
เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวทางในการจัดท าประมวลกฎหมายหรือรวบรวมกฎหมายและอนุบัญญัติต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องมาไว้ในที่เดียวกัน เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ และเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารณา
เป็นเรื่องเร่งด่วนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว โดยให้ถือเป็นกฎหมายเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

 



๑๕๑ 

 

 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน  
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒.๒ ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ  
เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าประมวลกฎหมายที่ส าคัญเพ่ือเป็นตัวอย่างในการด าเนินการ  โดยให้พิจารณาจัดท า 
ประมวลกฎหมายในเรื่องที่มีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนก่อนเป็นล าดับแรก  
เช่น ประมวลกฎหมายผังเมือง ประมวลกฎหมายควบคุมอาคาร ประมวลกฎหมายแรงงาน ประมวลกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องกับภาษี ฯลฯ พร้อมทั้งจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยมีการก าหนดระยะเวลาการ
ด าเนินการส าหรับประมวลกฎหมายแต่ละเรื่องไว้โดยชัดเจน  ทั้งนี้ ให้พิจารณาด าเนินการร่วมกับผู้แทนจากหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง นักวิชาการของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ และนักกฎหมายภาคเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องดังกล่าว 

- ระยะเวลา : ภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่กฎหมายว่าด้วยการจัดท าประมวลกฎหมายแบบต่อเนื่อง
เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวกมีผลใช้บังคับ และด าเนินการต่อเนื่องในระยะยาว 

- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
- งบประมาณ : ๕ ล้านบาทต่อปี นอกนั้นใช้งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
(๑) ร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดท าประมวลกฎหมายแบบต่อเนื่องเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงได้ 

โดยสะดวกประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
(๒) มีการก าหนดกลไกและแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาจัดท าประมวล 

กฎหมาย 
(๓) จ านวนของประมวลกฎหมายที่เริ่มด าเนินการจัดท า และที่ด าเนินการแล้วเสร็จ 

วงเงินและแหล่งเงินตามกิจกรรม 
งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 
๓. จัดท าค าอธิบายกฎหมายส าหรับกฎหมายที่มีผลบังคับใช้อยู่ 

๓.๑ ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ในการจัดท าค าอธิบายกฎหมาย เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท าค าอธิบายกฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีความ
สอดคล้องและเป็นไปในรูปแบบเดียวกัน และท าให้ประชาชนสามารถเข้าใจและเข้าถึงได้โดยง่าย  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๓.๒ ให้คณะรัฐมนตรีก าหนดให้ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนการด าเนินการในการ
จัดท าค าอธิบายกฎหมาย โดยพิจารณาก าหนดล าดับการด าเนินการจากกฎหมายที่มีผลกระทบต่อประชาชนเป็นหลัก 
และจะต้องระบุระยะเวลาการด าเนินการและแนวทางการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ที่ชัดเจน 



๑๕๒ 

 

 

- ระยะเวลา : ภายใน ๓ เดือน หลังจากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีการตามข้อ ๓.๑ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี / หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายใน ๑ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑)   

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
(๑) มีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท าค าอธิบายกฎหมาย และจ านวนของกฎหมายที่

ระบุไว้ในแผนการด าเนินการ 
(๒) จ านวนของค าอธิบายกฎหมายที่ด าเนินการแล้วเสร็จ  

วงเงินและแหล่งเงิน 
งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 
๔. จัดท าค าแปลกฎหมายและค าอธิบายกฎหมายเป็นภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษากลางของอาเซียน 

๔.๑ ให้มีการเร่งรัดการจัดท าค าแปลกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาด าเนินการน าร่องในช่วงแรก และเสนอแนวทางการด าเนินการต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 
ให้หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายเป็นผู้ด าเนินการในระยะต่อไป ทั้งในส่วนของการจัดท าค าแปลและค าอธิบาย
กฎหมาย และแนวทางการเผยแพร่เพ่ือเป็นข้อมูลแก่ประชาชน  ทั้งนี้ อาจมีการมอบหมายให้นักวิชาการคณะนิติศาสตร์
ของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ และนักกฎหมายภาคเอกชนที่มีประสบการณ์เกี่ยวข้องกับกฎหมายแต่ละกลุ่มร่วมในการ
ด าเนินการก็ได้ 

- ระยะเวลา : ภายใน ๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๒) 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา / หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายทั้งหมด 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และอาจต้องมีการขอรับการจัดสรร

งบประมาณส าหรับการจัดจ้างให้มีการจัดท าค าแปลกฎหมายตามความเหมาะสม 
กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 

จ านวนของค าแปลกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ 
วงเงินและแหล่งเงิน 

งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และอาจขอรับจัดสรรเพิ่มเติมได้ตามความเหมาะสม 
 
 
 
 



๑๕๓ 

 

 

๕. การเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายให้แก่ประชาชนโดยใช้สื่อประชาสัมพันธ์ทุกช่องทาง รวมถึงจัดให้มี
การอบรมวิธีการเข้าถึงระบบฐานข้อมูลทางกฎหมายของรัฐให้แก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง 

๕.๑ ให้กระทรวงยุติธรรมเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ในการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน รวมทั้งแผนการด าเนินการในเรื่องดังกล่าว โดยก าหนดให้ภารกิจในการ 
ให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชนเป็นภารกิจของกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงมหาดไทย โดยประสานการ
ด าเนินการร่วมกับส านักงานอัยการสูงสุด ซึ่งจะต้องโดยต้องด าเนินการในรูปแบบที่ทั่วถึงและสามารถเข้าใจได้ง่าย 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : กระทรวงยุติธรรม / กระทรวงมหาดไทย / ส านักงานอัยการสูงสุด 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๕.๒ ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานที่เป็นผู้บังคับใช้กฎหมายมีหน้าที่รับผิดชอบในการเผยแพร่และให้
ความรู้ทางกฎหมายในส่วนที่ตนรับผิดชอบแก่ประชาชน โดยให้ด าเนินการดังนี้ 

(๑) จัดบุคลากรที่มีความรู้ตอบปัญหาให้แก่ประชาชนผู้มาติดต่อผ่านช่องทางต่าง ๆ เพ่ืออ านวยความ
สะดวกให้ประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

(๒) จัดให้มีการอบรมความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายที่ตนรับผิดชอบให้แก่ประชาชนเป็นการทั่วไป 
ไม่น้อยกว่าสองครั้งต่อปี  

(๓) จัดรูปแบบการน าเสนอข้อมูลและให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่ง่ายต่อการท าความเข้าใจของ
ประชาชน เช่น การจัดท าในรูปแบบของอินโฟกราฟิก (infographic) คู่มือค าอธิบายสาระส าคัญของกฎหมายซึ่งใช้
ภาษาที่เข้าใจได้โดยง่าย หรือการท าวิดีทัศน์อธิบายสาระส าคัญ เป็นต้น และจัดให้มีการเผยแพร่ในช่องทางที่
หลากหลายและง่ายต่อการเข้าถึงของประชาชน เช่น การเผยแพร่ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อประชาสัมพันธ์ทาง
สังคมต่าง ๆ  

- ระยะเวลา : เริ่มด าเนินการภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และด าเนินการต่อเนื่องในระยะยาว 
- หน่วยงานหลัก : หน่วยงานของรัฐผู้รักษาการตามกฎหมายทุกหน่วย 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และด าเนินการต่อเนื่องในระยะยาว 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
(๑) มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 
(๒) คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการในการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 
(๓) มีการจัดบุคลกรที่ท าหน้าที่ตอบปัญหาให้แก่ประชาชนผู้มาติดต่อ 
(๔) มีการจัดอบรมความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายสองครั้งต่อปี 
(๕) มีการจัดท าอินโฟกราฟิกหรือการท าคู่มือค าอธิบายสาระส าคัญของกฎหมายที่ครอบคลุม

กฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมาย 
วงเงินและแหล่งเงิน 

งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 



๑๕๔ 

 

 

๖. จัดให้มีระบบฐานข้อมูลกฎหมายกลางของประเทศซึ่งทุกหน่วยงานสามารถเชื่อมต่อผ่านระบบกลาง
ดังกล่าวได้โดยสะดวก โดยต้องวางระบบการเข้าถึงข้อมูลให้ง่ายต่อการใช้งานและมีความม่ันคงปลอดภัยในการ
เข้าถึงและคุ้มครองข้อมูล 

๖.๑ ให้มีการเสนอร่างกฎหมายว่าด้วยรัฐบาลดิจิทัล เพ่ือก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการให้มี
ฐานข้อมูลกลางในเรื่องต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงฐานข้อมูลทางกฎหมายในรูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นมาตรฐาน  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑  
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ / คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมาย 

ในระยะเร่งด่วน 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๖.๒ ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้มีมติก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ  
ทุกหน่วยงานที่ได้ด าเนินการรวบรวมกฎหมาย กฎ หนังสือเวียน แนวปฏิบัติ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี รวมถึง  
ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย และความเห็นต่าง ๆ ที่ได้รวบรวมไว้ ส่งมารวบรวมจัดเก็บในระบบฐานข้อมูลกลางเพ่ืออ านวย
ความสะดวกในการสืบค้นหรือการเข้าถึงข้อมูลทางด้านกฎหมายของประชาชน และเพ่ือให้มีระบบฐานข้อมูลกลาง
ทางด้านกฎหมายที่มีความทันสมัยและเป็นปัจจุบัน โดยในระยะแรกอาจขอให้มีการส่งข้อมูลทางกฎหมายบางส่วน 
ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาน ามารวบรวมจัดเก็บในรูปแบบที่เหมาะสม เพ่ือจัดท าหรือพัฒนาเป็นฐานข้อมูล
ทางกฎหมายส าหรับการสืบค้นเพื่อประโยชน์ในการใช้งานต่อไป 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๖.๓ ให้มีการจัดท าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายเชื่อมโยงในลักษณะของระบบกลาง 
ที่สามารถเชื่อมข้อมูลต่อกันได้ เพ่ือรองรับระบบฐานข้อมูลกลางทางกฎหมายของประเทศ โดยมีการวางระบบและ
ก าหนดรูปแบบเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าข้อมูลต่าง ๆ ในความรับผิดชอบเข้าไปจัดเก็บในระบบฐานข้อมูลกลาง 
ได้โดยสะดวก และดูแลรักษาระบบให้มีความมั่นคงปลอดภัยเพ่ือปูองกันการเข้าถึงหรือแก้ไขข้อมูลโดยบุคคล 
ที่ไม่เกี่ยวข้อง ตลอดจนจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือประชาชนที่ใช้
ฐานข้อมูลในระบบกลางเพ่ือการพัฒนาระบบและฐานข้อมูลอย่างต่อเนื่อง 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓  
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (จัดท าและดูแลรักษาระบบ) / ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ก าหนดรูปแบบในการลงข้อมูล) / หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมาย (ลงข้อมูลในระบบ) 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ เนื่องจากมีการก าหนด

งบประมาณในการจัดท าระบบกลางไว้แล้วตามผลอันพึงประสงค์ข้อ ๑ 
๖.๔ พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางทางกฎหมายของประเทศ ให้อยู่ในรูปแบบโปรแกรมประยุกต์ 

(application) เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  
- ระยะเวลา : ภายใน ๑ ปี หลังจากจัดท าระบบกลางแล้วเสร็จ  
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) / ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
- งบประมาณ : ๑๐๐ ล้านบาท 



๑๕๕ 

 

 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ และด าเนินการต่อเนื่องในระยะยาว 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
(๑) ร่างกฎหมายว่าด้วยรัฐบาลดิจิทัลมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
(๒) มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้หน่วยงานที่ได้ด าเนินการรวบรวมกฎหมาย กฎ หนังสือเวียน  

แนวปฏิบัติ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี รวมถึงค าพิพากษา ค าวินิจฉัย และความเห็นต่าง ๆ  
ที่ได้รวบรวมไว้ ส่งมารวบรวมจัดเก็บในระบบฐานข้อมูล 

(๓) มีระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อรองรับระบบฐานข้อมูลกลางทางกฎหมายของประเทศ โดยมีการดูแล
รักษาระบบอย่างต่อเนื่อง 

(๔) มีระบบฐานข้อมูลกลางทางกฎหมายของประเทศในรูปแบบของโปรแกรมประยุกต์ 
 

วงเงินและแหล่งเงิน 
๑๐๐ ล้านบาท นอกนั้นใช้งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 



๑๕๖ 

 

 

ขั้นตอนการด าเนินการ 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๗ :  
มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายโดยสะดวกและเข้าใจกฎหมายได้ง่าย รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือการตีความ
กฎหมายให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑. รวบรวมกฎหมาย กฎ หนังสือเวียน แนวปฏิบัติ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี รวมถึงค าพิพากษา ค าวินิจฉัยและความเห็นของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เป็นการวางระเบียบแบบแผนในการ
ปฏิบัติราชการและการตีความกฎหมายซ่ึงมีผลกระทบต่อประชาชนที่มีอยู่ในปัจจุบันให้ครบถ้วนและจัดหมวดหมู่เพ่ือท าเป็นฐานข้อมูล 
๑.๑ ก าหนดหลักเกณฑ์ รูปแบบ และ
วิธีการในการรวบรวมและจัดท า
ฐานข้อมู ลของหน่ วยงานของรั ฐ 
เพื่อให้แนวทางในการจัดท าฐานข้อมูล
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง  ๆ  มี ค ว า ม
สอดคล้องและ เป็น ไปในรูปแบบ
เดียวกัน และส่งข้อมูลให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้รวบรวม
ต่อไป โดยอาจด าเนินการในรูปแบบ
ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีหรือ
มติคณะรัฐมนตรี 
 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 
+ 

ส านัก
เลขาธิการ

คณะรัฐมนตร ี

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้ฐานข้อมูล
กฎหมายมีข้อมูล
ที่ ครบถ้ วนและ
สมบูรณ์ 

มี ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ใ น ก า ร
ร ว บ ร ว ม แ ล ะ จั ด ท า
ฐานข้อมูลของหน่วยงาน
ของรัฐดังกล่าว 



๑๕๗ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๗ :  
มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายโดยสะดวกและเข้าใจกฎหมายได้ง่าย รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือการตีความ
กฎหมายให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑.๒ ให้ส่วนราชการและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องด าเนินการเสนอแผนปฏิบัติ
การตามแผนปฏิ รูป ในการจัดท า
ฐานข้อมูลของกฎหมาย โดยก าหนด
ระยะเวลาการด าเนินการรวบรวบรวม
กฎหมาย กฎ หนังสือเวียน แนวปฏิบัติ 
ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี รวมถึง 
ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย และความเห็น
ของหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งวางระเบียบ
แบบแผนในการปฏิบัติราชการและ
การตีความกฎหมายซึ่งมีผลกระทบ 
ต่อประชาชนที่มีอยู่ ในปัจจุบันให้
ครบถ้วนและจัดหมวดหมู่เพื่อจัดท า
ฐานข้อมูล โดยให้เสนอแผนดังกล่าว
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบด้วย 
 

                    หน่วยงาน 
ของรัฐ 

ที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหมด 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้ฐานข้อมูล
กฎหมายมีข้อมูล
ที่ ครบถ้ วนและ
สมบูรณ์ 

มีการเสนอแผนปฏิบัติการ
ตามแผนปฏิรูปภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 



๑๕๘ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๗ :  
มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายโดยสะดวกและเข้าใจกฎหมายได้ง่าย รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือการตีความ
กฎหมายให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๒. จัดท าประมวลกฎหมายเพ่ือรวบรวมกฎหมายเร่ืองเดียวกันไว้ด้วยกันเพ่ือความสะดวกในการใช้งาน 

๒.๑ จัดท ากฎหมายว่าด้วยการจัดท า
ประมวลกฎหมายแบบต่อเนื่องเพื่อให้
ป ร ะชาชน เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ โ ด ยสะดวก  
เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
แ น วท า ง ใ น ก า ร จั ด ท า ป ร ะ ม ว ล
กฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายเรื่อง
เ ดี ย ว กั น แ ล ะ อ นุ บั ญ ญั ติ ต่ า ง  ๆ  
ที่เกี่ยวข้องมาไว้ในที่ เดียวกัน และ
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ 
และเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
เพื่อพิจารณาเป็นเรื่องเร่งด่วนให้แล้ว
เสร็จโดยเร็วโดยให้ถือเป็นกฎหมาย
เพื่อการปฏิรูปตามมาตรา ๒๗๐ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

                    คณะกรรมการ
ด าเนินการ

ปฏิรูปกฎหมาย
ระยะเร่งด่วน 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

มี ก า ร จั ด ท า
ป ร ะ ม ว ล
กฎหมายเพื่อให้
เกิดความสะดวก
ในการใช้ และ
สามารถเข้าถึง
ก ฎ ห ม า ย ไ ด้
โดยง่าย 

มีการประกาศใช้กฎหมาย
ดังกล่าว 



๑๕๙ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๗ :  
มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายโดยสะดวกและเข้าใจกฎหมายได้ง่าย รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือการตีความ
กฎหมายให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๒.๒ ให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการ
หรือคณะอนุกรรมการ เพื่อรับผิดชอบ 
ในการจัดท าประมวลกฎหมายที่ส าคัญ
เพื่อเป็นตัวอย่างในการด าเนินการ  
โดยให้พิจารณาจัดท าประมวลกฎหมาย
ในเรื่องที่มีผลกระทบต่อการด ารงชีวิต
และการประกอบอาชีพของประชาชน 
เป็นล าดับแรก 
 
 
 
 
 
 
 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

มี ก า ร จั ด ท า
ป ร ะ ม ว ล
กฎหมายเพื่อให้
เกิดความสะดวก
ในการใช้ และ
สามารถเข้าถึง
ก ฎ ห ม า ย ไ ด้
โดยง่าย 

( ๑ )  มี ก า ร จั ด ตั้ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห รื อ
คณะอนุกรรมการดังกล่าว 
(๒) มีการด าเนินการจัดท า
ประมวลกฎหมาย 
 



๑๖๐ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๗ :  
มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายโดยสะดวกและเข้าใจกฎหมายได้ง่าย รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือการตีความ
กฎหมายให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๓. จัดท าค าอธิบายส าหรับกฎหมายที่มีผลบังคับใช้อยู่ 

๓.๑ ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
จัดท าค าอธิบายกฎหมาย เพื่อเป็น
แนวทาง ในการจั ดท าค าอธิ บ า ย
กฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ให้มีความสอดคล้องและเป็นไปใน
รูปแบบเดียวกัน และท าให้ประชาชน
สามารถเข้าใจและเข้าถึงได้โดยง่าย 
 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้การจัดท า
ค าอธิบายเป็น
รูปแบบเดียวกัน 

มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนด
หลัก เกณฑ์และวิ ธี การ 
ในการจัดท าค าอธิบาย
กฎหมาย 

๓.๒ ให้หน่วยงานผู้รักษาการตาม
กฎหมายจัดท าค าอธิบายกฎหมายที่มี
ผลใช้บั งคับแล้ว  และจัดให้มีการ
เผยแพร่ ประชาสั มพันธ์  เพื่ อ ให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงและเข้าใจ
กฎหมายได้โดยง่าย 

                    หน่วยงาน
ผู้รักษาการ 

ตามกฎหมาย 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้ประชาชน
สามารถเข้าใจ
ก ฎ ห ม า ย ไ ด้
โดยง่าย 

มี ก ารจั ดท าค าอธิ บ าย
กฎหมายที่มีผลใช้บังคับ
แล้วภายในระยะเวลาที่
ก าหนด 



๑๖๑ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๗ :  
มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายโดยสะดวกและเข้าใจกฎหมายได้ง่าย รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือการตีความ
กฎหมายให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๔. จัดท าค าแปลกฎหมายและค าอธิบายกฎหมายเป็นภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษากลางของอาเซียน 

๔.๑ ให้มีการเร่งรัดการจัดท าค าแปล
ก ฎ ห ม า ย โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก ฎ ห ม า ย 
ระดับพระราชบัญญัติ เพื่อให้เป็นไป
ตามที่ ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๕๘  

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 
+ 

หน่วยงาน
ผู้รักษาการ 

ตามกฎหมาย 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้สามารถ
เข้าถึงกฎหมาย
ได้โดยสะดวก 

มีค าแปลกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติ 

๕. ให้มีการเผยแพร่ให้ความรู้ทางกฎหมายให้แก่ประชาชนโดยใช้สื่อประชาสัมพันธ์ทุกช่องทาง รวมถึงจัดให้มีการอบรมวิธีการเข้าถึงระบบฐานข้อมูลทางกฎหมายของรัฐให้แก่ประชาชน 
อย่างท่ัวถึง 
๕.๑ พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการให้ความรู้ทางกฎหมาย
แก่ประชาชน โดยต้องด าเนินการ 
ในรูปแบบที่ทั่วถึงและสามารถเข้าใจ
ได้ง่าย 

                    กระทรวง
ยุติธรรม 

+ 
กระทรวง 
มหาดไทย 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร
เผยแพร่ความรู้
เป็นไปอย่างทั่วถงึ 
และประชาชน 
มี ความรู้ ความ
เข้าใจกฎหมาย 

มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนด
หลัก เกณฑ์และวิ ธี การ 
ใ น ก า ร ใ ห้ ค ว า ม รู้ ท า ง
กฎหมายแก่ประชาชน 



๑๖๒ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๗ :  
มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายโดยสะดวกและเข้าใจกฎหมายได้ง่าย รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือการตีความ
กฎหมายให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

+  
ส านักงาน

อัยการสูงสดุ 
 
 

๕ .๒  ให้ หน่ ว ย งานของรั ฐที่ เ ป็ น 
ผู้รักษาการตามกฎหมายหรือผู้บังคับ
ใช้กฎหมายมีหน้าที่ในการให้ความรู้
ทางกฎหมายในส่วนที่ตนรับผิดชอบ
ให้แก่ประชาชน โดยให้ด าเนินการดังนี้ 
    (๑) จัดบุคลากรที่มีความรู้ตอบ
ปัญหาให้แก่ประชาชนผู้มาติดต่อผ่าน
ช่องทางต่าง ๆ เพื่ออ านวยความ
สะดวกให้ประชาชนสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
 

                    หน่วยงาน 
ของรัฐทั้งหมด 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เผยแพร่ความรู้
ท า ง ก ฎ ห ม า ย
ให้แก่ประชาชน
โ ด ย ใ ช้ สื่ อ
ประชาสัมพันธ์
ทุกช่องทาง 

(๑) มีการจัดบุคลากรที่ท า
หน้าที่ตอบปัญหาให้แก่
ประชาชนผู้มาติดต่อ 
( ๒ )  มี ก า ร จั ด อ บ ร ม
ดังกล่าวสองครั้งต่อปี 
(๓)การจัดท าอินโฟกราฟิก 
(infographic) การท าคู่มือ
ค าอธิบายสาระส าคัญของ
กฎหมาย  ที่ ค รอบคลุม
กฎหมายที่ อยู่ ในความ
รับผิดชอบของหน่วยงาน 



๑๖๓ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๗ :  
มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายโดยสะดวกและเข้าใจกฎหมายได้ง่าย รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือการตีความ
กฎหมายให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

    (๒ )  จั ด ให้มี การอบรมความรู้
เ บื้ อ ง ต้ น เ กี่ ย วกั บกฎหมายที่ ต น
รับผิดชอบให้แก่ประชาชนเป็นการ
ทั่วไป ไม่น้อยกว่าสองครั้งต่อปี  
    (๓) จัดรูปแบบการน าเสนอข้อมูล
เกี่ยวกับตัวบทกฎหมายที่ง่ายต่อการ
ท าความเข้าใจของประชาชนทั่วไป 
เ ช่ น  ก า ร จั ด ท า อิ น โ ฟ ก ร า ฟิ ก 
(infographic) การท าคู่มือค าอธิบาย
สาระส าคัญของกฎหมายโดยการใช้
ภาษาที่เข้าใจได้โดยง่าย การท าใน
รู ป แ บ บ ข อ ง วี ดิ ทั ศ น์ ผ่ า น ร ะ บ บ
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
 
 
 

ผู้รักษาการตามกฎหมาย 



๑๖๔ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๗ :  
มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายโดยสะดวกและเข้าใจกฎหมายได้ง่าย รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือการตีความ
กฎหมายให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๖. จัดให้มีระบบฐานข้อมูลกฎหมายกลางของประเทศที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงทุกหน่วยงานสามารถเชื่อมต่อถึงกันผ่านระบบกลางดังกล่าวได้โ ดยสะดวกและต้องวางระบบการเข้าถึง
ข้อมูลได้ง่ายต่อการใช้งานและมีความมั่นคงปลอดภัยในการเข้าถึงและคุ้มครองข้อมูล 
๖.๑ ให้มีการ เสนอร่ างกฎหมาย 
ว่าด้วยรัฐบาลดิจิทัล เพื่อก าหนดให้
หน่วยงานของรั ฐต้องด า เนินการ 
ให้มีฐานข้อมูลกลางในเรื่องต่าง ๆ  
ที่เป็นมาตรฐานและสามารถใช้ในการ
อ้างอิงได้อย่างเป็นทางการ ซึ่งรวมถึง
ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ใ ห้ มี ฐ า น ข้ อ มู ล 
ทางด้านกฎหมายที่จะต้องสามารถ
เชื่อมต่อกันได้ 
 

                    ส านักงาน
รัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส ์
+

คณะกรรมการ
ด าเนินการ

ปฏิรูปกฎหมาย
ระยะเร่งด่วน 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

ก าหนดหลักเกณฑ์
การจั ดท าฐาน 
ข้อมูลหน่วยงาน
ภาครัฐในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 

มีการประกาศใช้กฎหมาย
ดังกล่าว 

๖.๒ ก าหนดให้หน่วยงานของรั ฐ 
ทุกหน่วยงานที่ได้ด าเนินการรวบรวม
กฎหมาย กฎ หนังสือเวียน แนวปฏิบัติ 
ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี รวมถึง 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ

มี ร ะ บ บ ฐ า น 
ข้อมูลกฎหมาย
กลางของประเทศ
ที่ ใ ช้ ร ะ บ บ

มี ม ติ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี
ก าหนดให้หน่วยงานของ
รั ฐ ทุ ก ห น่ ว ย ง า น ที่ ไ ด้
ด า เ นิ น ก า ร ร ว บ ร ว ม



๑๖๕ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๗ :  
มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายโดยสะดวกและเข้าใจกฎหมายได้ง่าย รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือการตีความ
กฎหมายให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย และความเห็น
ต่าง ๆ ที่ได้รวบรวมไว้ ส่งมารวบรวม
จัดเก็บในระบบฐานข้อมูลเพื่ออ านวย
ความสะดวกในการสืบค้นหรือการ
เข้าถึงข้อมูลทางด้านกฎหมายของ
ประชาชน  

หน่วยงาน อิเล็กทรอนิกส์ กฎหมาย กฎ หนังสือเวียน 
แนวปฏิบัติ ค าสั่ง และมติ
คณะรั ฐมนตรี  ร วมถึ ง 
ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย 
และความเห็นต่าง ๆ ที่ได้
รวบรวมไว้ ส่งมารวบรวม
จัดเก็บในระบบฐานข้อมูล 
 

๖.๓ จัดท าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และเครือข่ายเช่ือมโยงในลักษณะของ
ระบบกลางที่สามารถเช่ือมข้อมูลได้ 
เพื่อรองรับระบบฐานข้อมูลกลาง 
ทางกฎหมายของประเทศ  

                    ส านักงาน
รัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์  
(จัดท าและดูแล
รักษาระบบ)  

+ 
 
 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

มี ร ะ บ บ
ฐ า น ข้ อ มู ล
กฎหมายกลาง
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
ที่ ใ ช้ ร ะ บ บ
อิเล็กทรอนิกส์ 

มีระบบอิ เล็กทรอนิกส์ 
เ พื่ อ ร อ ง รั บ ร ะ บ บ
ฐ า น ข้ อ มู ล ก ล า ง ท า ง
กฎหมายของประ เทศ  
โดยมีการดูแลรักษาระบบ
อย่างต่อเนื่อง 



๑๖๖ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๗ :  
มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายโดยสะดวกและเข้าใจกฎหมายได้ง่าย รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือการตีความ
กฎหมายให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 
(ก าหนด

รูปแบบในการ
ลงข้อมูล)  

+ 
หน่วยงาน
ผู้รักษาการ 

ตามกฎหมาย  
(ลงข้อมูล 
ในระบบ) 

 
 
 



๑๖๗ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๗ :  
มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายโดยสะดวกและเข้าใจกฎหมายได้ง่าย รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือการตีความ
กฎหมายให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๖.๔ พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง 
ทางกฎหมายของประเทศ ให้อยู่ 
ใ น รู ป แ บ บ โ ป ร แ ก ร ม ป ร ะ ยุ ก ต์
(application) 
 

                    ส านักงาน
รัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์  
(องค์การมหาชน) 

+ 
ส านักงาน

คณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

 

๑ ๐ ๐ 
ล้ า น
บาท 

งบ 
ประมาณ
แผ่นดิน 

เพื่อให้มีระบบ
ฐ า น ข้ อ มู ล
กฎหมายกลาง
ของประเทศ  

มีระบบฐานข้อมูลกลาง
ทางกฎหมายของประเทศ 
ใ น รู ป แ บ บ โ ป ร แ ก ร ม
ประยุกต์ (application) 

 
 
 



๑๖๘ 

 

 

ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 
  

(๑) ร่างพระราชบัญญัติการจัดท าประมวลกฎหมายแบบต่อเนื่องเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 
พ.ศ. .... 
: ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวทางในการจัดท าประมวลกฎหมาย เพ่ือรวบรวมกฎหมาย 

และอนุบัญญัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมาไว้ในที่เดียวกันเพ่ือประโยชน์ในการใช้งาน 
 

(๒) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยรัฐบาลดิจิทัล พ.ศ. ....   
: ก าหนดหน้าที่ให้แก่หน่วยงานของรัฐในการจัดให้มีระบบเอกสารที่ท าในรูปแบบของข้อมูลดิจิทัล 

การจัดท าฐานข้อมูลในรูปแบบดิจิทัลที่รองรับการแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐด้วยวิธีการดิจิทัล ตลอดจนจัดท าแนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศและการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

 



๑๖๙ 

 

 

ประเด็นปฏิรูปที่ ๘ :  
ปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย เพื่อพัฒนานักกฎหมายให้เป็น 

ผู้ประกอบวิชาชีพที่ดี 
 
มาตรา ๒๕๘ ค. (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้มีการปฏิรูปการเรียน 

การสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย เพ่ือพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ 
และยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย  เพ่ือให้บรรลุผลดังที่ก าหนดคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกฎหมายจึงก าหนดให้มีกลไกในการผลิตบัณฑิตทางนิติศาสตร์ที่มีคุณภาพและเป็นนักกฎหมายที่ดี มีความรอบรู้
ทั้งในด้านทฤษฎีและปฏิบัติ เพ่ือให้สามารถน ากฎหมายไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมและประชาชนได้อย่าง  
เป็นรูปธรรม ตลอดจนเพ่ือให้มีการก าหนดหลักสูตรการเรียนการสอนทางนิติศาสตร์ที่เป็นมาตรฐานและมีความ
หลากหลาย เพ่ือให้สามารถรองรับแก่การน าไปปรับใช้ในการก าหนดเนื้อหาของหลักสูตรของแต่ละสถาบันอุดมศึกษา 
และเพ่ือให้ผู้ศึกษามีความรู้ส าหรับการประกอบวิชาชีพทางกฎหมายได้อย่างกว้างขวางและรองรับต่อความต้องการ
บุคลากรทางกฎหมายขององค์กรภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งมีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช้เพ่ือ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอนและการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ผู้ปฏิบัติงานทางด้านกฎหมายและประชาชน  

แนวทางการด าเนินการที่ก าหนดในผลอันพึงประสงค์ข้อนี้จึงก าหนดให้มีนโยบายระดับประเทศ 
ในการสร้างนักกฎหมายให้มีคุณภาพและมีความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองต่อนโยบายของการพัฒนา
ประเทศให้สอดคล้องกับบริบทของสังคม และก าหนดให้คณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) แต่งตั้งคณะกรรมการ
สภานิติศึกษาแห่งชาติ เพ่ือท าหน้าที่ในการพิจารณาหลักสูตรการศึกษานิติศาสตร์ระดับปริญญาตรีที่เป็นมาตรฐาน 
เพ่ือน าไปใช้ในการก าหนดหลักสูตรการเรียนการสอนนิติศาสตร์ของแต่ละสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือรองรับการผลิต
บัณฑิตทางนิติศาสตร์ที่มีความรอบรู้และมีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือเป็นนักกฎหมายที่ดี มีองค์ความรู้ทั้งทางด้านทฤษฎี 
และมีความเข้าใจในสภาพสังคม เพ่ือให้สามารถน ากฎหมายไปปรับใช้ให้เกิดผลทางปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรม 
ตลอดจนก าหนดให้มีการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาอบรมวิชากฎหมายส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย  
ทุกสาขา เพื่อสร้างความรู้ที่ทันสมัยและสามารถน ามาประยุกต์และบังคับใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐ องค์กรวิชาชีพและสถาบันการศึกษา จัดการฝึกอบรมให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพต่าง ๆ 
ทั้งภาครัฐและเอกชน และมีการสอดแทรกหลักจริยธรรมของนักกฎหมาย และการก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐ  
และองค์กรต่าง ๆ จัดให้มีหลักสูตรอบรมให้ความรู้ทางด้านกฎหมายแก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจในทางกฎหมาย รวมทั้งมีการให้ความรู้ด้านกฎหมายผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญต่อไป 
  



๑๗๐ 

 

 

เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ ์
๑) หลักสูตรการศึกษานิติศาสตร์มีคุณภาพ ผลิตบัณฑิตที่มีความรู้ทั้งด้านทฤษฎีและปฏิบัติ 
๒) ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายมีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๓) ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มีความรู้ที่ทันสมัยและสามารถ

ประยุกต์ใช้ให้เกิดความเป็นธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
กรอบระยะเวลาการด าเนินการในภาพรวม 

๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๔) และด าเนนิการต่อเนื่องในระยะยาว  
 

ตัวชี้วัดในภาพรวม 
๑) การแต่งตั้งคณะกรรมการสภานิติศึกษาแห่งชาติ เพื่อจัดท านโยบายและก าหนดกรอบมาตรฐานการศึกษา

วิชานิติศาสตร์ 
๒) การก าหนดมาตรฐานหลักสูตรของผู้เข้ารับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
๓) การจัดหลักสูตรฝึกอบรมให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือพัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย 
๔) ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจกฎหมาย และมีความรู้ทางด้านกฎหมายผ่านทางระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
 

วงเงินและแหล่งเงินในภาพรวม 
วงเงิน : ๕๐ ล้านบาท นอกนั้นใช้งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
แหล่งเงิน : งบประมาณแผ่นดิน  



๑๗๑ 

 

 

กิจกรรมและวิธีการตามผลอันพึงประสงค์ 
 
 ๑. พัฒนาหลักสูตรการศึกษานิติศาสตร์ระดับปริญญาตรี เพื่อผลิตบัณฑิตนิติศาสตร์ที่มีคุณภาพทั้งด้าน
ทฤษฎีและปฏิบัติ มีความรอบรู้ และมีคุณธรรมจริยธรรมเพื่อเป็นนักกฎหมายที่ดี 

๑.๑ ก าหนดนโยบายระดับประเทศเกี่ยวกับการสร้างนักกฎหมายให้มีคุณภาพและมีความเชี่ยวชาญ  
ในด้านต่าง ๆ เพื่อตอบสนองต่อนโยบายของการพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับยุคสมัย โดยมีวิธีการด าเนินการดังนี้ 

(๑) ส ารวจข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคส่วนต่าง ๆ เกี่ยวกับความต้องการของ
บุคลากรทางกฎหมาย ทั้งในเรื่องของปริมาณและคุณสมบัติความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน โดยให้ด าเนินการดังนี้ 

(๑.๑) ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษา มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
หรือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น เพ่ือส ารวจข้อมูลปริมาณความต้องการบุคลากรทางกฎหมายของภาคส่วนต่าง ๆ 
และคุณสมบัติและความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่ต้องการ  

(๑.๒) การด าเนินการส ารวจข้อมูลข้างต้นให้คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือคณะอนุกรรมการที่ได้รับมอบหมายส ารวจข้อมูลอย่างรอบด้าน และจัดรับฟังความ
คิดเห็นจากเนติบัณฑิตยสภา สภาทนายความ หน่วยงานของรัฐผู้บังคับใช้กฎหมาย และตลอดจนองค์กรที่มีความ
ต้องการใช้บุคลากรทางกฎหมายทั้งภาครัฐและภาคเอกชนอย่างครอบคลุม 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒  
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการการอุดมศึกษา / ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑.๒ ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ซึ่งมีหน้าที่ก าหนดมาตรฐานหลักสูตรพิจารณาแต่งตั้ง 
“คณะกรรมการสภานิติศึกษาแห่งชาติ” เพ่ือจัดท านโยบายและก าหนดกรอบมาตรฐานการศึกษาวิชานิติศาสตร์  
เพ่ือน าไปสู่การสร้างนักกฎหมายของประเทศที่มีคุณภาพและมีความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ สามารถตอบสนองต่อ
นโยบายของการพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับยุคสมัย โดยให้มีองค์ประกอบจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย  
ที่มีประสบการณ์ และคณบดีคณะนิติศาสตร์จากมหาวิทยาลัยที่จัดการเรียนการสอนวิชากฎหมายมาอย่างยาวนาน  
โดยให้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาท าหน้าที่ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการดังกล่าว และให้
ด าเนินการดังนี้ 

(๑) ให้คณะกรรมการสภานิติศึกษาแห่งชาติจัดประชุมคณบดีจากสถาบันอุดมศึกษาที่เปิดการเรียน
การสอนวิชานิติศาสตร์ นายกเนติบัณฑิตยสภา และนายกสภาทนายความ เพ่ือร่วมกันจัดท านโยบายในการสร้าง 
นักกฎหมายของประเทศ ตลอดจนการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนกฎหมาย เพ่ือมุ่งผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพ          
มีคุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมายที่ดี 

(๒) เมื่อมีการจัดท าร่างนโยบายการสร้างนักกฎหมายของประเทศเสร็จสิ้นแล้ว ให้คณะกรรมการ
สภานิติศึกษาแห่งชาติจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากสถาบันการศึกษา หน่วยงานของรัฐผู้บังคับใช้กฎหมาย 
องค์กรภาครัฐและเอกชนที่ใช้บัณฑิตทางกฎหมาย และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

(๓) ให้คณะกรรมการสภานิติศึกษาแห่งชาติเสนอนโยบายการสร้างนักกฎหมายของประเทศ 
ที่สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๒๕๘ ค. (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกาศ
เป็นนโยบายและเป็นทิศทางการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาวิชานิติศาสตร์ต่อไป  



๑๗๒ 

 

 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการการอุดมศึกษา / ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑.๓ พัฒนาหลักสูตรและสร้างมาตรฐานการศึกษากฎหมายในระดับปริญญาตรี ตลอดจนพัฒนาการเรียน
การสอนเพ่ือผลิตบัณฑิตนิติศาสตร์ที่มีคุณภาพ โดยมีองค์ความรู้ทั้งทางด้านทฤษฎีและมีความเข้าใจในทางปฏิบัติ  
รวมถึงมีความรอบรู้ทางด้านสังคมและมีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือเป็นนักกฎหมายที่ดี และมีความรู้เกี่ยวกับจารีต
ประเพณีแห่งท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถพิจารณาปรับใช้กฎหมายได้อย่างเหมาะสม โดยก าหนดให้มีการฝึกงาน  
ภาคปฏิบัติเป็นหน่วยกิตของวิชาด้วย เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนวิชากฎหมายมีความเข้าใจสภาพสังคมมากยิ่งขึ้ น โดยให้
ด าเนินการดังนี้ 

(๑) ให้คณะกรรมการสภานิติศึกษาแห่งชาติพัฒนาหลักสูตรนิติศาสตร์และสร้างมาตรฐานการศึกษา
วิชากฎหมายในระดับปริญญาตรี โดยให้แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือพิจารณาจัดท ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี 
สาขาวิชานิติศาสตร์ (มคอ.๑) โดยให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑.๑) จัดท ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาวิชานิติศาสตร์ (มคอ.๑) โดยอย่างน้อย
จะต้องมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(ก) เนื้อหาหลักสูตรต้องมีการสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม และหลักวิชาชีพของ 
นักกฎหมาย โดยให้มีการฝึกภาคปฏิบัติเพ่ือเรียนรู้จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม และศึกษาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ีอผลิตบัณฑิตนิติศาสตร์ที่มีคุณภาพและเข้าใจสภาพของสังคมรองรับการเข้าสู่วิชาชีพกฎหมาย  
ทั้งผู้พิพากษา อัยการ ทนายความ รวมถึงผู้ประกอบอาชีพนักกฎหมายภาครัฐและภาคเอกชน 

(ข) เนื้อหาหลักสูตรต้องมุ่งสร้างนักกฎหมายยุคใหม่ที่มีความรอบรู้ด้านกฎหมายควบคู่
กับความรู้ในศาสตร์อ่ืน ๆ เช่น เศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ การเงินและการบัญชี วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ฯลฯ  
เพ่ือผลิตบัณฑิตที่มีความสามารถเฉพาะด้านและสามารถใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาที่มีความเป็น
พลวัต และมีบทบาทต่อการขับเคลื่อนประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 

(ค) พัฒนาเนื้อหาหลักสูตรให้มีการยกระดับเป็นหลักสูตรนานาชาติ เ พ่ือสร้าง 
นักกฎหมายที่สามารถท างานในระดับสากล รวมตลอดถึงการวางแนวทางในการจัดให้มีต ารากฎหมายของไทยและสื่อ
สารสนเทศที่เกี่ยวข้องเพ่ือการศึกษาค้นคว้าเป็นภาษาต่างประเทศเพ่ือรองรับอย่างเพียงพอ โดยระยะเริ่มแรก 
อาจจัดท าค าแปลหนังสือหรือต ารากฎหมายของไทยที่ได้มาตรฐานซึ่งได้เรียบเรียงให้เป็นภาษาอังกฤษ และในระยะยาว
ต้องส่งเสริมให้มีการเขียน เรียบเรียง หรือแต่งหนังสือต าราอธิบายกฎหมายไทยเป็นภาษาต่างประเทศที่หลากหลายมากขึ้น 

(๑.๒) การจัดท ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาวิชานิติศาสตร์ (มคอ.๑)  
ต้องสอดคล้องกับนโยบายการสร้างนักกฎหมายของประเทศตามข้อ ๑.๑  

(๑.๓) เมื่อคณะท างานจัดท าร่างกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาวิชานิติศาสตร์ 
(มคอ.๑) เสร็จแล้ว ให้รับฟังความคิดเห็นจากคณบดีหรือผู้บริหารจัดการหลักสูตรหรือผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่มีการ
จัดการเรียนการสอนสาขาวิชานิติศาสตร์ หน่วยงานของรัฐผู้บังคับใช้กฎหมาย สภาทนายความ เนติบัณฑิตยสภา 
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในฐานะผู้ใช้บัณฑิต รวมทั้งผู้มีส่วนได้เสียอื่น ๆ 



๑๗๓ 

 

 

(๑.๔) เมื่อจัดท ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาวิชานิติศาสตร์ (มคอ.๑)  
เสร็จแล้ว ให้คณะกรรมการสภานิติศึกษาแห่งชาติเสนอต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือประกาศใช้เป็นเกณฑ์  
ในการประเมินเพ่ือพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนให้บรรลุเปูาประสงค์ต่อไป 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒  
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการการอุดมศึกษา / ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑.๔ ให้คณะกรรมการสภานิติศึกษาแห่งชาติเป็นผู้ด าเนินการจัดกระบวนการพัฒนาการเรียนการสอน
นิติศาสตร์ร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ โดยให้คณะกรรมการสภานิติศึกษาแห่งชาติเป็นแกนกลางในการจัดประชุม
ร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนสาขาวิชานิติศาสตร์ เพ่ือจัดท าแผนการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้
ระหว่างอาจารย์ผู้สอนกฎหมาย และเผยแพร่ความรู้ให้แก่นักศึกษาข้ามสถานศึ กษา โดยในแผนอย่างน้อยต้อง
ก าหนดให้อาจารย์ผู้สอนกฎหมายที่เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ถ่ายทอดองค์ความรู้ ประสบการณ์และเอกสารประกอบ  
การสอน รวมทั้งการจัดให้มีระบบการเรียนการสอนผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให้นักศึกษากฎหมาย  
ในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยในภูมิภาคมีโอกาสได้รับความรู้จากอาจารย์ผู้สอนกฎหมายหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ และเมื่อด าเนินการแล้วเสร็จให้เสนอเรื่องผ่าน
หน่วยงานที่รับผิดชอบเพ่ือขอรับจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการ หรือพิจารณาใช้งบประมาณของสถาบันการศึกษา
ตามความเหมาะสม  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการการอุดมศึกษา / ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และอาจขอรับจัดสรรงบประมาณ

เพ่ิมเติมตามความเหมาะสม 
๑.๕ ให้มีการพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานของผู้เข้ารับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาให้เหมาะสม 

ซึ่งอย่างน้อยต้องส าเร็จการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาตามระยะเวลาที่ก าหนดในหลักสูตร โดยไม่มีการเทียบโอน
รายวิชาที่ศึกษาก่อนที่จะส าเร็จการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษา เพื่อให้ผู้เข้ารับการศึกษามีคุณสมบัติครบถ้วนและ 
มีความพร้อมในการเข้ารับการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑  
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการการอุดมศึกษา / ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
(๑) มีการเสนอนโยบายระดับประเทศเกี่ยวกับแผนและวิธีการสร้างนักกฎหมายที่มีความชัดเจน  

เพ่ือตอบสนองต่อนโยบายของการพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับยุคสมัย 
(๒) คณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) แต่งตั้งคณะกรรมการสภานิติศึกษาแห่งชาติ 
(๓) มีข้อเสนอเกี่ยวกับหลักสูตรและมาตรฐานการศึกษากฎหมายในระดับปริญญาตรี 
(๔) แนวทางและแผนการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างสถานศึกษาต่างๆ 
(๕) หลักเกณฑ์มาตรฐานของผู้เข้ารับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

วงเงินและแหล่งเงิน 
งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และอาจขอรับจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม 



๑๗๔ 

 

 

 
 ๒. จัดให้มีกลไกพัฒนาองค์ความรู้ทางกฎหมายส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายเพื่อให้มีความรู้ 
ที่ทันสมัย สามารถประยุกต์และบังคับใช้กฎหมายได้อย่างเหมาะสมและเกิดความเป็นธรรมในสังคมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๒.๑ ให้หน่วยงานภาครัฐ องค์กรวิชาชีพและสถาบันการศึกษา จัดให้มีการฝึกอบรมแก่ผู้ประกอบวิชาชีพ
โดยสอดแทรกหลักจริยธรรมของนักกฎหมาย โดยให้ด าเนินการดังนี้ 

(๑) ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการและเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐแต่ละประเภท 
จัดให้มีหลักสูตรพัฒนาบุคลากรโดยการอบรมกฎหมายที่จ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงานให้แก่ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่
หน่วยงานของรัฐ โดยนอกจากมีเนื้อหาสาระในการให้ความรู้ทางด้านกฎหมายแล้ว จะต้องมีการสอดแทรกเนื้อหา
เพ่ือให้ตระหนักถึงคุณธรรมจริยธรรมของนักกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ด้วย ทั้งนี้ องค์กรกลางบริหารงานบุคคล  
แต่ละองค์กรอาจพิจารณาประสานขอความร่วมมือในการออกแบบหลักสูตรไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
หรือองค์กรที่มีบทบาทในการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ หรือพัฒนาความรู้เฉพาะด้าน เช่น ส านักงานศาลยุติธรรม 
ส านักงานศาลปกครอง ส านักงานอัยการสูงสุด ฯลฯ ตามความเหมาะสม เพ่ือให้หลักสูตรมีความครอบคลุมและ
เหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในองค์กร 

(๒) ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการและเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐแต่ละประเภท 
พิจารณาจัดให้มีหลักสูตรอบรมกฎหมายและทดสอบความรู้ก่อนมีการเลื่อนระดับต าแหน่ง เพ่ือเตรียมความพร้อม
ส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(๓) ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการและเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐแต่ละประเภท 
จัดให้มีการประเมินผลหลักสูตรตามข้อ (๑) และ (๒) ทุก ๕ ปี เพ่ือปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตรให้สอดคล้องกับสภาพ
สังคมและมีองค์ความรู้ที่ทันสมัยอยู่เสมอ 

(๔) ให้เนติบัณฑิตยสภาและสภาทนายความจัดให้มีหลักสูตรอบรมวิชากฎหมายที่มีองค์ความรู้  
ที่ทันสมัยและสอดแทรกจริยธรรม เพ่ือให้นักกฎหมายทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ารับการอบรมพัฒนาองค์ความรู้   
ทั้งนี้ ค่าใช้จ่ายในการเข้ารับการอบรมควรมีความเหมาะสมและนักกฎหมายทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงได้ 

(๕) ให้สภาทนายความจัดให้มีหลักสูตรอบรมกฎหมายและทดสอบความรู้ผู้ประกอบวิชาชีพ
ทนายความอยู่เสมอ ๆ โดยให้สภาทนายความก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนให้ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความ เข้ารับการ
อบรมกฎหมายและทดสอบความรู้ เพ่ือให้ทนายความมีองค์ความรู้ที่ทันสมัยสอดคล้องกับสภาพสังคม โดยจะต้องมี
การพิจารณาประเมินคุณธรรมและจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพด้วย 

(๖) ส าหรับหน่วยงานของรัฐฝุายตุลาการ องค์กรอิสระหรือองค์กรอัยการ ให้จัดท าแผนส่งเสริมและ
พัฒนาบุคลากรผู้ท าหน้าที่ผู้พิพากษาและตุลาการในศาลทุกศาล อัยการ รวมทั้งบุคลากรในองค์กรอิสระที่ท าหน้าที่
บังคับใช้กฎหมาย ได้พัฒนาความรู้ใหม่ๆ ที่ทันสมัยอยู่เสมอ ทั้งนี้ ให้คณะรัฐมนตรีท าหน้าที่ประสาน ให้ค าปรึกษา 
หรือเสนอแนะ ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐขององค์กรดังกล่าว 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- หน่วยงานหลัก : องค์กรกลางที่รับผิดชอบงานบริหารงานบุคคลของแต่ละองค์กร / เนติบัณฑิตยสภา 

/ สภาทนายความ 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 



๑๗๕ 

 

 

๒.๒ จัดท าหลักสูตรการศึกษากฎหมายต่อเนื่อง เพ่ือให้ผู้ประกอบวิชาชีพนักกฎหมายได้รับความรู้ 
ที่ทันสมัยและพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อน าไปใช้ประกอบวิชาชีพ โดยให้ด าเนินการดังนี้ 

 (๑) ให้สถาบันอุดมศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนสาขาวิชานิติศาสตร์ที่มีความพร้อม จัดให้มี
หลักสูตรอบรมกฎหมายที่สอดคล้องกับจริยธรรมนักกฎหมายที่ได้รับการรับรองจากหน่วยงานที่มี ความน่าเชื่อถือ  
เพ่ือเปิดให้นักกฎหมายทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ารับการอบรมพัฒนาองค์ความรู้และตระหนักถึงจริยธรรมการเป็น  
นักกฎหมาย และผู้เข้ารับการอบรมซึ่งเป็นข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐที่ผ่านการอบรมและทดสอบ
ความรู้สามารถน าใบประกาศนียบัตรเสนอให้หน่วยงานต้นสังกัดใช้ประกอบการพิจารณาประเมินเพ่ือเลื่อนระดับได้ 

(๒) ให้คณะกรรมการสภานิติศึกษาแห่งชาติ  จัดท าหลักสูตรการศึกษากฎหมายต่อเนื่อง  
เพ่ือให้นักกฎหมายได้รับความรู้ที่ทันสมัยในการน าไปใช้ประกอบวิชาชีพ โดยให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

(๒.๑) ให้คณะกรรมการสภานิติศึกษาแห่งชาติจัดประชุมร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาที่มีการ
จัดการเรียนการสอนสาขาวิชานิติศาสตร์ทั่วประเทศ เพ่ือสร้างความร่วมมือทางวิชาการในการพัฒนาองค์ความรู้  
ด้านกฎหมาย 

(๒.๒) ให้ที่ประชุมสภานิติศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนสาขา 
วิชานิติศาสตร์ทั่วประเทศร่วมกันจัดท าหลักสูตรการศึกษากฎหมายต่อเนื่อง เพ่ือเปิดให้นักกฎหมายทั้งภาครัฐ 
และเอกชนเข้ารับการอบรมและทดสอบความรู้ 

(๒.๓) เมื่อที่ประชุมสภานิติศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนสาขาวิชา
นิติศาสตร์ทั่วประเทศจัดท าหลักสูตรการศึกษากฎหมายต่อเนื่องเสร็จแล้ว ให้ด าเนินการเสนอหลักสูตรดังกล่าว 
ต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือให้การรับรอง 

(๒.๔) เมื่อคณะกรรมการการอุดมศึกษารับรองหลักสูตรแล้วให้มีการเปิดการอบรมได้  
และให้คณะกรรมการสภานิติศึกษาแห่งชาติประสานงานไปยังหน่วยงานของรัฐและเอกชน เพ่ือให้หน่วยงานของรั ฐ
และเอกชนส่งผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายเข้ารับการอบรมและทดสอบความรู้ตามหลักสูตรเป็นระยะ โดยให้ผู้ผ่าน  
การอบรมและทดสอบความรู้ความสามารถน าผลการอบรมและทดสอบความรู้ไปประกอบการพิจารณาประเมินเพ่ือ
เลื่อนระดับได้ 

(๒.๕) ให้สภานิติศึกษาแห่งชาติ ให้ความร่วมมือและสนับสนุน ให้ภาคเอกชนที่ประสงค์ 
จะจัดท าหลักสูตรอบรมเพ่ือให้นักกฎหมายมีความรู้ที่ทันสมัยสามารถจัดท าหลักสูตรที่ได้มาตรฐาน 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- หน่วยงานหลัก : สถาบันอุดมศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนสาขาวิชานิติศาสตร์ /  

คณะกรรมการการอุดมศึกษา / ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
- งบประมาณ : ๕๐ ล้านบาท นอกนั้นใช้งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒.๓ หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรต่าง ๆ จัดให้มีหลักสูตรอบรมให้ความรู้ทางด้านกฎหมายแก่ประชาชน 
เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจกฎหมาย รวมทั้งให้ความรู้ทางด้านกฎหมายแก่ประชาชนผ่านทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยให้ด าเนินการดังนี้ 

(๑) ให้กระทรวงยุติธรรมประสานความร่วมมือกับส านักงานอัยการสูงสุดและสภาทนายความ 
จัดท าหลักสูตรอบรมให้ความรู้ทางด้านกฎหมายแก่ประชาชนทั่วไป โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย 



๑๗๖ 

 

 

(๒) เมื่อมกีารจัดท าหลักสูตรอบรมให้ความรู้ทางด้านกฎหมายแก่ประชาชนทั่วไปเสร็จสิ้นแล้ว ให้มี
การเปิดการอบรมโดยวิธีการดังต่อไปนี้ 

(๒.๑) ให้กระทรวงยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด และสภาทนายความ ร่วมกับ
กระทรวงมหาดไทย จัดอบรมให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ ให้ครอบคลุมพื้นที่ท่ัวประเทศ หรือ 

(๒.๒) ให้กระทรวงยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด และสภาทนายความ เปิดอบรม 
ผ่านช่องทางเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสังคมออนไลน์ หรือ 

(๒.๓) วิธีการอ่ืนใดที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
(๓) ให้หน่วยงานของรัฐผู้บังคับใช้กฎหมายทุกหน่วยจัดท าคู่มือหรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ 

อธิบายกฎหมายที่หน่วยงานของตนรับผิดชอบโดยใช้ถ้อยค าภาษาที่เข้าใจได้ง่ายเผยแพร่ให้ประชาชนรับรู้ เพ่ือให้
ประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

- ระยะเวลา : ภายใน ๖ เดือน นับแต่จัดท าหลักสูตรอบรมท่ัวไปแล้วเสร็จ 
- หน่วยงานหลัก :  กระทรวงยุติ ธรรม / ส า นักงานอัยการสูงสุด  / สภาทนายความ / 

กระทรวงมหาดไทย / หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องทุกหน่วย 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
(๑) การจัดการฝึกอบรมให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยสอดแทรกหลัก

จริยธรรมของนักกฎหมาย  
(๒) มีหลักสูตรการศึกษากฎหมายต่อเนื่อง 
(๓) มีหลักสูตรอบรมให้ความรู้ทางด้านกฎหมายแก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ

กฎหมาย รวมทั้งให้ความรู้ทางด้านกฎหมายแก่ประชาชนผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
วงเงินและแหล่งเงิน 

๕๐ ล้านบาท นอกนั้นใช้งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 
 
 

 



๑๗๗ 

 

 
 

ขั้นตอนการด าเนินการ 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๘ :  
ปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย เพื่อพัฒนานักกฎหมายให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่ดี 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑. หลักสูตรการศึกษานิติศาสตร์ระดับปริญญาตรีผลิตบัณฑิตนิติศาสตร์ที่มีคุณภาพทั้งด้านทฤษฎีและปฏิบัติ มีความรอบรู้และมีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือเป็นนักกฎหมายที่ดี 
๑.๑ ก าหนดนโยบายระดับประเทศ
เกี่ยวกับการสร้างนักกฎหมายให้มี
คุณภาพและมีความเช่ียวชาญในด้าน
ต่าง ๆ เพื่อตอบสนองต่อนโยบายของ
การพัฒนาประเทศให้ สอดคล้อง 
กับยุคสมัย 

                    คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

+ 
ส านักงาน

คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

มีนั กกฎหมาย 
ที่มคีุณภาพ และ  
มีความเช่ียวชาญ
เพื่อตอบสนอง
ต่อนโยบายของ
ก า ร พั ฒ น า
ประเทศ 
 

มีนโยบายระดับประเทศ
เกี่ยวกับแผนและวิธีการ
สร้างนักกฎหมายที่มีความ
ชัดเจนเพื่อตอบสนองต่อ
นโยบายของการพัฒนา
ประเทศให้สอดคล้องกับ
ยุคสมัย 

๑.๒ ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(กกอ.) ซึ่งมีหน้าที่ก าหนดมาตรฐาน
หลักสูตรแต่งตั้ง “คณะกรรมการสภา
นิติศึกษาแห่งชาติ” เพื่อจัดท านโยบาย 
และก าหนดกรอบมาตรฐานการศึกษา
นิติศาสตร์ 

                    คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

+ 
ส านักงาน

คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (กกอ.) 
ได้ แต่ งตั้ งคณะ 
กรรมการสภานิติ
ศึกษาแห่งชาติ 

มีคณะกรรมการสภานิติ
ศึกษา 



๑๗๘ 

 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๘ :  
ปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย เพื่อพัฒนานักกฎหมายให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่ดี 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑.๓ พัฒนาหลักสูตรและสร้าง
มาตรฐานการศึกษากฎหมายในระดับ
ปริญญาตรี ตลอดจนพัฒนาการเรียน
การสอน เพื่อผลิตบัณฑิตนิติศาสตร์ที่
มีคุณภาพ 
 

                    คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

+ 
ส านักงาน

คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

มีหลักสูตรและ
มาตรฐานการ 
ศึกษากฎหมายใน
ระดับปริญญาตรี
ที่น าไปสู่การผลิต
บัณฑิตนิติศาสตร์
ที่มีคุณภาพ 
 

ข้อเสนอเกี่ยวกับการพัฒนา
หลั กสู ตรและมาตรฐาน
การศึกษากฎหมายในระดับ
ปริญญาตรี 

๑.๔ ให้คณะกรรมการสภานิติศึกษา
แห่งชาติเป็นผู้ด าเนินการจัดกระบวน 
การพัฒนาการเรียนการสอนนิติศาสตร์
ของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ร่วมกัน 

                    คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

+ 
ส านักงาน

คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 
และอาจ
ขอรับ
จัดสรร

เพิ่มเตมิได ้

การสร้างความ
ร่วมมือระหว่าง
ส ถ า บั น อุ ด ม   
ศึกษา 

แนวทางและแผนการ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้
ระหว่างสถานศึกษาต่างๆ  



๑๗๙ 

 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๘ :  
ปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย เพื่อพัฒนานักกฎหมายให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่ดี 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑.๕ พิจารณาก าหนดหลัก เกณฑ์
มาตรฐานของผู้ เข้ ารับการศึกษา 
ในระดับอุดมศึกษาให้ เหมาะสม  
ซึ่งอย่างน้อยควรต้องส าเร็จการศึกษา
ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตามระยะเวลา
ที่ก าหนดในหลักสูตร โดยไม่มีการ
เทียบโอนรายวิชาที่ศึกษาก่อนที่จะ
ส า เร็ จการศึกษา เพื่ อ ให้ผู้ เ ข้ ารับ
การศึกษามีคุณสมบัติครบถ้วนและ 
มีความพร้อมในการศึกษาต่อในระดับ 
อุดมศึกษา 
 
 
 
 
 
 

                    คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

+ 
ส านักงาน

คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

ก า ร ก า ห น ด
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์
ม า ต ร ฐ า น           
ของผู้เข้ารับการ 
ศึกษาในระดับ 
อุดม ศึกษาที่มา
จ า ก ช้ั น มั ธ ย ม 
ศึกษา  

ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น   
ของผู้เข้ารับการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา 



๑๘๐ 

 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๘ :  
ปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย เพื่อพัฒนานักกฎหมายให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่ดี 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๒. การศึกษาอบรมวิชากฎหมายส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายทุกสาขาสร้างความรู้ที่ทันสมัย สามารถประยุกต์ใช้และบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความเป็นธรรมในสังคมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
๒.๑  หน่วยงานภาครัฐ องค์กรวิชาชีพ
แ ล ะ ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า  จั ด ก า ร
ฝึกอบรมให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพต่างๆ 
ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยสอดแทรก
หลักจริยธรรมของนักกฎหมาย 

                    องค์กรกลางที่
รับผิดชอบงาน

บริหารงาน
บุคคล  

+ 
 เนติบัณฑติย

สภา  
+ 

สภา
ทนายความ 

 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

ผู้ ป ร ะ ก อ บ
วิชา ชีพต่ า ง  ๆ 
ทั้ งภาครัฐและ
เ อ ก ช น มี ห ลั ก
จริ ยธรรมของ
นักกฎหมาย 

การจัดการฝึกอบรมให้แก่
ผู้ประกอบวิชาชีพต่างๆ 
ทั้งภาครัฐและเอกชน โดย
สอดแทรกหลักจริยธรรม
ของนักกฎหมาย  
 
 

๒ . ๒  จั ดท า ห ลั ก สู ต ร ก า ร ศึ ก ษ า
กฎหมายต่อเนื่อง เพื่อให้นักกฎหมาย
ได้รับความรู้ที่ทันสมัย ในการน าไปใช้
ประกอบวิชาชีพ 

                    สถาบันอุดม   
ศึกษาที่มีการ
จัดการเรียน

การสอน

๕๐ 
 

งบ 
ประมาณ 
แผ่นดิน 

ข้อเสนอเกี่ยวกับ
การก าหนดหลัก 
สูตรการศึกษา
กฎหมายต่อเนื่อง 

ห ลั ก สู ต ร ก า ร ศึ ก ษ า
กฎหมายต่อเนื่อง 



๑๘๑ 

 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๘ :  
ปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย เพื่อพัฒนานักกฎหมายให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่ดี 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

สาขาวิชา
นิติศาสตร์  

+  
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

+ 
ส านักงาน

คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

 
๒.๓ หน่วยงานภาครัฐ และองค์กร 
ต่าง  ๆ จัดให้มีหลักสูตรอบรมให้
ความรู้ทางด้านกฎหมายแก่ประชาชน 
เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
กฎหมาย รวมทั้งให้ความรู้ทางด้าน
กฎหมายแก่ประชาชนผ่านทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

                    กระทรวง
ยุติธรรม  

+ 
 ส านักงาน

อัยการสูงสดุ  
+ 
 

งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

 

งบ 
ประมาณ 
แผ่นดิน 

ป ร ะ ช า ช น มี
ค ว า ม รู้ ค ว า ม
เข้าใจกฎหมาย 
แ ล ะ มี ค ว า ม รู้
ท า ง ด้ า น
กฎหมายผ่ า น
ท า ง ร ะ บ บ

๑ )  หลั ก สู ต ร อบรม ให้
ความรู้ทางด้านกฎหมาย
แก่ประชาชน  
๒) การให้ความรู้ทางด้าน
กฎหมายแก่ประชาชนผ่าน
ทา ง ร ะ บ บ เ ทค โ น โ ล ยี
สารสนเทศ 



๑๘๒ 

 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๘ :  
ปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย เพื่อพัฒนานักกฎหมายให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่ดี 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

 สภา
ทนายความ  

+  
กระทรวง 
มหาดไทย  

+ 
หน่วยงาน 

ของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้อง 
ทุกหน่วย 

 

เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศ 



๑๘๓ 

 

 

ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ  

 - ไม่มี - 

 



๑๘๔ 

 

 

ประเด็นปฏิรูปที่ ๙ :  
 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนให้ประชาชนติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้
กฎหมายได้โดยสะดวก เพื่อลดค่าใช้จ่ายและขจัดช่องทางการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข. (๑) ก าหนดให้มีการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินและการจัดท าบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการ
แผ่นดินและเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน และท่ีผ่านมารัฐบาลได้ด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับประเด็นดังกล่าว 
โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๙ เห็นชอบแผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
ซึ ่งจัดท าโดยกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสาร  (กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม)  
เพื่อเป็นกรอบแนวทางการด าเนินการตามนโยบายเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลของรัฐบาล  ซึ่งรวมถึงการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดินโดยการปรับเปลี่ยนภาครัฐสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล 
 ในปัจจุบันระบบเทคโนโลยีสารสนเทศพัฒนาขึ้นเป็นอย่างมากจนกลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจ าวัน  
ของประชาชน เนื่องจากเป็นช่องทางที่สามารถเข้าถึงได้โดยสะดวกและสามารถให้บริการได้อย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่  
จึงมีความจ าเป็นต้องน าระบบดังกล่าวมาใช้เพ่ือรองรับการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ การด าเนินการในเรื่องนี้  
จึงมีเปูาหมายในการจัดให้มีระบบการให้บริการประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์  (e-Service) ซึ่งระบบ 
การให้บริการดังกล่าวจะต้องสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว รองรับได้หลายภาษา และมีระบบรักษา 
ความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพเพ่ือให้สามารถเก็บรักษาข้อมูลได้อย่างปลอดภัย แม้ในปัจจุบันหน่วยงานของรัฐ  
หลายแห่งจะได้จัดให้มีระบบการให้บริการประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์บ้างแล้ว เช่น ระบบการช าระภาษี 
ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของกรมสรรพากร ระบบการจดทะเบียนนิติบุคคลทางอิเล็กทรอนิกส์ของกรมพัฒนา 
ธุรกิจการค้า ฯลฯ แต่การให้บริการประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐยังไม่ครอบคลุมในอีกหลายกรณี 
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ  
(e-Service) ให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น เพ่ือสนับสนุนให้ประชาชนสามารถติดต่อกับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ 
ผู้บังคับใช้กฎหมายได้โดยสะดวก ลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ และขจัดช่องทางการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 นอกจากนี้ ระบบการให้บริการประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐจะต้องมีระบบรักษา 
ความปลอดภัย เพ่ือให้ระบบมคีวามเสถียรและสามารถตรวจสอบได้ นอกจากนั้น ระบบดังกล่าวจะต้องสามารถเข้าถึง
ได้โดยง่ายและมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้อย่างแท้จริงโดยวิธีการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงระบบสารสนเทศได้โดยทั่วถึงในทุกหมู่บ้าน การปรับปรุงระบบดังกล่าวให้มีการใช้ภาษาที่ง่าย 
ต่อการท าความเข้าใจ และมีรูปแบบการน าเสนอข้อมูลให้สามารถสื่อสารได้อย่างหลากหลายช่องทาง และมีค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินการที่ไม่เป็นภาระต่อประชาชน ทั้งนี้ เพ่ือให้ระบบการให้บริการประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ของภาครัฐ (e-Service) มีประสิทธิภาพ สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย และมีความปลอดภัย  

 

 



๑๘๕ 

 

 

 แนวทางการด าเนินการที่ก าหนดในผลอันพึงประสงค์ข้อนี้จึงมุ่งเน้นการก าหนดให้มีกลไก 
ทางกฎหมายเพื่อรองรับการให้บริการประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ โดยให้มีการจัดท าร่างกฎหมาย
ว่าด้วยรัฐบาลดิจิทัลเพ่ือก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการจัดท าระบบฐานข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือประโยชน์ในการจัดเก็บและเชื่อมโยงผ่านระบบการให้บริการภาครัฐผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ  
(e-Service) รวมถึงการให้ยื่นค าขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตผ่านทางระบบดังกล่าว ตลอดจน
ก าหนดให้มีการบูรณาการระบบฐานข้อมูลของรัฐให้มีความเป็นเอกภาพและมีความสอดคล้องกัน โดยมีผู้รับผิดชอบ 
ในการจัดท าข้อมูลด้านต่าง ๆ ให้มีความชัดเจนและมีการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวให้แก่ประชาชนได้รับทราบ  
โดยมีมาตรการครอบคลุมถึงประเด็นเรื่องความมั่นคงปลอดภัยของระบบและการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลด้วย  
ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ลดค่าใช้จ่าย ในการติดต่อราชการ ตลอดจนขจัด 
ช่องทางการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ และในระยะยาวก าหนดให้มีการพัฒนาไปสู่การจัดให้มี
ศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนทะเบียนข้อมูลดิจิทัลภาครัฐ เพ่ือแก้ไขปัญหาความซ้ าซ้อนและภาระของประชาชนเกี่ยวกับ
ขั้นตอนการติดต่อภาครัฐ โดยเฉพาะในเรื่องการขออนุญาตหรืออนุมัติต่าง ๆ และในระยะต่อไปจะต้องได้รับการพัฒนา
ให้เป็นไปในลักษณะของการบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (one-stop service) เช่น ระบบกลางของภาครัฐในการ
ให้บริการธุรกิจตลอดวงจรการประกอบธุรกิจ (Single Portal for Business) อันจะเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชนในการติดต่อราชการหรือรับบริการจากหน่วยงานของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
  



๑๘๖ 

 

 

เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ ์ 
 มีระบบการให้บริการประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ (e-Service) ซึ่งเปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบได้ในลักษณะการสื่อสารสองทาง ทั้งนี้ ระบบการให้บริการดังกล่าว
จะต้องสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว มีหลายภาษา และมีระบบรักษาความปลอดภัยที่เชื่อถือได้  
โดยมีรูปแบบ “๔ ท.” อันได้แก่ “ที่เดียว ทันใด ทั่วไทย ทุกเวลา” รวมทั้งมีกฎหมายรองรับการด าเนินการดังกล่าว 
 
กรอบระยะเวลาการด าเนินการในภาพรวม 

๕ ปี นับแต่วันที่แผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายมีผลใช้บังคับ (พ.ศ. ๒๕๖๒) และด าเนินการต่อเนื่อง 
ในระยะยาว  
 
ตัวชี้วัดในภาพรวม  
 ๑) จ านวนระบบการให้บริการประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ (e-Service)  

๒) จ านวนผู้เข้าใช้งานระบบการให้บริการประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ (e-Service)  
๓) อันดับการพัฒนาด้านรัฐบาลดิจิทัล ในการจัดล าดับของ UN e-Government rankings อยู่ในกลุ่ม

ประเทศท่ีมีการพัฒนาสูงสุด ๕๐ อันดับแรก  
๔) อันดับความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจ (Ease of Doing Business Index) จัดท าโดยธนาคารโลก

(World Bank) อยู่ในอันดับสองของอาเซียน  
๕) ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index)  
  

วงเงินและแหล่งเงินในภาพรวม 
วงเงิน : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และอาจขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม 

ตามความเหมาะสม 
แหล่งเงิน : งบประมาณแผ่นดิน  
 



๑๘๗ 

 

 

กิจกรรมและวิธีการตามผลอันพึงประสงค์ 
 
 ๑. จัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยรัฐบาลดิจิทัล ซ่ึงมีสาระส าคัญในการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าข้อมูล
ในความรับผิดชอบให้เป็นฐานข้อมูลในระบบดิจิทัล และมีระบบการให้บริการประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์
ของภาครัฐ (e-Service) รวมถึงการให้ยื่นค าขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน การลดค่าใช้จ่าย ตลอดจนขจัดช่องทางการทุจริตประพฤติ      
มิชอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ รวมทั้งก าหนดให้มีการบูรณาการระบบฐานข้อมูลของรัฐให้มีความเป็นเอกภาพ และมี
ความสอดคล้องต้องตรงกัน โดยก าหนดผู้รับผิดชอบในการจัดท าข้อมูลด้านต่าง ๆ ให้มีความชัดเจน และมีการเปิดเผย
ข้อมูลดังกล่าวให้แก่ประชาชนได้รับทราบ ตลอดจนครอบคลุมถึงประเด็นการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลด้วย 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน ส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒. ปรับปรุงระบบการให้บริการประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ (e-Service) ให้มีการใช้
ภาษาที่ง่ายต่อการท าความเข้าใจง่าย รวมทั้งมีรูปแบบการน าเสนอข้อมูลฉบับภาษาที่ใช้ ในการท างานของอาเซียน 
(ภาษาอังกฤษ) เพ่ือความสะดวกของผู้รับบริการที่ใช้ภาษาต่างประเทศในการสื่อสาร โดยออกกฎหมายรองรับ  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 

(องค์การมหาชน) และหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  

 ๓. พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ (e-Service) ให้สามารถเข้าถึง
ได้หลากหลายช่องทาง โดยสามารถใช้ได้กับระบบโทรศัพท์มือถือ และระบบอ่ืนๆ ที่อ านวยความสะดวกให้ประชาซน
สามารถใช้งานได้ (เช่น ระบบ kiosk, call center) โดยออกกฎหมายรองรับ 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และส านักงานรัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และอาจขอรับการจัดสรรงบประมาณ

เพ่ิมเติมตามความเหมาะสม 
๔. ด าเนินการบูรณาการและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ก ารเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 

ผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล และจัดให้มีศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนทะเบียนข้อมูลดิจิทัลภาครัฐ  เพ่ืออ านวยความสะดวก 
ในการให้บริการประชาชนและในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และอาจขอรับการจัดสรรงบประมาณ

เพ่ิมเติมตามความเหมาะสม 



๑๘๘ 

 

 

 ๕. พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ (e-Service) และพัฒนา 
ให้เป็นการบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (one-stop service) 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 

(องค์การมหาชน) และหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และอาจขอรับการจัดสรรงบประมาณ

เพ่ิมเติมตามความเหมาะสม 
 ๖. พัฒนาระบบรักษาความปลอดภัยของระบบการให้บริการประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ 
(e-Service) ให้เป็นระบบที่มีความเสถียร มีความน่าเชื่อถือ และสามารถตรวจสอบได้ โดยออกกฎหมายรองรับ 
รวมทั้งมีการพัฒนาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการพัฒนาระบบ 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และส านักงานรัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และอาจขอรับการจัดสรรงบประมาณ

เพ่ิมเติมตามความเหมาะสม 
 ๗. พิจารณาแนวทางที่เหมาะสมในการน าระบบยืนยันตัวบุคคลประเภทอ่ืน (Digital ID) และการตรวจสอบ
ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์  มาใช้ในระบบการให้บริการประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ  
(e-Service) รวมทั้งพิจารณาแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้ศาลสามารถรับฟังข้อมูลดังกล่าวเป็นพยานหลักฐานได้  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 

(องค์การมหาชน) และส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์    
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และอาจขอรับการจัดสรรงบประมาณ

เพ่ิมเติมตามความเหมาะสม 
 ๘. พิจารณาด าเนินการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงระบบสารสนเทศได้โดยทั่วถึงในทุกหมู่บ้าน  

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
- หน่วยงานหลัก : กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (ส านักงานปลัด และ/หรือ ส านักงาน

คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) และส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.)  

- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 ๙. ประชาสัมพันธ์และรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ผู้มีส่วนได้เสีย และประชาชนทั่วไป
ระหว่างการด าเนินการตามข้อ ๑.๑ - ๑.๘ อย่างรอบด้าน 

- ระยะเวลา :  ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และส านักงานรัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)  
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  



๑๘๙ 

 

 

 ๑๐. วางระบบข้อมูลสารสนเทศเครือข่ายส าหรับองค์กร หรือหน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมาย  
โดยจัดให้มีการทดสอบระบบเพื่อหาข้อบกพร่องในสถานการณ์ (Scenario) ต่าง ๆ รวมทั้งวิธีการแก้ไข 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และส านักงานรัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และอาจขอรับการจัดสรรงบประมาณ

เพ่ิมเติมตามความเหมาะสม 
กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
 ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 

 ๑) มีการจัดตั้งศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนทะเบียนข้อมูลดิจิทัลภาครัฐ 
 ๒) จ านวนระบบการให้บริการประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ (e-Service)  
 ๓) มีระบบการบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์  (one-stop service) 
 ๔) มีการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยรัฐบาลดิจิทัล 
๕) มีระบบความมั่นคงปลอดภัยและมาตรการปกปูองคุ้มครองข้อมูลและความเป็นส่วนตัวของประชาชน 

ของระบบการให้บริการประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ (e-Service) 
๖) การน าระบบยืนยันตัวบุคคลประเภทอ่ืน (Digital ID) และการตรวจสอบลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์  

 มาใช้ในการให้บริการและมีค่าใช้จ่ายที่ถูกลง 
๗) จ านวนผู้ เข้า ใช้ งานระบบการให้บริการประชาชนผ่ านช่องทางอิ เล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ  

 (e-Service)  
วงเงินและแหล่งเงินตามกิจกรรม 

งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และอาจขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม 
ตามความเหมาะสม 



๑๙๐ 

 

 

ขั้นตอนการด าเนินการ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๙ : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนให้ประชาชนติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายได้โดยสะดวก เพื่อลดค่าใช้จ่ายและ
ขจัดช่องทางการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑. จัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยรัฐบาล
ดิจิทัล  

                    คณะกรรมการ
ด าเนินการ

ปฏิรูปกฎหมาย
ระยะเร่งด่วน 

+ 
ส านักงาน

คณะกรรมการ
พัฒนาระบบ

ราชการ 
(ก.พ.ร.) 

+ 
ส านักงาน
รัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์ 
(องค์การ
มหาชน) 

 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้มีการน า
เทคโนโลยีดิจิทัล
ที่เหมาะสมมาใช้
ในการบริหาร
ราชการและการ
จั ด ท า บ ริ ก า ร
ส า ธ า ร ณ ะ ใ น
หน่วยงานของรัฐ 

มีการประกาศใช้กฎหมาย
ว่าด้วยรัฐบาลดิจิทัล 



๑๙๑ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๙ : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนให้ประชาชนติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายได้โดยสะดวก เพื่อลดค่าใช้จ่ายและ
ขจัดช่องทางการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๒. ปรับปรุ งระบบการให้บริ การ
ประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์
ของภาครัฐ (e-Service) ให้มีการใช้
ภาษาที่ง่ายต่อการท าความเข้าใจง่าย 
รวมทั้งมีรูปแบบการน าเสนอข้อมูล
ฉบับภาษาที่ ใ ช้ในการท างานของ
อาเซียน (ภาษาอังกฤษ) โดยออก
กฎหมายรองรับ 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาระบบ

ราชการ 
(ก.พ.ร.) 

+ 
ส านักงาน
รัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์ 
(องค์การ
มหาชน) 

+  
หน่วยงาน 
ผู้บังคับใช้
กฎหมาย 

 
 
 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 
และอาจ
ขอรับ
การ

จัดสรร
เพิ่มเตมิ 

เ พื่ อ ใ ห้ มี ก า ร
เข้าถึงเทคโนโลยี
ดิจิทัลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

จ านวนผู้เข้าใช้งานระบบ
การให้บริการประชาชน
ผ่ า น ช่ อ ง ท า ง
อิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ 
(e-Service) เพิ่มขึ้น 



๑๙๒ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๙ : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนให้ประชาชนติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายได้โดยสะดวก เพื่อลดค่าใช้จ่ายและ
ขจัดช่องทางการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๓ .  พั ฒน า ร ะ บ บ ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร
ประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์
ของภาครัฐ (e-Service) ให้สามารถ
เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ ห ล า ก ห ล า ย ช่ อ ง ท า ง  
โดยออกกฎหมายรองรับ 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาระบบ

ราชการ 
(ก.พ.ร.) 

+ 
ส านักงาน
รัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์ 
(องค์การ
มหาชน) 

 
 
 
 
 
 
 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 
และอาจ
ขอรับ
การ

จัดสรร
เพิ่มเตมิ 

เ พื่ อ ใ ห้ มี ก า ร
เข้าถึงเทคโนโลยี
ดิจิทัลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

จ านวนผู้เข้าใช้งานระบบ
การให้บริการประชาชน
ผ่ า น ช่ อ ง ท า ง
อิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ 
(e-Service) เพิ่มขึ้น 



๑๙๓ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๙ : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนให้ประชาชนติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายได้โดยสะดวก เพื่อลดค่าใช้จ่ายและ
ขจัดช่องทางการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๔ .  ด า เ นิ น ก า ร บู ร ณ า ก า ร แ ล ะ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐผ่าน
เ ท ค โ น โ ล ยี ดิ จิ ทั ล  แ ล ะ จั ด ใ ห้ มี
ศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนทะเบียน
ข้อมูลดิจิทัลภาครัฐ 

                    ส านักงาน
รัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์ 
(องค์การ
มหาชน) 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 
และอาจ
ขอรับ
การ

จัดสรร
เพิ่มเตมิ 

 

เ พื่ อ อ า น ว ย
ความสะดวกใน
การ ให้ บริ กา ร
ประชาชนและ
ใ น ก า ร
ด าเนินงานของ
ห น่ ว ย ง า น
ภาครัฐ 

มีการจัดตั้งศูนย์กลางการ
แลกเปลี่ยนทะเบียนข้อมูล
ดิจิทัลภาครัฐ 

๕ .  พั ฒน า ร ะ บ บ ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร
ประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์
ของภาครัฐ (e-Service) และพัฒนา
ให้ เป็นการบริ การแบบเบ็ด เสร็ จ  
ณ จุดเดียว (one-stop service) 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาระบบ

ราชการ 
(ก.พ.ร.)  

+ 
 
 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 
และอาจ
ขอรับ
การ

เ พื่ อ อ า น ว ย
ความสะดวกแก่
ประชาชนในการ
ติดต่อกับภาครัฐ 
เพื่อลดค่าใช้จ่าย
แ ล ะ ข จั ด ช่ อ ง
ทางการทุจริ ต
ประพฤติมิชอบ 

๑ )  จ า น วน ร ะบ บ ก า ร
ให้บริการประชาชนผ่าน
ช่องทางอิ เล็กทรอนิกส์
ของภาครัฐ (e-Service) 
เพิ่มขึ้น 
๒) มีระบบการบริการแบบ
เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวผ่าน
ช่องทางอิ เล็กทรอนิกส์  



๑๙๔ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๙ : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนให้ประชาชนติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายได้โดยสะดวก เพื่อลดค่าใช้จ่ายและ
ขจัดช่องทางการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ส านักงาน
รัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์ 
(องค์การ
มหาชน) 

 

จัดสรร
เพิ่มเตมิ 

(one-stop service) 

๖. พัฒนาระบบรักษาความปลอดภัย
ของระบบการให้บริการประชาชนผ่าน
ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ  
(e-Service) ให้เป็นระบบที่มีความ
เสถียร มีความน่าเช่ือถือ และสามารถ
ตรวจสอบได้ โดยออกกฎหมายรองรับ 
รวมทั้งมีการพัฒนาผู้เช่ียวชาญเฉพาะ
ด้านในการพัฒนาระบบ 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาระบบ

ราชการ 
(ก.พ.ร.) 

+ 
ส านักงาน
รัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์ 
(องค์การ
มหาชน) 

 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 
และอาจ
ขอรับ
การ 

จัดสรร
เพิ่มเตมิ 

เพื่อให้ระบบการ
ให้บริการด้ าน
กฎหมายผ่ า น
ช่ อ ง ท า ง
อิเล็กทรอนิกส์
ของภาครัฐ (e-

Service) มีความ
ปลอดภั ยและ
เชื่อถือได้ 

มี ร ะ บ บ ค ว า ม มั่ น ค ง
ปลอดภัยและมาตรการ
ปกปูองคุ้มครองข้อมูลและ
ความ เป็ นส่ วนตั วขอ ง
ประชาชน ของระบบการ
ให้บริการประชาชนผ่าน
ช่องทางอิ เล็กทรอนิกส์
ของภาครัฐ (e-Service) 



๑๙๕ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๙ : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนให้ประชาชนติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายได้โดยสะดวก เพื่อลดค่าใช้จ่ายและ
ขจัดช่องทางการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๗. พิจารณาแนวทางที่เหมาะสม 
ในการน า ระบบยื นยั นตั วบุ คคล
ประเภทอื่น (Digital ID) และการ
ตรวจสอบลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์  
มาใช้ในระบบการให้บริการประชาชน
ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ  
(e-Service) รวมทั้งพิจารณาแก้ไข
กฎหมายเพื่อให้ศาลสามารถรับฟัง
ข้อมูลดังกล่าวเป็นพยานหลักฐานได้  

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาระบบ

ราชการ 
(ก.พ.ร.) 

+ 
ส านักงาน
รัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์ 
(องค์การ
มหาชน) 

+ 
ส านักงาน
พัฒนา 

ธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส ์

 
 

 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 
และอาจ
ขอรับ
การ 

จัดสรร
เพิ่มเตมิ 

เ พื่ อ เ พิ่ ม
ป ร ะสิ ท ธิ ภ า พ
และให้เกิดการ
ใ ช้ เ ทค โ น โ ล ยี
ดิ จิ ทั ล อ ย่ า ง
คุ้มค่ าและเต็ม
ศักยภาพ 

ร ะบบยื นยั นตั วบุ ค ค ล
ประเภทอื่น (Digital ID) 

และการตรวจสอบลายมือ
ช่ื อ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์  มี
ค่าใช้จ่ายที่ถูกลง 



๑๙๖ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๙ : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนให้ประชาชนติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายได้โดยสะดวก เพื่อลดค่าใช้จ่ายและ
ขจัดช่องทางการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๘. พิจารณาด าเนินการให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงระบบสารสนเทศได้ 
โดยทั่วถึงในทุกหมู่บ้าน  

                    กระทรวง
ดิจิทัล 

เพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม  

+ 
ส านักงาน

คณะกรรมการ
กิจการกระจาย
เสียง กิจการ
โทรทัศน์ และ

กิจการ
โทรคมนาคม

แห่งชาติ 
(กสทช.) 

 
 
 
 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

 

เ พื่ อ ใ ห้ ร ะ บ บ
ส า ร ส น เ ท ศ
สามารถเข้าถึง
ไ ด้ โ ด ย
ครอบคลุม 

จ านวนผู้เข้าใช้งานระบบ
ส า ร ส น เ ท ศ ภ า ค รั ฐ 
ที่เพ่ิมขึ้น 



๑๙๗ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๙ : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนให้ประชาชนติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายได้โดยสะดวก เพื่อลดค่าใช้จ่ายและ
ขจัดช่องทางการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๙. ประชาสัมพันธ์และรับฟังความ
คิดเห็นของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง 
ผู้มีส่วนได้เสีย และประชาชนทั่วไป
ระหว่างการด าเนินการตามข้อ ๑.๑ - 
ข้อ ๑.๘ อย่างรอบด้าน 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาระบบ

ราชการ 
(ก.พ.ร.) 

+ 
ส านักงาน
รัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์ 
(องค์การ
มหาชน) 

 
 
 
 
 
 

 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 
 

เพื่อให้เกิดการมี
ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนอย่าง
แท้จริง 

๑) จ านวนช่องทางการ
ประชาสัมพันธ์ ผ่ านสื่ อ
ต่างๆ 
๒) จ านวนผู้เข้าร่วมการ
รับฟังความคิดเห็น และมี
การน าผลการรับฟังความ
คิดเห็นมาพิจารณาและให้
ความเห็นต่อผลการรับฟัง
ความคิดเห็นดังกล่าว 



๑๙๘ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๙ : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนให้ประชาชนติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายได้โดยสะดวก เพื่อลดค่าใช้จ่ายและ
ขจัดช่องทางการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑๐. วางระบบข้อมูลสารสนเทศ
เ ค รื อ ข่ า ย ส า ห รั บ อ ง ค์ ก ร  ห รื อ
หน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมาย 
โดยจัดให้มีการทดสอบระบบเพื่อหา
ข้ อ บ ก พ ร่ อ ง ใ น ส ถ า น ก า ร ณ์ 
(Scenario) ต่าง ๆ รวมทั้งวิธีการแก้ไข 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาระบบ

ราชการ 
(ก.พ.ร.) 

+ 
ส านักงาน
รัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์ 
(องค์การ
มหาชน) 

 
 
 
 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 
และอาจ
ขอรับ
การ 

จัดสรร
เพิ่มเตมิ 

เ พื่ อ ใ ห้ ร ะ บ บ
ข้อมูลสารสนเทศ
ของรัฐสามารถ
น าไปใช้ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

มีระบบข้อมูลสารสนเทศ
เครือข่ายส าหรับองค์กร 
หรื อหน่ ว ย งาน ในกา ร
บังคับใช้กฎหมาย 

 
 



๑๙๙ 

 

 

ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ  
 
(๑) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยรัฐบาลดิจิทัล พ.ศ. ....   

: ก าหนดหน้าที่ให้แก่หน่วยงานของรัฐในการจัดให้มีระบบเอกสารที่ท าในรูปแบบของข้อมูลดิจิทัล 
การจัดท าฐานข้อมูลในรูปแบบดิจิทัลที่รองรับการแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐด้วยวิธีการดิจิทัล ตลอดจนจัดท าแนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศและการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

 



๒๐๐ 

 

 

ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๐ :  
มีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ง. (๑) ก าหนดให้มีการสร้างกลไกเพ่ือให้ 

มีการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคม เนื่องจากการบังคับ
ใช้กฎหมายให้มีประสิทธิผลเป็นหลักการส าคัญของการด าเนินการตามกฎหมายทั้งปวง และเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้
กฎหมายคงความศักดิ์สิทธิ์และท าให้ประชาชนเคารพและเชื่อถือได้ว่ากฎหมายเป็นสิ่งที่ต้องปฏิบัติตาม  ทั้งนี้ เพ่ือให้
เกิดผลตามที่มุ่งหวังจึงต้องมีการก าหนดกลไกในการสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดให้มีการออกอนุบัญญัติเพ่ือก าหนดรายละเอียดของการปฏิบัติตามกฎหมายไว้อย่างครบถ้วน
เพ่ือให้กฎหมายมีผลบังคับได้อย่างสมบูรณ์ การก าหนดผลบังคับอย่างเคร่งครัดต่อเจ้าหน้าที่ผู้ใช้อ านาจตามกฎหมาย
เพ่ือให้ด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด หรือการน าอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีต่าง ๆ มาเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้การ
บังคับใช้กฎหมายเกิดผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าการบังคับใช้กฎหมายเอง 
ก็เป็นช่องทางหนึ่งที่ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ เนื่องจากเมื่อประชาชนเกรงว่าตนจะได้รับ
ผลร้ายตามที่กฎหมายก าหนดก็จะมีการเสนอผลประโยชน์เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการงดเว้นหรือผ่อนผันการบังคับใช้
กฎหมาย อันเป็นที่มาของการเลือกปฏิบัติและใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ ดังเช่นที่มีผลการศึกษาบ่งชี้ว่า ถ้าลดเสรีภาพ
ของประชาชนลง ๑ ส่วน จะเพ่ิมโอกาสในการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐเป็น ๓ ส่วน ซึ่งเป็นปัญหา
ส าคัญต่อการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายอย่างเลือกปฏิบัติและ  
ไม่เป็นธรรม อีกทั้งยังมีกรณีที่มีการก าหนดให้มีรางวัลน าจับให้แก่เจ้าหน้าที่อันเป็นมูลเหตุจูงใจให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ด าเนินการต่อผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายโดยไม่เป็นธรรมเพ่ือให้ตนได้รับผลประโยชน์ตามอ านาจหน้าที่ ซึ่งท าให้
การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพและไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ที่แท้จริงของกฎหมาย 

แนวทางการด าเนินการที่ก าหนดในผลอันพึงประสงค์ข้อนี้ คือ จะต้องมีการตรากฎหมายเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย ทั้งการก าหนดให้กฎหมายที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาต้องมีการบังคับใช้  
และต้องออกอนุบัญญัติทุกฉบับให้แล้วเสร็จภายใน ๒ ปี นับแต่วันที่ประกาศกฎหมายในราชกิจจานุเบกษา  
หรือกรณีที่กฎหมายก าหนดให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องท าการใดให้แล้วเสร็จภายในเวลา 
ที่ก าหนด หากไม่ด าเนินการหรือด าเนินการล่าช้าเกินกว่าเวลาที่ก าหนด ให้ถือว่าผู้มีหน้าที่รับผิดชอบมีความผิดวินัย 
นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดกลไกให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายพิจารณาน าเทคโนโลยีมาใช้ในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการพิจารณาเปลี่ยนมาตรการการลงโทษอาญาเป็นโทษปรับทางปกครอง 
และก าหนดให้มีการศึกษาแนวทางในการยกเลิกหรือปรับปรุงการให้รางวัลน าจับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมาย 
เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างเหมาะสม สร้างความเป็นธรรม และปูองกันการทุจริตคอร์รัปชัน นอกจากนี้ 
ยังได้เสนอให้มีการก าหนดกลไกสร้างความเข้มแข็งให้แก่เครือข่ายประชาชนในการตรวจสอบการบังคับใช้กฎหมายให้
เป็นไปอย่างถูกต้อง ในกรณีที่พบว่ามีการบังคับใช้กฎหมายโดยไม่สมควร หรือใช้บังคับกฎหมายไม่ถูกต้อง หรือมี 
การเลือกปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมายอาจเสนอเรื่องหรือส่งข้อมูลไปยังหน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจในการ
ด าเนินการต่อไป และจะต้องได้รับการคุ้มครองอย่างเหมาะสมจากการให้ข้อมูลดังกล่าว ซึ่งจะท าให้กลไกการบังคับใช้
กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  



๒๐๑ 

 

 

เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ ์
๑) มีกฎหมายว่าด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 
๒)  มีกลไกก าหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล และบังคับการให้

เป็นไปตามกฎหมาย น าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 
๓) มีกฎหมายเปลี่ยนโทษทางอาญาที่มีการจ าคุกและปรับ และสามารถเปรียบเทียบเพ่ือให้คดียุติได้ 

โดยให้เปลี่ยนมาตรการการลงโทษอาญาดังกล่าวเป็นโทษปรับทางปกครอง 
๔) การศึกษาการยกเลิกหรือปรับปรุงรางวัลน าจับที่ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในกฎหมายต่าง ๆ เพ่ือสร้างความ

เป็นธรรมและเป็นการปูองกันการทุจริตคอร์รัปชัน 
 
กรอบระยะเวลาการด าเนินการในภาพรวม 

๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๔) และด าเนินการต่อเนื่องในระยะยาว  
 

ตัวชี้วัดในภาพรวม 
 ๑) ร่างกฎหมายว่าด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย และมีการออกอนุบัญญัติรองรับ 
การด าเนินการตามกฎหมายครบถ้วน 

๒) ส่วนงานหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ น าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการบังคับใช้กฎหมาย 

๓) กฎหมายที่มีโทษทางอาญา ได้มีการปรับเปลี่ยนหรือแก้ไขจากมาตรการการลงโทษทางอาญาเป็นโทษปรับ
ทางปกครอง 

๔) ข้อเสนอเกี่ยวกับการยกเลิกหรือปรับปรุงรางวัลน าจับที่ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในกฎหมายต่าง ๆ เพ่ือสร้าง
ความเป็นธรรมและเป็นการปูองกันการทุจริตคอร์รัปชัน  
 
วงเงินและแหล่งเงินในภาพรวม 

วงเงิน : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
แหล่งเงิน : งบประมาณแผ่นดิน  

  



๒๐๒ 

 

 

กิจกรรมและวิธีการตามผลอันพึงประสงค์ 
 
 ๑. จัดใหมี้กฎหมายว่าด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 

๑.๑ พิจารณาความเหมาะสมในการจัดท ากฎหมายว่าด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 
โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

(๑) กฎหมายใดที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ไม่มีการบังคับใช้ภายใน ๒ ปี นับแต่วันที่มีผล
ใช้บังคับ ให้กฎหมายนั้นเป็นอันยกเลิกเมื่อพ้นวันครบก าหนด ๒ ปี 

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์ในการออกกฎหมายระดับอนุบัญญัติ ดังต่อไปนี้ 
(๒.๑) ต้องด าเนินการออกอนุบัญญัติทุกฉบับให้แล้วเสร็จภายใน ๒ ปี นับแต่วันที่ประกาศ

กฎหมายในราชกิจจานุเบกษา กฎหมายใดไม่ออกอนุบัญญัติทุกฉบับให้แล้วเสร็จภายใน ๒ ปี ให้เป็นอันยกเลิก 
(๒.๒) หากไม่มีการออกอนุบัญญัติ จะน าโทษทางอาญามาใช้บังคับให้เป็นโทษแก่บุคคลไม่ได้ 
(๒.๓) ในกรณีที่มีบทเฉพาะกาลของกฎหมายใหม่ซึ่งยกเลิกกฎหมายเก่าบัญญัติให้อนุบัญญัติ

ตามกฎหมายเก่ามีผลใช้บังคับต่อไปได้จนกว่าจะมีการออกอนุบัญญัติตามกฎหมายใหม่ หากไม่มีการออกอนุบัญญัติ
ตามกฎหมายเมื่อครบ ๑ ปี นับแต่วันประกาศกฎหมายในราชกิจจานุเบกษา ให้อนุบัญญัติตามกฎหมายเก่าทั้งหมด
เป็นอันยกเลิก 

(๓) ก าหนดให้มีอ านาจด าเนินการในระหว่างเตรียมการในกรณีที่กฎหมายก าหนดเงื่อนเวลาในการ
มีผลใช้บังคับกฎหมาย โดยให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบตามกฎหมายมีอ านาจด าเนินการบางอย่างตามที่ก าหนดใน
กฎหมายไดเ้ท่าท่ีจ าเป็นเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดผลต่อเนื่องอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ก าหนดให้มีการเสนอให้
แต่งตั้งคณะกรรมการซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายนั้นล่วงหน้าได้ แต่จะมีผลต่อเมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว 
รวมทั้งการเตรียมด าเนินการเสนอให้ออกอนุบัญญัติไปพลางก่อนได้ เป็นต้น 

(๔) ในกรณีที่กฎหมายก าหนดให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องท าการใด                  
ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด หากไม่ด าเนินการหรือด าเนินการล่าช้าเกินกว่าเวลาที่ก าหนด ให้ถือว่าผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบมีความผิดวินัย และหากก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ให้ถือว่าเป็นความผิดวินัยร้ายแรง   
หรือในกรณีที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล บุคคลนั้นย่อมมีสิทธิในการฟูองเรียกค่าเสียหายต่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ
เป็นส่วนตัว  ทั้งนี้ เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่าความล่าช้านั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเหตุอ่ืนที่มิใช่ความผิดของผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบนั้น 

(๕) ในกรณีที่ประชาชนพบว่าไม่มีการด าเนินการใช้บังคับกฎหมาย หรือใช้บังคับกฎหมายไม่ถูกต้อง 
หรือมีการเลือกปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมาย อาจเสนอเรื่องต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือคณะกรรมการปูองกัน 
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ (ปปท.) เพ่ือพิจารณาด าเนินการ และต้องมีมาตรการที่เหมาะสมในการคุ้มครอง
ประชาชนที่ให้ข้อมูลด้วย 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒  
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 
 



๒๐๓ 

 

 

๑.๒ จัดท าร่างอนุบัญญัติเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการรองรับการปฏิบัติตามกฎหมายในข้อ ๑.๑  
- ระยะเวลา : ภายใน ๓ เดือนนับแต่ประกาศใช้กฎหมายตามข้อ ๑.๑  
- หน่วยงานหลัก : คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย / หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมาย 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓  

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
  (๑) ร่างกฎหมายตามข้อ ๑.๑ ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
  (๒) มีการออกอนุบัญญัติเพื่อก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และการปฏิบัติครบถ้วน 

วงเงินและแหล่งเงิน 
         งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 
 ๒. จัดให้มีกลไกก าหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล และบังคับการ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย น าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 

๒.๑ ก าหนดกลไกให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล และบังคับการให้
เป็นไปตามกฎหมาย พิจารณาน าเครื่องมือเทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบและบังคับใช้
กฎหมาย เช่น การใช้กล้องวงจรปิดและการออกใบสั่งโดยเครื่องจักรกล การบังคับให้มีการติดตั้งเครื่องบันทึกข้อมูล
การขับขี่ในยานพาหนะสาธารณะและยานพาหนะที่ใช้ในการบรรทุกหรือขนส่ง โดยเฉพาะเรื่องความเร็ว น้ าหนัก
บรรทุก และระยะเวลาการขับขี่ของผู้ขับรถ หรือการติดกล้องวงจรปิดในรถโดยสารสาธารณะและเมื่อมีการติดตั้งแล้ว
ต้องก ากับให้อยู่ในสภาพที่ใช้การได้ ฯลฯ โดยให้หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายเสนอแผนการด าเนินการต่อ
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนดซึ่งจะต้องสอดคล้องกับระยะเวลาในการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมาย เพ่ือให้การบังคับการตามกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- หน่วยงานหลัก : หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมาย 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒.๒ การก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการพัฒนาและสร้างความร่วมมือทางด้านเทคโนโลยีทั้งกับ
ภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งเชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับ
ใช้กฎหมายและการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย และจะต้องจัดให้มีการ
ประเมินผลของการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบังคับใช้กฎหมายนั้นด้วย 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 - หน่วยงานหลัก : หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมาย   
 - งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และอาจต้องขอรับจัดสรร

งบประมาณเพ่ิมเติมตามความเหมาะสม 
กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 



๒๐๔ 

 

 

 
ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 

(๑) ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐมีการน าเครื่องมือเทคโนโลยีต่างๆ มาใช้ในการตรวจสอบการ
บังคับใช้กฎหมาย โดยพิจารณาจากจ านวนกลไกที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการดังกล่าว  

(๒) มีกลไกการด าเนินการรองรับการปฏิบัติตามข้อ (๑) 
(๓) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการพัฒนาและสร้างความร่วมมือในภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงมีการรายงาน

ผลการประเมินประสิทธิภาพของการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบังคับใช้กฎหมาย 
  วงเงินและแหล่งเงิน 

 งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
 

๓. จัดท ากฎหมายเพื่อเปลี่ยนโทษทางอาญาที่มีการจ าคุกและปรับที่สามารถเปรียบเทียบเพื่อให้คดียุติได้ 
ให้เป็นโทษปรับทางปกครอง 

๓.๑ ให้มีการพิจารณาส ารวจโทษทางอาญาที่มีการจ าคุกและปรับที่สามารถเปรียบเทียบเพ่ือให้คดียุติได้ 
รวมทั้งโทษทางอาญากรณีอ่ืน เช่น ความผิดลหุโทษ ฯลฯ เพ่ือพิจารณามาตรการที่เหมาะสมในการปรับเปลี่ยนให้เป็น 
โทษปรับทางปกครอง โดยมีตัวอย่างของเกณฑ์การพิจารณาดังนี้ 

(๑) ความผิดลหุโทษโดยการกระท าที่เห็นว่า เนื้อหาไม่ควรเป็น “ความผิดทางอาญา” เพราะการ
กระท านั้นกระทบกระเทือนคุณธรรมทางกฎหมายน้อย แต่ก็ควรมีสภาพบังคับให้เป็น “การกระท าที่ฝุาฝืนระเบียบ”  
และถือว่าการกระท าที่ฝุาฝืนระเบียบนี้เป็นความผิดในทางปกครอง และมาตรการบังคับที่ใช้ส าหรับกระท าดังกล่าวนี้ 
คือ โทษปรับทางปกครอง 

(๒) ความผิดทางอาญาของพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา ที่ไม่สมควรเป็นความผิดทางอาญา 
หรือการกระท านั้นไม่ใช่อาชญากรรมที่กระทบต่อศีลธรรมอันดีและการอยู่รวมกันของคนในสังคม จึงไม่ต้องน า
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเข้ามาแก้ไขปัญหา แต่หากก าหนดให้เป็นมาตรการทางปกครอง คือ โทษปรับทาง
ปกครอง 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๓.๒ เมื่อได้ข้อมูลและแนวทางการด าเนินการที่เหมาะสมแล้ว ให้พิจารณาจัดท าร่างกฎหมายเพ่ือเปลี่ยน
โทษทางอาญาให้เป็นโทษปรับทางปกครอง เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในการบังคับการตามกฎหมาย และลดภาระและ
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ และเสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเพ่ือพิจารณาเป็นเรื่องด่วนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว โดยให้ถือเป็นกฎหมายเพ่ือการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- หน่วยงานหลัก : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 



๒๐๕ 

 

 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
(๑) มีการส ารวจโทษทางอาญาที่อยู่ในข่ายที่จะพิจารณาปรับเปลี่ยนเป็นโทษปรับทางปกครอง 
(๒) มีการจัดท ากฎหมายเปลี่ยนโทษทางอาญาเป็นโทษปรับทางปกครอง เพ่ือให้เหมาะสมกับการ

กระท าความผิด 
วงเงินและแหล่งเงิน 

งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

๔. ศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมในการยกเลิกหรือปรับปรุงรางวัลน าจับที่ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในกฎหมาย
ต่าง ๆ  เพื่อสร้างความเป็นธรรมและเป็นการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน 

๔.๑ ให้มีการพิจารณาศึกษาบทบัญญัติที่มีการก าหนดสินบนและเงินรางวัลที่ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐจาก
การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายในการจับกุมด าเนินคดีต่อผู้กระท าความผิด เพ่ือพิจารณายกเลิกหรือปรับปรุงให้
เหมาะสม โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

(๑) การพิจารณาประเด็นข้อกฎหมายและสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างเจ้าหน้าที่และประชาชน 
โดยเฉพาะการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ประกอบการพิจารณาบทลงโทษ และความไม่ชัดเจนในข้อกฎหมายต่าง ๆ  
ที่กลายเป็นช่องทางในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือหาผลประโยชน์ 

(๒) การพิจารณาหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการจ่ายสินบนและเงินรางวัลของหน่วยงานต่าง  ๆ  
เช่น ต ารวจ ศุลกากร ขนส่งทางบก ปุาไม้ ยาเสพติด การฟอกเงิน ทรัพย์สินทางปัญญา เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นต้น 

- ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- หน่วยงานหลัก : กระทรวงการคลัง / คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๔.๒ ก าหนดให้มีการหารือและรับฟังความคิดเห็นหน่วยงานของรัฐผู้รักษาการตามกฎหมายฉบับต่าง ๆ 
รวมทั้งประชาชนทั่วไป และจัดท ารายงานประมวลความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ตลอดจนสภาพปัญหา 
ที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมาย เสนอให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายเพื่อพิจารณา 

 - ระยะเวลา : ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒  
- หน่วยงานหลัก : หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมาย 
- งบประมาณ : งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กรอบระยะเวลาในการด าเนินการตามกิจกรรม 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒   

ตัวช้ีวัดตามกิจกรรม 
(๑) ข้อเสนอเกี่ยวกับการยกเลิกหรือปรับปรุงรางวัลน าจับที่ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในกฎหมายต่าง ๆ  



๒๐๖ 

 

 

(๒) จ านวนของข้อเสนอในการปรับปรุงการบังคับใช้กฎหมายที่ได้จากการหารือและรับฟังความ
คิดเห็นหน่วยงานของรัฐผู้รักษาการตามกฎหมาย และประชาชนที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย 
เพ่ือเสนอรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายพิจารณา 

วงเงินและแหล่งเงิน 
งบประมาณตามปกติของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 



๒๐๗ 

 

 

ขั้นตอนการด าเนินการ 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๑๐ :  
มีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑. มีกฎหมายว่าด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 

๑.๑ จัดให้มีกฎหมายว่าด้วยการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 

                    คณะ 
กรรมการ

ปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมาย 

 
 

งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

มีกลไกควบคุม
ก า ร บั ง คั บ ใ ช้
ก ฎ ห ม า ย ใ ห้
เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง 
มีประสิทธิภาพ 
  

กฎหมายว่าด้วยการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบังคับใช้
กฎหมาย ประกาศใช้บังคับ 

๑.๒ จัดท าร่างอนุบัญญัติเพื่อก าหนด
หลักเกณฑ์และการปฏิบัติเพื่อรองรับ
กฎหมายตามข้อ ๑.๑ 

                    คณะ 
กรรมการ

ปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมาย 

+  
หน่วยงาน
ผู้รักษาการ 

ตามกฎหมาย 

 
 

งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้เกิดความ
ชั ด เ จ น  แ ล ะ
สามารถปฏิบัติ
ต ามกฎหมา ย 
ไ ด้ อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ 
 

กฎหมายล าดับรองเพื่อ
ก า ห น ด ร า ย ล ะ เ อี ย ด
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และ
การปฏิบัติครบถ้วน 



๒๐๘ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๑๐ :  
มีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๒. จัดให้มีกลไกก าหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีหน้าท่ีควบคุม ก ากับดูแล และบังคับการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย น าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการบังคับใช้กฎหมาย 
๒.๑ มีการก าหนดกลไกให้ส่วนราชการ
หรื อหน่ วยงานของรั ฐซึ่ งมีหน้ าที่
ควบคุม ก ากับดูแล และบังคับการให้
เป็นไปตามกฎหมาย พิจารณาให้มีการ
น าเครื่องมือและเทคโนโลยีต่าง ๆ  
มาใช้ในด าเนินการเพื่อให้การบังคับใช้
กฎหมายมีประสิทธิภาพ 

                    หน่วยงาน
ผู้รักษาการ 

ตามกฎหมาย 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้มีการน า
เทคโนโลยีมาใช้
ในการด า เนิ น 
ก า ร เ พื่ อ เ พิ่ ม 
ประสิทธิภาพใน          
ก า ร บั ง คั บ ใ ช้
กฎหมาย 

ข้ อ เ ส น อ ที่ เ ห ม า ะ ส ม 
ในการน าเครื่องมือหรือ
เทคโนโลยีมาใช้ เพื่อให้
การบั งคับ ใ ช้กฎหมาย 
มีประสิทธิภาพ  
 
 
 

๒.๒ มีกลไกก าหนดให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมีการพัฒนาและสร้างความ
ร่วมมือทางด้านเทคโนโลยีทั้งกับภาครัฐ
และภาคเอกชน รวมทั้ ง เ ช่ือมโยง
เทค โน โลยี สา รสน เทศ เพื่ อ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 
และต้องมีการประเมินผลเกี่ยวกับ

                    หน่วยงาน
ผู้รักษาการ 

ตามกฎหมาย   

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

มี ก า ร ติ ด ต า ม
ห น่ ว ย ง า น ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง เ พื่ อ
ป ร ะ เ มิ น
ประสิ ท ธิ ภ า พ
ข อ ง ก า ร น า
เทคโนโลยีมาใช้

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีการ
รายงานผลการประเมิน
ประสิทธิภาพของการน า
เทคโนโลยีมาใช้ในการ
บังคับใช้กฎหมาย 



๒๐๙ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๑๐ :  
มีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ประสิทธิภาพของการน าเทคโนโลยี 
มาใช้ในการบังคับใช้กฎหมายนั้นด้วย 
 

ในการบังคับใช้
กฎหมาย 

๓. จัดท ากฎหมายเปลี่ยนโทษทางอาญาทีส่ามารถเปรียบเทียบเพ่ือให้คดียุติได้ ให้เป็นโทษปรับทางปกครอง 

๓.๑ พิจารณาส ารวจโทษทางอาญา 
ที่สามารถเปรียบเทียบเพื่อให้คดียุติได้ 
รวมทั้งโทษทางอาญากรณีอื่น เช่น 
ความผิดลหุโทษ ฯลฯ เพื่อพิจารณา
มาตรการที่เหมาะสมในการปรับเปลี่ยน
ให้เป็นโทษปรับทางปกครอง เพื่อให้
เหมาะสมกับการกระท าความผิด 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 
 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้มีข้อมูล
ป ร ะ ก อบ ก า ร
พิจารณาในการ
ปรับเปลี่ยนโทษ
ท า ง อ า ญ า ใ ห้
เ ป็ น โ ทษ ป รั บ
ทางปกครอง 
 

รายงานข้อเสนอเกี่ยวกับ
บทบัญญัติที่ก าหนดโทษ
ทางอาญาที่มีการจ าคุก
และปรับ และสามารถ
เปรียบเทียบเพื่อให้คดียุติ
ได้ โดยให้เปลี่ยนเป็นโทษ
ปรับทางปกครอง 

๓.๒ จัดท ากฎหมายเพื่อปรับเปลี่ยน
โทษทางอาญาให้เป็นโทษปรับทาง
ปกครอง  
 
 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

ก า ร จั ด ท า
กฎหมายเปลี่ยน
โทษทางอาญา
เ ป็ น โ ทษ ป รั บ
ทางปกครอง 

กฎหมายเปลี่ยนโทษทาง
อาญาเป็นโทษปรับทาง
ปกครอง ประกาศใช้บังคับ  



๒๑๐ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๑๐ :  
มีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๔. ก าหนดให้มีการศึกษาการยกเลิกหรือปรับปรุงรางวัลน าจับที่ให้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐในกฎหมายต่าง ๆ  เพ่ือสร้างความเป็นธรรมและเป็นการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน 

๔.๑ พิจารณาศึกษาบทบัญญัติที่มี           
การก าหนดสินบนและเงินรางวัลให้แก่
เจ้าหน้าท่ีของรัฐจากการปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมายในการจับกุมด าเนินคดี 
เพื่อให้มีการยกเลิกหรือปรับปรุ ง
รางวัลน าจับที่ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในกฎหมายต่าง ๆ   

                    กระทรวง 
การคลัง 

+  
คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมาย 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เ พื่ อ พิ จ า ร ณ า
แ น ว ท า ง ที่
เหมาะสมในการ
ย ก เ ลิ ก ห รื อ
ปรับปรุงรางวัล
น า จั บ ที่ ใ ห้ แ ก่ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ
เพื่อปูองกันการ
ทุจริตคอร์รัปชัน 
และเพื่อให้การ
บั ง คั บ ใ ช้
กฎหมายเป็นไป
อย่างเหมาะสม 
 
 

ข้ อ เ ส น อ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
ยกเลิกหรือปรับปรุงรางวัล
น าจับที่ ให้แก่ เจ้าหน้าที่
ของรัฐในกฎหมายต่าง ๆ 



๒๑๑ 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ที่ ๑๐ :  
มีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๔.๒ ก าหนดให้มีการหารือและรับฟัง
ค ว า มคิ ด เ ห็ น หน่ ว ย ง าน ขอ งรั ฐ                  
ผู้ รักษาการตามกฎหมายหรือกฎ          
ฉบับต่าง ๆ รวมทั้งประชาชนทั่วไป 
เพื่อจัดท ารายงานประมวลความ
คิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตาม
กฎหมายฉบับต่าง ๆ ตลอดจนปัญหา
ที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมาย 
เสนอให้รัฐมนตรีผู้ รักษาการตาม
กฎหมายเพื่อพิจารณาสั่งการ 
 
 
 
 

                    หน่วยงาน
ผู้รักษาการ 

ตามกฎหมาย 

 งบ 
ประมาณ
ตามปกติ 

ของ
หน่วยงาน 

เพื่อให้ทราบถึง
สภาพปัญหาที่
เกิ ดขึ้ น  และมี
ข้ อมู ล ส า ห รั บ
พิจารณาแก้ไข
ปรับปรุง 

รายงานการรับฟังความ
คิดเห็น  



๒๑๒ 

 

 

ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 
  
 (๑) ร่างกฎหมายว่าด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 

: สาระส าคัญดังนี้ 
(๑) กฎหมายใดที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ไม่มีการบังคับใช้ภายใน ๒ ปี นับแต่วันที่มีผล

ใช้บังคับ ให้กฎหมายนั้นเป็นอันยกเลิกเมื่อพ้นวันครบก าหนด ๒ ปี 
(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์ในการออกกฎหมายระดับอนุบัญญัติ ดังต่อไปนี้ 

(๒.๑) ต้องด าเนินการออกอนุบัญญัติทุกฉบับให้แล้วเสร็จภายใน ๒ ปี นับแต่วันที่ประกาศ
กฎหมายในราชกิจจานุเบกษา กฎหมายใดไม่ออกอนุบัญญัติทุกฉบับให้แล้วเสร็จภายใน 
๒ ปี ให้เป็นอันยกเลิก 

(๒.๒) หากไม่มีการออกอนุบัญญัติ จะน าโทษทางอาญามาใช้บังคับให้เป็นโทษแก่บุคคลไม่ได้ 
(๒.๓) ในกรณีที่มีบทเฉพาะกาลของกฎหมายใหม่ซึ่งยกเลิกกฎหมายเก่าบัญญัติให้อนุบัญญัติ

ตามกฎหมายเก่ามีผลใช้บังคับต่อไปได้จนกว่าจะมีการออกอนุบัญญัติตามกฎหมายใหม่ 
หากไม่มีการออกอนุบัญญัติตามกฎหมายเมื่อครบ ๑ ปี นับแต่วันประกาศกฎหมายใน
ราชกิจจานุเบกษา ให้อนุบัญญัติตามกฎหมายเก่าท้ังหมดเป็นอันยกเลิก 

(๓) ก าหนดให้มีอ านาจด าเนินการในระหว่างเตรียมการในกรณีที่กฎหมายก าหนดเงื่อนเวลาในการมี
ผลใช้บังคับกฎหมาย โดยให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบตามกฎหมายมีอ านาจด าเนินการบางอย่าง
ตามที่ก าหนดในกฎหมายได้เท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดผลต่อเนื่องอย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น ก าหนดให้มีการเสนอให้แต่งตั้งคณะกรรมการซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายนั้นล่วงหน้าได้ แต่จะมีผลต่อเมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รวมทั้งการเตรียม
ด าเนินการเสนอให้ออกอนุบัญญัติไปพลางก่อนได้ เป็นต้น 

(๔) ในกรณีที่กฎหมายก าหนดให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องท าการใด                  
ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด หากไม่ด าเนินการหรือด าเนินการล่าช้าเกินกว่าเวลาที่ก าหนด 
ให้ถือว่าผู้มีหน้าที่รับผิดชอบมีความผิดวินัย และหากก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ 
อย่างร้ายแรง ให้ถือว่าเป็นความผิดวินัยร้ายแรง หรือในกรณีที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล 
บุคคลนั้นย่อมมีสิทธิในการฟูองเรียกค่าเสียหายต่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบเป็นส่วนตัว  ทั้งนี้ เว้นแต่
พิสูจน์ได้ว่าความล่าช้านั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเหตุอ่ืนที่มิใช่ความผิดของผู้มีหน้าทีร่ับผิดชอบ 

(๕) ในกรณีที่ประชาชนพบว่าไม่มีการด าเนินการใช้บังคับกฎหมาย หรือใช้บังคับกฎหมายไม่ถูกต้อง 
หรือมีการเลือกปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมาย อาจเสนอเรื ่องต่อผู ้ตรวจการแผ่นดิน  
หรือคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ (ปปท.) เพ่ือพิจารณาด าเนินการ 
และต้องมีมาตรการที่เหมาะสมในการคุ้มครองประชาชนที่ให้ข้อมูลด้วย 

 




