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ความก้าวหน้าการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
และการปฏิรูปประเทศ 

 
จดหมายข่าวยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๒ เดือน พฤษภาคม ๒๕๖๑  

ความก้าวหน้าการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติและการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน 
    ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ ที่ประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติให้ความเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี 
ฉบับที่คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติทั้ง ๖ คณะได้แก้ไขและปรับปรุงให้สอดคล้องกับผลการประชุมรับฟังความคิดเห็นแล้ว ปัจจุบัน
อยู่ระหว่างการน าเสนอคณะรัฐมนตรีตามขั้นตอนตามกฎหมายต่อไป 
    การปฏิรูปประเทศ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๑ ด้าน ที่ได้รับการประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑ 
    จดหมายข่าวฉบับนี้ จะน าเสนอเนื้อหาของความก้าวหน้าการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติและการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ 

เม่ือวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ คณะกรรมการยุทธศาสตร์
ชาติในคราวประชุมครั้ งที่  ๒/๒๕๖๑ มีมติเห็นชอบร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี  ฉบับที่คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติทั้ ง  ๖ คณะได้แก้ ไขและปรับปรุงให้
สอดคล้องกับผลการประชุมรับฟังความคิดเห็นแล้ว และ
มอบหมายให้  สศช.  ( ในฐานะส านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ) พิจารณาปรับปรุงร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ
ตามความเห็นของคณะกรรมการฯ โดยเฉพาะในส่วนของ
การเพ่ิมเติมประเด็นการพัฒนาในอนาคตที่ส าคัญ อาทิ  
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก การพัฒนา Thailand ๔.๐ และการพัฒนาใน
รูปแบบประชารัฐ ซึ่ง สศช. ได้น าเสนอประธานกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ พิจารณาให้ค วามเห็นชอบในนาม
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และจัดส่งให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาแล้ ว เมื่ อวันที่  ๙  พฤษภาคม ๒๕๖๑ โดย
คณะรัฐมนตรีจะมีกรอบระยะเวลา ๓๐ วันในการพิจารณา
ร่างยุทธศาสตร์ชาติฯ ก่อนที่จะต้องน าเสนอสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติพิจารณา และประกาศใช้ตามขั้นตอนต่อไป 

นอกจากนี้ ปัจจุบันคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติยัง
อยู่ระหว่างการด าเนินการเตรียมการจัดท าร่างแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ตามมติคณะกรรมการยุทธศาสตร์
ช า ติ  ใ น ค ร า วป ร ะชุ ม ค รั้ ง ที่  ๑ / ๒๕ ๖๑  เ มื่ อ วั น ที่  
๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ที่เห็นว่าควรมีการเริ่มเตรียมการ
จัดท าแผนแม่บทไว้ตั้งแต่ระยะการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
เพ่ือให้การจัดท าแผนแม่บทสามารถด าเนินการได้อย่าง
รวดเร็ วหลังจากยุทธศาสตร์ชาติมีผลบั งคับใช้  ทั้ งนี้  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ถือว่าเป็นแผนระดับ ๒ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ ที่ได้มี
มติเห็นชอบการจ าแนกแผนออกเป็น ๓ ระดับ โดย
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา 
๓ ได้นิยามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าเป็น “แผน
แม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์
ชาติ” และเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง ๖ คณะในการจัดท าร่างแผนแม่บทฯ  
ซึ่งจะต้องมีความสอดคล้องกันกับแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านต่าง ๆ  
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การจัดท าร่างแผนแม่บทมีก าหนดการด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๑ และคาดว่าจะน าเสนอต่อคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติและคณะรัฐมนตรีพิจารณาได้ภายในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๑ ซึ่งแผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย (พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐) 

 
 
 
 
 
 
 
 

        การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน  
เม่ือวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๑ ได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  

ซึ่งเป็นการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑ ทีเ่ห็นชอบให้มกีารจัดตั้งกลไกการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูป
ประเทศในรูปแบบคณะกรรมการขึ้น เพ่ือท าหน้าที่ประสานระหว่างรัฐบาลและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  รวมทั้ง
ผลักดันกิจกรรมการปฏิรูปประเทศที่ส าคัญและเร่งด่วนภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และประชาสัมพันธ์
เพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศให้แก่ทุกภาคส่วน โดยมีรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี นายกอบ
ศักดิ์ ภูตระกูล เป็นประธานคณะกรรมการฯ และมีรองเลขาธิการคณะกรรมการ พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ได้รับ
มอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ 
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การชี้แจงหน่วยงานและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการด าเนินงานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการ

ปฏิรูปประเทศ 
เพ่ือให้การจัดท าแผนงานโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับเป้าหมายตาม 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ และประเด็นหรือกิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศ ทั้ง ๑๑ ด้าน เพ่ือเป็นก้าวแรกในการเดินไปพร้อมกัน ที่จะ
น าพาประเทศไทยให้ก้าวไปสู่จุดหมายที่ตั้งไว้ร่วมกัน สศช. จึงได้จัดให้มีการประชุมชี้แจงแนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศขึ้น เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เพ่ือซักซ้อมและเตรียมการด าเนินงาน
ของทุกส่วนราชการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดย สศช. ได้ชี้แจงในประเด็นที่ส าคัญหลัก ๆ ประกอบด้วย หน้าที่ของหน่วยงาน
ภาครัฐตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ ๒๕๖๐ และระบบสารสนเทศที่ใช้ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการ
ปฏิรูปประเทศ (eMENSCR) สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 
 
 

     ความก้าวหน้าการด าเนินการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มีการ
ประชุมนัดแรกแล้ว เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑โดยคณะกรรมการฯ ได้พิจารณาจัดล ำดับควำมส ำคัญกิจกรรม/โครงกำรของ
แผนกำรปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๑ ด้ำน โดยแบ่ง ออกเป็น ๔ กลุ่มตามความจ าเป็นเร่งด่วน ได้แก่ (๑) กิจกรรม/โครงการที่สามารถ
ด าเนินการได้ทันที (Quick-win) คือ กิจกรรม/โครงการที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ภายใน ๒-๓ เดือน ประมาณ 
๓๐ กิจกรรม/โครงการ เช่น โรงเรียนประชาธิปไตย การรับแจ้งความทุกท้องที่ จัดให้มีทนายความทุกสถานีต ารวจ โครงการ
โรงพยาบาลอาหารปลอดภัย การส่งเสริมให้ปลูกต้นไม้เพ่ือเป็นหลักประกันทรัพย์สิน พลังงานโปร่งใส เป็นต้น (๒) กิจกรรม/
โครงการปฏิรูปท่ีส าคัญ (Flagship) คือ กิจกรรม/โครงการที่ส่งผลต่อการปฏิรูปประเทศ รวมประมาณ ๑๑๐ กิจกรรม/โครงการ 
(๓) กิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศอ่ืน ๆ กิจกรรม/โครงการนอกเหนือจากข้างต้น โดยกระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ  
อยู่ระหว่างการจัดท าความสอดคล้องและเชื่อมโยงระหว่างการด าเนินงานของหน่วยงานในช่วงที่ผ่านมาและแผนการด าเนินงาน
ของหน่วยงานในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) กับแผนการปฏิรูปประเทศ และส่งกลับให้ สศช. ภายใน ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๑ 
และ (๔) กฎหมายที่ต้องจัดท าใหม่ ประมาณ ๘๐ เรื่อง โดยคณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายเร่งด่วนจะเป็นผู้ด าเนินการใน
ส่วนของกฎหมายที่ไม่มีเจ้าภาพด าเนินการ 

     นอกจากนี้ คณะกรรมการฯ ยังได้มีกำรจัดกลุ่มส ำหรับกำรสร้ำงกำรรับรู้ (Theme) เพ่ือจัดกลุ่มกิจกรรม/โครงการ Quick-
win และ Flagship ข้างต้น เป็นประเด็นที่ตอบความต้องการของประชาชน ยกระดับคุณภาพและการด าเนินชีวิตของประชาชน 
เพ่ือใช้ในการสร้างการรับรู้และขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ  ออกเป็นทั้งหมด ๕ กลุ่ม ได้แก่ (๑) ปฏิรูป
ราชการเพ่ืออ านวยความสะดวกประชาชน (๒) สร้างอนาคตคนไทย เพ่ือปากท้องและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (๓) แก้ทุจริต สร้าง
ความโปร่งใส  (๔) ลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเสมอภาคและเท่าเทียม  และ (๕) สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตย  

     ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ จะด าเนินการร่วมกับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ คณะท างานพิเศษระดับกระทรวง และหน่วยงาน
รับผิดชอบกิจกรรมการ/โครงการที่ได้จัดล าดับความส าคัญไว้ เพ่ือขับเคลื่อน ประสาน ขจัดอุปสรรคในการด าเนินการ  
ให้กิจกรรม/โครงการส าเร็จ เห็นผลเป็นรูปธรรม และเกิดผลประโยชน์ต่อประชาชนในการแก้จน แก้โกง แก้เหลื่อมล้ า และ 
เพ่ิมศักยภาพของประเทศให้ยั่งยืนต่อไป 



๔ 
 

 

หน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๕๖๐ 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรปูประเทศ ๒๕๖๐ 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

    ระบบสารสนเทศที่ใช้ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ 

(eMENSCR) สศช. ได้ชี้แจงหน่วยงานเกี่ยวกับการใช้ระบบ eMENSCR ที่ สศช. ได้ร่วมด าเนินการกับ NECTEC โดยจะเป็นระบบ

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กลางที่จะเปิดให้ทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกรอกข้อมูลแผนงาน โครงการ หรือการด าเนินการต่าง ๆ  

ที่สอดคล้องกับการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใช้ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ

ด าเนินงานของหน่วยงานต่อไป  

     ทั้งนี้ นอกจากระบบ eMENSCR จะเป็นระบบติดตามประเมินผลหน่วยงานราชการแล้ว ระบบ eMENSCR ยังจะเป็นระบบที่

จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องให้ประชาชนทราบได้อีกด้วย ซึ่งจะก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศอย่างเป็นบูรณาการต่อไป ซึ่งระดับการเข้าถึงรายงาน

สรุปผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศของระบบ eMENSCR จะมีความแตกต่างกันระหว่าง

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ หน่วยงานระดับกระทรวง 

หน่วยงานระดับกรม และประชาชน  
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การปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๑ ด้าน จะส่งผลให้เกิดประโยชน์กับทั้งประชาชน ชุมชน ภาคเอกชน ภาครัฐ และประเทศไทยใน ๖ มิติหลัก 

ได้แก่  การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม การพัฒนาเศรษฐกิจ การสร้างสังคมและชุมชนที่เข้มแข็ง การฟื้นฟูและการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การสร้างประสิทธิภาพและความโปร่งใสในกระบวนการท างานของภาครัฐ และ 

การพัฒนากฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

การสร้างการรับรู้และขยายหุ้นส่วนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ ส านักงานฯ จะด าเนินการจัดงาน Open 

House ในวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๑ ณ ลานกิจกรรม เซ็นทรัลเวิลด์ เวลา ๑๑.๐๐ น. เป็นต้นไป โดยจะมีรัฐมนตรีประจ าส านัก

นายกรัฐมนตรี นายกอบศักดิ์ฯ เป็นประธานเปิดงาน โดยจะมีการแสดงบอร์ดนิทรรศการเคลื่อนที่ เพ่ือแสดงรายละเอียดของการปฏิรูป

ประเทศด้านต่างๆ และความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ การฉายวีดีทัศน์ความยาว ๘-๑๐ นาที เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

ความเป็นมา ความส าคัญ และแนวคิดทิศทางในการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ รวมทั้งการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้เข้าร่วมงาน 

จึงใคร่ขอเรียนเชิญท่านเข้าร่วมงานดังกล่าว เพื่อร่วมเป็นแรงพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติและ

แผนการปฏิรูปประเทศไปสู่ความม่ันคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน 
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