
การสรางองคความรู และตัวชี้วัด 

 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่10 
(พ.ศ. 2550 - 2554) ไดกำหนดวิสัยทัศนประเทศไทยที่มุง
พัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” โดยยึดแนวปฏิบัติ
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาแบบ
บูรณาการเปนองครวม ที่มีคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา  
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ (สศช.) จึงไดนำมาพัฒนาเปนแนวคิดพื้นฐานและจัด
ทำ ”ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” เพื่อใช
เปนเครื่องมือในการบงชี้สถานะของประเทศ แนวโนมการ
เปลี่ยนแปลง และใชติดตามประเมินผลการพัฒนา รวมทั้ง
สามารถนำไปใชปรับทิศทางการพัฒนาประเทศและกำหนด
นโยบายสาธารณะไดตอไป แตที่สำคัญคือ สามารถใชเปน
เครื่องมือในการขับเคลื่อนแนวคิดและสรางกระแสหลัก 
ในสังคมใหเกิดการปรับเปลี่ยนวิธีคิดและคานิยมของคนไทย
ในการดำเนินชีวิตอยางมีความสุข  

 ดัชนีความอยู เย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 
ดังกลาว ไดผานการระดมความคิดและรับฟงความเห็นจาก
ภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของในการนำไปสูการกำหนดประเด็น
การวัดและตัวชี้วัดเพื่อใชวิเคราะหสถานการณความอยูเย็น
เปนสุขรวมกันในสังคมไทยไดอยางเปนรูปธรรม รวม 6 องค
ประกอบหลัก ซึ่งครอบคลุมทุกมิติของการดำรงชีวิตของคน
ไทยที่บูรณาการเชื่อมโยงกันจนเกิดภาวะแหงความสุข ไดแก 
การมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง เศรษฐกิจ 
เขมแข็งและเปนธรรม สภาพแวดลอมดีและระบบนิเวศ 
ที่สมดุล และสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล  

เพื่อสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับดัชนีความ
อยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย และความสุขในสายตา 
ของคนไทยทั้งจากภาครัฐและชุมชน ตลอดจนประสบการณ
ของตางประเทศ วารสารเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ จึงไดนำ
เสนอกรอบความคิด แนวทางและกระบวนการพัฒนาดัชนี
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย รวมทั้งปจจัยสำคัญ
ในมิติตางๆ ที่จะนำพาสังคมไทยสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
ตลอดจนมุมมองของภาครัฐและภาคีพัฒนา รวมทั้งมุมมองใน
ระดับของชุมชนเกี่ยวกับความสุข  สำหรับในดานตางประเทศ
ขอนำเสนอยอนรอยมุมมองของความสุข แนวคิดจาก 
ตางประเทศ และความสุขมวลรวมของภูฏาน ทานสามารถ
ติดตามอานรายละเอียดเรื่องตาง ๆ ไดในวารสารฯ ฉบับนี้ 

การพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

สุขภาวะของคนไทย : จุดเริ่มตนของความอยูเย็นเปนสุข 

เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม 

ความอบอุนของครอบครัวไทย : ความสุขที่ยั่งยืน 

สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล 

การพัฒนาดัชนีชี้วัดความเขมแข็งของชุมชน 

สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล : รากฐานสังคมอยูเย็นเปนสุข 

มุมมองของภาครัฐและภาคีพัฒนาตอการพัฒนาดัชนี 
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

ดัชนีชี้วัดความสุขของภาครัฐและภาคีพัฒนา 

ความสุขในสายตาของชุมชน 

ยอนรอยมุมมองความสุข : แนวคิดจากตางประเทศ 

ความสุขมวลรวมของภูฏาน 
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 มุมมองความสุขไมวาจะเปนเวลาใดของโลกก็ไม
แตกตางกันเทาใดนัก ทั้งนี้ความสุขเปนเรื่องของความรูสึก เรื่อง
ของจิตใจ โดยมีสุขภาพกายและปจจัยแวดลอมอื่นๆ เปนตัวชวย
เสริมสรางความสุขในปจเจกชน  ดังนั้น ความสุขจึงไมใชมุม
มองหรือแนวคิดใหม เพราะมีวิวัฒนาการนานเกือบ 2,000 ปมา
แลว หากแตวา ในโลกยุคตนคริสตกาลความสลับซับซอนทาง
กายภาพทางการพัฒนาดานตางๆ อาทิ ดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครองมีไมมากนัก รวมทั้งสภาวะแวดลอมอยูใน
สภาพที่เหมาะสม ดังนั้น จึงไมใชเรื่องยากที่จะสรางความสุขใน
ปจเจกชนและสังคมโดยรวม  

เรื่องเดนในฉบับ 

°“√æ—≤π“¥—™π’§«“¡Õ¬Ÿà‡¬Áπ‡ªìπ ÿ¢√à«¡°—π„π —ß§¡‰∑¬ 
การพัฒนาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย นับเปนกาวสำคัญในการพัฒนาเครื่องชี้วัดที่สามารถวัดผล

สำเร็จของพัฒนาประเทศที่มุงในเรื่อง “ความสุข” ของคนไดอยางเปนรูปธรรม โดยผลการพัฒนาในแตละองคประกอบ ไดแสดงใหเห็นถึง
ประเด็นการพัฒนาที่จำเปนตองเรงดำเนินการ อยางไรก็ตาม การพัฒนาดัชนีดังกลาวยังตองมีการดำเนินการปรับปรุงและพัฒนาใหมี
ความสมบูรณมากยิ่งขึ้น เพื่อสามารถใชเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนแนวคิด และสรางกระแสหลักในสังคมใหมุงสูความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันในสังคมไทยไดอยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพตอไป 

§«“¡ ÿ¢„π “¬µ“¢Õß™ÿ¡™π 
 ความอยูเยน็เปนสขุรวมกนัในแตละชมุชน มคีวามหลากหลาย
แตกตางกนัในแตละพืน้ทีต่ามสภาพภมูสิงัคม บทความเรือ่งความสขุใน
สายตาของชมุชนจงึมุงทีจ่ะสะทอนใหเหน็เกีย่วกบัวธิคีดิในเรือ่งความสขุ
และความอยูเยน็เปนสขุรวมกนัในมมุมองของชมุชน เพือ่เปนการเรยีนรูรวม
กนัและแบงปนบทเรยีนจากชมุชนสูชมุชน ซึ่งนอกจากจะเปนประโยชน
ตอการพัฒนาชุมชนใหอยูเย็นเปนสุขดวยกระบวนการของชุมชน
เองแลว ยังจะสามารถขยายผลการสรางความอยูเย็นเปนสุขสู
สังคมไทยโดยรวมอีกดวย 
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ภูฏานตั้งอยูบริเวณเชิงเขาหิมาลัย สภาพภูมิประเทศสวนใหญ

เปนหุบเขา มีพื้นที่เพียง 46,500 ตารางกิโลเมตร และประชากรเพียง 7 
แสนกวาคน เมืองหลวงชื่อทิมพู (Thimphu) ชาวภูฏานเรียกประเทศของ
ตนวา ดรุกยุล (Druk Yul) อันมีความหมายวา ดินแดนแหงมังกร
สายฟา และเปนประเทศเอกราชที่ไมเคยตกเปนอาณานิคม พื้นที่สวน
ใหญของประเทศเปนเทือกเขา ไมมีทางออกทะเล (Landlock) รัฐบาลมี
รายไดหลักจากการขายไฟฟาพลังน้ำใหอินเดีย และเงินชวยเหลือจาก
ตางประเทศ ประชาชนดำรงชีวิตดวยการประกอบเกษตรกรรมเพียงเพื่อ
ใหพอเพียงกับการดำรงชีพ และพื้นที่กวารอยละ 70 ของประเทศยังคง
สภาพธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ ประชาชนสวนใหญของประเทศนับถือ
ศาสนาพุทธนิกายมหายาน การปกครองเปนแบบสมบูรณาญาสิทธิราช 
พระมหากษัตริยทรงมีอำนาจเด็ดขาดในการปกครอง และเปนที่เทิดทูน
ของประชาชน อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2551 ภูฏานจะมีรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกวาดวยการปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
กษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ 

ความสุขมวลรวมของภูฏาน 
พระราชาธิบดีจิกมี ซิงเก วังชุก (Jigme 

Singye Wangchuk) หรือพระราชบิดาของกษัตริย
จิกมี เคซาร นัมเกล วังชุก (Jigme Khesar 
Namgyal Wangchuk) กษัตริยองคปจจุบันของ
ภูฏานที่ชาวไทยชื่นชอบ ไดทรงวางหลักการเรื่อง 
ความสุขมวลรวมประชาชาติ (Gross National 
Happiness : GNH) เพื่อใชเปนแนวทางในการ
พัฒนาประเทศ ในปฐมบรมราชโองการเมื่อป 
พ.ศ.2515 ไววา ความสุขมวลรวมประชาชาติ 
(Gross National Happiness : GNH) มีความ
สำคัญกว าผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 
(Gross National Product : GNP) โดยความคิด 
ดังกลาวเนนการพัฒนาเพื่อใหประชาชนมีความสุข
และความพึงพอใจมากกวาวัดการพัฒนาดวย
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  

ทั้งนี้ พระองคไดขอสรุปจากบทเรียนความ
ผิดพลาดในการพัฒนาของโลกในรอบ 50 ปที่ 
ผานมา และเห็นวาประเทศจำนวนมากเขาใจวาการ
พัฒนาคือ การแสวงหาความสำเร็จทางวัตถุเพียง
อยางเดียว ซึ่งประเทศเหลานี้ไดแลกความสำเร็จใน
การพัฒนาเศรษฐกิจกับการสูญเสียวัฒนธรรม  
สิง่แวดลอมทีด่ทีางธรรมชาต ิและเอกลกัษณของชาต ิ
นับจากนั้นทั่วโลกก็เริ่มใหความสนใจวาอะไรทำให
ภูฏานประเทศเล็กๆบนเทือกเขาหิมาลัย ซึ่งอยู
ระหวางประเทศอินเดีย ธิเบต และจีน กลาประกาศ
ตนเชนนั้น ทั้งๆ ที่ถูกจัดอันดับใหเปนประเทศที่

การสรางองคความรู และตัวชี้วัด พวงแกว  พรพิพัฒน 
สำนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา 

แผนที่ประเทศภูฏาน 
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ยากจนเกือบที่สุดของโลก (อันดับที่ 191 จาก 226 ประเทศทั่วโลก โดยมี
รายไดตอหัวเพียง 1,400 ดอลลารตอป : ขอมูลของ Index Mundi) 
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ความสุขมวลรวมประชาชาติเมื่อแรกเริ่มเปนเพียงพระราโชบาย
ของพระราชาธิบดีจิกมี ซิงเก วังชุก ซึ่งตอมาไดปรับมาเปนนโยบาย
รัฐบาล โดยมุงการบริหารประเทศบนพื้นฐานและทิศทางของการสราง
ความสุขโดยรวมของประชาชนเปนสำคัญ อยางไรก็ตาม ทฤษฎีความสุข
มวลรวมประชาชาติมิไดปฏิเสธการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แตการพัฒนา
ดานตางๆ จะตองสมดุลกัน โดยรัฐบาลไดพยายามสรางสิ่งแวดลอมที่จะ
ทำใหประชาชนสามารถแสวงหาและไดรับความสุขโดยยึดหลักแนวคิด
ดังกลาวเปนพื้นฐาน ซึ่งแนวคิดความสุขมวลรวมประชาชาติประกอบ
ดวย 4 เสาหลักไดแก  การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเทาเทียมและยั่งยืน  
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การอนุรักษและสงเสริม
วัฒนธรรม  และการมีธรรมาภิบาล  ซึ่ง ดร.ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน ได
ขยายความ 4 เสาหลักไวเปนสังเขป ดังนี้ 

เสาหลักขอที่หนึ่ง การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเทาเทียมและยั่งยืน 
ภฏูานมไิดปฏเิสธตวัชีว้ดัทางเศรษฐกจิแบบตะวนัตก เพยีงแตวาการพฒันา 
เศรษฐกิจจะตองกระทำไปตามแนวทางสายกลาง โดยนำเอาปจจัย 
ทางดานวฒันธรรมและปจจยัทางดานจติใจของประชาชนเขามาพจิารณา
ประกอบดวย เพือ่ใหการพฒันาเศรษฐกจิเปนไปอยางยัง่ยนืและเสมอภาค 
บนพื้นฐานของสังคมที่เคารพประชาชนและวัฒนธรรมของตนเอง 

เสาหลักขอที่สอง การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ใหหลักประกันวา การพัฒนาใดๆ ไมวาจะมาจาก
รัฐบาล หรือภาคเอกชน หรือประเพณีทองถิ่น หรือ
จากปจเจกบุคคล จะตองไมทำลายความสมดุล
ระหวางมนุษยกับธรรมชาติ ประเทศภูฏานไดรับ 
การยกยองจากสหประชาชาตวิา เปนประเทศแนวหนา 
ในดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม โดยมีพื้นที่ปา 
มากกวารอยละ 70 ของพื้นที่ประเทศ และมี 
ความหลากหลายทางชีวภาพในระดับสูง 

เสาหลักขอที่สาม การอนุรักษและสงเสริม
วัฒนธรรม เปนสิ่งที่สำคัญยิ่งในยุคปจจุบัน เพราะ
คุณคาของมนุษย เชน ความเมตตากรุณา ความมี
น้ำใจ ความออนโยน ความเสียสละ ความออนนอม
ถอมตน การรูจักใหอภัย การรักษาเกียรติและศักดิ์
ศรีของตนเอง เปนตน กำลังถูกกัดกรอนจากความ
โลภ อันเนื่องมาจากลัทธิบริโภคนิยม ดังนั้นคุณคา
มนุษยจึงเปนองคประกอบสำคัญที่ชวยใหสังคมมี
ความหมาย มีความเอื้ออาทรตอกัน และทำใหสังคม
สามารถดำรงอยูรวมกันไดอยางสันติ  

เสาหลักขอที่สี่ การมีธรรมาภิบาล (Good 
Governance) เปนเงื่อนไขที่สำคัญที่สุดในการนำ
พาประชาชนไปสู ความสุขมวลรวมประชาชาติ 
ประเทศทั้งหลายในโลกกำลังถูกแรงกดดันทั้งจาก
ประชาชนทองถิ่นและชุมชนระหวางประเทศ ใหเขา
สูการปกครองแบบประชาธิปไตยหรือ ธรรมาภิบาล 

ทั้งสี่หลักการนี้ มุงตรงไปเพื่อสนับสนุนและ
สรางเปาหมายรวมกัน คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ
อยางเทาเทียมและยั่งยืน เนนการบริหารจัดการ
อยางโปรงใสมีคุณธรรม เคียงคูไปกับการอนุรักษ
วัฒนธรรม หรือวิถีชีวิตที่สอดประสานไปกับคุณ
ธรรมและสอดแทรกอยูในชีวิตประจำวันของชาว
ภูฏาน ตลอดจนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหคงอยูตลอดไป ซึ่งแตกตางจากการ
พัฒนาที่มุงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อสราง
มูลคาของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติใหได 
มากที่สุด 

 

พระราชาธิบดีจิกมี ซิงเก วังชุก และมกุฎราชกุมารจิกมี เคซาร นัมเกล วังชุก 
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ตลอดระยะเวลา 30 กวาปนบัจากทีพ่ระราชาธบิดจีกิม ีซงิเก วงัชกุ 
ไดมีพระราชดำรัสเรื่อง ความสุขมวลรวมประชาชาติ สิ่งที่รัฐบาลภูฏาน
พยายามทำกันมา คือ การวางรากฐานเพื่อใหเกิดปจจัยแวดลอมที่
สนับสนุนตอการเกิดของรัฐแหงความสุขมวลรวมประชาชาติ (GNH 
State) โดยรัฐบาลไดกำหนด 4 เสาหลัก ซึ่งก็คือนโยบายหลัก 4 ประการ
ที่ภูฏานตองดำเนินการเพื่อใหบรรลุผลกอนเปนอันดับแรก โดยกำหนดไว
ชัดเจนในแผนพัฒนาประเทศ ฉบับที่ 9 โดยเนนการพัฒนาในทุกสาขา
ของสังคมอยางรอบดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความสำคัญดาน
สาธารณสุข การศึกษา โครงสรางพื้นฐาน การขจัดปญหาสังคมและ
ความยากจน พรอมกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมดั้งเดิม  
รวมทัง้สถาบนัพระมหากษตัรยิ โดยทัง้หมดจะดำรงอยูดวยกนัในลกัษณะ
กลมกลืนตามหลักพุทธศาสนามหายาน ซึ่งการดำเนินการตามนโยบาย
ขางตน   

นายกรัฐมนตรีจิกมี เทียนโป ทินเลย ไดมีคำอธิบายไววา ระบบ
เศรษฐกิจที่มีความสุขมวลรวมเปนกลไกขับเคลื่อนของภูฏาน มีจุดตาง
กับเศรษฐกิจตลาดเสรีของประเทศอื่นๆ อยู 3 ประการ คือ 

ประการแรก ในเศรษฐกิจความสุขมวลรวมนั้น วิธีการและ
ลักษณะสำคัญๆของกิจกรรมทางเศรษฐกิจยังคงตองมีอยู เพราะองค
ประกอบดานนี้ยังมีความสำคัญอยู ภูฏานยังตองการใหเศรษฐกิจโตและ
เศรษฐกิจมีขนาดที่เหมาะสม เพื่อประโยชนในแงของการหลอเลี้ยงสังคม
ภายในและลดความยากจน เพียงแตจุดที่ยากที่สุดอยูที่ ทำอยางไรจึงจะ
ทำใหเศรษฐกิจแบบความสุขมวลรวมแตกตางจากเศรษฐกิจเสรีทั่วๆไป 
โดยเฉพาะในดานของคุณภาพ มิใชปริมาณ 

ประการที่สอง ภูฏานตองการมาตรวัดความกาวหนาของ
เศรษฐกิจความสุขมวลรวม แตตัวชี้วัดที่ตองการจะตองแตกตางไปจาก
ตัวชี้วัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ใชผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 
เพราะตัวชี้วัดที่ภูฏานตองการตองสามารถสะทอนคุณคาของการบริการ
ทางเศรษฐกิจและสังคมตอครัวเรือนและครอบครัวของคนในประเทศ 
ตลอดจนสะทอนถึงเวลาวางและการพักผอนที่มีบทบาทสำคัญตอการ
สรางความสุขใหเกิดขึ้น แตเงื่อนไขสำคัญของตัวชี้วัดนี้คือ ตองเปนตัว 
ชี้วัดที่สามารถรวมเอาตนทุนทางสิ่งแวดลอมและตนทุนมนุษยเขามาดวย 

ประการที่สาม เศรษฐกิจความสุขมวลรวมจะตองเนนไปที่การ
กระจายความสุขผานการกระจายรายไดที่เปนรูปธรรมมากกวาที่เปนอยู 

ดวยเหตุผลนี้ ทำใหรัฐบาลภูฏานตองกัน 
งบประมาณประเทศมากกวารอยละ 30 ไปที่ดาน
สาธารณสขุและการศกึษา เพราะทีส่ดุแลวผลงอกเงย
จากงบประมาณเหลานี้จะไปตกกับสังคมโดยรวม 
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ดาโช กามาร อุระ ผูอำนวยการศูนยภูฏาน
ศึกษา กลาววา “ความสุขมวลรวมประชาชาติคือ
สมบัติรวมของประชาชาติ ที่ผานมาคนคิดวาความ
อยูดีกินดีขึ้นอยูกับการครอบครองสินคา แตการวิจัย
เรื่องความสุขพบวาการบริโภคไมนำไปสูความสุข 
เพราะการบริโภคนั้นถูกนำไปใชในเชิงเปรียบเทียบ
กับบรรทัดฐาน ความสุขของเราขึ้นอยูกับการ 
ไตบันได ความเทาเทียมสำคัญมากในการบรรลุ
ความสุขแบบรวมหมู”  

อยางไรก็ตามการมาร อุระ ยอมรับวาความ
สุขมวลรวมประชาชาติของภูฏานยังมีปญหาอยูมาก 
เพราะรัฐบาลยังไมไดพัฒนาตัวชี้วัดความสุขออกมา
เปนมาตรฐานอางอิง หรือกำหนดองคประกอบของ
ความสุขมวลรวมประชาชาติ หรือความสุขในระดับ
ปจเจกบุคคล และไมมีการพัฒนาตัวชี้วัดทั้งทาง
คุณภาพและเชิงปริมาณ ตลอดจนวิธีการคำนวณวัด
ออกมาอยางลงตัว การดำเนินนโยบายตามแนวทาง
ความสุขมวลรวมประชาชาติของรัฐบาลยังเปนไปใน
รูปของการพัฒนาประเทศโดยยึดหลักกรอบ 4 เสา
หลัก เนนการไมทำลายทรัพยากรธรรมชาติ วิถีชีวิต 
และวัฒนธรรมประเพณีของคนในทองถิ่น รวมทั้ง
พยายามปลูกฝงคุณคาของแนวคิดเรื่องความสุข
มวลรวมใหแกประชาชนรุนใหม โดยผานระบบการ
ศึกษาและสื่อแหงชาติ และใหสอดคลองกับหลัก 
คำสอนของพุทธศาสนาที่วา “ความสุขที่แทจริงไมได
เกิดจากการบริโภควัตถุ แตเกิดจากสภาวะจิตใจ 
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนเพียงปจจัยสนับสนุน
ใหมนุษยมีชีวิตที่ดีงาม“  
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นอกจากนี้ รัฐมนตรีสาธารณสุขของประเทศภูฏาน จิ๊กมี ซิงเก ได
อธิบายวา รัฐบาลภูฏานไดพยายามทำใหความสุขของผูคนชาวภูฏาน
เปนเปาประสงคสูงสุดของการพัฒนา แทนที่จะมองวาความสุขเปนเพียง
ผลพลอยไดจากการพัฒนา และทานไดอธิบายวา ภูฏานประสบความ
สำเร็จในการพัฒนาโดยใช GNH เพราะมีผูนำที่ เขมแข็ง คือพระ
ราชาธิบดี ซึ่งทรงปกครองดวยธรรม และดวยสิ่งที่ เรียกกันวันนี้วา 
ธรรมาภิบาล คือโปรงใส ไมโกงกิน มีการกระจายอำนาจ กระจายสินคา
และการบริการ มีการประยุกตใชคุณคาดีงามของประเพณีวัฒนธรรม 
และปองกันการทำลายสิ่งแวดลอม เหลานี้เปนกรอบคิดของ GNH 

ประกอบกับความพยายามของรัฐบาลที่จะทำใหความสุขวัดได
อยางเปนรูปธรรม รัฐไดทำแบบสำรวจความสุขมวลรวมประชาชาติ 
ครั้งแรกพรอมกับการทำสำมะโนประชากรเมื่อป 2548 และถามชาวบาน
ดวยคำถามงายๆวา มีความสุขหรือไม โดยผูตอบแบบสอบถามมีคำตอบ
ใหเลือกเพียง 3 คำตอบ คือ มีความสุขมาก มีความสุข และ ไมคอยมี
ความสุข ปรากฏวาผลสำรวจที่ได พบวาชาวภูฏาน   มีความสุขมาก 
รอยละ 45.2 มีความสุขรอยละ 51.6 และไมคอยมีความสุขรอยละ 3.3 
ซึ่งผลการสำรวจไมมีความแตกตางกันมากระหวางเขตเมืองและชนบท 

 
·√ß¢—∫‡§≈◊ËÕπ Ÿà§«“¡ ÿ¢¡«≈√«¡ : À≈“°À≈“¬ 
¡‘µ‘ 

วิถีชีวิตของชาวภูฏานสวนใหญยังทำเกษตรกรรม มีชีวิตที่อยูใกล
ชิดกับธรรมชาติ ตองอาศัยความอุดมสมบูรณของปาและธรรมชาติจึงจะ
อยูรอดได ดังนั้นจึงมีการกำหนดใหการสงวนรักษาสิ่งแวดลอมเปน
นโยบายแหงชาติ มีการออกกฎหมายใหรอยละ 60 ของพื้นที่ในประเทศ
ตองเปนพื้นที่ปา นอกจากนี้ ภูฏานไดใหความสำคัญกับวัฒนธรรมวาเปน
ปจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนรูปแบบการพัฒนา โดยใชวัฒนธรรมเปน
ตัวหลอเลี้ยงสังคมโดยยึดหลักพุทธศาสนาที่มุงเนนไปที่การทำความดี 
อีกทั้งภูฏานเชื่อวาประชาธิปไตยจะนำมาซึ่งธรรมาภิบาล และเมื่อสังคม
มีธรรมาภิบาลเปนหลักยึดแลว สังคมแหงคุณธรรมจะนำมาซึ่งความสุข
มวลรวมเอง  

ในเรื่องนี้ ภูฏานไดมีการกระจายอำนาจทางการเมืองและการ
บรหิารในป พ.ศ. 2534 และในป พ.ศ. 2541 พระราชาธบิดจีกิม ีซงิเก วงัชกุ 
ไดทรงลดทอนพระราชอำนาจและลดบทบาทในคณะรัฐมนตรี โดย
พระองคทรงสละอำนาจสวนใหญใหกับนายกรัฐมนตรีคนแรกของภูฏาน 
และออกกฎหมายที่ยอมใหรัฐสภาโหวตถอดถอนพระมหากษัตริยออก

จากอำนาจไดดวยคะแนนสองในสามของรัฐสภา 
ตอมาในป พ.ศ. 2545 ภูฏานไดเริ่มใหมีการเลือกตั้ง
ระดับทองถิ่น รวมถึงในป พ.ศ. 2548 พระองคทรง
ริเริ่มการรางรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศ ซึ่ง
กำลังผานกระบวนการทำประชาพิจารณรอบสุดทาย 
และจะประกาศใชในป พ.ศ. 2551 ซึ่งตอนหนึ่งใน
รางรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติบังคับใหกษัตริยสละ
ราชสมบัติใหแกมกุฎราชกุมารหรือมกุฎราชกุมารี
เมื่อมีพระชนมายุครบ 65 พรรษา  

กอนที่ราชวงศวังชุกจะปกครองประเทศ
ภูฏาน ผูคนไดตั้งถิ่นฐานกระจัดกระจายอยูตาม
หุบเขาของเทือกเขาหิมาลัย จนกระทั่งในป พ.ศ. 
2519 ธิเบตมีปญหาภายในประเทศ ทานซาปดรุง 
นาวัง นัมเกล (Zhabdrung Ngawang Namgyel) 
ไดลี้ภัยจากประเทศธิเบตมายังประเทศภูฏาน และ
ไดรวบรวมดินแดนแวนแควนตางๆในภูฏานใหเปน
หนึ่งเดียว พรอมทั้งจัดตั้งคณะสงฆขึ้นเพื่อทำหนาที่
บริหารประเทศที่เมืองพูนาคา (Punakha) ซึ่งถือเปน
เมืองหลวงแหงแรกของภูฏาน  

ขณะเดียวกันทานไดริเริ่มระบบการบริหาร
ประเทศโดยแบงการปกครองออกเปน 2 สวน คือ 
ฝายสงฆและฆราวาส การปกครองในลักษณะสอง
สวนนี้ดำเนินสืบตอกันมาจนเขาสูการปกครองของ
ราชวงศวังชุกที่เริ่มตนจากทานอูเก็น วังชุก (Ugyen 
Wangchuk) บุตรชายของทานจิกมี นัมเกล (Jigme 
Namgyel) ซึ่งเปนผูปกครองเมืองตรองซา 
(Trongsa) สามารถขับไลกองทัพอังกฤษที่เขามา
รุกรานชายแดนภาคใตของเมืองตรองซา นับจากนั้น
ทานอูเก็น วังชุก ก็ไดรับการยอมรับจากบรรดาผู
ปกครองหัวเมืองฝายตางๆและฝายสงฆใหดำรง
ตำแหนงพระราชาธิบดีองคแรกเมื่อวันที่ 17 
ธันวาคม พ.ศ. 2450 และวันนี้ไดถูกกำหนดใหเปน
วันชาติของภูฏานในเวลาตอมา  

พระราชาธบิดจีกิม ีวงัชกุ (Jigme Wangchuk) 
ครองราชยสืบทอดเปนกษัตริยภูฏานองคที่ 2 
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ประชาชนภูฏานมีความสุขใตพระบรมโพธิสมภาร แตการเปลี่ยนแปลง
ครั้งสำคัญของภูฏานในบทบาทความเปนรัฐสมัยใหมเริ่มตนในรัชสมัย
ของพระราชาธิบดีจิกมี ดอรเจ วังชุก (Jigme Dorje Wangchuk) กษัตริย
องคที่สาม พระองคไดทำการปฏิรูปการปกครองประเทศโดยมีการจัดตั้ง
รัฐสภา มีตัวแทนของราษฎรเขามานั่งในสภา มีการจัดตั้งศาลยุติธรรม 
การเลิกทาส และเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติในป พ.ศ. 2514 
จากนั้นในป พ.ศ. 2515 พระราชาธิบดีจิกมี ดอรเจ วังชุก ไดเสด็จสวรรคต
อยางกะทันหันดวยโรคพระหทัยวาย  

มกุฎราชกุมาร จิกมี ซิงเก วังชุก ไดเสด็จขึ้นครองราชยขณะที่ 
พระชนมายเุพยีง 17 ชนัษา พระองคไดสานตอพระปณธิานของพระราชบดิา
ในการเปดประเทศสูโลกภายนอก และทรงไดรับการขนานนามวาเปน 
บิดาแหงปวงชน พระองคทรงเปนผูริเริ่มปรัชญา แนวคิด และนโยบาย
การพัฒนาประเทศมากวา 3 ทศวรรษในการพัฒนาประเทศ จากแนวคิด
ความสุขมวลรวมประชาชาติที่เนนใหประชาชนของพระองคมีความสุข
อยางพอดี ทรงระลึกอยูเสมอวา จุดมุงหมายสูงสุดของรัฐบาล คือ ความ
สุขของประชาชน 
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วิถีชีวิตของชาวภูฏานโดยทั่วไปจะคอนขางเรียบงาย ปลูกบาน
หลังเล็กๆ กระจายไปตามภูเขา อยูกันแบบพออยูพอกิน เนนกิจกรรมดาน
ศาสนา เชน การสวดมนต การประกอบพิธีกรรมตางๆยังมีอยูมาก และ
ประเพณีสำคัญอยางหนึ่งที่ชาวภูฏานยังคงอนุรักษไวจนถึงยุคปจจุบัน 
คือ ทุกครอบครัวจะใหลูกชายคนเล็กไปอยูกับพระเพื่อเรียนหนังสือตั้งแต
อายุ 8 ขวบจนถึงอายุ 20 ป จากนั้นคอยตัดสินใจอีกครั้งวาจะเปนพระ 
ตอไป หรอืจะออกมาใชชวีติเปนฆราวาส ซึง่เดก็ชายจำนวนมากกเ็ลอืกทีจ่ะ
เปนพระไปตลอดชีวิต ดวยเหตุนี้ ความใกลชิดระหวางประชาชนชาว
ภูฏานกับศาสนาจึงมีมาก เปนคำกลาวของนายไพบูลย วัฒนศิริธรรม 
ประธานศูนยคุณธรรม  

นอกจากนี้ ภูฏานไดใหความสำคัญกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม
และวัฒนธรรม เชน ออกกฎระเบียบไมใหใชถุงพลาสติก การกอสราง
อาคารบานเรือนของประชาชนตองใชสถาปตยกรรมดั้งเดิม ประชาชน
สวนใหญยังคงแตงกายดวยชุดประจำชาติ  นอกจากนี้ ทุกบานในภูฏาน
จะตองมีหองพระหรือหองสวดมนตเพื่อประกอบกิจกรรมทางศาสนา โดย
ชาวภูฏานจะสวดมนตทุกวัน และมักพกกระบอกมนต ซึ่งเปนวงลอทรง

กระบอก มีแกนหมุนได โดยจะมีการจารึกมนตไวบน
กระบอก เมื่อหมุนกระบอกมนตครบ 1 รอบ ก็ถือวา
ไดบุญเหมือนกับการสวดมนต 1 จบ จึงสามารถ
พบเห็นผูคนนำมาหมุนอยูเสมอ หรือบางบานจะมี
การนำกระบอกมนตติดไวบนหลังคาบานเพื่อให 
แรงลมพดัใหหมนุ เหมอืนเปนการสวดมนตตลอดเวลา  

สิ่งเหลานี้ทำใหภูฏานสามารถคงความเปน
เอกลักษณทางวัฒนธรรมไวได และจากการยึดมั่น
ในปรัชญาความสุขมวลรวม ภูฏานจึงระมัดระวังใน
การเปดประเทศตอนรับโลกาภิวัตน ทั้งในแงการคา 
การลงทุน การทองเที่ยว และวัฒนธรรม ในดานการ
ทองเที่ยวซึ่งเปนแหลงรายไดของประเทศ ภูฏานได
มีนโยบายจำกัดจำนวนนักทองเที่ยวในแตละป และ
นักทองเที่ยวแตละคนตองเสียภาษีทองเที่ยววันละ 
200 ดอลลาร ทั้งนี้ เพื่อไมใหจำนวนนักทองเที่ยว
มากเกินไปจนสงผลทำลายสภาพแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 

 
 
 
 
 
 
   

ธงชาติของภูฏาน 

 
§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß∏ß™“µ‘°—∫
«‘∂’™’«‘µ™“«¿ŸØ“π 

จากภาพคราวๆของภูฏานขางตน ไดบอกถึง
ประวัติความเปนมา วัฒนธรรม วิถีชีวิต และรูปแบบ
การบริหารประเทศของภูฏานที่มีการปกครอง 2 
สวนโดย สงฆและฆราวาสมาเปนเวลายาวนาน  
สงผลใหวฒันธรรมและวถิชีวีติของชาวภฏูานมคีวาม
ผูกพันกับศาสนาเปนอยางมาก นอกจากนี้ ธงชาติ
ของภูฏานที่เปนรูปมังกรสีขาวอาปากคำรามอยูบน
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ผืนธงสีเหลืองและสีสม ไดบงบอกถึงความสำคัญของศาสนากับวิถีชีวิต
ของชาวภูฏาน ซึ่งมีความหมายดังนี้ 

● สีเหลืองครึ่งบนของธงชาต ิหมายถึง อำนาจของพระมหากษัตริย  
เปนสีที่แสดงถึงความเจริญรุงเรืองทั้งทางโลกและทางธรรม 

● สีสมครึ่งลางของธงชาติ หมายถึง การปฏิบัติธรรมและ 
ความเลื่อมใสศรัทธาของชาวภูฏานที่มีตอศาสนาพุทธ 

● มังกรที่อยูตรงกลาง หมายถึง ประเทศดรุกยุลที่หมายถึง 
ดินแดนแหงมังกรสายฟา ตัวมังกรมีสีขาวบริสุทธิ์ อันเปนการแสดงออก
ถึงความจงรักภักดีของคนทุกเชื้อชาติ ทุกภาษาที่อยูในประเทศ ทาทีที่
มังกรกำลังอาปากคำรามนั้น แสดงออกถึงความมีอำนาจนาเกรงขามของ
เหลาพระผูเปนเจาทั้งชายและหญิงที่ปกปองภูฏาน 

   
 √ÿª 

โดยรวมแลว สังคมภูฏานอยูกันอยางพออยูพอกิน นิยมความ
เรียบงาย ไมมุงที่จะกาวใหทันความเจริญทางวัตถุเหมือนกับนาๆชาติ แต
มุงที่การอยูรวมกันอยางเปนสุขแบบพอประมาณ โดยมีศาสนาเปนเครื่อง
ยึดเหนี่ยวที่แทรกอยูในวิถีชีวิตประจำวันของชาวภูฏาน มีวัฒนธรรมเปน
ฐาน อีกทั้งมีสภาพแวดลอมที่ดีจากการมีปาไมกวารอยละ 70 ของพื้นที่
ประเทศ มีระบบการปกครองที่ดีจากการที่มีองคพระประมุขที่ทรงดูแล
หวงใยอาณาประชาราษฎร ดังจะเห็นไดจากพระราชภารกิจที่ 
พระราชาธิบดี จิกมี ซิงเก วังชุก ทรงปฏิบัติเปนประจำ คือการรับการ

ทูลเกลาฯ ถวายฎีการองทุกขจากประชาชนดวย
พระองคเองในทุกๆสัปดาห นอกเหนือจากการออก
มารับการถวายฎีการองทุกขจากประชาชนที่หนา
พระราชวังโทจิโคซอง เมืองทิมพูแลว พระองคยังได
เสด็จออกเยี่ยมเยียนพสกนิกรที่อยูตามที่ตางๆ
จำนวน 20 มณฑลทั่วประเทศ เพื่อเปดโอกาสให
ประชาชนที่อยูหางไกลไดรองเรียนและแกไขความ
เดือดรอนทุกขยากไดทันทวงที  

ตลอดจนการที่รัฐบาลภูฏานไดนำแนวคิด
เรื่องความสุขมวลรวมประชาชาติมาเปนหลักในการ
ดำเนนินโยบายของรฐัอยางจรงิจงัเพือ่บรรลเุปาหมาย 
สูงสุด คือ ความสุขของประชาชน ดังนั้น ความสุข
มวลรวมของคนในประเทศจึงสำคัญกวาสิ่งใดๆ  
ทั้งปวง ดวยเหตุผลนี่ เองคือที่มาของการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน รวมทั้งการอนุรักษ
และสงเสริมคานิยมทางวัฒนธรรมตามดวยการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ พรอมสงเสริม
ความเที่ยงธรรมและธรรมาภิบาล จึงเปนหลักการ
สำคัญของการพัฒนาประเทศภูฏานใหประชาชน
ภายในประเทศมีความสุขอยางแทจริง 

 ✤✤✤✤✤ 



88 ม.ค.-มี.ค. 50

‡Õ° “√Õâ“ßÕ‘ß 

นภาภรณ พิพัฒน. เปดโลกความสุข GNH  สำนักพิมพมติชน, กรุงเทพมหานคร, 2550. 

สดใส ขันติวรพงศ. ภูฐาน ตนธาร ”ความสุขมวลรวมประชาชาติ”  2 คิดใหมเกี่ยวกับการพัฒนา สำนักพิมพสวนเงินมีมา, 
กรุงเทพฯ 2550. 

เอื้อมพร สิงหกาญจน.  แกะรอยเสนทางความสุข “ภูฏาน“ : สัมผัสความคิดวิถีสรางสุขมนุษยชาติ(บทสัมภาษณ 
นายไพบูลย วัฒนศิริธรรม)  หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ, ฉบับวันที่ 7-10 กันยายน 2549. 

อาทิ ตย ประสาทกุ ล .  สา รคดี พิ เ ศษ : ภู ฏ าน มั ง ก รส ายฟ า ใน ก ร ะแสธ า รแห ง ค ว าม เปลี่ ย นแปล ง  
http://www.sarakadee.com/web 

กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา.  ราชอาณาจักรภูฎาน  สิงหาคม 2550. 

ดร.มิชิตา จำปาเทศ รอดสุทธิ.  ดินแดนแหงความสุข  นิตยสารดอกเบี้ย, กันยายน 2549. 

สุรัช พงษพิพัฒนพานิช. ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับดัชนีGNH กับGDP http://www.bangkokbiznews.com  

ประเทศภูฎาน.  วิกิพีเดีย, สารานุกรมเสรี.  http://th.wikipedia.org 

คนชายขอบ.  ภูฏาน : อารยธรรมแหงสุดทาย?  ttp://www.fringer.org พฤษภาคม 2549. 

หองลับของวรรณวรรธน.  ประวัติพระราชาธิบดี จิกมี ซิงเก วังชุก http://www.bloggang.com  

ร.ต.อ.นิติภูมิ นวรัตน.  รายการเปดเลนสสองโลก ตอน  ภูฏาน  ประเทศแหงความพอเพียง  ออกอากาศ..วันศุกรที่  
10 สิงหาคม 2550, ไทยทีวีสีชอง 3.  

ดร.เสรี พงศพิศ.  GDH บทเรียนจากภูฏาน  www.phongphit.com  

ดร.ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน.  ความสุขมวลรวมประชาชาติ (GNH)  หนังสือพิมพมติชนรายวัน. ฉบับประจำวันอาทิตยที่  
๑๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๙, คอลัมนหนาตางความจริง, หนา ๖. 

ทองไปกับใจตน : ภูฏาน...ควันหลงเมื่อไขสราง.  Kad Suan Kaew  2004. www.l-kad.com 



ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย



ม.ค.-มี.ค. 50 69

∫∑π” 
ความสุขหรือความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน เปนเปาหมาย

ที่พึงประสงคของการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดดำเนินการขับเคลื่อนการพัฒนา
เพื่อสรางสังคมไทยที่รมเย็นเปนสุข พรอมทั้งพัฒนาดัชนีชี้วัด
ความอยูเยน็เปนสขุรวมกนัในสงัคมไทยมาตัง้แตตนปงบประมาณ 
2550  โดยกระบวนการมีสวนรวมของเครือขายหนวยงาน 
องคกรและภาคีที่สนใจและกำลังดำเนินการพัฒนาดัชนีที่
เกี่ยวของกับการวัดความสุขและความอยูเย็นเปนสุข ไดรวม
กันคนหาความหมาย องคประกอบและวิธีวัดความอยูเย็น
เปนสุขรวมกันในสังคมไทย เพื่อใชประโยชนในการติดตาม
ประเมินผลสำเร็จของการพัฒนาประเทศ และเปนเครื่องมือใน
การขับเคลื่อนความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไทย 

การพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทยภายใตกระบวนการมีสวนรวมดังกลาว ไดขอสรุปวา
ความสขุหรอืความอยูเยน็เปนสขุรวมกนั มลีกัษณะเปนองครวม 

ความสุขในสายตาของชุมชน1 

และมีหลายมิติ ทั้งในมิติของระดับครัวเรือน ระดับชุมชน  
และระดับประเทศ สศช.ไดพยายามศึกษานิยามและวิธีการวัด
ความสุข โดยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทั้งในระดับ 
ผูเกีย่วของโดยตรง รวมทัง้ในระดบัชมุชนในภมูภิาคตาง ๆ และ
ไดขอยุติรวมกันวานิยามของ สังคมที่มีความอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน หมายถึง สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดำรงชีวิต
อยางมีดุลยภาพทั้งจิต กาย ปญญา ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม อยางเปนองครวม และสัมพันธกันได
อยางถูกตอง ดีงาม นำไปสูการอยูรวมกันอยางสันติระหวางคน
กับคน และการอยูรวมกันอยางสมดุลระหวางคนกับธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม 

อยางไรก็ตาม ในระดับชุมชนความอยูเย็นเปนสุขรวม
กันในแตละชุมชน มีความหลากหลายแตกตางกันในแตละ
พืน้ทีต่ามสภาพภมูสิงัคม บทความนีจ้งึมุงทีจ่ะสะทอนความคดิ 
วิธีคิดเกี่ยวกับความสุขและความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน 
มุมมองของชุมชน เพื่อเปนการเรียนรูรวมกันและแบงปน 
บทเรยีนจากชมุชนสูชมุชนเพือ่ใชเปนแนวทางในการรวมกนัคดิ 

การสรางองคความรู และตัวชี้วัด  ประสพศรี รักความสุข  ทนงศักดิ์ สุเทพากร  สุเมธ เหลืองศิริมงคล และ สุชาติ ชะนะภัย 
สำนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา  

 

1 เรยีบเรยีงจาก  “เอกสารรายงานสรปุผลการประชมุเชงิปฏบิตักิารระดมความคดิ เรือ่งความอยูเยน็เปนสขุรวมกนัในระดบัพืน้ทีช่มุชน”,     
 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , มีนาคม 2550 
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รวมกันคนหาวิธีการ และรวมสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
ในชุมชน ซึ่งนอกจากจะเปนประโยชนตอการพัฒนาชุมชนให
อยู เย็นเปนสุขดวยกระบวนการของชุมชนเองแลว ยังจะ
สามารถขยายผลการสรางความอยูเย็นเปนสุขสูสังคมไทยโดย
รวมอีกดวย 
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ความสุขในสายตาชุมชน เปนการประมวลความคิด
เห็นของประชาชนเกี่ยวกับความสุขที่ไดจากเวทีชุมชนที่ 
สศช.ประสานจัดใหมีขึ้นใน 4 ภูมิภาค โดย ภาคกลาง ที่
พระนครศรีอยุธยา ราชบุรี และกาญจนบุรี ภาคเหนือ ที่
เชียงใหม และพิษณุโลก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่
ขอนแกน และนครราชสีมา ภาคใต ที่ตรัง และพัทลุง รวม 9 
จังหวัด 16 เวที ครอบคลุม 54 หมูบาน ในแตละเวทีมีผูเขารวม
ประชุมประมาณ 40 – 50 คน ประกอบดวย ผูนำชุมชน ผูนำ
ทองถิน่ กำนนั ผูใหญบาน ผูแทนกลุมอาสาสมคัร กลุมออมทรพัย 
และกลุมอาชีพตางๆ รวมทั้งสมาชิกชุมชนและเยาวชน  
มีวิทยากรกระบวนการในพื้นที่ ซึ่งมีทั้งพัฒนากรประจำอำเภอ 
เจาหนาทีส่าธารณสขุ หวัหนาสถานอีนามยัและภาคประชาสงัคม 
ทำหนาที่กระตุนใหที่ประชุมเวทีชุมชนระดมความคิดกัน 
อยางเต็มที่และทั่วถึงในประเด็นที่เกี่ยวของกับความสุข อาทิ 
ความหมายและองคประกอบของความสุขและความอยูเย็น
เปนสุขรวมกันในมุมมองของชุมชน  ปจจัยสำคัญในการ “สราง
สุขรวมกัน” และการวัดความสุขในรูปแบบของชุมชน 
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วิธีมองความสุขเริ่มจากตนเองกอนแลวจึงมองที่
ครอบครัวและชุมชน ผลจากการระดมความคิดจากเวที
ชุมชน พบวา ชุมชนมอง“ความสุข” วามีหลายระดับ ที่สำคัญ
เปนการมองจากตัวเองกอนเปนความสุขในระดับบุคคลแลว
เชื่อมโยงไปสูระดับครอบครัว จากนั้นจึงขยายสู “ความ

สุขรวมกัน” หรือ “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในชุมชน” 
พฤติกรรมและเรื่องใกลตัวเปนสองมุมมองหลักที่

คนในชุมชนใหความสำคัญ โดยชาวชุมชนตางสะทอนความ
สุขในมิติของตัวเองและสิ่งแวดลอมที่อยูใกลตัว โดยเฉพาะ
เรือ่งความเปนอยูและการดำเนนิชวีติของแตละบคุคล เริม่ตัง้แต  

● การมีสุขภาพกายดี สุขภาพจิตดี มีรางกายแข็ง 
แรงไมเจบ็ปวย อารมณด ีไมเครยีด มสีตใินการใชชวีติ มคีณุธรรม 
ซื่อสัตยสุจริต ยึดมั่นในศีลธรรม ลด ละ เลิกอบายมุข มีปญญา
ในการเรียนรูและมีความรู  

● เศรษฐกิจดี มีสัมมาชีพที่มั่นคง มีรายไดพอเพียง  
มกีารออม ไมมหีนีส้นิเกนิฐานะของตน ดำรงชวีติอยูอยางพอเพยีง 
พึ่งตนเองได มีผลผลิตทางการเกษตรดีและมีราคาดี  

● มีหลักประกันความมั่นคงในชีวิต มีปจจัย 4  
เพียงพอ ทั้งอาหาร ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค และเครื่องนุงหม 
และมีที่ดินทำกิน  

● ครอบครัวอบอุน มีความรักความเขาใจกันใน 
ครอบครัว มีความสามัคคี ปรองดอง สมาชิกครอบครัวอยู
พรอมหนา มีการทำกิจกรรมรวมกัน และมีปจจัยที่จำเปนใน
การดำรงชีวิต  

● อยูในสังคมชุมชนที่เขมแข็ง มีความเอื้ออาทร  
สามัคคี แบงปนชวยเหลือกันและกัน สืบสานวัฒนธรรม  
ภมูปิญญาทองถิน่ มผีูนำทีเ่ขมแขง็ มกีารบรหิารจดัการชมุชนดวย
ความโปรงใส มีการรวมกลุมและรวมจัดทำแผนชุมชนและ
กิจกรรมการพัฒนา  

● มีสภาพแวดลอมดี มีความสงบสุข มีความปลอด
ภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปลอดอบายมุข ปลอดยาเสพติด การ
คมนาคมขนสงสะดวก รวดเร็ว  ปลอดภัย มีการสื่อสารที่ดี  
มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการทั่วถึง มีการจัดการสิ่งแวดลอม
ที่ดี ชุมชนไมมีปญหามลพิษ มีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
รักษาระบบนิเวศนใหยั่งยืน  

● คนในชมุชนอยูรวมกนัดวยจติสำนกึประชาธปิไตย 
และความสมานฉันท มีความสามัคคีความเปนธรรมใน
ชุมชน มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ยอมรับความคิดเห็นซึ่ง
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กันและกันเคารพในกฎระเบียบกติกาของสังคม รูจักสิทธิ
หนาที่ เสียสละเพื่อสวนรวม ภาคภูมิใจในการทำความดีให
ชุมชน 

ตัวอยางมุมมองความสุขของชุมชนขางตนสามารถสรุป
ในรูปแบบที่สั้นกระชับเขาใจไดงาย ดังนี้ … 

“ทำอยูทำกิน ไมอดไมอยาก ไมทุกขไมยาก”  
“กินอิ่ม นอนอุน ทุนมี หนี้หมด”  
“การดำรงชีวิตอยางพอเพียง พึ่งพาตนเองได ไมมี

หนี้สิน คุณภาพชีวิตดี ครอบครัวอบอุน มีความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิต” 

ความพอเพียง : เปนรากฐานของความสุข คนใน
ชุมชนตางเห็นตรงกันวาการประพฤติปฏิบัติตนหรือการมีวิถี
การดำเนินชีวิตที่ถูกตองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
เพียงซึ่งไดแก การพึ่งตนเอง ความขยันหมั่นเพียร การประกอบ
อาชีพดวยความซื่อสัตยสุจริต การประหยัดอดออม การสนใจ
ใฝรู จะนำไปสูความอยูเย็นเปนสุขของแตละบุคคล ขณะที่
ความสุขของชุมชนเปนการมองในมิติของการอยูรวมกัน และ
การบริหารจัดการชุมชนเพิ่มขึ้นจากการมองความสุขในระดับ
บุคคล โดยมีรากฐานของการอยูรวมกันอยางเปนสุข ที่
สำคัญ  ไดแก การลดความโลภ ลดความอยาก ความมีสติ  
มคีณุธรรม มสีำนกึในการพึง่ตนเองและพึง่พาอาศยักนัในชมุชน  
การเคารพธรรมชาติและภูมิปญญาเดิม   มีการบริหารจัดการ 
ที่ดี และไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอก  

นอกจากการมีรากฐานการอยูรวมกันที่ดีแลว ชุมชนยัง
ตองการใหขจัดปจจัยที่ทำใหชุมชนเกิดความทุกขไมมี
ความสุข โดยมีสาเหตุสวนใหญมาจากปญหาดานเศรษฐกิจที่
สำคัญ ไดแก ปญหาหนี้สิน ปญหาการวางงาน ซึ่งเชื่อมโยงสู
ปญหาคุณภาพชีวิตและปญหาสังคมอื่นๆอีกมาก อาทิ ปญหา
สุขภาพ ปญหาเด็กเยาวชนถูกทอดทิ้ง ปญหาเด็กเรรอน ติดยา
เสพติด ปญหาดานวัฒนธรรม ปญหาดานสิ่งแวดลอม และ
การขาดแคลนดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โดย 
“รากฐาน” ของความทุกขในชุมชน เกิดจากการ “ยึดวัตถุ 
ทุนนิยม อยากรวย  อยากได อยากมี วิ่งตามเงินตามกระแส”  

และมีพฤติกรรมการปฏิบัติหรือวิถีการดำเนินชีวิตที่กอใหเกิด
ความทุกข คือ ความเกียจคราน  ขาดวินัยขาดความรูความ
เขาใจในการดำเนินชีวิตที่ถูกตองดีงาม นอกจากนี้ยังมีปจจัยที่
เปนแรงกระตุน จากสื่อโฆษณา และนโยบายตางๆ ของรัฐที่สง
ผลกระทบตอวิถีของชุมชนใหอยูในกระแสบริโภคนิยมและ
พึ่งพาตนเองไมได  

ภูมิสังคม : ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความอยู เย็น
เปนสุขของชุมชน แมวาการมองความสุขของแตละชุมชนจะ
มีประเด็นหลักที่สอดคลองกันในเรื่อง การมีสุขภาวะ ครอบครัว
อบอุน เศรษฐกิจดี มีความมั่นคงปลอดภัยในการดำรงชีวิต 
การมีสังคมชุมชนเข็มแข็งมีจิตสำนึกประชาธิปไตยและอยูใน
สภาพแวดลอมที่ดี ซึ่งถือเปนองคประกอบรวมที่แตละชุมชน
ใหความสำคัญเหมือนกัน อยางไรก็ตาม ภายใตประเด็น 
ดังกลาว ภูมิสังคม ที่มีลักษณะเฉพาะของแตละชุมชน  
ลวนมีสวนในการสรางสุข/ทุกขในชุมชนที่ตางกันไป ซึ่งมี
ตัวอยางที่สะทอนจากชุมชน ดังนี้  

● ชุมชนตัวอยางในภาคเหนือ ไดสะทอนความสุข 
จากความภาคภูมิใจในการรักษาจารีตประเพณีและวัฒนธรรม
ของชุมชน การมีทรัพยากรชุมชนที่สมบูรณทั้งดิน น้ำ ปาไม 
อยางไรก็ตามสภาพภูมิประเทศของภาคเหนือ ก็มีปจจัย 
เสี่ยงตอการเกิดภัยธรรมชาติที่สรางความทุกขใหชุมชน เชน  
การเกิดน้ำทวมทำใหพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัยเสียหาย 
ปญหาไฟไหมปา และแผนดินไหว เปนตน  

● ชุมชนตัวอยางในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได 
สะทอนความสุขจากการมีภูมิปญญาทองถิ่นที่หลากหลาย  
คนมีคุณธรรมมีศรัทธาตอพุทธศาสนา สำหรับปจจัยที่ทำให
ไมมีความสุข ไดแก ปญหาความยากจน การขาดที่ดินทำกิน  
ที่สงผลตอรายได และเศรษฐกิจของชุมชน ปญหาภัยแลง  
การขาดแคลนแหลงน้ำทำการเกษตร การโยกยายแรงงานไป
ทำกินถิ่นอื่นสงผลใหครอบครัวไมไดอยูกันพรอมหนาและ 
ขาดความอบอุน 

● ชุมชนตัวอยางในภาคใต ไดสะทอนความสุขจาก 
ความภาคภูมิใจในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และประเพณี
วัฒนธรรมทองถิ่น มีความสามัคคี และปลอดอบายมุข 
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นอกจากนี้ยังสะทอนในดานปญหาหนี้สิน ปญหาราคาผลผลิต
เกษตรโดยเฉพาะราคายางไมแนนอน สภาพดินฟาอากาศ
เปลี่ยนแปลง และปญหาภัยธรรมชาติที่กระทบตอความสุข
ของชุมชน 

● ชุมชนตัวอยางในภาคกลาง ไดสะทอนความ 
สุขจากความภาคภูมิใจที่มีแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรที่
มีชื่อเสียง อยางไรก็ตาม สภาพภูมิสังคมของพื้นที่ที่เปนเมือง
และพื้นที่ เกษตรขนาดใหญบริเวณลุมน้ำตางๆ ชุมชนได
สะทอนปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมที่มีมากขึ้น ทั้ง
ปญหาน้ำเนาเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ปญหาขยะชุมชน 
อีกทั้ งปญหายาเสพติดและอาชญากรรมที่ กระทบตอ 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ทำใหชุมชนไมมีความสุข 

กระบวนการและแนวทางในการ “สรางสุขรวมกัน” 
แมจะมีความแตกตางกันบางตามสภาพภูมิสังคมของแตละ
พื้นที่ แตในภาพรวมแลวสามารถสรุปไดวา กระบวนการและ
แนวทางในการ “สรางสุขรวมกันในชุมชน” ไดใหความสำคัญ
กับแนวทางการแกปญหาสำคัญๆ อาทิ 

● ทำครอบครัวใหอบอุน เพื่อเปนพื้นฐานที่ดี 
ของเยาวชนและชุมชน โดยสมาชิกในครอบครัวควรให 
ความสำคญักบัการลด ละ เลกิ อบายมขุ เพือ่ลดรายจายทีฟุ่มเฟอย 
พอแมตองเปนตัวอยางที่ดีและปลูกจิตสำนึกที่ดีใหกับลูก
หลาน การใหเวลากับครอบครัวมากขึ้น ทำครัวเรือนใหสะอาด 
มีกฎของครอบครัวที่ทุกคนในครอบครัวชวยกันกำหนด 
นอกจากนี้บุคคลหรือองคกรภายนอกอาจมีสวนชวยในการแก
ปญหาครอบครวั ไดแก ผูนำชมุชนใหคำแนะนำทีด่ ีเดก็นกัเรยีน
และสื่อตางๆ ชวยรณรงค ลดอบายมุข เปนตน 

● แกปญหาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะปญหาหนี้สิน  
ใหความสำคัญกับการส ง เสริมการทำบัญชีครั ว เ รื อน  
จัดระเบียบการใชจายไมฟุมเฟอย และสรางคานิยมที่ถูกตอง 
ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดำรงชีวิต ในสวนการแก
ปญหาการวางงาน ใหความสำคัญกับการจัดใหมีงานตอเนื่อง
ในชุมชน การสรางอาชีพเสริม การปรับเปลี่ยนแนวคิดของคนที่
เลือกงาน สำหรับในกลุมเยาวชนอาจใชวิธีเพื่อนดูแลเพื่อน 
หรือเพื่อนชวนเพื่อนทำงาน  

● แกปญหาชุมชนขาดความสามัคคี ดวยการจัด 
เวทีพูดคุยกันเปนประจำ ซึ่งอาจเปนการพูดคุยกันในระดับผูนำ
ชุมชนและแกนนำกลุมกอนที่จะขยายเวทีการพูดคุยไปสู 
ชาวบานทัว่ไป เพือ่ใหมกีารสือ่สารกนัอยางทัว่ถงึ สรางความเขาใจ 
ซึ่งกันและกัน และหันหนาเขาหากัน 

● แกปญหาผูนำขาดความเขมแข็ง โดยเลือก 
ผูนำที่มีความสามารถ มีความพรอมที่จะทำงานเพื่อสวนรวม มี
การพัฒนาผูนำใหเข็มแข็งและสรางความรวมมือในระหวาง
ผูนำชุมชน อีกทั้งควรเปดโอกาสใหชาวบานมีสวนรวมพัฒนา
ชุมชนทั้งรูปแบบเปนทางการและไมเปนทางการ  

● แกปญหาเยาวชน ผูใหญทั้งผูปกครองและครูค
วรเขาใจและเอาใจใสอบรมสั่งสอนเด็ก จัดกิจกรรมเขาคายให
เด็กและเยาวชนไดมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู หรือรวมกลุมกัน
ทำความดี จัดใหมีศูนยฝกอาชีพเยาวชนในชวงปดเทอม 

● ดานการศึกษา ควรหาแนวทางขยายจำนวน 
บุคลากรทางการศึกษา สื่อการเรียนการสอน และอาคารสถาน
ที่ใหเพียงพอ ตองมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในชุมชน 
เรียนรูวิถีชีวิตชุมชน รวมทั้งควรจัดตั้งศูนยเรียนรูชุมชนขึ้น 
ในชุมชน ขณะเดียวกัน ควรจัดการศึกษานอกระบบโดยมี 
การศึกษาดูงาน การไดรับรูขอมูลขาวสารของภาครัฐ ตองสราง
เยาวชนใหเปนผูนำที่ดีในอนาคต 

● ดานสขุภาพ ควรสงเสรมิการปลกูผกัปลอดสารพษิ 
ไวกินเอง สงเสริมการทำเกษตรอินทรีย ปลูกพืชสมุนไพร 
ชุมชน/วัดหางไกลอบายมุข ใหความรูดานการสงเสริมสุขภาพ 
การปองกันโรค ลด ละ เลิก อบายมุข สงเสริมการรวมกลุมเลน
กีฬา 

● ดานสิ่ งแวดลอม สงเสริมใหชาวบานรวมตัว 
กันชวยจัดการดูแลสิ่งแวดลอมชุมชน เฝาระวัง ประสานแจง
โรงงานถึงปญหามลพิษที่เกิดขึ้นในชุมชนเพื่อใหโรงงานแกไข 
หรือแจง อบต. กำนัน ใหประสานโรงงานในการแกไขปญหา 

การวัดความสุขในรูปแบบของชุมชน เปนมุมมอง
ของชุมชนที่ตองการเห็นการเปลี่ยนแปลงไปสูสิ่งที่ดีขึ้น ซึ่ง
สถานการณการเปลี่ยนแปลงอาจมีทั้งที่วัดไดในเชิงปริมาณ
และเปนการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
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ประเด็นความสุขของชุมชน ตัวอยางการวัดความสุขในความคิดของชุมชน
คนในชุมชนมีความสามัคคีกัน มีกิจกรรมรวมกัน เชน กีฬา งานประเพณี ชวยกันรักษาความสะอาดภายในหมูบาน 
สิ่งแวดลอมในชุมชนดี ชุมชนไมมีขยะหรือมีการกำจัดขยะที่ดี

อากาศดี ปลอดฝุน
ชุมชนปลอดยาเสพติด
มีความเขียวชอุมในชุมชน

ความปลอดภัยในชุมชน ชุมชนไมมีโจรหรือแมแตการลักเล็กขโมยนอย
ไมมีการทำรายรางกาย
ไมมีวัยรุนมั่วสุม
มีตำรวจชุมชนดูแลความปลอดภัย

สาธารณูปโภคเขาถึงทุกครัวเรือน มีระบบไฟฟา น้ำประปา ถนนเขาถึงสะดวกสบาย
มีโทรศัพทสาธารณะ มีหอกระจายขาว มีอนามัยใกลบาน

สุขภาพของคนในชุมชนดี ไมมีโรคระบาด เชน ไขเลือดออก ไขหวัดนก
คนในชุมชนไดรับการรักษาทั่วถึง เด็กไดรับการฉีดวัคซีนครบทุกคน
มีสุขภาพจิตดี ไมเครียด

เศรษฐกิจในชุมชนดี ราคาผลผลิตดี
ลดตนทุนในการประกอบอาชีพ
การมีอาชีพที่หลากหลาย การมีอาชีพเสริมรายได 
หนี้สินนอยลง มีเงินออม

วัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นยังคงอยู ทำบุญแมโพสพ ลอยกระทง สงกรานต การเขาวัดทำบุญตามเทศกาลของทองถิ่น
มีภูมิปญญาทองถิ่นสนับสนุนการประกอบอาชีพ เชน การหาน้ำผึ้ง
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กลุมเปาหมายที่เขารวมประชุมในทุกเวที ไดสะทอน
ความสุขในมุมมองของตนเองและชุมชน ซึ่งเปนความรูสึกตาม
ประสบการณ ตามสถานการณที่ชาวบานเผชิญภายใตสภาพ
ภูมิสังคม ทั้งสภาพภูมิประเทศ สังคม และวัฒนธรรมของ
ชุมชนนั้น ๆ ซึ่งความสุขในสายตาของชาวบานเปนเรื่องที่เขาใจ
งาย ไมซับซอน ที่สะทอนออกมาจากความรูสึก ใน 2 ลักษณะ
ใหญ ๆ คือ ความสุขที่เกิดจากความพอใจ ความภาคภูมิใจกับ
สิ่งที่ชุมชนมีอยู หรือสิ่งดี ๆ ที่สามารถอวดชุมชนอื่น ๆ ได และ
ความรูสึกวาไมสุข หรือความทุกข เปนการมองจากมุมของ
ความทุกขยาก ความขาดแคลนที่ตองเผชิญ  เปนปญหาที่กอ
ใหเกิดความเครียด เปนผลกระทบเชิงลบตอการดำรงชีวิต ซึ่ง
หากความขาดแคลนหรือปญหานั้น ๆ ไดรับการแกไข ก็จะนำ

ความสุขมาสูชุมชน ซึ่งมุมมองทั้ง 2 ลักษณะ ดังกลาว สามารถ
เชื่อมโยงไปสูการพัฒนาเปนแนวทางการขับเคลื่อนความ
อยูเย็นเปนสุข ดวยกระบวนการชุมชนตอไป 

การจัดเวทีชุมชนเปนกิจกรรมที่สามารถขับเคลื่อน 
การสรางความอยูเย็นเปนสุข และการพัฒนาตัวชี้วัดความ
อยูเย็นเปนสุขรวมกันของชุมชนไดอยางมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ โดยเงื่อนไขความสำเร็จขึ้นอยูกับวิทยากร
กระบวนการที่มีคุณภาพสามารถสรางบรรยากาศการประชุม 
และกระตุนใหผูเขาประชมุแสดงความคดิเหน็ไดอยางกวางขวาง 
และเปนไปอยางทั่วถึง การมีผูนำชุมชนที่ดีที่สามารถเปน
ตัวอยางและนำการเปลี่ยนแปลงในชุมชน และไดรับการ
สนับสนุนดานงบประมาณ สถานที่ และบุคคลากรจากภาครัฐ
และภาคีเครือขายตางๆที่จะชวยสนับสนุนและอำนวยการให
เกิดเวทีชุมชนไดอยางตอเนื่อง  
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∫∑ √ÿª 
ในสภาพสังคมเศรษฐกิจปจจุบันที่ซับซอนสับสนและ

ออนแอ เปนวิกฤติที่กระทบตอการดำรงชีวิตของคนไทยจำนวน
มาก การจะปรับไปเปนสังคมที่อยูเย็นเปนสุขไดตองใชพลัง
รวมทั้งสังคม ที่มีเปาประสงคและความมุงมั่นรวมกันคือ 
การสรางความอยูเยน็สขุรวมกนัในสงัคมไทย โดยการเริม่ทีช่มุชน
ทองถิ่น  ซึ่งเปนรากฐานของสังคม เปนวิถีชีวิตของผูคน 
สวนใหญในสงัคมไทย จงึจำเปนตองชวยกนัสนบัสนนุใหเกดิการ 
เปลี่ยนแปลงในระดับฐานรากของสังคม ใหมุงสูชุมชนเข็มแข็ง
และอยูเย็นเปนสุข โดยตองสงเสริมใหชุมชน/ทองถิ่นสามารถ
พฒันาชมุชนของตนเองไดดวยกระบวนการชมุชนในการวางแผน 
การบริหารการพัฒนา และการวัดผลการพัฒนาดวยตัวชี้วัด 
ที่คนในชุมชนทองถิ่น เปนผูจัดการ เปนผูคิด เปนผูทำ และ 
เปนผูใชประโยชน ซึ่งเปนกระบวนการที่จะนำไปสูการวางแผน
และการจัดการที่ดีของชุมชน   

การจัดเวทีชุมชน เพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการ 
ขับเคลื่อนการสรางความอยูเย็นเปนสุข และการพัฒนาตัวชี้วัด
ความอยู เย็นเปนสุขรวมกันของชุมชน เปนวิธีการหนึ่งที่
สามารถสรางกระบวนการเรียนรูที่ดีที่นำไปสูการพัฒนาวิธีคิด 
และจุดประกายความคิดของคนในชุมชนใหปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการดำรงชีวิตที่มุงความรมเย็นเปนสุขรวมกัน จึงควร
มีการขยายผลการจัดเวทีชุมชนเพื่อใหการขับเคลื่อนการสราง

ความอยู เย็นเปนสุข และการพัฒนาตัวชี้วัดความอยู เย็น
เปนสุขรวมกันของชุมชนดำเนินการควบคูกันไปอยางตอเนื่อง 
ทั้งนี้ควรสงเสริมการพัฒนาวิทยากรกระบวนการในพื้นที่ให
เปนมืออาชีพ พรอมทั้งการสรางผูนำการเปลี่ยนแปลงซึ่งจะมี
บทบาทสำคัญที่จะชวยใหเกิดการรวมกันคิด รวมกันคนหาวิธี
การ และรวมสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในชุมชน รวมทั้ง
สามารถนำการเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นในชุมชน  

สำหรับภาครัฐนอกจากจะเปนผูสนับสนุนกระบวน 
การขับเคลื่อนเพื่อใหชุมชนมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูแลว ควรให
ความสำคัญกับการสังเคราะหองคความรูจากพื้นที่ชุมชนมา
เปนประโยชนตอการกำหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อเสริมสราง
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยโดยรวมไดตอไป 
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ภายใตวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ที่มุงสู 
“สงัคมอยูเยน็เปนสขุรวมกนัในสงัคมไทย” สงผลใหประเทศไทย 
ตองปรับปรุงพัฒนาเครื่องมือชี้วัดการพัฒนาประเทศ ที่ยึด 
เรื่องคุณภาพชีวิตของคนอยางชัดเจน และครอบคลุมการดำรง
ชีวิตของคนไดอยางทั่วถึง ตั้งแตระดับปจเจกบุคคล ระดับ
ครอบครัว ระดับชุมชน ไปจนถึงระดับประเทศ และดวยสาเหตุ
ดังกลาว สศช.จึงไดพัฒนา “ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวม
กันในสังคมไทย” ขึ้น โดยมีเปาหมายการพัฒนาดัชนีชี้วัดที่
สามารถสะทอนแนวคิดหลักของการพัฒนาในมิติตางๆ อยาง
สมดุล อาทิ ความสมดุลระหวางการพัฒนาดานกายและจิตใจ 
ความสมดุลระหวางเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมที่นำไปสู
ความยั่งยืน  

ทั้งนี้ จุดเริ่มตนของการศึกษาและพัฒนากรอบแนวคิด
และจัดทำดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 
นั้น มีจุดเริ่มตนจากการศึกษาทบทวนดัชนีชี้วัดที่เกี่ยวของกับ
ความสุขจากหลายหนวยงาน ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ซึ่ง
สามารถสรุปใหเห็นถึงกรอบแนวคิด นิยาม และองคประกอบ
เดนๆ ของดัชนีชี้วัดการพัฒนาตางๆ ที่ สศช.นำมาทบทวนได 
ดังนี้ 

ดัชนีชี้วัดความสุขของภาครัฐ 
และภาคีพัฒนา 
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“ดัชนี้ชี้วัดการพัฒนา” ถือไดวาเปนเครื่องมือสำคัญของ
การติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศ เนื่องจากเปน 
เครื่องมือที่สามารถบงชี้สถานะของประเทศ แนวโนม 
การเปลี่ยนแปลง สามารถใชกำหนดนโยบายสาธารณะที่
สอดคลองกับสถานการณหรือการเปลี่ยนแปลงตางๆ รวมถึง
เปนฐานขอมูลในการวางแผนพัฒนา และเปนฐานขอมูลใน
การวางแผนพัฒนา และยังเปนเครื่องมือสรางกระบวน 
การเรียนรูของชุมชนในการแกไขปญหาดวยตนเองไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ซึ่งที่ผานมา ประเทศไทยไดมุงเนนการวัดความสำเร็จ
ของการพัฒนา ดวยการมองไปที่การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
เปนหลัก ตัวชี้วัดการพัฒนาที่รูจักและใชกันอยางแพรหลาย 
คือ ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (Gross Domestic 
Product : GDP) อยางไรก็ตาม แนวคิดการติดตามประเมินผล
การพัฒนาประเทศไดเปลี่ยนแปลงไปในชวงของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 8 และ 9 โดยทิศทางการพัฒนาประเทศไทยได 
ปรับเปลี่ยนไปสูการใหความสำคัญกับการทำใหคนมีความ
อยูดีมีสุขหรือมีคุณภาพชีวิตที่ดี มากกวาที่จะยึดการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ หรือ GDP เปนเปาหมายหลักอยางเดียว  

จากกระแสการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้น สงผลให 
หนวยงานและภาคีที่ เกี่ยวของไดปรับเปลี่ยนมุมมองหรือ
แนวคิดในการสรางเครื่องมือชี้วัดการพัฒนาประเทศไปสู 
มุมมองของการพัฒนาในเชิงบูรณาการมากขึ้น โดยสามารถ
แบงดัชนีชี้วัดความสุขเปน 2 กลุมใหญๆ ประกอบดวย 

การสรางองคความรู และตัวชี้วัด วัชรี พุมทอง  และ ตฤตณัย นพคุณ 
สำนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา 
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ดัชนีชี้วัดความสุขที่พัฒนาขึ้นโดยหนวยงานภาครัฐนั้น 
ถูกสรางขึ้นและนำไปใชประโยชนเพื่อเปนฐานขอมูลใน 
การวางแผนและกำหนดนโยบายการพฒันาประเทศในภาพรวม
เปนหลัก ซึ่งใหความสำคัญกับเทคนิคในการคำนวณและ 
การกำหนดองคประกอบ ตวัชีว้ดัทีส่ามารถวดัผลไดในเชงิปรมิาณ 
และมีฐานขอมูลที่เปนระบบและมีการจัดเก็บอยางตอเนื่อง  

ทั้งนี้ การพัฒนาดัชนีชี้วัดความสุขของภาครัฐในบริบท
ของสงัคมไทยนัน้ ไดมคีวามพยายามทีจ่ะวดัความสขุในสงัคมไทย 
ทั้งในรูปแบบอัตตวิสัย โดยการสอบถามความรูสึกของ
ประชาชนวาอยูเยน็เปนสขุมากนอยเพยีงใด และการวดัความสขุ
ในรูปแบบภาวะวิสัย โดยการวิเคราะหปจจัยที่ทำใหเกิด 
ความอยูเย็นเปนสุขและวัดปริมาณจากปจจัยนั้นๆ โดยอาศัย
การรวบรวมขอมูลจากเอกสารตามตัวชี้วัดที่หนวยงานได
พัฒนาขึ้นและเนนการวัดในระดับประเทศ หรือเรียกวา
เปน“ดัชนีชี้วัดความสุขในระดับภาพรวม” หรือ “ในระดับ
ผลกระทบขั้นสุดทายของการพัฒนา” 

โดยขั้นตอนการพัฒนาดัชนีชี้วัดความสุขในระดับภาพ
รวมหรือในระดับผลกระทบการพัฒนาขั้นสุดทายนี้ สวนใหญ
หนวยงานราชการหรือหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ จะสรางขึ้น
โดยอาศัยการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร หรือจากตัวชี้วัดที่
หนวยงานตางๆ จัดทำอยู และนำมาปรับปรุงเปนเครื่องมือ 
บงชี้สภาพการพัฒนาของประชาชน ซึ่งมักจะมุงไปในเรื่องการมี
คณุภาพชวีติของประชาชนในเชงิวตัถวุสิยัมากกวาการวเิคราะห
ความสุขโดยตรง โดยดัชนีชี้ วัดความสุขที่ถูกพัฒนาขึ้น 
โดยหนวยงานราชการหรือหนวยงานภาครัฐที่นาสนใจ 
ประกอบดวย 

1. ดชันชีีว้ดัความสขุทีพ่ฒันาขึน้โดย สศช. 
ดัชนีความอยูดีมีสุข  

 ดัชนีความอยูดีมีสุข พัฒนาขึ้นโดยสำนักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เพื่อ
ใชประเมนิผลกระทบจากการพฒันาประเทศในชวงแผนพฒันาฯ 
ฉบับที่ 8 – 9 โดยกรอบแนวคิดของของดัชนีความอยูดีมีสุขนี้ 
ยึดโยงอยูกับปรัชญาและแนวคิดการพัฒนาในแผน พัฒนาฯ 

ฉบับที่ 8 และ 9 เนน “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนา  
สศช. จึงไดใชแนวคิดดาน ความอยูดีมีสุข (Well - Being) 
เปนกรอบแนวคิดพื้นฐานในการพัฒนาตัวชี้วัดการติดตาม
ประเมินผลแผนฯ 8 และแผนฯ 9 โดยใหความสำคัญกับ 
ความสามารถในการใชศักยภาพของมนุษยรวมกับการพัฒนา
ศกัยภาพของมนษุย ซึง่ไดรบัการจำกดัความในรปูของ  “ภารกจิ 
(Functioning)” และ “สมรรถภาพ (Capabilities)” 

ทั้งนี้ คำวา ภารกิจ หมายถึงความสำเร็จ และ 
สมรรถภาพ หมายถึงความสามารถที่จะนำไปสูความสำเร็จ 
โดยภารกิจเปนเรื่องที่เชื่อมโยงโดยตรงกับการเลือกดำเนินชีวิต
ของแตละปจเจกบุคคล ในขณะที่สมรรถภาพเกี่ยวของกับทาง
เลอืกและความมอีสิระทีบ่คุคลสามารถเลอืกหาในการดำรงชวีติ 
หรือแสวงหาความสำเร็จในชีวิต  โดยนัยนี้ ความอยูดี 
มีสุข  จึงมีลักษณะเปนองครวม ซึ่งมีหลายมิติและหลาย 
องคประกอบมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน  ซึ่งมีความหมาย 
ที่กวางกวาการพิจารณาดานการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ทั้งนี้ คำวา “ความอยูดีมีสุข” ไดใหนิยามวาหมายถึง 
“การมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งรางกายและจิตใจ มีความรู มี 
งานทำที่ทั่วถึง มีรายไดพอเพียงตอการดำรงชีพ มีครอบครัวที่
อบอุนมั่นคง อยูในสภาพแวดลอมที่ดี และอยูภายใตระบบ
บริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ”  

สำหรับองคประกอบของความอยูดีมีสุข  ไดครอบคลุม
ทุกมิติของการดำรง ชีวิตที่เชื่อมโยงกันอยางเปนองครวม และ
สามารถจำแนกองคประกอบไดเปน 7 ดาน คือ สุขภาพ
อนามัย ความรู  ชีวิตการทำงาน รายไดและการกระจายรายได  
ชวีติครอบครวั สภาพแวดลอมในการดำรงชวีติ และการบรหิาร 
จัดการที่ดีของรัฐ  

 
ดัชนีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ  
สศช. พัฒนาดัชนีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจขึ้นใน 

ชวงที่ประเทศเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ เพื่อใชประเมินผลกระทบ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ใชเปนสัญญาณเตือนภัย รวมทั้ง 
บอกถงึสถานการณเปลีย่นแปลงทีม่ผีลตอการพฒันาเศรษฐกจิ 
อยางยั่งยืน  

“ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ” มีแนวคิดพื้นฐานมา
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จากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ยึดหลักทางสายกลางใน 
การพัฒนาและบริหารประเทศ เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล 
มคีณุภาพและยัง่ยนืภายใตกระแสโลกาภวิตัน และสถานการณ 
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ และไดพัฒนาเปนกรอบแนวคิดของการวัด
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของประเทศ วาความสำเร็จของ
การพัฒนาประเทศตองการความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
เปรียบไดกับความแข็งแรงของรางกายมนุษย ทำใหสามารถ
ยืนหยัดไดดวยตนเอง มีภูมิคุมกันใหสามารถตานโรคภัยไขเจ็บ
ได รวมทั้งสามารถปรับรางกายใหเขากับสภาวะแวดลอมที่
เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา เพื่อใหสามารถดำรงชีวิตอยูได
อยางมีคุณภาพ และมีความสุข  

การสรางรากฐานทางเศรษฐกิจใหมั่นคงก็คือการพึ่งพา
ตนเองทางเศรษฐกิจใหสามารถสรางฐานรายไดที่มั่นคงของ
ประเทศ มีภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจที่ชวยลดความเสี่ยงจาก
ปจจัยภายนอกและบรรเทาความผันผวนทางเสถียรภาพ ขณะ
เดียวกันมีความสามารถปรับตัวใหทันตอสถานการณโลก 
และเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน อันจะทำให 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนไปอยางตอเนื่อง และมี
เสถียรภาพ มีการกระจายผลประโยชนของการพัฒนาอยาง
เปนธรรม ที่นำไปสูความยั่งยืนของการพัฒนา 

ทั้งนี้ นิยามของคำวา “ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ” จะ
หมายถึง “ระบบเศรษฐกิจที่สามารถพึ่งตนเองได มีภูมิคุมกัน
ทางเศรษฐกิจ สามารถปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง
สถานการณโลก มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมี
เสถียรภาพ และกระจายผลประโยชนของการพัฒนาอยางเปน
ธรรม” โดยมีองคประกอบ 5 ดาน ไดแก การพึ่งตนเองทาง
เศรษฐกิจ ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ การปรับตัวใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงสถานการณโลก การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมี
เสถียรภาพ และการกระจายการพัฒนาที่เปนธรรม 

 
 ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 พัฒนาโดย สศช. ในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 

ซึ่งไดอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญา
นำทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยใหความสำคัญ
กับการพัฒนาที่มีดุลยภาพ ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่ง
แวดลอม การพัฒนาทั้ง 3 มิติจะตองเกื้อกูลและไมเกิดความ

ขัดแยงซึ่งกันและกัน โดยการพัฒนาเศรษฐกิจใหขยาย
ตัวอยางมีคุณภาพและแขงขันได จะตองคำนึงถึงขีดจำกัดของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สามารถสงวนรักษาไวใช
ประโยชนไดอยางยาวนาน ใชทรัพยากรทุกชนิดอยางประหยัด
และมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยไมสงผลเสียตอความตองการ
ของคน ทั้งในปจจุบันและในอนาคต  

ทั้งนี้ เพื่อคงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อให
เปนฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจและการดำรงชีวิตของ
มนุษยไดอยางตอเนื่องตลอดไป และตองดำเนินการควบคูไป
กับการพัฒนาศักยภาพคนและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหดขีึน้ โดยบรหิารจดัการทรพัยากรและผลประโยชน 
จากการพัฒนาและการคุมครองอยางทั่วถึงและเปนธรรม  
มีการปลูกฝงคานิยมของคนไทยใหมีความพอเพียงและ 
พึ่งตนเองได ขณะเดียวกันสงเสริมการนำภูมิปญญาและ
วัฒนธรรมไทยที่ดำเนินวิถีชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติไดอยาง
เกื้อกูล สามารถปรับตัวรู เทาทันการเปลี่ยนแปลงบนฐาน 
ของสังคมแหงความรู 

ทั้งนี้ การพัฒนาที่ยั่งยืนมีเปาประสงคของการพัฒนา
อยู 4 ประการ ดังนี้ 

1) คุณภาพ : สังคมไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เปน
สังคมฐานความรู มีการพัฒนาศักยภาพและการศึกษาไดดวย
ตนเอง มีการผลิตสินคาและบริการที่มีคุณภาพตามศักยภาพ
การผลิตในประเทศ โดยเนนความไดเปรียบเชิงแขงขันควบคู
กับผลิตภาพ เพิ่มผลผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และลด
มลพิษเชิงปองกัน  

2) เสถียรภาพและการปรับตัว : เศรษฐกิจเกิดการ
ขยายตัวอยางมีเสถียรภาพทั้งระดับภายในและภายนอก
ประเทศ มีการสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมจาก
ปจจัยสนับสนุนภายใน โดยคำนึงถึงขีดจำกัดและความ
สามารถในการรองรับของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ดวยการพัฒนาและการบริหารจัดการเศรษฐกิจระดับฐานราก
อยางครบวงจร โดยมีสินคาภูมิปญญาทองถิ่นที่หลากหลาย มี
การธำรงไวซึ่งศิลปวัฒนธรรมและเอกลักษณอันเปนมรดกดี
งามของชาติ  

3) การกระจายการพัฒนาอยางเปนธรรม : 
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ประชากรมีความเทาเทียมทั้งดานเพศ อาชีพ รายได การศึกษา 
ความตองการพื้นฐานในการดำรงชีพ และบริการพื้นฐานทาง
สังคม มีโอกาสในการเขาถึงตลาดและการจัดสรรฐาน
ทรัพยากรอยางเหมาะสมและเปนธรรม โดยคำนึงถึงความ
ตองการของคนรุนปจจุบันและสงวนรักษาทรัพยากรใหคนรุน
อนาคต  

4) การมีระบบบริหารจัดการที่ดี : ประชากรทุกภาค
สวนของสังคม มีโอกาสและสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร 
กระบวนการตัดสินใจและนโยบายสาธารณะแกประชาชนโดย
ผานการบริหารจัดการ การสงเสริมและกระจายอำนาจสูทองถิ่น 
และการสรางความรวมมือแบบบูรณาการของสถาบัน
การเมือง สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง ทั้งนี้ 
ในปจจุบัน สศช. อยูในระหวางการพัฒนาดัชนีชีวัดการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในระดับภาคและระดับลุมน้ำ เพื่อเชื่อมโยงจากระดับ
ประเทศลงมาสูระดับพื้นที่ 

อยางไรก็ตาม แมเครื่องชี้วัดทั้ง 3 ชุดดังกลาวที่ สศช. 
ไดพัฒนาขึ้นมานั้น จะครอบคลุมดานเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลวก็ตาม แตเพื่อให
สอดคลองกับวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่มุงสู
สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ทำให สศช. ไดพัฒนาเครื่องมือ 
ชี้วัดความสุขที่สามารถสะทอนสถานภาพ ระดับการพัฒนา  
ผลสำเร็จ และผลกระทบของการพัฒนาประเทศ โดยไดขยาย
การพฒันาเครือ่งมอืชีว้ดั จากมติขิองการดำรงชวีติและแนวปฏบิตัิ
ของปจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย ไปสูการวัด
ในดานจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม ความถูกตองดีงามตางๆ รวม
ดวย จนกระทั่งนำไปสู “ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย” ในที่สุด 

 
2. ดัชนีชี้วัดความสุขที่พัฒนาขึ้นโดย

กระทรวง องคกร หรือหนวยงานตางๆ 
 ดัชนีชี้วัดมาตรฐานความมั่นคงของมนุษย   
 จัดทำโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย (พม.) พัฒนาขึ้นภายใตแนวคิดความมั่นคง
ข อ ง มนุ ษ ย ต า ม ข อบ ข า ย ข อ ง โ ค ร ง ก า ร พัฒน าแห ง
สหประชาชาติ (UNDP) การปลอดจากความตองการโอกาสที่
เทาเทียมกัน และการปลอดจากความกลัว รวมกับแนวคิด

คุณภาพชีวิต ภายใตปรัชญาดานตะวันออก โดยพิจารณาทั้ง
จากมิติปจจัยภายนอกตัวมนุษยและมิติปจจัยภายในตัวมนุษย 
โดยไดกำหนดนิยามมาตรฐานความมั่นคงของมนุษยวา หมาย
ถึง การที่ประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิ ความปลอดภัย 
การสนองตอบตอความจำเปนขั้นพื้นฐาน สามารถดำรงชีวิต
อยูในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี ตลอดจนไดรับโอกาสอยาง 
เทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

ทั้งนี้ ตัวชี้วัดมาตรฐานความมั่นคงของมนุษย ประกอบ
ดวย 10 มิติ ไดแก ที่อยูอาศัย สุขภาพอนามัย การศึกษา การมี
งานทำและรายได ความมั่นคงสวนบุคคล ครอบครัว การ
สนับสนุนทางสังคม สังคม-วัฒนธรรม สิทธิ และความเปน
ธรรม การเมืองและธรรมาภิบาล โดยมีตัวชี้วัด 2 ระดับ คือ 
ระดับบุคคลและระดับพื้นที่ โดยตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย
ระดับพื้นที่ มี 56 ตัวชี้วัด สวนตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย
ระดับบุคคลมี 69 ตัวชี้วัด 

 
 ดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตและดัชนีชี้วัดทุน 

ทางสังคม 
 ทั้ง 2 ดัชนี จัดทำโดยสำนักมาตรฐานการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย  กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย โดยในสวนของ ดัชนีชี้วัด
คุณภาพชีวิต ไดกำหนดนิยามของคำวา คุณภาพชีวิต หมาย
ถึง ระดับการดำรงชีวิตของมนุษยที่เปนผลรวมทั้งในเชิงภววิสัย 
และอัตวิสัย ในชวงระยะเวลาหนึ่ง โดยมนุษยจะมีคุณภาพชีวิต
ระดับใดนั้นสามารถเปรียบเทียบกับคามาตรฐานหรือเปรียบ
กับชวงเวลาในอดีตที่ใชเปนฐานในการเปรียบเทียบ  และ
กำหนดองคประกอบดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตไวครอบคลุมใน 11 
มิติ 64 ตัวชี้วัด คือ สุขภาพ จำนวน 14 ตัวชี้วัด การศึกษา 
จำนวน 5 ตัวชี้วัด ที่อยูอาศัย จำนวน 4 ตัวชี้วัดสิ่งแวดลอม 
จำนวน 5 ตัวชี้วัด รายได จำนวน 5 ตัวชี้วัด การทำงาน จำนวน 
4 ตัวชี้วัด จริยธรรม จำนวน 6 ตัวชี้วัด ครอบครัว จำนวน 7 ตัว
ชี้วัด ความปลอดภัย จำนวน 6 ตัวชี้วัด การคมนาคมและการ
สื่อสาร จำนวน 5 ตัวชี้วัด และการมีสวนรวม จำนวน 3 ตัวชี้วัด 

ขณะที่ ดัชนีทุนทางสังคม พัฒนาขึ้นจากนิยามคำวา 
ทุนทางสังคม ที่หมายถึง ลักษณะทางสังคม ที่ปจเจกชนและ
องคกรทางสังคม มีเครือขาย (Networks) มีความไววางใจ 
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(Trust) และมีบรรทัดฐานในการปฏิบัติ (Norms) เพื่อการ 
สงเสริม เกื้อหนุน และรวมมือในการดำเนินงานซึ่งกันและกัน 
ซึ่งกอใหเกิดความสามารถในการปรับปรุงสภาวะของสังคม 
องคกร และตนเองใหบรรลุเปาประสงคที่กำหนดรวมกัน 
ประกอบดวย 5 มิติ 40 ดัชนี ไดแก กลุมและเครือขายความไว
วางใจและความเปนอันหนึ่งอันเดียว กิจกรรมและความรวมมือ 
ความสมานฉันท การอยูรวมกันในสังคม และความขัดแยง
และความรุนแรง และอำนาจหนาที่และกิจกรรมทางการเมือง 

 
การวัดความพึงพอใจเกี่ยวกับความสุขของผูที่

อาศัยอยูในประเทศไทย 
สำนักวิจัยเอแบคโพลล  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ได

พัฒนาดัชนีวัดความสุขขึ้น ในลักษณะของการวัดความพึง
พอใจเกี่ยวกับความสุขของผูที่อาศัยอยูในประเทศไทย มี
วัตถุประสงคเพื่อวัดความสุขของคนทุกระดับทั้งปจเจก ชุมชน 
สงัคม ภมูภิาค และประเทศ ครอบคลมุชาวไทยและชาวตางชาติ
ที่อยูอาศัยในประเทศไทย โดยไดพัฒนาขึ้นจากหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

ทั้งนี้ การวัดความพึงพอใจดังกลาว จะวัดโดยอาศัย 
มุมมองของ “ความสุขมวลรวมของประชาชนภายในประเทศ 
(Gross Domestic Happiness) หรือ GDH” ที่หมายความถึง
ภาพรวมของชีวิตประชาชนทั้งประเทศ ประกอบดวย การ
อยู เย็นเปนสุข (well-being) ความพึงพอใจในชีวิต (life 
satisfaction) คุณภาพชีวิต (quality of life) และความเปนจริง
ในชีวิตตรงกับความคาดหวังและความตองการ (self 
actualization) โดยมีขอตกลงเบื้องตนสองประการ คือ 
ประการแรก ความสุขของมนุษยมีสองลักษณะบนความ
เปลี่ยนแปลง คือ การเปลี่ยนแปลงขึ้นลงอยางรวดเร็วและ
เปลี่ยนแปลงขึ้นลงอยางคอยเปนคอยไป ประการที่สอง การวัด
ความสุขมุงเนนเปาหมายอยูที่การประเมินความสุขมวลรวม
ของคนภายในประเทศ ไมใชมุงประเมินความสุขของ
ปจเจกบุคคล แตประเมินความสุขของคนไทยและตางชาติ
ระดับชุมชน อำเภอ จังหวัด ภูมิภาค และระดับประเทศ 

สำหรับโครงสรางองคประกอบดัชนี GDH มี 14 กลุม
ปจจัย ประกอบดวย สภาพแวดลอม บรรยากาศภายในชุมชน 
ชีวิตครอบครัว สุขภาพกาย สุขภาพจิต หลักธรรมาภิบาล 

รัฐบาล นักการเมือง ความพึงพอใจในงาน ระบบการคาเสรีใน
กระแสโลกาภิวัตน การประพฤติ ปฏิบัติ ตามแนวหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง ระบบการศึกษา ธรรมชาติและการจัดสรร
ทรัพยากร วัฒนธรรม ประเพณีไทย กระบวนการยุติธรรม 
องคกรอิสระ และสถานการณปจจุบัน 
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ในชวงปลายแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7เปนตนมา ภาค
ประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนเริ่มมีบทบาทรวมตัวกันเปน
ในการหาแนวทางแกปญหาทุกขภาวะของคนในสังคม ที่ตก
อยูภายใตปญหาความยากจน ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สภาพแวดลอมเสือ่มโทรมลงมากขึน้ เกดิเครอืขายการศกึษาวจิยั
ในระดับชุมชน โดยชุมชน เพื่อใชเปนเครื่องมือเรียนรูและ 
แกปญหาของชุมชนมากขึ้น  

จากแนวคิดดังกลาว นำไปสูการศึกษาพัฒนาตัวชี้วัด 
เพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนในทองถิ่น โดยพัฒนาขึ้น
จากประสบการณการมีสวนรวมของกลุมคนในระดับชุมชน
โดยตรง เพื่อคนหาทางออกจากสภาพปญหาที่มีอยูภายใน
ชุมชน มีลักษณะคอนไปทางการวัดแบบอัตตวิสัย มุงไปที่ 
การปรับปรุงใหพนจากความทุกขและสรางความสุขเฉพาะที่
แตกตางกันไปตามพื้นที่ แตมีจุดเดนในการกำหนดตัวชี้วัด
ความสุขที่เปนรูปธรรม 

แนวทางการจัดทำดัชนีดังกลาว ภาคประชาชนได
ดำเนินการมาอยางตอเนื่อง และสอดคลองกับแนวคิดของ 
แผนพฒันาฯฉบบัที ่10 ทีย่ดึหลกั “ภมูสิงัคม” ทีมุ่งเนนการพฒันา
ตามความแตกตางของความหลากหลายทางธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมตามสภาพแวดลอมของพื้นที่
และวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมนั้นๆ โดยเฉพาะความ 
แตกตางระหวางภูมิภาค และระหวางชนบทกับเมือง ซึ่งเปน
แนวทางที่สอดคลองกับแนวความคิดการสรางความสุขที่มี
หลายระดับเริ่มตั้งแตระดับบุคคลและสามารถขยายไปสู
ครอบครัว ชุมชน สังคมเพื่อสรางสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
อยางยั่งยืน 

ทั้งนี้ จากกรอบแนวคิดและทิศทางการศึกษาวิจัยใน
ระดับชุมชน เพื่อใชเปนเครื่องมือเรียนรูและแกปญหาของ
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ชุมชนนั้น ไดนำไปสูการพัฒนาแนวคิดในการวัดความสุขใน
ชุมชนหรือระดับพื้นที่ ที่สำคัญ ไดแก 

 
ดัชนีชี้วัดสุขภาพความอยู เย็นเปนสุข  

3 ระดับ 
สืบเนื่องจากการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ป 

2548 ไดมีการประกาศเจตนารมณการรวมสรางสังคมอยูเย็น
เปนสุข 9 ขอ โดยการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขใน
ระดับครอบครัว ชุมชน และระดับชาติ เปนเจตนารมณหนึ่งใน 
9 ขอดงักลาว โดยกำหนดให  “ความอยูเยน็เปนสขุ” หมายถงึ 
“ภาวะของมนุษยที่สมบูรณทั้งทางกาย ทางจิต ทางปญญา 
และทางสังคม เชื่อมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุล” และการ
พัฒนา “ดัชนีชี้วัดเมืองไทยแข็งแรง” โดยศูนยอำนวยการ
บริหารยุทธศาสตรเมืองไทยแข็งแรง ในป 2547 ซึ่งเปน
นโยบายรัฐบาลในขณะนั้น  

ตอมาในป 2549 ศูนยอำนวยการบริหารยุทธศาสตร
เมืองไทยแข็งแรงไดปรับเปลี่ยนมาเปนศูนยอำนวยการ
ยุทธศาสตรสังคมอยูเย็นเปนสุข (ศอ.สส.) และไดพัฒนาดัชนี
ชี้วัดสุขภาพความอยูเย็นเปนสุข ใน 3 ระดับ ภายใตกรอบ
แนวคิดการพัฒนาคนใหมีคุณภาพในทุกมิติ  โดยนำมาใชใน
การกำหนดกรอบทิศทางการพัฒนาสุขภาพตามแผนพัฒนา
สขุภาพแหงชาต ิในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ
ฉบับที่ 10 ที่มุงเนน การพัฒนาคนใหมีสุขภาพที่ดีบน 
ความพอเพียง พอประมาณ อยางมีเหตุผลในการตัดสินใจ
ทางการเงินการคลัง และการเลือกใชเทคโนโลยีเพื่อสุขภาพ มี
ความสมดุลของการบริการทั้งในดานการสงเสริม ปองกัน 
รักษา ฟนฟู มีระบบภูมิคุมกันที่เปนหลักประกัน และชวย
คุมครองสุขภาพของประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรมใน 
การบริหารจัดการที่ดี ในระบบสุขภาพ เพื่อใหสามารถ 
พึ่งตนเองได และนำไปสูความยั่งยืนของระบบสุขภาพตอไป 

ทั้งนี้ การพัฒนาดัชนีชี้วัดดังกลาว มุงใหทุกภาคสวนมี
สวนรวมในการพัฒนาตัวชี้วัด ที่มีความสอดคลองกับบริบท
ตางๆ ในพื้นที่ ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่จะใช
เปนกรอบในการกำกับ ติดตาม ประเมินผลของการพัฒนาใน
ระดับพื้นที่ ซึ่งชุดดัชนีชี้วัดสุขภาพ 3 ระดับ แบงดัชนีชี้วัดเปน 3 
ระดับ คือระดับบุคคล ครอบครัว ระดับชุมชน และระดับ

จังหวัด ภาค ประเทศ ยึดตามประเด็นหลัก 14 ประเด็น จัด
กลุมได 5 หมวด คือ หมวดที่ 1 สุขภาพรางกาย จิตใจ
พฤตกิรรมสขุภาพ หมวดที ่2 สขุภาพปญญา คณุธรรม การเรยีนรู 
ปจจัยดำรงชีวิต หมวดที่ 3 ครอบครัว ชุมชน สังคม หมวดที่ 4 
สภาพแวดลอม และหมวดที่ 5 ระบบบริการสุขภาพ 

 
ตัวชี้วัดความสุขของประชาชนชาวไทย 
พัฒนาขึ้นโดยนักวิจัย คือ รองศาสตราจารยนายแพทย

ยงยุทธ ขจรธรรม นายแพทยอภิสิทธิ์ ธำรงวรางกูล แหง 
โรงพยาบาลขอนแกนและคณะ รวมกบัปราชญชาวบาน และกลุม
เกษตรกรใน 4 จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือคือ จังหวัด
บุรีรัมย นครราชสีมา ขอนแกน และสุรินทร เพื่อสรางแนวคิด
เรื่องความสุข อันจะเปนแนวทางในการพัฒนาชนบท โดย
เฉพาะสำหรับเกษตรกรในภาคนั้น โดยมีกรอบแนวคิดที่ให
ความสำคัญกับการพัฒนาคนเชิงจิตวิสัย การพึ่งพาตนเอง ที่
เนนความสุขของชีวิตเปนเปาหมายในการครองตน และ 
ขอชี้แนะของสมเด็จองคดาไล ลามะ ที่วาความสุขในเชิง 
Happiness เปนความสุขที่สัมพันธกับความรูสึกทางจิต 
(mind) และใจ (heart) มีลักษณะสงบและดำรงอยูที่ยาวนาน 

ทั้งนี้ กระบวนการพัฒนาตัวชี้วัดความสุขดังกลาวนี้ 
เปนการพัฒนาวิธีคิดใหมองความสุข (happiness) มากกวา
ความหฤหรรษ (pleasure) และเพื่อใหสามารถเปลี่ยน 
ความคิดของชาวบานที่เขารวม จนถึงขั้นปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
เพื่อชวยสรางคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมใหทุกคนมีความสุข
เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ใชในการประเมินผล เพื่อใหรูสถานการณ
และเปนการกระตุนเกษตรกรใหมีทางเลือกใหม สำหรับ 
องคประกอบของตัวชี้วัดความสุขของประชาชนชาวไทย  
ประกอบดวย การมีหลักประกันในชีวิต การมีรางกายและ
จิตใจที่แข็งแรง การมีครอบครัวที่อบอุน การมีชุมชนเขมแข็ง 
การมีสิ่งแวดลอมที่ดี การมีอิสรภาพ การมีความภาคภูมิใจ 
และการเขาถึงธรรมะวาดวยการอยูรวมกัน 

 
ตัวชี้วัดความสุข  
พัฒนาขึ้นโดยมหาวิทยาลัยมหิดล จัดทำโดยใชวิธีวิจัย

เชิงคุณภาพในการวัดความอยูดีมีสุขของประชาชนในพื้นที่ 
(จังหวัดกาญจนบุรีและชัยนาท) และนำมาสรางแบบสอบถาม 
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จัดทำตัวชี้วัดเชิงปริมาณ จากนั้นใชวิธี Future Search คนหา
สิ่งที่ทำใหคนมีความสุขในระดับชุมชนเปนดัชนีความสุข 
นอกจากนี้กำลังสรางดัชนีครอบครัวมีสุข โดยพิจารณาจำแนก
ตามประเภทครอบครัว คือ ครอบครัวที่มีความสมบูรณ 
ครอบครัวที่อยูกับเครือญาติไมไดอยูกับพอแม และครอบครัว
หยาราง เปนตน ขณะนี้อยูระหวางการทดสอบตัวชี้วัด 

 
ดัชนีชี้วัดโครงการชุมชนเปนสุขภาคอีสาน 
พัฒนาโดยสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพและมูลนิธิพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน เพื่อคุณภาพ
ชีวิตที่ดี จ.ขอนแกน โดยมีแนวคิดใหสุขภาวะทั้งทางกาย ใจ 
สังคม และปญญาเปนตัวตั้ง โดยใชหลักอริยะสัจสี่ และหลัก
อปริหานิยธรรมของพระพุทธเจา เพื่อคนหาความทุกข 
(ปญหา) สมุทัย (สาเหตุ) นิโรธ (ทางเลือกในการดับทุกข) และ
มรรค (แผนปฏิบัติการดับทุกข) โดยใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง
มาใชในการหาเลือกในการดับทุกข และแผนปฏิบัติการ 
ดบัทกุข เปนการวดัในระดบัปจเจก ครอบครวั ชมุชนภาคอสีาน 
ประกอบดวย 8 องคประกอบ คือ หลักประกันในชีวิต รางกาย
และจิตใจแข็งแรง ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สิ่งแวดลอม
ดี ความภาคภูมิใจ มีอิสรภาพ และการอยูรวมกันอยางสมดุล 

 
∫∑ √ÿª 

จากที่กลาวมาทั้งหมด จะเห็นไดวา ภาครัฐและภาคี
พัฒนาไดใหความสำคัญกับการพัฒนาดัชนีชี้วัดที่มุงสะทอน
ความสุขของคนที่ครอบคลุมในทุกมิติมาโดยตลอด ขณะที่ 
สศช. เอง ก็ไดใหความสำคัญกับการพัฒนาดัชนีชี้วัดใน 3 
ดัชนีหลักๆ ทั้งในสวนของดัชนีความอยูดีมีสุข ดัชนีความเขม

แข็งทางเศรษฐกิจ และดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อใหเกิดการ
ติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศ ที่สามารถครอบคลุมทั้ง
ดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9 มาอยางตอเนื่อง แต
ที่สุดแลว เพื่อใหการพัฒนาประเทศสามารถกาวไปถึงวิสัย
ทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่มุงสูสังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด ก็ยังมีความจำเปนที่
ตองมีการพัฒนาดัชนีชี้วัดที่สามารถใชเปนเครื่องมือในการวัด
สถานภาพ ระดับการพัฒนา ผลสำเร็จ และผลกระทบของการ
พัฒนาประเทศใหไดอยางเปนองครวม  

ดวยสาเหตุดังกลาว สศช. จึงไดนำดัชนีชี้วัดการพัฒนา
ที่มุงสะทอนความสุขและคุณภาพชีวิตของคนในลักษณะตางๆ 
ทั้งในระดับดัชนีชี้วัดในภาพรวมและตัวชี้วัดในระดับพื้นที่/
ชุมชน มาทบทวนพัฒนาเปนแนวคิดพื้นฐานในการจัดทำ 
“ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” ขึ้น โดย
พิจารณาความสอดคลองกับกระบวนทรรศนการพัฒนา
ประเทศที่ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และการพัฒนา
แบบเปนองครวมที่ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา  

ที่สำคัญ การจัดทำ “ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวม
กันในสังคมไทย” ไดใชหลักการระดมความคิดและการมีสวน
รวมของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ และชุมชนในพื้นที่ภูมิภาค
ตางๆ เพื่อใหดัชนีดังกลาวเปนที่ยอมรับ และเห็นความสำคัญ 
และเกิดการนำไปใชประโยชน เปนเครื่องมือในการบงชี้สถานะ
ของประเทศ แนวโนมการเปลี่ยนแปลง และใชติดตามประเมิน
ผลการพัฒนา รวมทั้งสามารถนำไปใชปรับทิศทางการพัฒนา
ประเทศและกำหนดนโยบายสาธารณะไดตอไป 

‡Õ° “√Õâ“ßÕ‘ß 

สำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต,ิ “รายงานสถานการณความอยูเยน็เปนสขุรวมกนัในสงัคมไทย”. 
เอกสารประกอบการประชมุประจำป 2550 ของ สศช. หวัขอ “ความอยูเยน็เปนสขุรวมกนัในสงัคมไทย”, 6 กรกฎาคม 2550 .  

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “ดัชนีอยูเย็นเปนสุข...สรางสุขไดอยางไร”.  เอกสารประกอบ
การประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ, 27 ตุลาคม 2549 . 

✤✤✤✤✤ 
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∫∑π” 
หัวใจสำคัญประการหนึ่งของกระบวนการพัฒนาดัชนีชี้วัด 

ความอยูเยน็เปนสขุรวมกนัในสงัคมไทยของ สศช. คอืการประสานความรวมมอื
และสรางเครือขายระหวางหนวยงาน องคกร และภาคีพัฒนาใหเขามา 
มีสวนรวมในกระบวนการแสดงความคิดเห็นในประเด็นตางๆ ที่ 
เกี่ยวของกับดัชนีดังกลาว ไมวาจะเปนในเรื่องกรอบแนวคิดพื้นฐาน  
การกำหนดนิยาม องคประกอบหลัก องคประกอบยอย และประเด็น 
การประเมนิ โดยความคดิเหน็ตางๆ ทีไ่ดมา นำไปสูรางเบือ้งตนการพฒันา 
ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย  

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมในการพัฒนา
ดชันชีีว้ดัความอยูเยน็เปนสขุฯ ที ่สศช. ไดดำเนนิการมาในชวงป 2550 นัน้ 
นอกจากจะเปนการดำเนินการในรูปแบบของเวทีระดมความเห็นตางๆ 
แลว สศช. ยังไดจัดทำและจัดสงแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น 
และขอเสนอแนะตอการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
ในสังคมไทย ไปยังหนวยงานภาครัฐ องคกรอิสระ รัฐวิสาหกิจ และเครือ
ขายการพัฒนาที่เกี่ยวของ จำนวนทั้งสิ้น 158 หนวยงาน/ คน โดยการสง
แบบสอบถามดังกลาว สศช. ไดรับแบบสอบถามฯ กลับคืนมาทั้งสิ้น  
74 หนวยงาน/ คน คิดเปนรอยละ 46.84 โดยกลุมตัวอยางสวนใหญ 
มีความเห็นดวยตอขอเสนอเกี่ยวกับภาพรวม องคประกอบหลัก  
ตัวชี้วัด และเกณฑการวัดของดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
ในสงัคมไทย และมขีอคดิเหน็เพิม่เตมิในประเดน็ตวัชีว้ดัและเกณฑการวดั

ในบางองคประกอบ ซึง่ขอคดิเหน็ดงักลาวเปนประโยชน 
ตอการพัฒนาไปสูดัชนีชี้วัดความอยู เย็นเปนสุข 
รวมกันในสังคมไทยที่สมบูรณมากยิ่งขึ้น 

ในการนี้จึงขอนำผลการประมวลความเห็น
จากหนวยงานตางๆ ตอขอเสนอเกี่ยวกับภาพรวม 
องคประกอบหลักตัวชี้วัด 6 องคประกอบ อันไดแก 
การมีสุขภาวะ เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม   
ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สภาพแวดลอมและ
ระบบนเิวศสมดลุ สงัคมประชาธปิไตยทีม่ธีรรมาภบิาล  
มีเนื้อหาสาระสำคัญที่นาสนใจ ดังนี้ 
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หนวยงานและเครือขายการพัฒนาสวนใหญ 
รอยละ 92.06 ของผูตอบแบบสอบถามเห็นดวย 
กั บความหมายของความอยู เ ย็ น เป นสุ ข ว า  
“สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดำรงชีวิตอยางมี
ดุลยภาพทั้งจิต กาย ปญญา ที่ เชื่อมโยง 
กับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปน
องครวมและสัมพันธกันไดถูกตองดีงาม นำไปสู
การอยูรวมกันอยางสันติระหวางคนกับคน  
และระหวางคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” 
โดยมีความคิดเห็นเพิ่มเติมวา “คุณภาพชีวิตที่ดี” 
ควรครอบคลมุถงึเรือ่งคณุภาพชวีติในทกุดานรอบๆ ตวั 
ของมนุษยที่จะสงผลใหเกิดความเปนสุขทั้งกาย 
และใจ ไมไดขึ้นกับดานเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว 

การสรางองคความรู และตัวชี้วัด ภาณี ชนาธิปกรณ   ตฤตณัย นพคุณ   ปยะ ไวจงเจริญ   และ ชาตรี  ภิรมย 
สำนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา 

มุมมองของภาครัฐและภาคีพัฒนา 
ตอการพัฒนาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
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รวมทั้งการใชคำ “คุณภาพชีวิตที่ดี” อาจเปนประเด็นที่ทำใหเกิดขอสงสัย
ในนิยามความหมาย ควรเปลี่ยนแปลงคำดังกลาวให เขาใจงาย  
เพื่อปองกันการเกิดขอสงสัยในการตีความ 

นอกจากนี้ สวนใหญยังเห็นวา ควรเพิ่มกรอบแนวคิดพื้นฐาน  
เรือ่ง ”การพฒันาบนฐานความรูคูคณุธรรม” เขาไป เพือ่กระตุนใหมกีารพฒันา 
ประเทศไปขางหนาอยางสมดุลและยั่งยืนบนหลักการบริหารกิจการ 
บานเมืองที่ดี และหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งควรคำนึงถึงความสอดคลอง
กบัศาสนา วฒันธรรม ประเพณแีละวถิชีวีติของคนในทองถิน่อกีประการหนึง่ดวย 
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สำหรับการกำหนดองคประกอบหลัก องคประกอบยอย ประเด็น
การวัด ตัวชี้วัด และเกณฑการวัดในแตละองคประกอบหลักของดัชนี
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย นั้น สวนใหญ รอยละ 93.55  
เห็นดวยกับองคประกอบหลักของดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขทั้ง 6  
องคประกอบ เนื่องจากเห็นวาองคประกอบทั้งหมดครอบคลุมและแสดง
ใหเห็นทุกดานรอบตัวของมนุษยที่จะสงผลใหเกิดความเปนสุขทั้งกาย
และใจ โดยสวนใหญเห็นดวยกับองคประกอบหลักดานการมีสุขภาวะ
มากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.97 รองลงมาไดแก ครอบครัวอบอุน  
สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล และเศรษฐกิจเขมแข็งและเปน
ธรรม ตามลำดับ (รอยละ 93.94,92.06และ 89.39) 

นอกจากนี้ ยังเห็นดวยกับกรอบแนวคิดการพัฒนาดัชนีชี้วัด 
ความอยูเยน็เปนสขุรวมกนัในสงัคมไทย และหลกัการพฒันาดชัน ีตลอดจน 
องคประกอบหลักของดัชนี คิดเปนรอยละ 92.06 และ 88.52 ตามลำดับ 
อยางไรก็ตาม ไดมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมวาควรนำหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีและหลักธรรมาภิบาล เรื่องคุณธรรมและความเทาเทียมกัน
ในสังคม แนวคิดสังคม/ชุมชนนาอยูเขามาประกอบในกรอบแนวคิด 
และการใหความหมายของ “ความอยูเย็นเปนสุข” ดวย 
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สวนความเห็นตอการกำหนดองคประกอบหลักของดัชนีชี้วัด
ความอยูเย็นเปนสุขในระดับเมืองและชนบท ยังคงยึดตามกรอบแนวคิด
พื้นฐานและหลักการพัฒนาดัชนีในระดับประเทศ รวมทั้งความหมาย 
องคประกอบหลัก และองคประกอบยอยของดัชนีอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

ในสังคมไทยระดับประเทศ โดยจะมีการเพิ่มตัวชี้วัด
ที่สะทอนวิถีชีวิต พฤติกรรมและผลการพัฒนาที่ 
แตกตางกนัของเมอืงและชนบทในแตละองคประกอบหลกั 
ดังเชน ใชปริมาณขยะตอประชากรในเขตเมือง 
เปนตัวชี้วัดระบบนิเวศและคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ขณะที่ในชนบทใชพื้นที่ปาไม และสัดสวนแหลงน้ำ
ที่มีคุณภาพในเกณฑพอใชแทน เปนตน 

ทั้งนี้ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นดวย
กับองคประกอบหลัก และองคประกอบยอย 
ของระดบัประเทศทีน่ำมาใชในระดบัเมอืงและชนบท 
ระหวางรอยละ 73.08 – 83.64 โดยองคประกอบ
หลักดานการมีสุขภาวะ และครอบครัวอบอุน 
มีสัดสวนเห็นดวยมากที่สุด และนอยที่สุดคือ 
ดานสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 
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ทางดานความเห็นตอการใหน้ำหนักของ 
องคประกอบของดัชนีฯ  พบวาสวนใหญใหน้ำหนัก
ของแตละองคประกอบหลักเทากันกับไมเทากัน 
มีสัดสวนใกลเคียงกัน คือรอยละ 51.17 และ 48.53 
ตามลำดับ โดยกลุมที่เห็นวาควรใหน้ำหนักเทากัน
เนื่องจากเปนการพิจารณาแบบองครวมแตละปจจัย
มีความสำคัญ และเปนองคประกอบที่พึ่งมีระดับ
เดียวกันทุกองคประกอบ มีความเชื่อมโยงซึ่งกันและ
กัน มีความสำคัญเทากัน  สวนกลุมที่เห็นวาควรให
อันดับความสำคัญขององคประกอบดัชนีที่ไมเทากัน 
เนื่ องจากแตละองคประกอบมีผลกระทบกับ 
ความรูสกึอยูเยน็เปนสขุรวมกนัในสงัคมทีแ่ตกตางกนั 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับบุคคล 

สำหรับการใหน้ ำหนักความสำคัญกับ 
องคประกอบดัชนีฯ ที่แตกตางกันนั้น ปรากฏวา  
สวนใหญใหความสำคญัตอองคประกอบตางๆ เรยีงตาม 
ลำดับ ดังนี้ คือ 1) ดานการมีสุขภาวะ 2) ครอบครัว
อบอุน  3) ชุมชนเขมแข็ง  4) เศรษฐกิจเขมแข็ง 
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และเปนธรรม  5) สภาพแวดลอมดีและระบบนิเวศที่สมดุล  6) สังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 
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นอกจากนี้ หนวยงานตาง ๆ ยังใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
เพิ่มเติมที่นาสนใจในแตละองคประกอบ ดังนี้ 

 
1. การมีสุขภาวะ : ปรับปรุงตัวชี้วัดและเกณฑการวัดใหมุงสู

ผลสัมฤทธิ์ 
การมีสุขภาพกายดี ที่มีการกำหนดตัวชี้วัดสัดสวนประชากรที่ไม

เจบ็ปวย อาจไมเหมาะสมทำใหไมสามารถเกบ็ขอมลูไดตามความเปนจรงิ 
เนื่องจากขึ้นอยูกับปจจัยการไปหรือไมไปรับการรักษา รวมทั้งเกณฑการ
วดัทีต่องมปีระชากรไมเจบ็ปวยถงึรอยละ 100 ไมไดชีใ้หเหน็ถงึจดุมุงหมาย 
ที่แทจริง และความเปนไปได จึงควรเปลี่ยนเปนตัวชี้วัด สัดสวนประชากร
ที่เจ็บปวยตอประชากรทั้งหมด และตั้งเกณฑใหเปนจำนวนการเขารับ
การรักษาของผูมีสุขภาพรางกายแข็งแรง นอกจากนี้ อาจใชตัวชี้วัด
ตนทุนทางสุขภาพ ที่สามารถคิดเปนตัวเงินได เพิ่มเติมตัวชี้วัดเรื่อง 
ชีวอนามัย และเปลี่ยนตัวชี้วัดอายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเปนอายุขัยเฉลี่ย
ของประชากร  

สุขภาพจิตใจดี มีคุณธรรม สัดสวนผูปวยทางจิตจากสถิติของ
โรงพยาบาล อาจไมสะทอนถงึสถานการณสขุภาพจติทีแ่ทจรงิของคนไทย 
เนื่องจากเปนการวัดจากจำนวนการเขารับบริการ ถาระบบบริการดีขึ้น 
จะมผีูเขารบับรกิารสงูขึน้ แตไมไดหมายถงึคนไทยมสีขุภาพจติแยลง ดงันัน้ 
อาจพิจารณาจากตัวชี้ วัดของกรมสุขภาพจิตที่ เนนคุณภาพจิต 
และสมรรถนะของจติ สำหรบัประเดน็คณุธรรม ควรเพิม่ตวัชีว้ดัในลกัษณะ 
เชิงบวกที่บงชี้ถึงประเด็นคุณธรรม เชน การมีสวนรวมชวยเหลือสังคม 
เปนตน  

การคิดเปน ทำเปน ควรวัดจากการไดนำความรูไปปฏิบัติ 
ในชวีติประจำวนัไดอยางปกตสิขุและพอใจ ซึง่เปนการวดัทีมุ่งสูผลสมัฤทธิ์
อยางแทจริง ประเด็นคุณภาพการเรียนรู ควรมีเกณฑในการออก 
แบบทดสอบที่เปนมาตรฐานและการกำหนดคะแนนในภาพรวม และเพิ่มตัว 
ชีว้ัดที่สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานและคุณลักษณะของ
แรงงานที่พึงประสงคตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เชน การเรียนรูในเรื่อง
การทำงานเพื่อประกอบอาชีพ ตัวชี้วัดเชิงทดสอบความสามารถ 
ทางอารมณของแตละบุคคล (Emotional Intelligence Quotient : EQ) 

เปนตน และปรับเปาหมายรอยละ 100 ของการ 
ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานลงใหสอดคลองกับความ
เปนไปไดจรงิ นอกจากนี ้ภาพรวมขององคประกอบยอย 
ควรเปน 4 ดาน แตเปนหนึ่งเดียว คือ สุขภาวะ 
กาย สังคม ใจ (จิต)  และจิตวิญญาณ 

 
2. ครอบครัวอบอุน  :  เนนความสำคัญ

ความรัก ความเอื้ออาทรในครอบครัว  
ดานบทบาทครอบครัวที่เหมาะสม ควรให

ความสำคัญกับประเด็นความรัก ความเอื้ออาทร 
ในครอบครัว โดยเพิ่ม/ปรับตัวชี้วัดใหสอดคลองกับ
ระบบสวัสดิการสังคมทั้งในผูสูงอายุและเด็ก การใช
ความรุนแรงในครอบครัวตอ เด็ก ยาเสพติด 
อบายมุขในเด็ก การเลี้ยงดูเด็กใหเติบโตอยาง 
มคีณุภาพในวถิชีวีติความเปนไทย และการถายทอด 
ความรู ภูมิปญญา และวัฒนธรรมในครอบครัว   
โดยควรเพิม่ตวัชีว้ดัเชงิบวกเพือ่ใหสะทอนภาพความเปน 
ครอบครัวอบอุน และเพิ่มองคประกอบบทบาท 
ของครอบครัวตอชุมชนและสังคม  

ด านสั มพันธภาพที่ ดี ในครอบครั ว  
ใหความสำคัญกับการดำรงความเปนครอบครัว ควร
เพิ่มประเด็นตัวชี้วัดการอยูรวมกันของครอบครัว เชน 
การทำกิจกรรมรวมกันภายในครอบครัว และตัวชี้วัด
ในประเด็นความมั่นคงทางเศรษฐกิจของครอบครัว 
นอกจากนี้ ควรพิจารณาถึงตัวชี้วัดอัตราการหยาราง 
ซึ่งในทางปฏิบัติอาจมีการหยารางสูงมากกวาขอมูล
ที่สำรวจ โดยเฉพาะอยางยิ่งการแยกกันอยู จึงอาจมี
การสำรวจขอมูลดังกลาวดวย เพื่อใหมองเห็น
สถานการณที่แทจริงของการหยาราง 

 
3. ชุมชนเขมแข็ง  :  เนนความสำคัญ

กบัการมสีวนรวมของชมุชนใหมคีวามหลากหลาย 
ดานการมีสวนรวมของชุมชน ควรเพิ่ม 

ตวัชีว้ดัในองคประกอบนี ้ใหมคีวามหลากหลายมากขึน้ 
ซึ่งจะทำใหมองเห็นภาพของการมีสวนรวมของ
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สมาชิกในชุมชนไดชัดเจนมากขึ้น เชน สัดสวนการรวมกลุมประกอบ
อาชีพเสริม สัดสวนการมีสวนรวมของประชาชนในดานวัฒนธรรม 
ประเพณ ีศาสนา และการรกัษาสิง่แวดลอม สดัสวนของชมุชนทีม่กีารจดัตัง้ 
เครือขายภาคประชาชนเพื่อแกไขขอขัดแยงในชุมชน เปนตน  

ดานชุมชนพึ่งตนเองได ควรครอบคลุมถึงการรวมกลุมของกลุม
เศรษฐกิจอื่นดวย นอกเหนือจากสหกรณ เชน กลุมเกษตรกร กลุม
วิสาหกิจชุมชน และกลุมสงเสริมอาชีพ และพิจารณาเกณฑการเพิ่มลด
การกูเงิน หรือการเขารวมเปนสมาชิกสหกรณ อันแสดงถึงความสามารถ
ในการพึ่งพาตนเองได รวมทั้งดานการเงินและความสามารถในการ
บริหารจัดการของสหกรณ และนำหลักเศรษฐกิจพอเพียงเขามาพิจารณา
ในการกำหนดตัวชี้วัดในดานชุมชนพึ่งตนเองดวย  

ดานชุมชนเกื้อกูลกัน ควรเปลี่ยนประเด็นการพิจารณากำหนด
ตัวชี้วัดจากการไดรับการคุมครองทางสังคม ซึ่งยังไมตรงประเด็น 
และสะทอนเปาหมายของชุมชนเกื้อกูลกันเทาที่ควร เปนการพึ่งพาอาศัย 
เกื้อกูล และชวยเหลือกันในชุมชนในดานตางๆ เชน การชวยเหลือผูสูง
อายุ คนยากจน กิจกรรมทางประเพณี การบรรเทาความเดือดรอน  
และการมีเครือขายชุมชนในการแกไขขอขัดแยงของชุมชน เปนตน 

 
4. เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม : กำหนดตัวชี้วัดใหมี

ความครอบคลุมและตรงประเด็น 
ตัวชี้วัดโดยรวม ยังไมครอบคลุมประเด็นการวัดและยังไมตรง

ตามเปาหมายขององคประกอบดานเศรษฐกจิเทาทีค่วร โดยการมสีมัมาชพี 
ตัวชี้วัดอัตราการวางงาน ควรครอบคลุมการจางงานนอกตลาดแรงงาน
และพิจารณาการจางงานแอบแฝงและการทำงานต่ำระดับดวย จะทำให
เห็นถึงสถานการณการจางงานที่แทจริง การวัดรายไดที่เพียงพอ ควรเพิ่ม
ตัวชี้วัดสัดสวนครัวเรือนที่มีเงินออม รอยละของครัวเรือนที่มีที่อยูอาศัย
เปนของตนเอง สำหรับตัวชี้วัดสัดสวนแรงงานที่ไดรับสวัสดิการ อาจไม
ครอบคลุมแรงงานในภาคเกษตร จึงควรปรับตัวชี้วัดเปนสัดสวนแรงงาน
ที่ไดรับหลักประกันทางสังคม และปรับเกณฑการวัดสัดสวนครัวเรือน 
ที่มีรายไดสูงกวารายจายไมนอยกวารอยละ 10 ใหมีเกณฑสูงขึ้น 
นอกจากนี้ ควรเพิ่มตัวชี้วัดเกี่ยวกับความเปนธรรม การมีหลักประกัน 
และความปลอดภัยในการทำงานดวย  

ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ควรกำหนดนิยามของคนยากจน
ใหเปนมาตรฐานและเขาใจตรงกัน การคำนวณตัวชี้วัดสัดสวนครัวเรือน 
ทีม่รีายไดสงูกวารายจาย จะตองนำภาระหนีส้นิและภาระดอกเบีย้มาหกัลบ

กับเงินออมหรือรายไดกอน และปรับเกณฑการวัด
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับ 5-6 % 
ตอป รวมทั้งเพิ่มตัวชี้วัดสัดสวนการออมตอ 
การลงทนุของประเทศ เพือ่สะทอนถงึการเจรญิเตบิโต 
ของเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ โดยประเทศ
สามารถพึ่งพาเงินทุนภายในประเทศได และเพิ่ม
องคประกอบยอยเรือ่งสงเสรมิการพฒันาตลาดทนุดวย 
ทั้งนี้ ในการกำหนดตัวชี้วัดและเกณฑการวัด  
อาจกำหนดโดยใหมีความสอดคลองกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยใชประเด็นองคประกอบ
คุณภาพ /คุณลั กษณะของพฤติ ก ร รม (กาย )  
ความสัมพันธ (สังคม) ความคิด (จิต) และ 
สติปญญา (จิตวิญญาณ) ของมนุษยเปนตัวตั้ง 

 
5. สภาพแวดลอมดี และระบบนิเวศที่

สมดุล : ควรครอบคลุมมิติสิ่งแวดลอมที่หลาก
หลาย 

ป จ จั ย พื้ น ฐ า น ใ น ก า ร ด ำ ร ง ชี วิ ต  
ควรกำหนดตวัชีว้ดัใหมคีวามครอบคลมุปจจยัพืน้ฐาน
ของภาคเกษตร คือ การมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทำกิน 
การมีแหลงน้ำในการประกอบอาชีพ ดวย นอกเหนือ
จากการมีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตางๆ 
การมีสาธารณูปโภคควรครอบคลุมการมีเสนทาง



60 ม.ค.-มี.ค. 50

คมนาคม ไฟฟา โทรศัพท และน้ำประปา ซึ่งตัวชี้วัดการมีน้ำประปาใช  
ควรปรับเปนเปนการมีน้ำสะอาดจากแหลงน้ำตางๆ ใช มากกวาน้ำประปา
เพียงอยางเดียว  

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เพิ่มมิติตัวชี้วัด 
ใหครอบคลุมถึงความปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ คดีความรุนแรง 
ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง กั บอาชญากรรม ไดแก อาชญากรรมบนทองถนน  
ความปลอดภยับนทองถนนของบคุคล อาชญากรรมภายในพืน้ทีส่วนบคุคล 
ความปลอดภัยภายในพื้นที่สวนบุคคล และอาชญากรรมในที่สาธารณะ   

คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี ควรเพิ่มตัวชี้วัดในมิติของมลพิษ 
ทางเสยีง กลิน่ มลพษิจากของเสยีอนัตรายของชมุชน การรองเรยีนปญหา 
มลพิษ สิ่งแวดลอม มลพิษทางอากาศ คุณภาพของดิน และควรปรับ
เกณฑของตัวชี้วัด ไดแก คุณภาพของแหลงน้ำจากเกณฑพอใชเปนพอใช
ขึ้นไปหรือดี ของเสียที่ไดรับการบำบัดควรใชเกณฑรอยละ 80 ภายในป 
2550 ระบบนิเวศที่สมดุล ควรมีตัวชี้วัดที่ครอบคลุมทรัพยากรธรรมชาติ
ทางทะเล นอกเหนือจากสัตวน้ำเพียงอยางเดียว เพิ่มประเด็นการมีสวน
รวมของชุมชนในการเพิ่มความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ  
การปลกูปาทดแทน สดัสวนสตัวปา พืน้ทีป่าตนนำ้ และควรใชเกณฑการวดั
จากฐานขอมูลเดิม เพื่อสามารถมองเห็นการฟนฟูกลับมาใหมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 
6. สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล  : เพิ่มเติมดาน

ความสมานฉันท 
ควรเพิ่มตัวชี้วัดดานความสมานฉันททางสังคมที่สะทอน 

เรือ่งความขดัแยง/ขอรองเรยีนเกีย่วกบัการไมไดรบัความเปนธรรม/การเอารดั 
เอาเปรียบ จำนวนการกอปญหาความไมสงบและความรุนแรง ตัวชี้วัด

การไดรบัสญัชาตไิทย ปญหาทีเ่กดิจากความแตกตาง 
ทางสังคม วัฒนธรรม ความเชื่อ และความ 
เทาเทียมกัน รวมถึง ตัวชี้วัดในประเด็นคานิยม  
การละเมิดสิทธิมนุษยชน การกอใหเกิดความรุนแรง
ทางรางกาย จติใจ ทัง้ในครอบครวั ชมุชน และสงัคม 
ใหมากขึ้น เนื่ องจากเปนประเด็นที่ สั งคมให 
ความสำคัญอยางมากในปจจุบัน  

นอกจากนี้ จะตองเพิ่มองคประกอบยอย 
ดานจิตสำนึกสาธารณะ เนื่ องจากสังคมไทย 
จะอยูเยน็เปนสขุได คนไทยจะตองคำนงึถงึประโยชนสขุ 
ของสังคมและสวนรวม รวมทั้งเพิ่มองคประกอบ
ยอยดานคุณธรรมและจริยธรรม โดยอาจใชตัวชี้วัด
การทำผิดคดีตางๆ สำหรับในองคประกอบยอยอื่นๆ 
ไดแก การมีจิตสำนึกประชาธิปไตย ควรปรับปรุง 
ตัวชี้วัด คือ สัดสวนการทำผิดกฎจราจรตอประชากร
พนัคน ซึง่ยงัไมสอดคลองกบัองคประกอบยอยเทาทีค่วร 
และองคประกอบยอยสั งคมที่มี ธรรมาภิบาล  
เพิ่มเติมตัวชี้วัดที่ เกี่ยวของกับดัชนีภาพลักษณ 
การคอรปัชัน่ของประเทศไทย เชน การลงโทษขาราชการ 
ที่มีสวนรูเห็นการคอรัปชั่น และตองมีการพิจารณา
ปจจัยตางๆ ที่เปนตัวสนับสนุนการไดมาซึ่งขอมูล 
ในการนำขอมูลมาวิเคราะหเนื่องจากเปนเรื่อง
ละเอียดออน และอาจพิจารณาถึงดัชนีชี้วัดเรื่อง 
ความรูสึกของประชาชนที่มีตอการทุจริตประพฤติ 
มิชอบดวย 
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สำหรับการปรับปรุงความหมายของเมือง
และชนบท ที่ เชื่อมโยงกับกรอบแนวคิดของ 
องคประกอบแตละดานจากหนวยงาน องคกร และภาคี
ที่เกี่ยวของอีกดวย ซึ่งสวนใหญเห็นรวมกันวา ควรให
ความหมายและคำจำกัดความที่ เกี่ยวของกับ 
เขตเมืองและชนบทใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น   
เชน  ความหมายของ “เมือง” และ “ชนบท” ที่มี
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เด็กที่ถูกทอดทิ้ง ปญหามลพิษ ขยะ สวนสาธารณะ 
เปนตน  และ (3) ตัวชี้วัดของเขตชนบทที่สำคัญ 
ไดแก ระดับสารเคมีในเลือด การจัดบานเรือน 
เปนระเบียบถูกสุขลักษณะ ภูมิปญญาทองถิ่น  
ผูสูงอายุรับภาระดูแลครอบครัว สัดสวนเกษตร 
แบบผสมผสาน วิสาหกิจชุมชน คุณภาพดิน  
พื้นที่ปาสาธารณะ และความรู ความเขาใจระบอบ
ประชาธิปไตย เปนตน 

 
 √ÿª 

ผลจากการระดมความคิดเห็นเกี่ยวของ 
กับกรอบแนวคิดพื้ นฐาน การกำหนดนิยาม  
องคประกอบหลัก องคประกอบยอย และประเด็น
การประเมินภายใตกระบวนการพัฒนาดัชนีชี้วัด
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยขางตน  
อาจกลาวไดวาเปนขอมลูทีเ่ปนประโยชนยิง่ในการนำไปใช
ประกอบการพัฒนาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
ในสังคมไทยของ สศช. ในระยะตอไป ที่สำคัญ
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นดังกลาว ยังสะทอน
ใหเห็นการดำเนินการของ สศช. ที่ยึดกรอบแนวคิด
ของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่10 
ที่ใหความสำคัญกับการเขามามีสวนรวมจากทุก
ภาคสวนในการกำหนดทิศทางการพัฒนาอยาง
ชัดเจนอีกดวย จนกระทั่ง สศช.สามารถพัฒนา 
“ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” 
ทีม่คีวามสมบรูณ และสามารถนำไปใชในการประชมุ
ประจำป 2550 ของ สศช. ในตนเดอืนกรกฎาคม 2550 
ที่ผานมาไดเปนอยางดี และเปนที่ยอมรับของ
สาธารณชนในที่สุด 

ความเชื่อมโยงกัน ความหมายของโรคที่เกี่ยวกับพฤติกรรมการใชชีวิต
และโรคจากความยากจน  ความหมายการใชเงินทุนในชุมชน และ 
ความหมายครัวเรือนที่มีน้ำสะอาดใชอยางพอเพียง เปนตน ขณะเดียวกัน 
ยังเห็นวาควรมีการปรับปรุงกรอบแนวคิดของแตละองคประกอบที่สำคัญ
ใหสอดคลองกับเรื่องเมืองและชนบท ไดแก  

ดานการมีสุขภาวะ ควรกำหนดคาอายุขัยเฉลี่ยของเขตเมือง  
เขตชนบท และระหวางเพศ  

ดานครอบครัวอบอุน ควรเพิ่มประเด็นเด็กที่ครอบครัวแตกแยก
และถูกคุกคาม รวมทั้งกิจกรรมที่สงเสริมสถาบันครอบครัว ชุมชนเขมแข็ง 
ควรเพิ่มประเด็นวัฒนธรรมชุมชน และภูมิปญญาทองถิ่น  

ด านสภาพแวดลอมดี ควรพิจารณาถึงความตองการ 
ใชประโยชนของบุคคล และกลุมคนในพื้นที่นั้นๆ ควบคูกันไป 

ดานเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม ควรคำนึงถึงการกอหนี้ 
ที่จำเปนตอปจจัย 4 ควรเพิ่มประเด็นการคุมครองผูบริโภค และระดับ 
การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

ด านสั งคมประชาธิป ไตยฯ องคประกอบของสั งคม
ประชาธิปไตยมี 3 ดานหลัก คือ การมีสวนรวมดานนิติบัญญัติ  
ดานบริหารจัดการ/การตัดสินใจ และดานตุลาการ นอกจากนี้ ตัวชี้วัด
ความสมานฉนัททางสงัคม ควรม ี3 ตวัหลกั ไดแก เสรภีาพ ความเสมอภาค 
และภราดรภาพ 

ตัวชี้วัดในระดับเมืองและชนบท ควรเพิ่มเติมตัวชี้วัดซึ่งแยกได
เปน 3 กลุม คือ ตัวชี้วัดรวมของเขตเมืองและเขตชนบทที่สำคัญ ไดแก 
(1) ตัวชี้วัดดานสุขภาพรวมกัน การออมและสัดสวนหนี้สินตอทรัพยสิน
ของครัวเรือน ผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง เด็กที่ถูกทำราย สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ คดีอาชญากรรม คดีผูรองเรียนเรื่องทุจริตคอรรัปชัน  
และการประทวงตางๆ จากความขัดแยงทางสังคม/ผลประโยชน เปนตน  
(2) ตัวชี้วัดของเขตเมืองที่สำคัญ ไดแก พฤติกรรมการบริโภค/การใชชีวิต 
การวางงาน เยาวชนที่กระทำความผิด การศึกษาตอระดับอุดมศึกษา 

‡Õ° “√Õâ“ßÕ‘ß 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, เรื่อง “รายงานสถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
ในสังคมไทย”.   เอกสารประกอบการประชุมประจำป 2550 ของ สศช. กรกฎาคม 2550 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สรุปผลการสำรวจความเห็นและขอเสนอแนะเรื่อง “การพัฒนา
ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย”.  มีนาคม 2550 

✤✤✤✤✤ 
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∫∑π” 
ประเทศไทยเริม่เขาสูการปกครองสมยัใหมแบบตะวนัตก 

มาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 แตเริ่มรับเอาแนวคิดประชาธิปไตยมา
ใชในการปกครองประเทศในป พ.ศ. 2475 ควบคูไปกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่เริ่มมาภายใตแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การพัฒนาประเทศไทยในกวา 
สี่ทศวรรษที่ผานมา ไดสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และสังคมใหกาวหนาอยางรวดเร็ว ประชาชนมีรายได และ
คุณภาพชีวิตที่สูงขึ้น คนยากจนมีจำนวนลดลง แตในขณะ
เดียวกัน ไดปรากฏชองวางของความไมเทาเทียมระหวาง
คนรวยกบัคนจนทีถ่งึแมจะมแีนวโนมดขีึน้ แตกย็งัหางกนัอยูมาก 
มีกลุมผูดอยโอกาสทางสังคมที่จะตองไดรับการชวยเหลือ
จำนวนมากกระจายอยูทั่วประเทศ ปญหาการทุจริตประพฤติ 
มิชอบที่ขยายตัว และมีรูปแบบที่หลากหลาย ซับซอนมากขึ้น  

นอกจากนั้น การพัฒนาประเทศยังสงผลตอการ
เปลี่ยนแปลงของชีวิต คานิยม และวัฒนธรรมของสังคมไทย 
ทีก่อใหเกดิปญหาทางดานสงัคมทีร่นุแรงขึน้ ทัง้ปญหายาเสพตดิ 

ปญหาความฟุมเฟอยในลักษณะวัตถุนิยม การเลียนแบบ
วัฒนธรรมตางชาติ เปนตน โดยเฉพาะในยุคโลกาภิวัตน
ปจจบุนั ในทามกลางการหมนุเวยีนของขอมลูขาวสารและเงนิทนุ 
อยางรวดเร็วกวางขวางในยุคโลกไรพรมแดนเชนที่เปนอยู 
ในปจจุบันนี้ไดกอใหเกิดกระแสการตื่นตัวในสิทธิ หนาที่ และ
คานิยมใหมๆ ขึ้นและกระจายออกไปทั่วโลก กอใหเกิดกระแส
ผลักดันและเรียกรองใหการบริหารจัดการประเทศตองคำนึงถึง
ความเปนประชาธิปไตย การคุมครองสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชน ตลอดจนมีขอเรียกรอง คือ การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบรหิารจดัการประเทศ การพทิกัษสทิธมินษุยชน 
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การพัฒนาประเทศใหสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข 
และยั่งยืนนั้น กระบวนการบริหารจัดการประเทศตองเปน
ประชาธิปไตยที่มีลักษณะเปดใหทุกภาคสวนในสังคมเขามามี
สวนรวมในการขับเคลื่อนประเทศใหพัฒนาไปขางหนาพรอมๆ 
กัน ชวยกันดูแลใหการจัดสรรทรัพยากรและจัดสรรผล
ประโยชนจากการพัฒนามีความโปรงใส มีการกระจายอยาง
ทั่วถึงเทาเทียมและเปนธรรม ดังนั้น เพื่อใหทันตอกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชน ตลอดจนมีการพัฒนาที่ เปนธรรมและยั่งยืน  
การบริหารจัดการประเทศของประเทศไทยจึงตองปรับเปลี่ยน
ใหการปกครอง ยดึระบอบประชาธปิไตยภายใตหลกัธรรมาภบิาล 
ที่จะขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาที่สามารถลดความเหลื่อมล้ำ
และเสริมสรางความเปนธรรม แตประเทศไทยในอดีตมีปญหา
การบริหารจัดการที่ดีเปนอยางมาก   

อยางไรก็ตาม การพัฒนาประเทศในชวงกอนหนา
รัฐธรรมนูญป 2540 กระบวนการบริหารจัดการประเทศที่มี

สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 
รากฐานสังคมอยูเย็นเปนสุข 

การสรางองคความรู และตัวชี้วัด ปาริชาต เทพอารักษ 
สำนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา 

 
 



ม.ค.-มี.ค. 50 49

ลักษณะปดและมีการรวมศูนยอำนาจตัดสินใจไวที่รัฐบาลสวน
กลางคอนขางมาก แตก็ไดมีการปรับเปลี่ยน เปดโอกาสใหภาค
สวนตางๆ เขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศมากขึ้นตาม
ลำดับ แตระบบบริหารจัดการทั้งภาครัฐ และเอกชนที่มีอยูก็ยัง
ไมสามารถปรับตัวใหทัน และเพียงพอกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของโลกที่
เปนไปอยางรวดเร็ว วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นอยางรุนแรงเมื่อ 
ป 2540 นัน้มคีวามเชือ่วา สาเหตสุำคญัประการหนึง่เกดิจากการ 
บริหารจัดการที่ไมมีธรรมาภิบาล  

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่8 และ 9 
รวมทั้งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดวางรากฐานของธรรมาภิบาล 
ใหกับสังคมไทย  ดังนั้นการสงเสริมใหเกิดการบริหารจัดการ
ประเทศที่ดีขึ้นในประเทศไทยอยางตอเนื่องจะเปนตัวชวยเสริม
ใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และการมีเศรษฐกิจ
แบบเสรีนิยมมีความแข็งแกรง ยั่งยืน ซึ่งจะสงผลใหประเทศมี
ภูมิคุมกัน มีการพัฒนาที่เปนธรรม มีกระบวนการรับผิดชอบ
และตรวจสอบการบริหารจัดการประเทศ มีความโปรงใส ซึ่งจะ
ทำใหสังคมไทยแข็งแกรง พรอมรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลง
และพรอมแขงขันในเวทีโลก ตลอดจนสามารถสรางความเปน
ธรรมในการพัฒนาประเทศในทุกภาคสวนในสังคมอยางทั่วถึง
และเทาเทียมกันอันจะเปนการวางรากฐานสังคมไทยไปสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  

ทั้งนี้ การเสริมสรางประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลให
เกิดขึ้นในสังคมไทยนั้น นับไดวาเปนการดำเนินการตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจากเปนแนวทางที่เปด
โอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนเขามารวมในการบริหารประเทศ มี
กระบวนการรวมรับรู รับฟง รวมคิด และรวมรับผิดชอบ ทำให
การกำหนดนโยบาย มาตรการตางๆ ดำเนินไปดวยความรอบรู 
รอบคอบ และระมัดระวัง มีการใชเหตุใชผลใหการดำเนินงาน
เปนไปตามลำดับขั้นตอน ปองกันความผิดพลาด ลมเหลว 
และเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชนโดยรวม 
ดังนั้น การพัฒนาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 
จึงกำหนดองคประกอบดานประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลเปน 

1 ใน 6 องคประกอบหลัก โดยไดมีการพัฒนากรอบแนวคิด 
นิยาม องคประกอบยอย ตลอดจนกำหนดตัวชี้วัด เพื่อใชใน
การวัดผลความอยู เย็นเปนสุขในดานประชาธิปไตยและ
ธรรมาภิบาล ที่ครอบคลุมประเด็นที่เกี่ยวกับการมีจิตสำนึก
ประชาธิปไตย การมีธรรมาภิบาลในการบริหาร และความ
สมานฉันทในสังคม 
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การปกครอง (Governance) หรือ “การบริหาร
จัดการ” คือการใชอำนาจในการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพัฒนาของประเทศหนึ่ง 
ซึ่งเปนคำกลางที่ไมแสดงวาดีหรือเลว การปกครองหรือ 
การบริหารจัดการประเทศมีปจจัยอันเปนองคประกอบยอยอยู 
2 สวนคือ 1) การจัดสรรอำนาจเพื่อสั่งการใหมีการใชทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจและสังคมใหเกิดผลตามที่ตองการ 2) โครงสราง
ทางวัฒนธรรม ระบบคุณคาในสังคมเปนเครื่องกำหนด
พฤติกรรมของบุคคลทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

เมื่อพิจารณาโครงสรางการปกครองหรือการบริหาร
จัดการประเทศจะสามารถจำแนกผูที่เกี่ยวของได 5 ภาค คือ 
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาคม ภาคประชาชนและ
ครอบครัว และภาคตางประเทศ โดยทั้ง 5 ภาคนี้ อาจจะมี
ความสัมพันธและทับซอนกันอยูเชน ปจเจกบุคคลอาจมีผล
ประโยชนรวมอยูในภาครัฐหรือภาคธุรกิจดวย แตที่สำคัญคือ
ความอิสระของแตละภาคตอกันจะสงผลตอการบริหารจัดการ
สังคม ถาภาคหนึ่งควบคุมอีกภาคหนึ่งไดอยางสิ้นเชิง ภาคที่
ถูกควบคุมยอมไมมีบทบาท และภาคที่ควบคุมก็จะบังคับ
ใหการจัดสรรทรัพยากรถือประโยชนของตนเปนสำคัญ  ดังนั้น 
จึงจำเปนตองสงเสริมธรรมาภิบาลเพื่อสรางความเปนอิสระ
ของแตละภาคอันจะนำไปสูความเปนธรรมในการพัฒนา
ประเทศมากขึ้น  

 

1 ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย หนา 17 - 45 
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 (1.3)  สาระของธรรมาภิบาล (Substance) คือ 
การบริหารจัดการทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองตองสราง
ความสมดุลระหวางองคประกอบตางๆ ของสังคมใหดำรงอยู
รวมกันอยางสันติสุขและสังคมมีเสถียรภาพ ความสมดุลที่
สำคัญคือการจัดสรรทรัพยากรของสังคมใหทุกภาคมีสวนได 
ที่ เหมาะสมและยอมรับได ซึ่งจะขึ้นอยูกับ 2 ปจจัย คือ  
1) โครงสรางหรือกระบวนการที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจเพื่อจัดสรรทรัพยากร และ 2) เครื่องมือ 
ที่ใชคือกฎหมายตองยุติธรรม   

2.  หลักการธรรมาภิบาลมี 6 หลักการ 
 ธรรมาภิบาลเปนทั้ ง เปาหมายและวิธีการใน 

การพฒันา ถาพจิารณาในฐานะวธิกีารอนันำไปสูเปาหมายกจ็ะ 
หมายถึง เครื่องมือหรือกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่ อใหบรรลุจุดมุ งหมายใน 
การพัฒนา อาทิ การเสริมสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การสรางความเปนธรรมในสังคม 
เปนตน ในขณะที่ถาพิจารณาในฐานะที่เปนเปาหมายของ 
การพัฒนานั้นจะหมายถึงระบบบริหารจัดการที่มีองค 
ประกอบสำคญั คอื มคีวามเปนประชาธปิไตย ประชาชนมสีวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจ ใหบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนการเคารพสิทธิมนุษยชน และยึดมั่นในความสุจริต 
ความถูกตองดีงาม และโปรงใส ดังนั้น ธรรมาภิบาลจึง
ประกอบดวย หลักการสำคัญ 6 ประการ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 (2.1) หลักนิติธรรม  เปนหลักที่ถือเปนกฎกติกา

ในสังคมที่ทุกคนมีสวนเกี่ยวของ ดังนั้น การตรากฎหมายที่ 
ถูกตอง เปนธรรม การบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย โดยคำนึง
ถึงสิทธิ เสรีภาพ ของสมาชิก ระบบกฎหมายและกระบวน 
การยุติธรรมที่ดีมีความเปนธรรมและมีความชัดเจน มีระบบ

ความหมายและความสำคัญของธรรมาภิบาล 
1. ความหมายของธรรมภิบาล  โดย ธรรมาภิบาล 

(Good Governance) หรือ การบริหารจัดการที่ดี เปน
แนวคิดสากลที่ไดนำมาใชในสังคมไทย โดยมีความหมาย
รวมถึงระบบโครงสราง กระบวนการตางๆ ที่วางกฎเกณฑ
ความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของ
ประเทศ เพื่อที่ภาคตางๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยูรวม
กันอยางสันติสุข  

 ธรรมาภิบาลแบบสากลเนนตรงกฎเกณฑ (Norm) 
ที่วางระบบ โครงสราง กระบวนการและความสัมพันธของภาค
สวนตางๆ 5 ภาคสวน ที่มีบทบาทรวมกันในการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยภาคที่เปนหลักมี 4 ภาค 
คือภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาคม ภาคประชาชน
และครอบครัว สำหรับภาคตางประเทศที่จะตองคำนึงถึง
เฉพาะเมื่อไปมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการเมืองในยุค
ของโลกาภิวัตน ทั้งนี้คุณลักษณะสำคัญของธรรมภิบาล มีดังนี้  

 (1.1)  เปาหมายของธรรมาภิบาล คือ การพัฒนา
และอยูรวมกันอยางสันติสุขของทุกภาคในสังคม กลาวอีกนัย
หนึ่งก็คือธรรมาภิบาลมีจุดมุงหมายในการสรางความเปนธรรม
ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมใหกับทุกภาคในสังคม 
ไมใชภาคใดภาคหนึ่ง 

 (1.2) โครงสรางและกระบวนของธรรมาภิบาล 
(Structure and Process) ทีจ่ะนำไปสูเปาหมายความเปนธรรม 
และสันติสุขได จะตองเนนโครงสรางและกระบวนการที่วาง 
กฎเกณฑความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม
ของประเทศที่ทุกภาคไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
หรือภาคประชาสังคม ภาคปจเจกชนและครอบครัว มี 
สวนรวมกันบริหารจัดการประเทศเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา 
ไปขางหนา โดย 1) กฎเกณฑดังกลาวอาจจะประกอบดวย 
รฐัธรรมนญู กฎหมาย กฎ ขอบงัคบั รวมทัง้ธรรมเนยีมประเพณ ี
และทางศาสนา ศีลธรรม และจริยธรรม เพราะกฎเกณฑดังกลาว 
จะสราง “สิทธิ” และการยอมรับของแตละภาคสวน และ  
2) กระบวนการทีม่ธีรรมาภบิาลตองมลีกัษณะสำคญั 4 ประการ 
คือ การมีสวนรวมของสาธารณชน (Public Participation) 
ความสุจริตและโปรงใส (Honesty and transparency) พนัธะ
ความรับผิดชอบตอสังคม (Accountability) และ กฎเกณฑที่
ยตุธิรรมและชดัเจน (Fair legal framework and Predictability)  
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ลงโทษที่เหมาะสม รวมทั้งมีการบังคับใชที่คำนึงถึงสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน จะชวยควบคุมการใชอำนาจของรัฐใหเปนไป
อยางชอบธรรม พรอมไปกับชวยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไมใหถูกละเมิดโดยการใชอำนาจรัฐ และจะเกิดผล
ในทางตรงกันขามหากกฎหมายและระบบยุติธรรมออนแอ จะ
กอใหเกิดพฤติกรรมการแสวงหาผลประโยชนจากขอกฎหมาย
และแพรกระจายกวางขวาง นำไปสูการทุจริตในระดับการใช
อำนาจหนาที่อยางไมระมัดระวัง กระทบตอสิทธิเสริภาพของ
ประชาชน และกระทบตอการลงทุนทางเศรษฐกิจ  

 (2.2) หลักคุณธรรม  เปนการพัฒนาใหบุคลากร
ของภาครัฐยึดมั่นในความถูกตองดีงามการสงเสริมสนับสนุน
ใหประชาชนพัฒนาตนเอง เพื่อใหเปนผูที่มีความซื่อสัตย 
จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต  
การบริหารจัดการที่ดีภาครัฐเปนการบริหารที่ไมเพียงแตให
ความสำคญักบัประสทิธภิาพ แตตองใหความสำคญักบัการดำรง
รักษาไวซึ่งหลักการอันถูกตอง การยึดถือระบบคุณธรรม 
คุณคาและความดีงามทั้งหลาย ทั้งนี้เพราะระบบคุณคาและ
คานิยมตางๆ ในระบบราชการจะเปนปจจัยกำหนดพฤติกรรม
ของขาราชการ และชี้นำวิธีการใหบริการแกประชาชนดวย   

 (2.3) หลักความโปรงใส  การทำงานที่เปดเผย
และสามารถตรวจสอบได  จะสงผลใหการทุจริตคอรัปชั่นและ
ความดอยประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการลดลง 
ดังนั้นถาภาครัฐจัดระบบการบริหารจัดการใหมีความโปรงใส
และเปดเผยใหประชาชนเขามารวมรับรูในวิธีการและขั้นตอน
การทำงาน ไดมีโอกาสตรวจสอบการปฏิบัติงาน ตลอดจนผล
การดำเนินงาน จะสงผลใหขาราชการมีความรับผิดชอบตอ 
การทำงานและผลของงาน มกีารปฏบิตังิานอยางถกูตอง เปนธรรม 
และกอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนและประเทศชาติโดย
รวมมากขึ้น ซึ่งจะทำใหประชาชนมีความมั่นใจวาขาราชการมี
ความตั้งใจจริงในการปฏิบัติงาน  

 (2.4) หลักการมีสวนรวม เปนปจจัยที่ทวีความ
สำคัญตอการบริหารกิจการบานเมืองมากขึ้นทุกขณะ เพราะ
การมีสวนรวมของประชาชน เปนการเปดโอกาสใหประชาชน
เขามารวมรับรู มีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการตัดสินใจ 
กระบวนการดำเนนิการของโครงการ รวมถงึไดรบัการเสรมิสราง 
ขีดความสามารถในการเขามามีสวนรวม การมีสวนรวม 
จึงเปนกระบวนการที่ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวม

ทางการเมือง การบริหาร และการตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวม
ทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ โดยมี 
การแสดงทัศนะตางๆ ตอการดำเนินงานที่มีผลตอชีวิตความ
เปนอยู เพือ่ใหรฐับาลนำไปประกอบการตดัสนิใจระดบันโยบาย
การใหคำแนะนำปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอด
จนควบคุมการดำเนินงาน ดังนั้นการมีสวนรวมจึงเปน 
การสือ่สารสองทาง มกีารแลกเปลีย่นขอมลูและรบัฟงความเหน็ 
ซึ่งกันและกันระหวางรัฐกับประชาชน ซึ่งเปนกระบวนการที่
เสริมสรางความสามัคคีในชาติ ในขณะเดียวกันจะกอใหเกิด
กระบวนการติดตามตรวจสอบนโยบายและการดำเนินงานของ
รัฐใหดำเนินงานที่รับผิดชอบตอสังคมมากขึ้น  

 (2.5) หลักความคุมคา การพัฒนาที่ยั่งยืนจะตอง
บริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดใหเกิด
ประโยชนสงูสดุแกสวนรวม คำนงึถงึความประหยดั ความคุมคา 
สรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพ โดยยึดถือประชาชน
เปนเปาหมายสูงสุดในการทำงาน วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น
ภายในประเทศ เมื่อป 2540 ที่ผานมามีสาเหตุสวนหนึ่ง 
มาจากการจัดสรรทรัพยากรในสังคมไปลงทุนในกิจการที่ไมกอ
ใหเกิดผลผลิตอยางมีประสิทธิภาพ เปนการบริหารจัดการที่ไม
ดีในสวนของภาครัฐ ในขณะที่รัฐยังคงฐานะเปนแกนสำคัญใน
กระบวนการบริหารจัดการในการพัฒนาประเทศและการให
บริการแกประชาชน จึงตองมีการปรับเปลี่ยนวิธีการและกลไก
การทำงานใหคำนึงถึงประสิทธิภาพมากขึ้น   

 (2.6) หลักความสำนึกรับผิดชอบ เปนกระบวน 
การทำงานที่จะชวยเสริมสรางประสิทธิภาพการทำงานใหดีขึ้น 
ความสำนึกรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานของหนวยงานจะตอง
มีลักษณะที่สำคัญ 6 ประการ คือ การมีเปาหมายที่ชัดเจน  
ทุกคนเปนเจาของรวมกัน การปฏิบัติการอยางมีประสิทธิภาพ 
การจัดการพฤติกรรมที่ไมเอื้ออำนวยใหเกิดการรับผิดชอบ  
การทำงานอยางไมหยดุยัง้ การมแีผนสำรองการตดิตามประเมนิ
ผลการทำงาน เนื่องจากภาครัฐเปนผูใชอำนาจหนาที่ใน 
การบริหารจัดการกิจการของรัฐในทุกระดับ ดังนั้นจึงตองการ
สรางเครื่องมือและวัฒนธรรมสำนึกรับผิดชอบใหเกิดขึ้นแก
ขาราชการอยางกวางขวาง โดยเฉพาะความรับผิดชอบตอ
อำนาจหนาที่ในการบริหารและการเงิน การบังคับใหเกิด 
ความรับผิดชอบและการตรวจสอบไดจะเปนการตรวจสอบ
และควบคุมพฤติกรรมของขาราชการใหรับผิดชอบตอภารกิจ 
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ตอสังคม กระตือรือรนในการแกปญหาของประชาชน เคารพ
ความคิดเห็นที่แตกตาง และกลาที่จะยอมรับผลดีผลเสียจาก
การกระทำของตนเอง 

3.  ความสำคัญของธรรมาภิบาลเปนปจจัยเสริม
ระบอบประชาธปิไตย และเศรษฐกจิเสรนียิมใหเจรญิเตบิโต 
อยางยั่งยืน 

“ธรรมาภิบาล” มีบทบาทความสัมพันธที่เชื่อมโยง
โดยตรงกับความเปนประชาธิปไตย โดยมีผลการศึกษาที่บงชี้
และยอมรบัในระดบัสากลวา ประเทศทีม่กีารบรหิารการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยที่มั่นคงและมีเสถียรภาพเพิ่มขึ้น  
จะเสริมสรางใหธรรมาภิบาลเพิ่มขึ้นถึง 3 เทา และยกระดับ
การพฒันาเศรษฐกจิสงัคมของประเทศใหเพิม่สงูขึน้อยางยัง่ยนื 
ทั้งนี้เนื่องจากผลการพัฒนาเศรษฐกิจที่สูงขึ้นสงผลใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางและกระบวนการทางสังคม โดย
การกอให เกิดชนชั้นกลางที่มีการศึกษาและมีอิสระทาง
เศรษฐกิจจำนวนมากพอที่จะเปนฐานของประชาธิปไตย เกิด
การตื่นตัวในสิทธิ หนาที่ ในขณะเดียวกันการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในระบบเปด เกิดคานิยมใหมๆ และเกิดการหมุนเวียนของ 
ขาวสารและทนุแบบเปดจะทำใหการบรหิารประเทศตองคำนงึถงึ
ประโยชนของคนสวนใหญ การประพฤติปฏิบัติที่ไมถูกตองดี
งามของผูบริหารและผูนำจะไม ได รับการยอมรับและ 
ถูกคัดคานจากคนสวนใหญ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 
จะเปนรากฐานใหประชาธิปไตยยืนยาว 
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ดงันัน้ การพฒันาประเทศไทย ซึง่อยูภายใตการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยใหเกิดสันติสุขแกประชาชน และ 
ประเทศชาตอิยางยัง่ยนื จงึมคีวามจำเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองพฒันา 
ระบบการบริหารจัดการที่ดี ที่มีธรรมาภิบาล เพื่อใหการบริหาร
เกิดความโปรงใส เปนธรรม และคำนึงถึงการมีสวนรวมของ 
ประชาชน และการพัฒนาดัชนีเพื่อวัด ความอยูเย็นเปนสุขรวม
กันในสังคมไทย จึงไดกำหนดองคประกอบดานประชาธิปไตย
ที่มีธรรมาภิบาลเปน 1 ใน 6 องคประกอบหลัก โดยมีขั้นตอน
การดำเนนิการพฒันาตวัชีว้ดับนพืน้ฐานของกรอบแนวคดิ ดงันี ้

1. กรอบแนวคิดพื้นฐาน คือ การดำรงอยูในสังคม
อยางมีศักดิ์ศรี และมีความเทาเทียม เนื่องจากเปนที่

ยอมรับกันโดยทั่วไปแลววา การดำเนินชีวิตอยูในสังคมที่มี 
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลนั้นเปน
ปจจัยสำคัญอีกประการหนึ่งที่สงผลตอความอยูเย็นเปนสุข
ของคนในสังคม เพราะเปนระบอบการปกครองที่เปดโอกาสให
ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ รวมทั้งไดรับการปฏิบัติบนพื้นฐาน
ของการยอมรับในศักดิ์ศรีของความเปนคนที่เทาเทียมกัน ผล
จากการศึกษาวิจัยของนักวิชาการชาวตางประเทศหลายทานที่
ศกึษาความสมัพนัธระหวางระบอบประชาธปิไตยทีม่ธีรรมาภบิาล 
กับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตางๆ หลายประเทศ 
ตางก็ยืนยันตรงกันวาประเทศที่มีความเปนประชาธิปไตยมาก 
หรือมีลักษณะเปดทางการเมืองสูง จะทำใหมีการถกเถียง 
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และความคิดเห็นกันกวางขวาง เกิด
กระบวนการรวมตัวของประชาชน/ประชาสังคม และสราง 
คานยิมใหมๆ  ของภาคประชาชน โดยเฉพาะในเรือ่งความซือ่สตัย
สุจริต ความเปนธรรม ความเสมอภาค และประสิทธิภาพตางๆ 
ซึ่งกระบวนการดังกลาวนำไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ สราง
ความเปนธรรม และความสุข สันติในสังคมอยางยั่งยืน ซึ่งนำ
ไปสูการกำหนดความหมายไว ดังนี้ 

“สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล คนมีศักดิ์ศรี 
มีสิทธิเสรีภาพ มีความสัมพันธตอกันบนพื้นฐานของความ
ยุติธรรม ยอมรับ เคารพและปฏิบัติตอผูอื่นโดยคำนึงถึงความ
เทาเทียมกัน และรวมบริหารจัดการประเทศกับภาครัฐ เพื่อให
เกิดธรรมาภิบาลที่มีความโปรงใส คุมคา และเปนธรรม นำไปสู
สังคมสมานฉันท มีสันติสุขอยางยั่งยืน สามารถอยูรวมกับ
นานาอารยะประเทศไดอยางเปนมิตร” 

2. ปจจัยพื้นฐานรวมดานประชาธิปไตย และ
ธรรมาภิบาลที่สงผลตอความอยูเย็นเปนสุข จากความ
หมายของสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล สามารถ
แจกแจงปจจัยพื้นฐานที่มีความสัมพันธเกี่ยวของกัน และเปน
ปจจัยรวมที่จะสรางสังคมที่โปรงใส เปนธรรม และอยูรวมกัน
ไดอยางสันติสุขได 3 องคประกอบยอย คือ การมีจิตสำนึก
ประชาธิปไตย ดานสังคมที่มีธรรมาภิบาล ความสมานฉันทใน
สังคม ซึ่งนำไปสูการพัฒนาตัวชี้วัดการประเมินผลที่ตรง
ประเด็น เขาใจงาย และใชขอมูลสนับสนุนที่นาเชื่อถือได 10 
ตัวชี้วัด ดังนี้ 

 (2.1) การมีจิตสำนึกประชาธิปไตย ซึ่งหมายถึง
ประชาชนมีความตื่นตัว รูจักรักษาสิทธิ หนาที่ และเสรีภาพใน
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สวนของตนเอง และประพฤติ ปฏิบัติตามสิทธิ หนาที่ของ
ตนเอง และเคารพสิทธิ หนาที่ของบุคคลอื่น ตลอดจนมีความ
กระตือรือรนเขารวมในการบริหารและพัฒนาประเทศ โดย
ประเด็นการประเมินกำหนดไว 3 ประเด็น คือ การเคารพ
กฎระเบียบของสังคม การมีจิตสำนึกในการปกปองสิทธิของ
ตนเอง และการมีสวนรวมในการบริหารประเทศ และมีตัวชี้วัด
ที่จะใชคำนวณ 5 ตัว คือ สัดสวนสถิติการทำผิดกฎจราจรตอ
ประชากรพันคน สัดสวนขาราชการที่ถูกลงโทษทางวินัยตอ
ขาราชการแสนคน สัดสวนคดีการจับกุมการละเมิดทรัพยสิน
ทางปญญาตอประชากรแสนคน สัดสวนการรับเรื่องรองทุกข
ตอหนวยงานอิสระและหนวยงานตรวจสอบภาครัฐตอ
ประชากรแสนคน สัดสวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร 

 (2.2) สังคมที่มีธรรมาภิบาล หมายถึงการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมที่ดีมีระบบโครงสราง  
กฎเกณฑ กระบวนการ และกลไกดำเนินงานและการตรวจสอบ 
ที่มีคุณธรรม นิติธรรม ความโปรงใส ใหความสำคัญกับ
กระบวนการมีสวนรวม และความคุมคาในการใชทรัพยากร 

โดยจะพิจารณาจากประเด็นการประเมิน 3 ประเด็น คือ 
การบริหารประเทศที่มีความโปรงใสและตรวจสอบได  
ภาคเอกชนมีการบริหารจัดการที่โปรงใสตรวจสอบได และ 
การกระจายอำนาจการบริหารจัดการไปยังทองถิ่น ทั้งนี้จะใช
ตัวชี้วัด 4 ตัว ไดแก ดัชนีชี้วัดภาพลักษณการคอรรัปชั่นของ
ประเทศไทย (TI) ธรรมาภิบาลภาคเอกชน การประเมินผล
บรรษัทภิบาลของไทย สัดสวนรายไดขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นตอรายไดรัฐบาล 

 (2.3) ความสมานฉันท สังคมที่อยูรวมกันฉันท
กัลยาณมิตร มีความพอใจรวมกัน มีความเห็นพองกัน พรอม
ยอมรับความแตกตางหลากหลายดานเชื้อชาติ ความเชื่อ 
วัฒนธรรม และศาสนาของกลุมคนในสังคมเพื่อประโยชนของ
สวนรวม ซึ่งประเมินจากประเด็น การอาศัยอยูรวมกันดวย
ความกลมกลืน่ ปรองดองและสามคัคกีนั ยอมรบัในความแตกตาง
ของความเชื่อ ศาสนา และวัฒนธรรมของกลุมคนภายใน
ประเทศ โดยจะใชตัวชี้วัด 1 ตัว คือ สัดสวนคดีการรองทุกข
และอุทธรณตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนตอประชากร 
แสนคน 

       ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขดานสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล
 หนวย : รอยละ 

องคประกอบยอย ประเด็นตัวชี้วัด
แผนฯ 8 แผนฯ 9

2544 2545 2546 2547 2548 2549
 

ภาพรวมดานสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 59.74 58.65 53.05 52.91 58.83 61.17 
การมีจิตสำนึก 
ประชาธิปไตย 

เคารพกฎระเบียบของสังคม 69.57 62.31 55.24 48.72 57.09 58.78 
มีจิตสำนึกในการปกปองสิทธิของตนเอง 57.54 57.09 70.14 61.77 81.59 91.98 
เขารวมในการบริหารประเทศโดยการตัดสินใจเลือก 
ผูแทนราษฎร 63.19 63.19 63.19 63.19 65.70 65.70 

   65.89 61.44 59.81 54.22 63.71 66.81 
สังคมที่มี 
ธรรมาภิบาล 

ภาคสวนตาง ๆ ที่มีการบริหารจัดการที่ดี 36.30 38.95 42.26 48.13 52.11 52.50 
การกระจายอำนาจการบริหารจัดการไปยังทองถิ่น 59.08 62.42 63.40 65.02 67.14 68.72 
 41.99 44.82 47.54 52.35 55.87 56.56 

ความสมานฉันท อาศัยอยูรวมกันดวยความกลมกลืนปรองดองและ 
สามัคคีกัน 

100 100 41.25 48.56 46.29 51.43 

   100 100 41.25 48.56 46.29 51.43 
ที่มา : สำนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)
หมายเหตุ :  ระดับดีมาก = รอยละ 90.0 – 100 ระดับดี = รอยละ 80.0 – 89.9

 ระดับปานกลาง = รอยละ 70.0 – 79.0 ระดับตองปรับปรุง = รอยละ 60.0 – 69.9
 ระดับเรงแกไข < รอยละ 59.9
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จากการทดสอบการใชตัวชี้วัดทั้ง 18 ตัวดังกลาว วัด
สถานการณในปจจุบัน ปรากฏวาสามารถรายงานสถานการณ
ดานสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลไดคอนขางชัดเจน 
และมีความสอดคลองกับขอเท็จจริงในตลอดชวง 4 – 5 ปที่
ผานมา กลาวคือ สังคมไทยมีระดับประชาธิปไตยที่มี
ธรรมาภิบาลอยูในระดับตองปรับปรุง แมวาความตื่นตัว
ในการปกปองสิทธิเสรีภาพของตนเองสูงขึ้นมาก แตยังมี
ปญหาการเคารพสิทธิของผูอื่น เคารพกฎระเบียบสังคม 
ตลอดจนการทุจริตคอรรัปชั่น และความสมานฉันทของ
คนในชาติ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
รวมทั้งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ที่เปดโอกาสใหภาคสวนตางๆ 
เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการประเทศใหเกิดความ
โปรงใสนั้น สงผลใหสังคมไทยตื่นตัวในเรื่องประชาธิปไตยและ
ธรรมาภิบาลมากขึ้น คาคะแนนเพิ่มสูงขึ้นตอเนื่องจากรอยละ 
58.65 ในป 2545 เปนรอยละ 61.17 ในป 2549 และเพิ่มสูงขึ้น
กวาในป 2544 ที่มีคาคะแนนรอยละ 59.74  

1. คนไทยจะมีจิตสำนึกประชาธิปไตยเพิ่มขึ้น 
ตอเนือ่ง อยูในระดบั รอยละ 66.81 ในป 2549 โดยการปกปอง
สิทธิของตนเองอยูในระดับดีมาก แตยังตองปรับปรุงเรื่อง 
การเคารพสิทธิผูอื่นซึ่งมีคาคะแนนเพียงรอยละ 58.78 ในชวงเวลา
กวา 30 ป ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
กษัตริยทรงเปนประมุข สังคมไทยไดพัฒนาประชาธิปไตย
กาวหนามาโดยลำดับ โดยเฉพาะตั้งแตมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญ ป 2540 จนกระทั่งถึงป 2549 ไดถูกยกเลิกไป แต
ในตลอดชวงทศวรรษที่มีการใชรัฐธรรมนูญป 2540 ไดสงผล
ตอการพัฒนาจิตสำนึกในการปกปองสิทธิของตนเองเปนอยาง
มาก ความตื่นตัวเพิ่มสูงขึ้น อยางตอเนื่อง ตลอดในชวง 
ป 2545 - 2549 ที่รอยละ 57.09 - 91.98 การรักษาสิทธิในการ
เลือกผูแทนราษฎรไปเปนผูแทนในการบริหารประเทศยังอยูใน
ระดับตองปรับปรุงที่รอยละ 65.70 สวนการเคารพกฎระเบียบ
ของสังคมและสิทธิเสรีภาพของผูอื่นอยูในระดับที่เปนปญหา 
ทั้งในสวนของการทำผิดกฎจราจร การละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญา เปนตน ซึ่งมีอัตราการละเมิดเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
ซึ่งจะนำไปสูการขาดวินัยในการอยูรวมกัน 

2. สังคมไทยมีธรรมาภิบาลในระดับต่ำตอเนื่อง 
โดยปญหาอยูที่ภาพลักษณการคอรรัปชั่น ในป 2545 - 
2549 ดานสังคมที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนระหวางรอยละ 44 – 
56 ซึ่งแมวาจะสูงกวาในชวงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ
ตนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซึ่งอยูระหวางรอยละ 41.99 - 44.82 
อันเนื่องจากธรรมาภิบาลในสวนของภาคธุรกิจเอกชนที่ดีขึ้น 
ทั้งในสวนของการวัดโดยหนวยงานภายนอก International 
Institute for Management Development (IMD) และหนวย
งานภายใน สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย  ซึ่ง
เปนหนวยงานที่ทำหนาที่ในการประเมินดานธรรมาภิบาลของ
บริษัทที่อยูในตลาดหลักทรัพย  จึงทำใหคะแนนเพิ่มสูงขึ้นมา
อยูที่รอยละ 60.75 ในป 2549 และ 59.16 ในป 2548 และ 
การกระจายอำนาจที่ดีขึ้นเล็กนอยแตก็ยังต่ำกวาเปาหมายที่
กำหนดไวในแผนการกระจายอำนาจ แตธรรมาภิบาลโดยรวม
ของสังคมก็ยังอยูในระดับต่ำที่ตองเรงแกไข โดยเฉพาะปญหา
การทุจริตคอรรัปชั่น ซึ่งมีแนวโนมรุนแรงขึ้นในปสุดทายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ธรรมาภิบาลของภาคธุรกิจเอกชนใน
ดานความเปนธรรมในการแขงขัน ความรับผิดชอบตอสังคม 
และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการกระจาย
อำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ยังลาชากวาเปาหมาย
คอนขามมาก ทั้งในเรื่องการกระจายอำนาจดานการเงิน  
การคลัง และการถายโอนบุคลากรจากสวนกลางไปยังทองถิ่น 

3. ความสมานฉันทของคนในชาติเปนปญหา
อยางมาก ตลอดชวงป 2546 – 2549 การละเมดิสทิธมินษุยชน 
อยูในระดับสูง จากการยื่นขอรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนในป 2549 ซึ่งมี 105.5 คดีตอประชากรพันคน 
นั้น เพิ่มสูงขึ้นจาก 54 คดีตอประชากรพันคนในป 2545 และ
สูงกวา 14 คดีตอประชากรพันคนในป 2544 ซึ่งแสดงวา
ปญหาที่เกิดจากวัฒนธรรม ความเชื่อ และการไดรับการปฏิบัติ
ภายใตศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยที่เทาเทียมกันนั้นยังไม
คลี่คลาย สังคมไทยยังมีปญหาความขัดแยงและใชความ
รุนแรงระหวางกันคอนขางมาก คะแนนความสมานฉันทในป 
2549 ที่มีอัตรารอยละ 51.43 นั้น ถึงแมจะดีขึ้นมากกวา 3 - 4 
ปที่ผานมาที่คาคะแนนอยูระหวางรอยละ 41.25 – 48.56 แตก็
ยังอยูในระดับต่ำและตองปรับปรุงอยางมาก  
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ทั้งนี้เพื่อใหสามารถใชดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุข 

ขับเคลื่อนสังคมไทยไปสูสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล
อยางแทจริง จึงมีขอเสนอเพื่อรวมกันพิจารณาในประเด็นของ
การปรับปรุงตัวชี้วัด และประเด็นในระดับนโยบายเชิง
ยุทธศาสตร ดังนี้ 

1. ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงตัวชี้วัด 
 (1) สังคมที่มีธรรมาภิบาล : พัฒนาตัวชี้วัดเกี่ยว

กับความมีระเบียบวินัยของคนในสังคม และจำนวนองคการ
บริหารสวนตำบลที่มีการจัดอันดับความเขมแข็ง 

 (2) ความสมานฉันททางสังคม : พัฒนาตัวชี้วัด
เกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากวัฒนธรรม ความเชื่อ คานิยม และ
ความเทาเทียมกัน 

2. ขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตรที่ตองดำเนินการ
โดยเรงดวน 

เสริมสรางระบบธรรมาภิบาล ใหมีความโปรงใสทุก
ภาคสวน ผลักดันการกระจายอำนาจใหสวนทองถิ่น เสริมสราง
ความเขมแข็งและประสิทธิภาพของกลไกตรวจสอบ สราง
วัฒนธรรมและกลไกที่สงเสริมการแกไขปญหาความขัดแยง 
สงเสรมิความเทาเทยีมในการเขาถงึกระบวนการยตุธิรรม จดัแบง 
ภารกิจการบริการระหวางรัฐบาลกลางและทองถิ่นใหชัดเจน 
ขยายฐานรายไดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถ 
พึ่งตนเองได และสงเสริมบรรษัทภิบาลในภาคธุรกิจเอกชน 

3. ขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตรที่ตองดำเนินการ
ในระยะตอไป 

 (1) เสริมสรางความสมานฉันทในสังคมไทย มุง
เนนการแกไขปญหาความขัดแยงดวยสันติวิธีและธรรมาภิบาล 
เปดโอกาสใหประชาชนมีเวทีสาธารณะเพื่อรวมกันระดมความ
คิดเห็น และสรางฉันทามติ ใหความสำคัญกับการมี
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท รวมทั้งเปดโอกาสใหชุมชน
มีสวนรวมในการจัดการแกไขผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 (2) สงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคมตระหนักถึง
สิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองไทย รับรู
และเคารพในสิทธิเสรีของผูอื่น เปดโอกาสการใหภาคสวนตาง 
ๆ มีสวนรวมในการพัฒนา สงเสริมความสมาฉันทของคนใน
ชาติ ปลูกจิตสำนึกธรรมาภิบาล คานิยม วัฒนธรรม 
ประชาธิปไตย แกประชาชนทุกระดับ เสริมสรางมาตรการใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ สงเสริม
การรวมตัวของประชาชนเปนเครือขาย 
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✤✤✤✤✤ 
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∫∑π” 
ความเขมแข็งของชุมชนนับวามีบทบาท

ความสำคัญตอการพัฒนาประเทศเพิ่มมากขึ้น
เรื่อยๆ โดยเฉพาะในดานการเปนกลไกขับเคลื่อน
เพื่อการแกไขปญหาความยากจน การพัฒนา
คุณภาพ ชีวิต การลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและ
สังคมในชุมชนอันเนื่องมาจากการเกิดวิกฤติทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตลอดจนการเปน
รากฐานที่สำคัญของการพัฒนาในทุกดานๆ ไมวา
จะเปนทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฯลฯ 
เพื่อเสริมสรางชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชนให
ดีขึ้น มีความสุข และมั่นคง รวมทั้งการเสริมสราง
ฐานรากของสังคมใหโครงสรางสังคมโดยรวมแข็ง
แรง มั่นคง และรองรับการพัฒนาประเทศใหมี
ความมั่นคงและยั่งยืนไดตอไป ซึ่งบทบาทความ
สำคัญดังกลาวไดสะทอนผานนโยบายของรัฐบาล
ชุดตางๆ รวมทั้งทิศทางการพัฒนาประเทศของแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เปนตนมา ที่ใหความสำคัญตอ
การ “เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน” อยาง
ตอเนื่องจนถึงปจจุบัน  

ขณะเดียวกันประเทศไทยไดมีการปรับ
แนวคิดการพัฒนาจากการมุงเนนเพื่อสรางความ
มั่งคั่งและรายไดมาสูประเทศเปนหลัก มาเปนการ
พัฒนาที่เนนความสมดุลของการพัฒนาและการ 
บรูณาการทกุมติทิัง้ดานตวัคน สงัคม เศรษฐกจิ และ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งมีการนอมนำเอาปรัชญาของ

การพัฒนาดัชนีชี้วัด 
ความเขมแข็งของชุมชน* 

การสรางองคความรู และตัวชี้วัด วรวิทย อวิรุทธวรกุล  และ ธีระพงษ มาลัยทอง 
สำนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา 

 

เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางการพัฒนาประเทศมากขึ้นตามลำดับ 
เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย  และไดนำ
ไปสูการกำหนดวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 
2554) ใหมุงสู “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” 

ความเขมแข็งของชุมชนนับเปนปจจัยที่สำคัญอยางหนึ่งตอการ
เสริมสรางความอยูเย็นเปนสุขในชุมชนเปนอยางยิ่ง เนื่องจากเปนพลังทุน
ทางสังคมที่มีศักยภาพในการพึ่งตนเอง และการบริหารจัดการอยูในระดับ
สูง มีความเปนปกแผน แนนแฟน มีการสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น และ
สรางความภาคภูมิใจในชุมชนของตนเอง รวมทั้งสามารถควบคุมและจัด
ระเบียบทางสังคมของชุมชนใหเอื้อตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข มีความ
สามัคคี เอื้ออาทร และชวยเหลือเกื้อกูลกันไดงาย มีการเรียนรูรวมกันใน
การกระทำ ตลอดจนมีศักยภาพในบริหารจัดการใชประโยชนจากทุนทาง
เศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่
มีอยูอยางมีดุลยภาพสอดคลองเชื่อมโยงกับขนบธรรมเนียมประเพณีและ

*  เรียบเรียงจากเอกสาร รายงานสถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย เอกสารประกอบการประชุมประจำป 2550 ของ สศช. เรื่อง  
 ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย , กรกฎาคม 2550 
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วัฒนธรรมชุมชนไดดี ซึ่งสิ่งตางๆ เหลานี้นับเปนพื้น
ฐานสำคัญที่จะเสริมสรางความอยูเย็นเปนสุขใน
สังคมไทยใหมีความมั่นคงและยั่งยืนไดในที่สุด 
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ชุมชน เปนคำที่มีความหมายกวางขวาง 
และใชสื่อความหมายในลักษณะแตกตางกันออกไป 
ไมแนนอนตายตัว โดยอาจใหความหมายไดทั้งใน
เชิงปรัชญา กายภาพ สังคมวิทยา จิตวิทยา ซึ่งชุมชน
ในมิติการเสริมสรางความอยูเย็นเปนสุขอาจกลาว
สรุปไดวา คือ “การรวมตัวของกลุมคนที่มี
วัตถุประสงครวมกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน มีความ
พยายามทำอะไรรวมกัน มีการเรียนรูรวมกันในการ
กระทำ ซึ่งรวมถึงการติดตอสื่อสารกัน ทั้งความเปน
ชุมชนยังทำใหเกิดการรวมพลังทางจิตวิญญาณใน
การเยียวยาใหเกิดความสุข ตลอดทั้งยังเกิดผูนำ
ตามธรรมชาติและมีการจัดการชุมชน ซึ่งเกิดจาก
กระบวนการรวมคิด รวมทำ ความเปนชุมชนจึงเปน
พลังที่เขมแข็งในการแกปญหาไดทุกเรื่อง ทั้งทาง
เศรษฐกจิ สขุภาพ จติใจ สงัคม วฒันธรรม สิง่แวดลอม 
และการเมือง อันจะทำใหชุมชนมีพัฒนาการอยาง 
ตอเนือ่งและยัง่ยนื” 

สวนความเขมแข็งของชุมชน หมายถึง 
“ชุมชนที่มีการรวมตัวกันเปนปกแผน มีศักยภาพใน
การพึ่งตนเองและการเรียนรูในระดับสูง มีองคกรใน
ชุมชน กลุมผูนำการเปลี่ยนแปลง และภาคีเครือขาย
การพัฒนาที่ เขมแข็งของชุมชน รวมทั้งมีความ
สามัคคี เอื้ออาทร อยูรวมกันอยางสงบสุข และธำรง
ไวซึ่งคุณคาของประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญา
ที่เปนเอกลักษณของชุมชน /ทองถิ่นหรือเอกลักษณ
ความเปนไทยไดอยางตอเนื่อง” โดยสามารถแยก
องคประกอบความเขมแข็งของชุมชนออกไดเปน  
3 องคประกอบหลัก ดังนี้  

ชุมชนพึ่งตนเองได หมายถึง ชุมชนที่มีการ

รวมตัวกันอยางมั่นคง เปนปกแผน สามารถพึ่งพิงตนเองทางเศรษฐกิจ 
ทรัพยากร และภูมิปญญาของชุมชนไดเปนหลัก มีกลุมผูนำ องคกรใน
ชุมชนและกระบวนการเรียนรูของชุมชนหรือภาคีเครือขายการพัฒนาเพื่อ
เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนอยางตอเนื่อง  

ชุมชนเกื้อกูลกัน คือ ชุมชนที่มีความรัก ความเอื้ออาทร ความ
สามัคคี และมีจิตสำนึกหวงแหนความเปนชุมชนของตนรวมกัน  

การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง คนในชุมชนไดรวมคิด รวม
ตัดสินใจ รวมทำ รวมรับผิดชอบ ดวยความผูกพัน และมีอิสระเพื่อแกไข
ปญหา หรือพัฒนาความเปนอยูของชุมชน หรือรักษาคุณคาของประเพณี 
วัฒนธรรม และภูมิปญญาที่เปนเอกลักษณของชุมชน /ทองถิ่นหรือ
เอกลักษณความเปนไทยใหดีขึ้นและอยางตอเนื่อง กับกลุมตางๆ  
ในชุมชน  

ทั้งนี้ การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนดวยการปฏิบัติตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จะสรางภูมิคุมกันตอผลกระทบที่ชุมชน
อาจไดรับจากกระแสโลกาภิวัตนมิใหทำลายเอกลักษณและวัฒนธรรม
ชุมชน โดยยึดมั่นในการใชชีวิตบนพื้นฐานของการรูจักตนเอง รูจักพัฒนา
ตนเอง คิดพึ่งพาตนเอง และพึ่งพาซึ่งกันและกันในการดำเนินกิจกรรม
ตางๆ รวมทั้งการใชชีวิตอยางพอเพียง รูจักลดกิเลสและความตองการ
ของตนเองลง และทำประโยชนใหแกสวนรวมมากขึ้น มีการอยูรวมกัน
อยางเอื้ออาทร รู รัก สามัคคี รวมตลอดทั้งเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน
ของชุมชน สามารถนำมาปรับพฤติกรรม ของชุมชนเองไดตอเนื่อง 
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สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) ไดมีการพัฒนาดัชนีชี้วัดความเขมแข็งของชุมชน เพื่อชี้วัดผล
สำเร็จหรือผลลัพธความเขมแข็งของชุมชนที่มีตอการเสริมสรางความ
อยู เย็นเปนสุขที่ เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยไดนำผลการศึกษา วิจัย 
บทความทางวิชาการ รวมทั้งผลการพัฒนาตัวชี้วัดตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
ความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งเชื่อมโยงกับการเสริมสรางความอยูเย็น
เปนสุข หรือการพัฒนาคน หรือการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่องคกร/สถาบัน
และ สศช. ไดมีการพัฒนาขึ้น มาสังเคราะหหาตัวบงชี้หรือประเด็นตัว 
ชี้วัดและตัวชี้วัดที่สะทอนถึงเปาหมายสุดทาย (Ends) ของความเขมแข็ง
ของชุมชน ที่จะสงผลตอการบรรลุเปาหมายความอยูเย็นเปนสุขในชุมชน
ไดในที่สุด 
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ผลการทบทวนและการระดมรับฟงความคิด
เห็นจากหนวยงานตางๆ ในเบื้องตนสามารถ
สังเคราะหไดตัวบงชี้หรือประเด็นชี้วัดความเขมแข็ง
ของชุมชน ซึ่งสะทอนถึงเปาหมายและกลไกการ
พัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็งที่สำคัญไดรวม 7 ตัว
บงชี้ และตัวชี้วัดรวม 16 ตัวชี้วัด โดยกระจายอยูใน
องคประกอบหลักของความเขมแข็งของชุมชน ดังนี้ 

● ชุมชนพึ่งตนเองได ประกอบดวยตัว 
บงชี้หรือประเด็นชี้วัดที่สำคัญคือ ความเขมแข็งของ
องคกรชุมชน การเรียนรูเพื่อแกไขปญหารวมกัน
อยางตอเนื่อง และเศรษฐกิจชุมชน โดย 

 ✦ ความเขมแข็งขององคกรชุมชน  
หมายถึงองคกรในชุมชนใดๆ มีการรวมตัวกัน 
อยางมั่นคง เปนปกแผน มีการจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพและการบริหารจัดการที่ดี เปนที่พึ่งพิง
ของคนในชุมชนในการแกไขปญหาหรือการพัฒนา
ชีวิตความเปนอยูใหดีขึ้น โดยมีตัวชี้วัดที่สำคัญคือ 
(1) ตัวชี้วัดความมีเสถียรภาพทางการเงินหรือความ
มั่นคงขององคกรตางๆในชุมชนโดยรวม ซึ่งสะทอน
ถึงศักยภาพขององคกรตางๆ ของชุมชน ในการพึ่ง
ตนเองและเปนที่พึ่งพิงของสมาชิกกลุม (2) ตัวชี้วัด
กลุมองคกรในชุมชน ซึ่งสะทอนถึงความพยายาม
แกไขปญหาหรือพัฒนาชีวิตความเปนอยูของชุมชน
ใหมีความมั่นคงและพึ่งตนเองไดในที่สุด (3) ตัวชี้วัด
การพึ่งพิงทุนการเงินในชุมชน ที่สะทอนถึงขีดความ
สามารถการพึ่งพิงทุนขององคกรตาง ๆ ในชุมชน 
และ (4) ตัวชี้วัดความเขมแข็งของกลุมผูนำในชุมชน 
สะทอนถงึกลไกการขบัเคลือ่นชมุชนใหมคีวามเขมแขง็  

 ✦ การเรยีนรูเพือ่แกไขปญหารวมกนั 
อยางตอเนื่อง คือกระบวนการเรียนรูของชุมชนหรือ
ภาคีเครือขายการพัฒนา เพื่อเพิ่มศักยภาพและ 
ขีดความสามารถในการพัฒนาตนเอง การรูเทาทัน 
การเปลี่ยนแปลง การปรับตัวตลอดเวลา ตลอดจน
การจัดการและการบริหารจัดการที่ดีของชุมชน โดย
มีตัวชี้วัดที่สำคัญคือ (1) ตัวชี้วัดการเรียนรูกับ
ปราชญชาวบานหรือศูนยเรียนรูของชุมชน สะทอน

ถึงศักยภาพการเรียนรูเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการพึ่งตนเองไดภายใน
ชุมชน (2) ตัวชี้วัดผูมีภูมิปญญาทองถิ่น/ชาวบานในหมูบาน สะทอนถึง
ศักยภาพของความรูของคนในชุมชนที่จะพัฒนาตนเองได (3) ตัวชี้วัด
ภาคีเครือขายการพัฒนา สะทอนถึงแหลงเสริมสรางศักยภาพในการเรียน
รูของชุมชนไดอยางรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และ (4) ตัวชี้วัดการจัดทำแผน
ชุมชนที่มีคุณภาพ สะทอนถึงศักยภาพของการเรียนรูที่จะพัฒนาชุมชนไป
สูการพึ่งตนเองได  

 ✦ เศรษฐกิจชุมชนเขมแข็ง หมายถึงชุมชนมีศักยภาพ 
และขีดความสามารถในการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจของชุมชนสูง รวม
ทั้งคนในชุมชนมีงานทำและรายไดที่พอเพียงตอการเลี้ยงชีพของ
ครอบครัว ไมใหมีการอพยพออกไปหางานทำที่อื่น โดยมีชี้วัดที่สำคัญคือ 
(1) ตัวชี้วัดผูยายถิ่นที่หางานทำและตองการรายไดเพิ่ม ซึ่งสะทอนถึงผล
กระทบขั้นสุดทายของการเปนชุมชนพึ่งตนเอง และ (2) ตัวชี้วัดการ
ประกอบอาชีพเกษตรทฤษฎีใหมหรือการประกอบอาชีพตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง สะทอนถึงการประกอบอาชีพแบบพึ่งตนเอง  

● ชุมชนเกื้อกูลกัน ประกอบดวยตัวบงชี้หรือประเด็นชี้วัด 
ที่สำคัญคือ การจัดสวัสดิการในชุมชน และความสามัคคีชวยเหลือเกื้อกูล
ตอกัน โดย 

 ✦ การจัดสวัสดิการในชุมชน หมายถึงการเปนชุมชนที่มี 
ความเอื้ออาทรในเรื่องการแบงปนผลประโยชนหรือกำไรจากการดำเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน โดยมีตัวชี้วัดที่สำคัญไดแก (1) ตัวชี้วัดการจัด
สวัสดิการของชุมชนอยางตอเนื่อง สะทอนถึงความสามารถของชุมชนที่
ใหการชวยเหลือและแบงปนกันของคนในชุมชน 

 ✦ ความสามัคคีชวยเหลือเกื้อกูลตอกัน หมายถึงชุม
ชนมีความสามัคคี และการชวยเหลือเกื้อกูลตอกันของคนในชุมชน ซึ่งมี
ตัวชี้วัดสำคัญไดแก  (1) ตัวชี้วัดครัวเรือนที่เขารวมกิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน/หมูบาน ซึ่งสะทอนถึงความสามัคคีของคนในชุมชนที่เขามารวม
กันเพื่อแกไขปญหาหรือพัฒนาสิ่งที่เปนสาธารณประโยชนของสวนรวม  

● การมีสวนรวมของชุมชน ประกอบดวยตัวบงชี้หรือประเด็น 
ชี้วัดที่สำคัญคือ การเปนสมาชิกกลุม และการรักษาคุณคาของประเพณี 
วัฒนธรรม และภูมิปญญาที่เปนเอกลักษณของชุมชน /ทองถิ่นหรือ
เอกลักษณความเปนไทย โดย 

 ✦ การเปนสมาชิกกลุม หมายถึงคนในชุมชนเขารวมกัน 
พัฒนาชีวิตความเปนอยูหรือรวมแกไขปญหาของตนเองใหดีขึ้น โดยมีตัว
ชี้วัดที่สำคัญไดแก (1) ตัวชี้วัดครัวเรือนที่เปนสมาชิกกลุมในชุมชน 
สะทอนถึงการเขารวมกับกลุมตางๆ เพื่อการพัฒนาชีวิตความเปนอยูหรือ
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แกไขปญหาของคนในชุมชน และ (2) ตัวชี้วัดอาสา
สมัครในองคกรภาครัฐและเอกชน สะทอนถึงการมี
จิตสาธารณะของคนในชุมชนในการที่จะรวมกัน
พัฒนาชุมชนเพื่อใหคนในชุมชนมีชีวิตความเปนอยู
ที่ดี 

✦ ก า ร รั ก ษ าคุณค า ขอ งป ร ะ เพณี  
วัฒนธรรมของชุมชน/ทองถิ่นหรือเอกลักษณ
ความเปนไทย หมายถึงการเขารวมกันรักษาคุณคา
ของประเพณี วัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณของชุมชน/
ทองถิ่นหรือของประเทศของคนในชุมชน โดยมีตัว 
ชี้วัดที่สำคัญไดแก  (1) ตัวชี้วัดคนในชุมชนเขารวม
กิจกรรม ประเพณี วัฒนธรรม สะทอนถึงความ 
เขมแขง็ดานการรกัษาธำรงไวซึง่ประเพณ ีวฒันธรรมที่
เปนเอกลักษณของชุมชน/ทองถิ่นหรือเอกลักษณ

ความเปนไทยไดอยางตอเนื่อง และ (2) ตัวชี้วัดคนในชุมชนที่เขารวม
รักษา พัฒนา ตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น สะทอนถึงความเขมแข็งดาน
การรักษา พัฒนา ตอยอดภูมิปญญาใหเปนเอกลักษณของชุมชนไดอยาง
ตอเนื่อง  
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ตัวชี้วัดความเขมแข็งของชุมชนตางๆ ดังกลาวขางตนนั้น เมื่อนำ
ไปทดสอบกับขอมูลของหนวยงานตางๆ ที่ไดมีการจัดเก็บไว พบวามีตัว 
ชี้วัดความเขมแข็งของชุมชนที่สามารถนำมากำหนดเปนตัวชี้วัดหลักเพื่อ
ใชคำนวณดัชนีความเขมแข็งของชุมชนในระดับประเทศในเบื้องตนได
เพียง 4 ตัวชี้วัด และเปนตัวชี้วัดเพื่อการอธิบายเสริมประกอบการ
เปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดหลักรวม 12 ตัวชี้วัด ดังรายละเอียดที่แสดงไว
ขางลางนี้ 

         ตารางที่ 1 แสดงตัวชี้วัดหลักและตัวชี้วัดเพื่อการอธิบายของดัชนีความเขมแข็งของชุมชน 

องคประกอบหลัก/ 
ตัวชี้วัดหลัก 

ตัวชี้วัดเพื่อการอธิบายเสริม 

ชุมชนพึ่งตนเองได 

1. สัดสวนความมีเสถียรภาพทางการเงินหรือความ    
    มั่นคงขององคกรชุมชน 

 

1. สัดสวนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่เขมแข็ง ตอกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตทั้งหมด 
2. จำนวนกลุมผูผลิตของชุมชน ที่ผลิตผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น (ผลิตภัณฑหนึ่งตำบลหนึ่งหมูบานเดิม) 
3. จำนวนกลุมองคกรในชุมชน 
4. จำนวนกลุมวิสาหกิจชุมชน 
5. สัดสวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตรทฤษฎีใหม 

1. สัดสวนหมูบานที่มีการเรียนรูโดยชุมชน 1. สัดสวนผูมีภูมิปญญาทองถิ่น/ชาวบานและปราชญชาวบานตอประชากรของหมูบาน 
2. จำนวนภาคีเครือขายการพัฒนา 
3. สัดสวนการจัดทำแผนชุมชนที่มีคุณภาพระดับดีตอการจัดทำแผนทั้งหมด 

(ยังไมมี) 
 

1. สัดสวนผูยายถิ่นที่หางานทำและตองการรายไดเพิ่มตอผูยายถิ่นทั้งหมด  
      (ไมรวมผูยายถิ่นจากตางประเทศและกลุมที่ไมทราบ) 

ชุมชนเกื้อกูลกัน 

1. สัดสวนหมูบานที่มีการจัดสวัสดิการของชุมชน 
    อยางตอเนื่องตอหมูบานทั้งหมด 

 

1. สัดสวนหมูบานที่มีการจัดสวัสดิการของชุมชนตอหมูบานทั้งหมด 

(ยังไมมี) 1. สัดสวนครัวเรือนที่เขารวมกิจกรรมสาธารณะของชุมชน/หมูบาน 
การมีสวนรวมของชุมชน 

1. สัดสวนครัวเรือนที่เปนสมาชิกกลุมในชุมชนตอ 
    ครัวเรือนทั้งหมด 

 

1. จำนวนอาสาสมัครในองคกรภาครัฐและเอกชน  
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ทั้งนี้ สศช. ไดนำตัวชี้วัดความเขมแข็งขาง
ตนมาจัดทำเปนดัชนีความอยูเย็นเปนสุขดานความ
เขมแข็งของชุมชน เพื่อประเมินความเขมแข็งของ
ชมุชนในชวงป 2544 - 2549 พบวา มกีารพฒันาชมุชน 
ในดานตางๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชนเพื่อเสริม
สรางความเขมแข็งของชุมชนเปนไปอยางตอเนื่อง 
แตยังอยูในขั้นตอนเชิงกระบวนการเรียนรูรวมกัน  
ยังไมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากนัก ทำให 

“ความเขมแข็งของชุมชนโดยรวมยังอยู
ในระดับต่ำและเกือบจะไมมีการเปลี่ยนแปลง
รวมทั้งยังมีคาคะแนนต่ำสุด ในจำนวน 6 ปจจัย
รวมของความอยูเย็นเปนสุขดวยกัน โดยชุมชน
ยังพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจไดนอย การเรียนรู
รวมกัน และการชวยเหลือเกื้อกูลก็ยังอยูใน
ระดับที่ตองแกไข แตในสวนการมีสวนรวม 
พัฒนาทองถิ่นของชุมชนอยูในระดับสูง” 

โดยดัชนีความอยูเย็นเปนสุขดานชุมชนเขม
แข็งในป 2544 – 2549 มีคาคะแนนระหวางรอยละ 
51 – 55 ซึ่งอยูในระดับต่ำที่ตองเรงแกไข และเปน
คาคะแนนที่เกือบจะไมเปลี่ยนแปลงจากป 2544 ที่
มีคาดัชนีรอยละ 54.32 ทั้งๆ ที่ชุมชนมีบทบาท
สำคัญตอการสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคม ชุมชนที่เขมแข็งจะสามารถจัดการพัฒนาได

สอดคลองกับวัฒนธรรม สิ่งแวดลอมของตนเองและชุมชน ทั้งนี้ปจจัยที่
ยังไมเอื้อตอการสรางความเขมแข็งของชุมชน ไดแก  

1. ความสามารถพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจของชุมชนอยูใน
ระดับต่ำ โดยมีคาคะแนนระหวางรอยละ 37 – 43 ในชวงป 2544 – 
2549 ทั้งๆ ที่รัฐไดสงเสริมการรวมตัวของประชาชน จัดตั้งองคกร/กลุม
ตางๆ ใหมีจำนวนเพิ่มขึ้นเฉลี่ยถึงรอยละ 16 ตอป และมีจำนวนถึง 
50,321 กลุมในป 2549 แตในดานความเขมแข็งจากขีดความสามารถใน
การบริหารการเงินใหมีเสถียรภาพระดับดีมาก และระดับมั่นคงดีมีเพียง
รอยละ 25.69 ในป 2549 และลดลงจากรอยละ 36.81 ในป 2544  

2. ชุมชนกวารอยละ 60 ยังไมสามารถจัดสวัสดิการของ
ชุมชนไดอยางตอเนื่อง จากการจัดทำเปนกองทุนสวัสดิการของชุมชน 
เพื่อชวยเหลือสมาชิกของกลุมในดานการรักษาพยาบาล การเสียชีวิตของ
คนในชุมชน และการชวยเหลือคนยากจนในชุมชน ฯลฯ โดยในชวงป 
2544 – 2549 มกีารจดัตัง้กองทนุสวสัดกิารของชมุชนถงึรอยละ 84.52 – 88.26 
ของหมูบานทั้งหมด แตการดำเนินงานสวนใหญยังไมมีความตอเนื่อง
ตลอดป ซึ่งมีหมูบานที่สามารถดำเนินการจัดสวัสดิการของชุมชนไดอยาง
ตอเนือ่งทัง้ปอยูระหวางรอยละ 28.70 – 33.23 ของหมูบานทัง้หมดเทานัน้ 

3 การจัดการเรียนรูในชุมชนมีมากขึ้น แตก็ยังอยูในระดับ
ต่ำ ในปจจุบันการพัฒนาของรัฐเปนกระบวนการเรียนรูของชุมชนดวยกัน
ทั้งสิ้น อยางไรก็ตามถาพิจารณาเฉพาะจำนวนหมูบานที่มีประชากร 
รอยละ 70 ขึน้ไปไดมโีอกาสเรยีนรูผานศนูยการเรยีน แหลงเรยีนรูของชมุชน 
หรือศูนยสมาชิกของหมูบาน การจัดทำแผนชุมชน เปนตน พบวา เปน
สัดสวนคอนขางต่ำ โดยในป 2549 มีประมาณ 1 ใน 4 ของหมูบาน
ทั้งหมดเทานั้น เชนเดียวกันกับแผนชุมชนที่มีคุณภาพมีเพียงรอยละ 28 
ของแผนชุมชนทั้งหมด 

 
 ตารางที่ 2  แสดงดัชนีความอยูเย็นเปนสุขดานชุมชนเขมแข็ง        หนวย : รอยละ 

องคประกอบและตัวชี้วัด 
แผนฯ 8 แผนฯ 9 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 

ภาพรวม 54.32 51.43 55.52 53.82 53.61 54.58 
ชุมชนพึ่งตนเองได 44.01 38.46 43.94 39.67 37.65 38.77 

สัดสวนความมีเสถียรภาพทางการเงินหรือความมั่นคงขององคกรชุมชน 52.59 41.50 50.30 40.70 35.59 36.70 
สัดสวนหมูบานที่มีการเรียนรูโดยชุมชน 35.43 35.43 37.57 38.64 39.71 40.84 

ชุมชนเกื้อกูลกัน 41.00 41.00 43.00 44.00 45.00 47.47 
สัดสวนหมูบานที่มีการจัดสวัสดิการของชุมชนอยางตอเนื่อง 41.00 41.00 43.00 44.00 45.00 47.47 

การมีสวนรวมของชุมชน 88.26 87.78 91.20 91.94 94.15 93.30 
สัดสวนครัวเรือนเปนสมาชิกกลุม/องคกรในหมูบาน 88.26 87.78 91.20 91.94 94.15 93.30 

ที่มา : สำนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
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สำหรับปจจัยที่เอื้อตอการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนที่สำคัญไดแกการมีสวนรวม
ของชุมชนมีการพัฒนาอยางตอเนื่องจนเปนวิถี
ของชุมชนที่เปดโอกาสใหสมาชิกเขามามีสวนรวม
คิด ตัดสินใจ รวมดำเนินงานพัฒนาชุมชนในรูป
แบบตางๆ มีการเขารวมเปนสมาชิกของกลุมเพื่อให
เกิดความยอมรับและเขารวมทำกิจกรรมรวมกัน
มากขึ้น โดยจำนวนครัวเรือนที่มีสมาชิกในครัวเรือน
ทั้งหมดเปนสมาชิกของกลุม/องคกรในหมูบานมี
จำนวนสูงถึงรอยละ 95.95 ของจำนวนหมูบาน
ทั้งหมด 

อยางไรก็ตามแมวาความเขมแข็งของ
ชุมชนดานการพึ่งตนเองยังอยูในระดับต่ำ แต
ผลกระทบจากนโยบายพัฒนาอาชีพเพื่อเพิ่ม
รายไดในชนบท ทำใหการโยกยายออกนอกทอง
ถิ่น /ชุมชนลดนอยลง การที่คนในชุมชนบางสวน
ซึ่งอาจมีศักยภาพหรือขีดความสามารถทางดาน
อาชีพ /ทักษะการทำงานที่ไมสอดคลองกับงานหรือ
สภาพเศรษฐกิจของชุมชน และมีความจำเปนทาง
เศรษฐกิจตองอพยพโยกยายถิ่นออกไปหางานทำ
หรือตองการมีรายไดเพิ่มขึ้นนอกทองถิ่น /ชุมชน
อยางถาวร ยอมเปนเครื่องบงชี้ใหเห็นถึงเศรษฐกิจ
ของชุมชนนั้นๆ ไมสามารถสรางอาชีพ สรางงานได

ตลอดป หรือสรางรายไดที่เพียงพอตอคนในชุมชนไดอยางทั่วถึง  
แตผลจากที่รัฐบาลไดมีนโยบายรากหญาเพื่อสงเสริมการเพิ่มราย

ไดและพัฒนาอาชีพแกชาวชนบทอยางมาก ซึ่งสงผลกระทบใหคนใน
ชนบทมีการอพยพโยกยายถิ่นจากสาเหตุทางดานเศรษฐกิจลดนอยลง 
ดังจะเห็นไดจากการสำรวจการยายถิ่นในรอบ 1 ป ในชวงป 2544 - 2549 
ของสำนักงานสถิติแหงชาติ พบวา คนที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป ที่มีการโยก
ยายถิ่นเพื่อหางานทำหรือตองการมีรายไดเพิ่มขึ้น ลดลงจาก 795 คนตอ
ประชากรแสนคน ในป 2544 เหลือ 657 คนในป 2549 โดยคนในเขต
พื้นที่เทศบาลมีแนวโนมการโยกยายออกนอกทองถิ่นเพิ่มขึ้น ในขณะที่
คนในพื้นที่นอกเขตเทศบาลมีแนวโนมลดนอยลง  

 
∫∑ √ÿª·≈–¢âÕ‡ πÕ·π– 

ผลการประเมินความเขมแข็งของชุมชนในชวงป 2544 – 2549 
พบวายังอยูในระดับคอนขางต่ำและเกือบไมเปลี่ยนแปลง โดยมีคาดัชนี
รอยละ 54.32 ในป 2544 เทียบกับรอยละ 54.58 ในป 2549 ซึ่งเปนระดับ
ต่ำที่สุดใน 6 ปจจัยรวมเพื่อเสริมสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคม
ไทย โดยการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจยังคงเปนปญหาของการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชน ขณะที่การจัดการความรูและการชวยเหลือ
เกื้อกูลกันของชุมชนแมยังอยูในระดับต่ำ แตมีการเรียนรูรวมกันแกไข
ปญหาตางๆมากขึ้น สำหรับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนของตนเองอยูในระดับสูงอยางตอเนื่อง  

จากสถานการณดังกลาว จำเปนที่ทุกฝายตองรวมกันสนับสนุนให
เกิดความเขมแข็งของชุมชนเพิ่มมากขึ้น เพราะชุมชนเปนฐานรากที่
สำคัญของสังคม ถาฐานสังคมแข็งแกรงยอมทำใหโครงสรางสังคมโดย
รวมแข็งแรงและมั่นคง ชุมชนเขมแข็งจึงเปนเสมือนปราการปองกัน
ประเทศจากการถูกภัยคุกคามจากกระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยมที่
รุนแรงในปจจุบัน และมีบทบาทสำคัญมากตอการเสริมสรางดุลยภาพ
ของประเทศและความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ดังนั้นแนวทาง
การพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน จึงควรใหความสำคัญในประเด็นตอ
ไปนี้ 

1 ขับเคลื่อนการเสริมสรางชุมชนทองถิ่นและประชาสังคม
ใหเขมแข็งอยางตอเนื่อง ใหสามารถจัดการตนเองเกี่ยวกับความเปน
อยูทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การปกครอง โดย 

 (1) สงเสริมการรวมตัว รวมคิด รวมทำ รวมรับผิดชอบ 
ในรูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอม
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ของชุมชน มีกระบวนการเรียนรู และกระบวนการ
จัดการองคความรูอยางเปนขั้นตอน รวมทั้งมีเครือ
ขายการเรียนรูทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน 
เพื่อเสริมสรางศักยภาพชุมชนใหสามารถพัฒนา
ตอยอด นำไปสูการพึ่งตนเอง รวมทั้งการสราง
ภูมิคุมกันใหพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลง โดย 
สงเสริมใหกลุมปราชญ กลุมแกนนำและผูรูถายทอด
ความรูและภูมิปญญาทองถิ่นผานการเรียนรูและ
การจัดการความรูในชุมชน เสริมสรางโอกาสและ
สภาพแวดลอมในชุมชนใหเอื้อตอการศึกษาและ
การเรียนรูตลอดชีวิตทั้งในระบบและนอกระบบ
อยางตอเนื่อง ตลอดจนพัฒนาปรับปรุงแผนชุมชน
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ฯลฯ 

 (2) สรางความมั่นคงของเศรษฐกิจ
ชุมชน เรงพัฒนาปรับปรุงองคกรชุมชน วิสาหกิจ
ชุมชน และระบบสหกรณบนพื้นฐานศักยภาพความ
เขมแข็งและการพึ่งพาตนเองของชุมชน โดยการ 
บูรณาการกระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพและ
ความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิต
เพื่อการบริโภคอยางพอเพียงภายในชุมชน รวมทั้ง
การสรางความรวมมือกับภาคเอกชน เครือขายการ
ผลิตและบริการในการลงทุน สรางอาชีพ และราย
ไดที่มีการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรม ตลอดจน
การสนับสนุนกลไกและเครือขายในการจัดการสราง
จิตสำนึกการปกปองทรัพยากร ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม เพื่อการยังชีพ และการใชประโยชนของ
ชุมชนอยางเปนธรรม 

 (3) พัฒนาปรับปรุงการจัดสวัสดิการ
ในชุมชน ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ
ใหทั่วถึง โดยเฉพาะในเขตเมืองยังขาดระบบ
โครงขายทางสังคม โดยสงเสริมกองทุนในชุมชน 
องคกรในชุมชน ตลอดจนเครือขายใหจัดสรร 
งบประมาณสวนหนึ่งสำหรับจัดทำระบบสวัสดิการ
ชุมชนใหกับประชาชนในชุมชน โดยเฉพาะแรงงาน
นอกระบบ สตรี และผูดอยโอกาสใหสามารถใชชีวิต

ไดอยางพอเพียง สำหรับในเขตชนบท ซึ่งมีระบบสวัสดิการครอบคลุมอยู
แลวนั้น การพัฒนาในเรื่องประสิทธิภาพการดำเนินงาน เพื่อใหเปนหลัก
ประกันที่มั่นคงใหกับประชาชน 

 (4) กระจายอำนาจการบริหารจัดการของประเทศสู
ชุมชนเพิ่มขึ้นตอเนื่อง โดยพัฒนาศักยภาพและกระจายอำนาจการ
ตัดสินใจใหชุมชนมีบทบาทรับผิดชอบในการบริหารจัดการสาธารณะ 
การแกไขปญหาที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ และ
สามารถสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกชุมชนเพิ่มขึ้น 
รวมทั้งสนับสนุนใหองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนตางๆ รวมตัว
เพื่อพัฒนาศักยภาพและสงเสริมกระบวนการเรียนรูรวมกันอยางเปน
ระบบ 

 (5) สนับสนุนการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนา
อยางเปนธรรม โดยเพิ่มประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการให
บริการของระบบการเงินฐานรากใหสามารถสนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ดวยการพัฒนาองคกรการเงิน
ชุมชนใหเขมแข็ง ตลอดจนสนับสนุนกลไกชุมชนและเครือขายในการ
จัดการและปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เชื่อมโยงกับการ
ผลิตเพื่อการยังชีพของชุมชนอยางเปนธรรม 

 
2 สงเสริมบทบาทของภาคีการพัฒนาใหมีสวนรวมสงเสริม

กระบวนการชุมชน ความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน และการ
พัฒนาศักยภาพของชุมชนที่ชัดเจน และตอเนื่อง โดย 
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 (1) ปรับวิธีคิดของเจาหนาที่ภาครัฐใหมี
มุมมองในการแกไขปญหาและการพัฒนาชุมชน
แบบองครวม เปนผูหนุนเสริมศักยภาพ ชุมชน 
อำนวยความสะดวกใหประชาชนสามารถดำเนิน
การไดดวยตัวเอง ตลอดทั้งทำความเขาใจกับ
แนวทางการปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง และเพิ่มบทบาทในการดำเนินการและ
สนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น 

 (2) ปรับบทบาทสถาบันการศึกษาใหมี
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม กับนักวิจัย
ทองถิ่น เพื่อพัฒนาองคความรูในการผสมผสาน 
ภูมิปญญาทองถิ่นและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม 
เชน การทำเกษตรผสมผสาน และการทำหัตถกรรม
พื้นบาน เปนตน โดยรวบรวมความรูตางๆ อยางเปน
ระบบ เผยแพรสูชุมชนและมีกระบวนการพัฒนา
ตอยอดใหเกิดประโยชนสูการพึ่งตนเองและการ
พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน 

 (3) สงเสริมองคกรสวนทองถิ่นนำแผน
ชุมชนมาประกอบการจัดสรรงบประมาณการพัฒนา
ทองถิ่นและผลักดันการดำเนินงานภายใตแผน
ชุมชนใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม โดยการระดม
ทรัพยากรภายในพื้นที่รับผิดชอบทั้งจากภาครัฐ 
เอกชน พัฒนาเอกชน และชุมชน เพื่อสรางการมี
สวนรวมและความเปนเจาของที่นำไปสูการพัฒนา
ชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน 

 (4) ปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมาย ขอ
บังคับและมาตรการการเงินการคลัง การระดมทุน
นอกระบบงบประมาณ เพื่อเอื้ออำนวยใหภาคสวน
ตางๆ เขามารวมสนับสนุนการสรางชุมชนเขมแข็ง 
อาทิ การลดภาษีหรือชดเชยคาใชจายใหแกธุรกิจ
เอกชนที่สรางอาชีพในชุมชน การรวมทุนในชุมชน 
ฯลฯ 

 (5) สงเสริมภาคเอกชน โดยใหมีบทบาท
สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน การบมเพาะวิสาหกิจ
ชุมชน การสรางผูประกอบการใหม รวมสราง

ผลิตภัณฑของชุมชนจากความหลากหลายทรัพยากรและศักยภาพของ
ชุมชน สนับสนุนทั้งในรูปเงินลงทุน โอกาสทางการตลาด องคความรู โดย
มีการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม 

 (6) ใชสื่อในชุมชนทุกรูปแบบในการใหความรู/สรางคานิยมที่
ดีแกชุมชน เชน ขอมูลเกี่ยวกับสินคาอันตราย การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การสรางกิจกรรมใหครอบครัว การ
สรางสำนึกรักบานเกิด การเชิดชูคนดี และการสรางระเบียบวินัยของคน 
ชุมชน เปนตน 

 (7) องคกรพัฒนาเอกชนให มีบทบาทในการจัดการองคความ
รู ถายทอดองคความรูแกชุมชน เปนพี่เลี้ยงที่ชวยสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนในการเขามีสวนรวมในการอนุรักษและบริหารจัดการมากยิ่งขึ้น 
โดยสนับสนุนในรูปเงินทุนดำเนินงานอยางตอเนื่อง 

 (8) สงเสริมสถาบันศาสนารวมมือกับสถาบันการศึกษา 
ชุมชนและสถาบันครอบครัวในการทำกิจกรรมสาธารณประโยชน การ
ปลูกฝงคานิยม จิตสำนึก และการสืบสานจารีตประเพณีรวมทั้งเปนศูนย
รวมใจเชื่อมโยงสายใยของคนใหมารวมในการพัฒนาครอบครัว ชุมชน 

สำหรับดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขดานความเขมแข็งของชุมชน
นั้น ควรมีการจัดเก็บขอมูลตามตัวชี้วัดใหมีความตอเนื่อง และพัฒนาตัว
ชี้วัดใหมๆ เพื่อใหครอบคลุมกรอบแนวคิดของการชี้วัดความอยูเย็น
เปนสุขมากยิ่งขึ้น ดังนี้ 

 
1. ความเขมแข็งขององคกรในชุมชน ควรมีการพัฒนาตัวชี้วัด

ที่สำคัญคือ สัดสวนความมีเสถียรภาพทางการเงินหรือความมั่นคงของ
องคกรตางๆ ในชุมชนโดยรวม  สัดสวนครัวเรือนที่ดำเนินชีวิตหรือ
ประกอบอาชีพหลักตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  สัดสวนการพึ่งพิง
ทุนการเงินของกลุมตอทุนดำเนินการทั้งหมด  สัดสวนกลุมวิสาหกิจชุมชน
เขมแข็งตอวิสาหกิจชุมชนทั้งหมด  และสัดสวนกลุมผูนำที่เขมแข็งตอ
กลุมองคกรชุมชนทั้งหมด 

 
2. การรักษาคุณคาของประเพณี วัฒนธรรมของชุมชน/ทอง

ถิ่นหรือเอกลักษณความเปนไทย  ควรมีการพัฒนาตัวชี้วัดที่สำคัญคือ  
สัดสวนคนในชุมชนเขารวมกิจกรรม ประเพณี วัฒนธรรม  และสัดสวน
คนในชุมชนที่เขารวมรักษา พัฒนา ตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น 
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คงไมมีใครปฏิเสธไดวา ความอยูเย็นเปนสุขของคนเรา ขึ้นอยู
กับสภาพแวดลอมรอบตัวคนและสังคมเปนอยางมาก ไมวาจะเปนสิ่ง
แวดลอมทางดานสังคม เชน การมีสิ่งจำเปนในการดำรงชีวิตอยางเพียง
พอ มีความปลอดภัย หรือในดานธรรมชาติ เชน การไดอาศัยอยูในที่ซึ่ง
แวดลอมดวยธรรมชาติอันสมดุลและปลอดมลพิษ ดังนั้น สภาพแวดลอม
และระบบนิเวศที่สมดุล จึงเปนองคประกอบที่สำคัญยิ่งสำหรับความ
อยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ขณะเดียวกัน ปจจัยสำคัญซึ่งเปนตัว
กำหนดสภาพแวดลอมรอบตัวคนก็คือ วิถีการดำเนินชีวิตของคนนั่นเอง 
โดยจะเห็นวา สังคมที่คนกับคนและคนกับธรรมชาติ ดำเนินชีวิตอยูรวม
กันบนปจจัยพื้นฐานที่เพียงพอและมีความสมานฉันท ไมเบียดเบียนกัน 
จะทำใหสภาพแวดลอมทั้งทางสังคมและทางธรรมชาติดี แตหากคนใน
สังคมอยูรวมกันอยางเบียดเบียน หรือมีการใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกิน
ความสามารถในการรองรับแลว ก็ยอมจะนำมาซึ่งสภาพแวดลอมที่ไม
เอื้ออำนวยตอความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของคนในสังคมอยางแนนอน 

สภาพแวดลอมและ 
ระบบนิเวศสมดุล 

การสรางองคความรู และตัวชี้วัด โดย จำนง พวงพุก และ นิสวันต พิชญดำรง 
สำนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา 
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เมื่อวิถีการดำเนินชีวิตของคนมีสวนสำคัญ
เปนอยางยิ่งตอสภาพแวดลอมทั้งทางสังคมและ
ธรรมชาติดังนี้แลว วิถีชีวิตที่จะมุงไปสูสภาพ
แวดลอมที่พึงปรารถนาจึงเปนการปรับวิถีการดำเนิน
ชีวิตของคนในสังคมใหเหมาะสม ซึ่งหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงนับเปนสิ่งที่เหมาะสมเปน
อยางยิ่งในการนำมาปรับใช โดยสังคมตองมีความ
พอประมาณกับปจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิต ใน
ขณะเดียวกันทุกคนในสังคมที่อยูรวมกันตองมีคุณ
ธรรม ไมเบียดเบียนซึ่งกันและกัน มีการสราง
ภูมิคุมกันใหแกครอบครัว ชุมชน และสังคมจาก
ปญหายาเสพติด จึงจะทำใหสังคมมีความสงบสุข  

การมีคุณธรรมนั้นรวมถึงการไมเบียดเบียน
ธรรมชาติ ดวยการไมนำเอาทรัพยากรธรรมชาติมา
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ใช จนเกินความสามารถในการฟนตัวเองตามธรรมชาติ จนเปนเหตุให
ระบบนิเวศขาดความสมดุล หรือคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มีอยูกลายเปนพิษ
ตอสุขภาพอนามัย ทุกคนในสังคมตองมีจริยธรรมในการอนุรักษ และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคา โดยมีการใชอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงยึดหลักพอประมาณในการบริโภค ลดการบริโภคที่
ฟุมเฟอยลง ซึ่งเมื่อคนในสังคมปฏิบัติไดดังนี้แลว ยอมจะนำไปสูความ
อยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยไดในที่สุด 
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 การเพิ่มขึ้นของประชากรไทยและประชากรโลก เปนแรงกดดัน
โดยตรงตอความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม ดวยความตองการที่เพิ่มขึ้นทั้งดานการผลิตและการบริโภคที่
ตองใชทรัพยากรธรรมชาติเปนแหลงวัตถุดิบสำคัญ และใชสิ่งแวดลอม
ทางธรรมชาติเปนแหลงรองรับของเสียจากการผลิต  นอกจากนี้ การเพิ่ม
ขึ้นของประชากรยังนำมาซึ่งความตองการที่อยูอาศัยที่มากขึ้น ในขณะที่
พื้นที่บนผิวโลกไมสามารถขยายเพิ่มขึ้นตามจำนวนประชากรได การเพิ่ม
ขึ้นของประชากรบนขอจำกัดดังกลาว จึงสงผลใหทรัพยากรธรรมชาติลด
ลงอยางรวดเร็ว รวมทั้งสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงอยางไมอาจหลีกเลี่ยง
ได ดังนั้น หากมนุษยยังคงดำเนินวิถีชีวิตตามกระแสบริโภคนิยม ก็จะยิ่ง
เรงใหทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอลงไปเร็วขึ้น และสิ่งแวดลอม
เสื่อมโทรมกวาที่ควรจะเปน นอกจากนี้ ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งมีอยูอยาง
จำกัด ยังนำมาซึ่งการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ และกอใหเกิดปญหา
ความไมปลอดภัยในการดำรงชีวิต รวมทั้งการจัดสรรปจจัยพื้นฐานใน
การดำรงชีวิตหลายอยาง ทั้งที่ดิน น้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค ยังไม
สามารถทำไดอยางทั่วถึง ซึ่งสิ่งเหลานี้ ลวนเปนปจจัยสำคัญที่มีผล
โดยตรงตอสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของคนทั้งสิ้น  
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การประเมินสภาพแวดลอมรอบตัวคนวา มุงสูความอยูดีมีสุขของ
คนเพียงใดนั้น จำเปนตองพิจารณาปจจัยที่สงผลกระทบตอสภาพ
แวดลอมของคนดังกลาวดวย ซึ่งเมื่อสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดริเริ่มพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูดีมี
สุขขึ้นในป 2545 เพื่อประเมินผลกระทบสุดทายของการพัฒนาประเทศที่
มีตอตัวคนนั้น ปจจัยดานสภาพแวดลอมจึงเปนองคประกอบอันสำคัญ
ประการหนึ่งของดัชนีดังกลาว รวมกับองคประกอบอื่นๆ รวมทั้งสิ้น 7 

องคประกอบ ไดแก สุขภาพอนามัย ความรู ชีวิตการ
ทำงาน รายไดและการกระจายรายได ชีวิต
ครอบครัว สภาพแวดลอมในการดำรงชีวิต และการ
บริหารจัดการที่ดี โดยองคประกอบสภาพแวดลอม
ในการดำรงชีวิตนั้น ประกอบดวย 3 ดาน คือ  

1) ด านที่ อยู อ าศั ยและสาธารณูป โภค 
เนื่องจากพิจารณาแลวเห็นวาประชาชนจะมีความ
สุขไดจะตองมีความมั่นคงในที่พักอาศัย และมีน้ำ
สะอาดใชเพื่อการอุปโภคและบริโภค  

2)  ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
เนื่องจากเห็นวาปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด
สงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน ทั้งดาน
การประกอบอาชีพและการดำรงชีวิตของบุคคล และ  

3)  ดานสิ่งแวดลอมบุคคลที่เห็นวาปญหา
มลพิษทั้งในเรื่องขยะและคุณภาพแหลงน้ำ สงผล
กระทบตอสุขภาพอนามัยของคน รวมทั้งเล็งเห็น
ความสำคัญของทรัพยากรปาไม ที่ชวยรักษาสมดุล
ของระบบนิเวศและเปนแหลงปจจัยการผลิต 

ตอมา แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนได
กลายเปนกระแสหลักของการพัฒนา ทั้งในระดับ
ประเทศและในระดับโลก ดังนั้น สศช. จึงไดเริ่ม
พัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้นในป 2547 
โดยขอบเขตการพิจารณาเปนการใหความสำคัญกับ
การพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งมุงสูดุลยภาพของมิติเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม สำหรับดัชนีชี้วัดการพัฒนา
ที่ยั่ งยืนของประเทศไทยที่ เกี่ ยวของกับสภาพ
แวดลอม มีอยูในมิติสังคมและมิติสิ่งแวดลอม โดย
ในมิติสังคม เนนในเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความมั่นคงในการดำรงชีวิต ที่คำนึงถึงสภาพ
แวดลอมในการดำรงชีวิตและความมั่นคงปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน  

สำหรับในมิติสิ่งแวดลอม ไดใหความสำคัญ
กับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดลอมทีม่ปีระสทิธภิาพ มคีวามสมดลุระหวางการ
ใชประโยชนกบัความสามารถในการฟนตวั ตลอดจน 
การคงไวซึ่ งคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมที่ดีไมใหเสื่อมโทรม เพื่อสนองความ
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ตองการของคนรุนปจจุบันและสงวนรักษาไวใหคนรุนอนาคต รวมทั้งการ
กระจายโอกาสและการมี ส วนร วมใน เ รื่ อ งการบริหารจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางทั่วถึงและเปนธรรม โดยได
พัฒนาตัวชี้วัดขึ้นทั้งหมด 39 ตัว ซึ่งครอบคลุมถึงตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับ
สภาพแวดลอมในการดำรงชีวิตดวย โดยในมิติสังคม อาทิ ตัวชี้วัด
สัดสวนคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติดตอประชากร และในมิติ 
สิง่แวดลอม อาท ิพืน้ทีป่าไม พืน้ทีป่าชายเลน ปริมาณสตัวเศรษฐกจิทีจ่บัได
ในอาวไทยตอชั่วโมง ปริมาณของเสียที่ไดรับการบำบัด และคุณภาพ
อากาศในเมืองหลัก เปนตน 
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อยางไรก็ตาม การพัฒนาดัชนีชี้วัดในดานสิ่งแวดลอมในชวงที่
ผานมา เปนการวัดแยกสวนระหวางสภาพแวดลอมทางดานสังคม และ
สภาพแวดลอมทางดานธรรมชาติรอบตัวคน แตเปาหมายการพัฒนาใน
ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 นั้น เปนเปาหมายที่มีมุมมองในภาพกวาง 
โดยมองสภาพแวดลอมรอบตัวคนไปจนถึงระดับสังคม และการอยูรวม
กันกับสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติอยางสมดุล  

ดังนั้น ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขดานสภาพแวดลอมที่ใชใน
การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จึงพิจารณาในความ
หมายที่กวางขึ้น ไมตีกรอบเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เทานั้น แตหมายรวมถึงสภาวะแวดลอมในการดำรงชีวิตดวย โดยไดให
นิยามใหมของสภาพแวดลอมและระบบนิเวศที่สมดุลไววา หมายถึง 
“การเขาถึงปจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิตที่มีคุณภาพ อาศัยอยูในสังคมที่
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพและมี
ระบบนิเวศที่สมดุล เกื้อกูลตอการดำรงชีวิตใหอยูในสังคมอยางมีความ
สุขและยั่งยืน”  ซึ่งจากขอบเขตดังกลาวสามารถแยกไดเปน 4 องค
ประกอบยอย ดังนี้ 

1. ปจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิต หมายถึง การมีที่อยูอาศัยที่
มั่นคง และสามารถเขาถึงสาธารณูปโภคไดเพียงพอ สงผลตอคุณภาพ
ชีวิตที่ดี ซึ่งการประเมินจะพิจารณาจาก 2 ประเด็นคือ ความมั่นคงดานที่
อยูอาศัย และความสามารถในการเขาถึงสาธารณูปโภคไดอยางเพียงพอ  

2. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน หมายถึง สภาพ
แวดลอมที่มีความปลอดภัยในการดำรงชีวิต ตลอดจนการประกอบอาชีพ 
ไมมีปญหาความรุนแรงในสังคม ซึ่งประเด็นการประเมินที่จะชวยบงชี้ถึง
สภาพแวดลอมและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน ประกอบดวย 2 ประเดน็ คอื ปญหาอาชญากรรม และยาเสพตดิ  

3. สิ่งแวดลอมมีคุณภาพดี หมายถึง การที่
มลภาวะตางๆ ไดรับการดูแลควบคุม และแกไขให
ฟนคืนสูสภาพที่ดี ซึ่งเปนปจจัยสำคัญที่สงผลตอ
คณุภาพชวีติ ความสามารถในการปฏบิตัภิารกจิ และ 
ความสขุของบคุคลและสงัคม โดยประเดน็การประเมนิ 
จะพจิารณาจาก มลภาวะตางๆ ทีไ่ดรบัการดแูลแกไข  

4. ระบบนิเวศที่สมดุล เปนระบบที่สรรพสิ่ง
ตางๆ พึ่งพิงและพึ่งพาอาศัยกันและกันอยางไดดุล
ทางธรรมชาติ การดำเนินชีวิตที่พอเหมาะพอควร 
สอดคลองกับความสามารถในการรองรับของระบบ
นเิวศ เปนปจจยัสำคญัทีจ่ะไมทำใหทรพัยากรธรรมชาต ิ
และระบบนิเวศเสื่อมโทรมลง สงผลดีตอคุณภาพ
ชีวิต และการประกอบอาชีพ การประเมินระบบ
นิ เวศจะพิจารณาจากความอุดมสมบูรณทาง
ธรรมชาติของระบบนิเวศตางๆ  
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จากองคประกอบยอยของสภาพแวดลอม
และระบบนิเวศที่ครอบคลุมทั้งในมิติสังคมและมิติ
สิ่งแวดลอมดังกลาว ทำใหการพัฒนาดัชนีชี้วัด
สภาพแวดลอมและระบบนิเวศจะตองกำหนดตัว 
ชี้วัดที่ครอบคลุมและครบถวนในทั้งสองมิติ ซึ่ง สศช. 
ไดพิจารณาคัดเลือกตัวชี้วัดโดยผานกระบวนการมี
สวนรวมแสดงความคิดเห็นจากภาคีตาง ๆ ทั่ว
ประเทศ รวมทั้งพิจารณาคัดเลือกจากตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยที่ สศช. ไดพัฒนาขึ้น 
ทำใหไดตัวชี้วัดสภาพแวดลอมทั้งทางสังคมและ 
สิ่งแวดลอมขึ้นจำนวนหนึ่ง  

ตัวชี้วัดดังกลาวไดผานกระบวนการกลั่น
กรอง โดยมีเงื่อนไขที่สำคัญวา จะตองสามารถนำมา
ใชไดจริง ทำใหตัวชี้วัดหลายตัวไมสามารถนำมา
ใชได อาทิ ในกรณีของปจจัยพื้นฐานในการดำรง
ชีวิต ที่หลาย ๆ เวทีระดมความคิด มีความเห็นวา จะ
ตองครอบคลุมปจจัยพื้นฐานทั้งหมด ไดแก ไฟฟา 
ประปา ถนนหนทาง ตลอดจนโทรศัพท อยางไร
ก็ตาม เมื่อพิจารณาในรายละเอียดแลว พบวา การ
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เขาถึงไฟฟาและถนนของคนไทยนั้นเกือบเต็มรอยละรอยแลว หรือ
โทรศัพทที่ขณะนี้มีจำนวนเลขหมายมีมากเกินกวาความตองการ  

ดังนั้น การขยายตัวจึงเกิดขึ้นไดนอยมาก ทำใหตัวชี้ดังกลาวไม
สามารถสะทอนการเปลี่ยนแปลงของความอยูเย็นเปนสุขไดอยางชัดเจน 
ซึ่งหากจะนำมาใชเปนตัวชี้วัด ก็จะตองเปนตัวชี้วัดดานคุณภาพ แตการ
วัดดานคุณภาพเปนสิ่งที่กระทำไดยาก ตัวชี้วัดเชนนี้จึงถูกคัดออก ตัวชี้วัด
ดานสภาวะแวดลอมทางสังคมที่มีการเสนอแนะในเวทีระดมความคิด
หลายตัวก็มีขอจำกัดวา ไมสามารถใชเปนตัวแทนในภาพรวมของ
ประเทศได เชน ความปลอดภัยบนทองถนน ความปลอดภัยในพื้นที่
เฉพาะ เชน พื้นที่สวนสาธารณะหรือพื้นที่สวนบุคคล เปนตน  

ทั้งนี้ เมื่อไดพิจารณาทั้งดานความเหมาะสมและความเปนไปได
ในการจัดทำเปนตัวชี้วัดแลว องคประกอบดานปจจัยพื้นฐานในการดำรง
ชีวิตที่ไดมีจำนวน 2 ตัวชี้วัด ไดแก สัดสวนครัวเรือนที่มีบานและที่ดินเปน
ของตนเอง และสัดสวนครัวเรือนที่มีน้ำประปาใชในครัวเรือน สวนองค
ประกอบดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ประกอบดวย 2 ตัว 
ชี้วัด คือสัดสวนคดีอาชญากรรมตอประชากรพันคน และคดียาเสพติดตอ
ประชากรพันคน  

การพัฒนาตัวชี้วัดดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ซึ่งควรมีตัว 
ชี้วัดที่ครอบคลุมทั้งดานดิน น้ำจืด น้ำเค็ม และอากาศ ก็มีขอจำกัดเชนกัน 
อาทิ ดานคุณภาพดิน ไมมีการจัดเก็บขอมูลที่จะนำมาใชได ดานน้ำเค็ม 
การวัดคุณภาพน้ำทะเลสามารถทำไดเปนเฉพาะบางจุด ไมเหมาะสมที่
จะใชเปนตัวแทนได สวนดานอากาศ ปญหาคุณภาพอากาศเปนปญหา
เฉพาะจุด และมีตัวแปรที่ใชวัดคุณภาพหลายตัว จึงไมสามารถใชเปนวัด
ไดอยางเหมาะสม แตเนื่องจากปญหาที่กระทบตอสภาพแวดลอมและ
สุขภาพของคนมาก คือ ฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) 
และมีการตรวจวัดที่กระทำกันสม่ำเสมอ จึงสามารถนำเอามาใชเปนตัว
วัดดานอากาศได แมวาจะมีจุดออนบางก็ตาม  

นอกจากนี้มีตัวชี้วัดอีกตัวหนึ่ง ซึ่งเปนที่สนใจของประชากรโลก 
คือ การปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ของประเทศไทย  
แมวากาซ CO2 อาจไมมีผลกระทบโดยตรงตอความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
ในปจจุบันที่แสดงใหเห็นชัดเจนได แตกาซ CO2 เปนกาซหลักที่เปนตน
เหตุสำคัญของภาวะโลกรอน (Global Warming) ซึ่งสงผลกระทบตอ
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในทางออม เชน อากาศรอนที่รอนกวาเดิม 
การปรวนแปรของสภาวะอากาศ ฝนที่ตกไมตรงตามฤดูกาล รวมทั้ง
อุทกภัย เปนตน และขอมูลการปลอยกาซ CO2 ดังกลาว ยังสามารถบงชี้
ถึงประสิทธิภาพของการใชพลังงานอีกดวย ดังนั้น ประเทศไทยในฐานะ
ประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติ จึงไดนำเอาปริมาณการปลด

ปลอย CO2 มาใชเปนตัวชี้วัดความอยูเย็นเปนสุข
ดานสภาพแวดลอมอีกตัวหนึ่ง  

สวนดานระบบนิเวศที่สมดุลนั้น ตัวชี้วัดที่
ผานการคัดกรองและสามารถพัฒนาขึ้นเพื่อใชใน
การวัดความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติที่
สำคัญ เชน ตัวชี้วัดที่บงบอกความเหมาะสมของ
ปริมาณการใชน้ำใตดิน ดานระบบนิเวศบก ตัวชี้วัด
ความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติคือพื้นที่ปาตอ
พื้นที่ประเทศ และระบบนิเวศชายฝง ตัวชี้วัดคือ การ
เปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปาชายเลน สวนระบบนิเวศ
ทะเลซึ่งใชปริมาณสิ่งมีชีวิตในทะเลเปนตัววัด คือ
ความสามารถในการจับปลาในทะเล (CPUE) ซึ่ง
ชวยบงชีถ้งึความอดุมสมบรูณของสตัวนำ้ชายฝงทะเล 
และมีการสำรวจตามหลักวิชาการเปนประจำทุกป 
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ดัชนีชี้วัดที่พัฒนาขึ้นขางตน เมื่อทดสอบดวย
ขอมูลจริง พบวา สภาพแวดลอมและระบบนิเวศยัง
อยูในระดับที่ตองปรับปรุง แมวาจะมีการพัฒนาขึ้น
ในทุกดาน และยกระดับขึ้นมาจากระดับตองเรง
แกไข ตัง้แตชวงหลงัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 กต็าม 
โดยคาคะแนนของป 2549 อยูทีร่อยละ 66.36 สงูกวา 
คาคะแนนในปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
หรือป 2544 ที่มีคาคอนขางต่ำเพียงรอยละ 56.77 
ดานที่มีการขยายตัวสูงสุด คือ ระบบนิเวศ รองลงมา 
ไดแก ความปลอดภัยในชี วิ ตและทรัพยสิน  
สวนปจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิตปรับตัวขึ้นเพียง
เล็กนอย และคุณภาพสิ่งแวดลอมปรับตัวดีขึ้น 

สวนการที่คาคะแนนสภาพแวดลอมและ
ระบบนิเวศโดยรวมของป 2549 เพิ่มขึ้นจากป 2548 
นั้น ปจจัยหลักมาจากการปรับตัวที่ดีขึ้นของดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ ดานปจจัยลบ 
ที่ฉุดใหสภาพแวดลอมและระบบนิเวศลดลง คือ
ความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย และการเพิ่มขึ้นของคดี
ความรุนแรงที่เกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและ 
ทรัพยสิน และคดียาเสพติด  
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ผลจากการทดสอบดัชนีชี้วัดนี้นับวาสอดรับกับความจริงที่ปรากฏ 
เพราะการพัฒนาประเทศในชวงที่ผานมา ไดใหความสำคัญสภาพ
แวดลอมทางสังคม ดวยการพัฒนาสาธารณูปโภคตางๆ มาตั้งแตแผน
พัฒนาฯ ฉบับแรก เพื่อเปนการสรางความเขมแข็งใหกับภาคเศรษฐกิจไป
พรอมๆ กับเปนการใหบริการกับประชาชนใหมีความสะดวกสบายในการ
ดำเนินชีวิต แตการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ที่ผานมาตกอยูแตในเขต
เมืองเปนสวนใหญ การเรงกระจายการพัฒนาออกสูชนบทยังทำไดไม 
ทัว่ถงึ และยงัตองพฒันาคณุภาพเพิม่เตมิ ปญหาอาชญากรรมและปญหา
ยาเสพติดไดรับการเอาใจใสทั้งปองกันและปราบปราม แตยังขาดความ
ตอเนื่อง ตลอดจนการมีสวนรวมของประชาชนยังอยูในระดับจำกัด ทำให
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ยังอยูในระดับที่จะ
ตองปรับปรุงตอไป 

ดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาตินั้น การพัฒนาเศรษฐกิจที่ผาน
มาเปนการพัฒนาที่เนนการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยหลักใน
การผลิต มีการใชทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพ และผลจากรูปแบบ
การดำรงชีวิตของประชากรที่เปลี่ยนแปลงไปเปนสังคมบริโภคนิยม นำมา
ซึ่งปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
ระบบนิเวศที่ไมสมดุล ทั้งนี้ การดำเนินงานของหนวยงานทั้งภาครัฐและ
ภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการเพื่อการฟนฟู ปรับปรุง
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังไมประสบผลสำเร็จเทา
ที่ควร  
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ผลจากการประเมินดวยดัชนีชี้วัดที่พัฒนาขึ้น

ชี้ชัดวา สภาพแวดลอมและระบบนิเวศมีหลาย
ปจจัยที่ตองไดรับการดูแลอยางจริงจัง ดังนั้น เพื่อ
การปรับปรุงและพัฒนาสภาพแวดลอมและระบบ
นิเวศที่มีปญหาใหดีขึ้นทั้งสภาพแวดลอมทางสังคม 
และสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ควรมีการดำเนิน
การที่สำคัญๆ ดังนี้ 

1. ภาครัฐยังจะตองผลักดันการพัฒนา
ปจจัยพื้นฐานใหเพียงพอและครอบคลุม ดวย
การจัดทำโครงการสรางที่อยูอาศัยที่ไดมาตรฐาน
สำหรับประชาชนที่ดอยโอกาส สนับสนุนการ
กระจายสาธารณูปโภคใหครอบคลุมและทั่วถึงนอก
เขตเมือง โดยเฉพาะน้ำประปา พรอมทั้งตองมีการ
พัฒนาคุณภาพควบคูกันไปดวย โดยการขยายเขต
บริการน้ำประปาใหครอบคลุมมากขึ้น พรอมทั้ง
พัฒนาแหลงน้ำประปา และพัฒนาคุณภาพน้ำ
ประปาในภูมิภาคใหไดมาตรฐาน สามารถใชน้ำ
ประปาเปนน้ำดื่มได 

2. ภาครัฐและภาคประชาชนตองรวมมือ
กัน มีความเขมงวด เอาจริง และตอเนื่อง ใน

หนวย : รอยละ
 แผนฯ 8 แผนฯ 9

2544 2545 2546 2547 2548 2549
ภาพรวม 56.77 58.10 59.33 63.80 66.08 66.36

ปจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิต 71.35 72.85 74.08 74.60 74.60 73.85
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 38.91 37.84 53.06 56.53 59.22 50.76
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี 56.29 55.28 54.61 57.84 60.25 61.91
ระบบนิเวศสมดุล 58.90 63.67 59.82 67.99 71.08 74.87

ที่มา : สำนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
หมายเหตุ : ระดับดีมาก = รอยละ 90.0 - 100 ระดับดี = รอยละ 80.0 - 89.9 
 ระดับปานกลาง = รอยละ 70.0 - 79.0 ระดับตองปรับปรุง = รอยละ 60.0 - 69.9 
 ระดับเรงแกไข < รอยละ 59.9 

ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขดานสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ 
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การปราบปรามยาเสพติดและการปราบปรามอาชญากรรม พรอม
ทั้งสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม พรอมไป
กับการสงเสริมความเขมแข็งของครอบครัว สงเสริมการสราง
ประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมและอำนวยความยุติธรรมอยาง 
เทาเทียมกัน  

3. การควบคุมมลพิษจากแหลงผลิต จำเปนจะตองใหเปนไป
อยางเขมงวด ควบคูกับการ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค 
พรอมกับการสงเสริมและสนับสนุนธุรกิจเกี่ยวกับการนำขยะกลับมาใช
ประโยชนใหม โดยสนับสนุนและเสริมสรางศักยภาพใหองคกรเอกชนได
ใชสิทธิและมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง รณรงค
และประชาสัมพันธใหประชาชนมีความรู ความเขาใจที่จะนำไปสูการมี
สวนรับผิดชอบในการปองกันและแกปญหามลพิษ สงเสริมและพัฒนา
ขบวนการผลิตที่ไดมาตรฐาน และไมกอใหเกิดมลพิษ (Clean 
Technology) ลดปริมาณของเสียจากแหลงกำเนิด โดยการติดตามตรวจ
สอบปริมาณมลพิษในแหลงตางๆ อยางตอเนื่อง พรอมทั้งพัฒนาเกณฑ
การปฏิบัติเพื่อควบคุมมลพิษ จัดทำมาตรการจัดการของเสียอันตรายที่
ครอบคลุมทั้งการทิ้ง รวบรวม และการกำจัดอยางถูกวิธี และสงเสริมการ
ทำเกษตรอินทรีย ทั้งวิธีการผลิต และการสรางเครือขายดานการตลาด
สำหรับสินคาเกษตรอินทรีย  

4. ภาครัฐตองปรับปรุงกฎ ระเบียบ ในการปองกัน อนุรักษ
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อแกปญหาที่กระทบตอความสมดุล
ของระบบนิเวศ พรอมทั้งพัฒนาระบบขอมูลทรัพยากรธรรมชาติใหมี
ความถูกตองครบถวน สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น ดวยการสรางจิตสำนึกและ
ตระหนักรูในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติที่มีตอวิถีชีวิต รวมทั้งสิทธิ
และหนาที่ในการใชประโยชนรวมกัน กระจายอำนาจในการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ใหกับชุมชนในทองถิ่นที่
มีศักยภาพในการบริหารจัดการ สงเสริมองคความรู
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสงเสริมชุมชนใน
การสรางกลไกในการปกปองคุมครอง และการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมและ
เปนธรรม 

สำหรับดัชนีชี้วัดดานสภาพแวดลอมและ
ระบบนิเวศที่ไดพัฒนาขึ้นนั้น แมวาจะสะทอนการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมและระบบนิเวศได
ระดับหนึ่ง แตยังคงมีขอจำกัดในดานขอมูล อาทิ 
ดัชนีดานระบบนิเวศ ซึ่งตัวชี้วัดไมสามารถ
ครอบคลุมประเด็นตางๆ ดานระบบนิเวศไดทั้งหมด 
ทำใหอาจสะทอนสถานการณที่คาดเคลื่อนจาก
ความเปนจริงได โดยเฉพาะอยางยิ่ง การวัดความ
อุดมสมบูรณของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงดวย
ปริมาณสัตวน้ำเศรษฐกิจที่จับไดในอาวไทย ซึ่งอาจ
ไมเพียงพอ จึงควรมีขอมูลอื่นประกอบดวย เชน 
ความอุดมสมบูรณของหญาทะเล แนวปะการัง และ
สัตวทะเลอื่นๆ เปนตน อีกทั้งขอมูลการนำน้ำบาดาล
ขึ้นมาใชก็ยังมีขอจำกัด เนื่องจากมีการจัดเก็บขอมูล
ที่สมบูรณเฉพาะในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล
เทานั้น นอกจากนี้ ยังมีปญหาในดานขอมูลที่ไมเปน
อนุกรมและขอมูลที่ขาดหายไปในบางปอีกดวย จึง
จำเปนตองมีการพัฒนาระบบขอมูลใหสมบูรณยิ่ง
ขึ้นตอไป 

‡Õ° “√Õâ“ßÕ‘ß 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานสถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคม
ไทย. เอกสารประกอบการประชุมประจำป 2550 เรื่องความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย วันที่ 6 กรกฎาคม 2550  
ณ ศูนยประชุมอิมแพค เมืองทองธานี, 2550. 

หนังสือพิมพคม-ชัด-ลึก, เตือนภัยธรรมชาติไทยอีก 50 ปขางหนารุนแรงแน. คอลัมน : วิทยาศาสตร-เทคโนโลยี, 25 ตุลาคม 
2548. 

✤✤✤✤✤ 
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∫∑π” 
ครอบครัว  เปนสถาบันพื้นฐานที่ เกิดขึ้นเองโดย

ธรรมชาติตามความจำเปนในการดำรงอยูของมนุษย  มีความ
สำคัญและมีอิทธิพลที่สุดตอชีวิตของทุกคนในสังคม  โดย
ครอบครัวซึ่งเปนหนวยยอยเล็กที่สุดของสังคม  มีความสำคัญ
ทั้งดานสังคมวัฒนธรรม  ดานเศรษฐกิจ  และดานการเมืองการ
ปกครอง 

 ดานสังคมวัฒนธรรม  ครอบครัวจะทำหนาที่หลอ
หลอมกลอมเกลาและพัฒนาพื้นฐานบุคลิกภาพใหแกสมาชิก
ของครอบครัว ดวยการอบรมเลี้ยงดู ใหความรัก ความเอื้อ
อาทร เกื้อหนุน ใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน พรอมทั้งปลูก
ฝงคุณธรรม จริยธรรม  คานิยม  ความเชื่อ  สรางเสริมทัศนคติ 
และถายทอดวัฒนธรรมทางสังคมใหแกสมาชิกในครอบครัว  
เพื่อใหเปนบุคคลที่มีคุณภาพและเปนสมาชิกที่ดีของสังคม  
ขณะเดียวกันครอบครัวยังเปนตาขายนิรภัยขั้นแรกที่ใหหลัก

ความอบอุนของครอบครัวไทย  
ความสุขที่ยั่งยืน 

การสรางองคความรู และตัวชี้วัด มนัส  วณิชชานนท 
สำนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา 

ประกัน คุมครอง ชวยเหลือ เกื้อกูลสมาชิกเมื่อตกทุกขไดยาก  
และปญหาสังคมหลายประการที่เกิดขึ้นสามารถแกไขไดโดย
สถาบันครอบครัว  ดังนั้นครอบครัวจึงเปนสถาบันพื้นฐานใน
การสรางสังคมที่นาอยู 

ดานเศรษฐกิจ  ครอบครัวเปนหนวยเศรษฐกิจที่เล็ก
ที่สุดที่มีความสำคัญตอระบบเศรษฐกิจสวนรวมของประเทศ  
ทั้งดานการผลิต การบริโภค และการออม  ซึ่งถาบุคคลใน
ครอบครวัไดรบัการปลกูฝงนสิยัรกัการทำงาน มคีวามรบัผดิชอบ  
ซื่อสัตยตออาชีพของตน มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีวินัย 
ในตนเอง  และรูจักใชจายอยางมีเหตุผล  ก็จะทำใหสมาชิก 
ในครอบครัวเปนผูผลิตและผูบริโภคที่มีคุณภาพ  และเปน 
พลังพื้นฐานในการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจ
สวนรวมของประเทศตอไป 

ดานการเมืองการปกครอง  ครอบครัวเปนเสมือน
แหลงเรียนรูและบมเพาะทักษะทางการเมืองการปกครอง  ซึ่ง
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เปนผลมาจากการที่สมาชิกในครอบครัวใชชีวิตรวมกันอยางมี
กติกา  รูจักบทบาทหนาที่รับผิดชอบของตนเอง  เคารพในสิทธิ
ซึง่กนัและกนั มคีวามเอือ้อาทรตอกนั มกีารรวมกนัปรกึษาหารอื 
ตัดสินใจ และทำกิจกรรมในบรรยากาศที่สงบสุข สิ่งเหลานี้จะ
เปนพื้นฐานในการดำเนินชีวิตตามครรลองประชาธิปไตยตอไป 

ครอบครัวที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจดังกลาวขางตนได
อยางมีประสิทธิภาพ  ตองเปนครอบครัวที่อบอุนและเขมแข็ง  
ซึ่งขึ้นอยูกับทั้งปจจัยภายในครอบครัวเองและปจจัยแวดลอม
ในชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอม  โดยปจจัยเหลานี้จะ
เปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน  และความกาวหนาของ
เทคโนโลยี่ แตหากสถาบันครอบครัวออนแอก็จะเกิดปญหา
ครอบครัว ซึ่งสงผลกระทบทั้งตอคุณภาพชีวิตของสมาชิกใน
ครอบครัวและคุณภาพชีวิตโดยรวมของสังคม  ขณะเดียวกัน
ปญหาสังคมโดยรวมก็จะยอนกลับไปกระทบตอวิถีการดำเนิน
ชีวิตครอบครัวอีกดวย 

จากความสำคัญของสถาบันครอบครัวดังกลาว รัฐบาล
ไดกำหนดใหวันที่ 14 เมษายนของทุกป เปนวันครอบครัวแหง
ชาติ เริ่มตั้งแตป 2533 เปนตนมา โดยมีวัตถุประสงคใหเกิด
ความตระหนักในความสำคัญของสถาบันครอบครัว และให
ครอบครัวพัฒนาความสัมพันธที่ดีของสมาชิกในครอบครัว 
เพื่อใหเกิดความอบอุนในครอบครัว ตอมาในป 2547 รัฐบาล
ไดประกาศวาระแหงชาติเมืองไทยแข็งแรง โดยกำหนดให
ครอบครัวอบอุนเปนเปาหมายหนึ่งใน 17 เปาหมายของวาระ
แหงชาติเมืองไทยแข็งแรงดวย  

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
10  ซึ่งกำลังดำเนินการอยูในปจจุบันจนถึงป 2554  มีนโยบาย
ที่จะพัฒนาสถาบันครอบครัวใหมีความเขมแข็ง มีสัมพันธภาพ
ที่ดี เกิดความอบอุน รักษา สืบทอดวัฒนธรรมและคานิยมที่ดีสู
คนรุนตอไป โดยมุงเสริมสรางความสัมพันธที่ดีของคนในสังคม
บนฐานของความมีเหตุมีผล ดำรงชีวิตอยางมั่นคงทั้งในระดับ
ครอบครัวและชุมชน พัฒนาระบบการคุมครองทางเศรษฐกิจ
และสังคม กระบวนการยุติธรรม สิทธิมนุษยชน รวมทั้งสงเสริม
การดำรงชีวิตที่มีความปลอดภัยนาอยูและสงบสุข บนพื้นฐาน
ของความยุติธรรมในสังคม สามารถใชชีวิตประจำวันไดอยางมี
ความสุขและไดรับการคุมครองสิทธิตางๆ อยางเปนธรรม 
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ในอดีตเมื่อพูดถึง ครอบครัว ก็จะเปนที่เขาใจไดชัดเจน
วา เปนการรวมกลุมของบุคคลที่มีความสัมพันธในทางสาย
โลหิตหรือทางการสมรส ไดแก พอ แม บุตร รวมถึงเครือญาติที่
อาศัยรวมอยูดวย เชน ปู ยา ตา ยาย พี่ ปา นา อา แตใน
ปจจุบันจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่มีความเปน
พลวัตร ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ วิทยาศาสตรการ
แพทยและสาธารณสุข เทคโนโลยีการสื่อสาร และกระแส 
โลกาภิวัตนที่ เขามาอยางรุนแรง ไดสงผลกระทบตอชีวิต
ครอบครัวไทย โดยครอบครัวมีรูปแบบและความสัมพันธที่
หลากหลายซับซอนมากขึ้น ไมไดมีเฉพาะครอบครัวขยายและ
ครอบครวัเดีย่วทีป่ระกอบดวยพอแมลกูเทานัน้ ยงัประกอบไปดวย 
ครอบครัวแบบอื่นๆ เชน ครอบครัวที่พอหรือแมเลี้ยงลูกตาม
ลำพัง ครอบครัวที่อยูคนเดียว  ครอบครัวที่เปนญาติพี่นองกัน  
ครอบครัวที่คูครองเปนเพศเดียวกัน 

รวมทั้งจากการที่ไมใชเครือญาติหรือไมไดเปนสาย
เลือดเดียวกัน ก็สามารถอยูรวมกันเปนครอบครัวได เชน 
ครอบครัวที่รับเด็กเปนบุตรบุญธรรม  ครอบครัวที่เปนเพื่อนกัน 
รวมทั้งคูสมรสที่อยูรวมกันโดยมิไดจดทะเบียนสมรสก็มีมากขึ้น
เชนกัน จึงทำใหความหมายของครอบครัวมีความหลากหลาย
มากขึ้นตามสถานการณที่เปลี่ยนไป  ทั้งนี้กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดใหความหมายของ
ครอบครัวไวกวางๆ เพื่อกำหนดนโยบายและยุทธศาสตรการ
พัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2547 - 2556 ไววา 

 “ครอบครัว หมายถึง กลุมบุคคลที่ผูกพันและใชชีวิต
รวมกัน  ทำหนาที่เปนสถาบันหลัก ฐานรากสำคัญยิ่งตอการ
ดำรงชีวิต  ครอบครัวมีหลากหลายรูปแบบและหลายลักษณะ  
นอกเหนือจากครอบครัวที่ครบถวนทั้งบิดา มารดา และบุตร” 

ครอบครัวมีความเปนพลวัต (Dynamic)  โดยการ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมตางๆจะมีผลกระทบตอการ
ทำบทบาทของสมาชิกครอบครัว  นอกจากนี้ครอบครัวยังมี
ความเปน “วัฏจักรชีวิตครอบครัว” (Family Life Cycle) จาก
ขั้นแตงงานใหมๆที่เริ่มใชชีวิตรวมกันเปนสามีภรรยาอยางมีจุด
หมายรวมกัน  ตอมาเมื่อมีลูกก็ตองปรับบทบาทมารวมรับ
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ภาระและความรับผิดชอบในฐานะเปนบิดามารดา มีสิ่งใหมๆ
ที่ตองเรียนรู  ซึ่งจะสงผลตอสัมพันธภาพภายในครอบครัว ทั้งนี้
การอยูรวมกันเปนครอบครัวที่มีสัมพันธภาพที่ดีตอกัน  ก็จะ
ชวยใหคุณภาพชีวิตครอบครัวมีความมั่นคง สำหรับในชวงที่ลูก
แยกครอบครัว  จะมีความรูสึกวาบานวางเปลาและบิดา
มารดาอยูในวัยชรา  อาจทำใหความสุขในครอบครัวไดรับผล
กระทบดวย  จากลักษณะความเปนพลวัตและวัฎจักรชีวิต
ครอบครัวดังกลาว มีผลตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตครอบครัว
อันเกิดจากตัวแปรที่สำคัญ 2 ประการคือ  การทำบทบาท
หนาที่ของครอบครัว  และสัมพันธภาพในครอบครัว 

 
§«“¡Õ∫Õÿàπ¢Õß§√Õ∫§√—« : §«“¡À¡“¬ 
·≈–Õß§åª√–°Õ∫ 

สถาบันครอบครัว เปนรากฐานที่สำคัญตอการดำรง
ชี วิ ตของสมาชิกในครอบครั วที่ มี หลากหลายรูปแบบ  
บรรยากาศอบอุนภายในครอบครัวเปนพื้นฐานสำคัญของ
ความสุขในครอบครัว แตการจะเปนครอบครัวที่อบอุนไดนั้น 
มาจากแนวคิดพื้นฐานวา ครอบครัวเปนมากกวาสถานที่รวม
ตัวบุคคล โดยบุคคลเปนผูสรางครอบครัว คนในครอบครัวจะมี
ความสุขหรือไมเพียงใด ขึ้นอยูกับพฤติกรรมของสมาชิกแตละ
คนในครอบครัวเปนสำคัญ เนื่องจากการอยูรวมกันใน
ครอบครัว ทุกคนในครอบครัวตางก็จะมี “บทบาท” และ 
“หนาที่” ทั้งตอตนเองและตอสมาชิกในครอบครัว ถาทุกคนมี
ความรับผิดชอบในการเปนสมาชิกครอบครัวที่ดีก็จะไมกอให
เกิดปญหาครอบครัว และการมีสัมพันธภาพที่ดีในครอบครัว 
จะเปนปจจัยเกื้อหนุนและทำใหคนในครอบครัวมีความรัก 

ความผูกพัน มีความเขาใจกัน และชวยเหลือสนับสนุนซึ่งกัน
และกัน 

ดังนั้น   ครอบครัวอบอุน จึงหมายถึง กลุมบุคคลที่มี
ความผูกพันกันทางอารมณและจิตใจ ในการดำเนินชีวิต
รวมกันอยางมีจุดหมายในบรรยากาศที่สงบสุข ดวยการ
ทำบทบาทหนาที่ครอบครัวไดอยางเหมาะสม และมี
สัมพันธภาพที่ดีตอกัน 

ครอบครัวอบอุนตามความหมายขางตน  สามารถ
พัฒนาเปนดัชนีชี้วัดครอบครัวอบอุนที่สะทอนความอยูเย็น
เปนสุขรวมกันในครอบครัวไดจาก 2 องคประกอบหลัก คือ  
การทำบทบาทหนาที่ของครอบครัว และการมีสัมพันธภาพที่ดี
ในครอบครัว  ซึ่งทั้ง 2 องคประกอบจะตองดำเนินการพัฒนา
ไปพรอมๆ กัน เพื่อใหเกิดผลตอความสุขของคนในครอบครัว
ไดอยางแทจริง  สำหรับการพัฒนาตัวชี้วัดของแตละองค
ประกอบมีขอจำกัดจากขอมูลที่ยังขาดความครบถวนและ
ความสมบูรณ  ทำใหจำเปนตองคัดเลือกบางตัวชี้วัดที่มีขอมูล
สมบูรณเทานั้นมาคำนวณเปนดัชนีครอบครัวอบอุน  

บทบาทหนาที่ของครอบครัว การดำเนินชีวิตใน
ครอบครัวจะมีความสุขไดนั้น ครอบครัวจะตองทำหนาที่ดูแล
ความตองการและพัฒนาคุณภาพของสมาชิก โดยใหการเลี้ยง
ดูและอบรมบุตรหลานใหเปนคนดีมีคุณธรรม มีหลักคิดที่ดีใน
การดำเนินชีวิต และชวยเหลือใหสามารถพึ่งตนเองได รวมทั้ง
มีหนาที่ดูแลผูสูงอายุเพื่อเปนการแสดงความรักความกตัญู
กตเวทีตอผูมีพระคุณ และใหผูสูงอายุมีบทบาทถายทอด
วัฒนธรรม ประเพณีตางๆ ใหกับคนรุนตอๆ ไป การประเมินใน
การทำบทบาทหนาที่ของครอบครัว จะพิจารณาจากผลกระทบ
สุดทายที่มีตอเด็กและผูสูงอายุใน 2 ประเด็น คือ เด็กไดรับการ
เลี้ยงดูที่เหมาะสมตามชวงอายุ และผูสูงอายุไดรับการดูแล
เอาใจใสจากคนในครอบครัว โดยจะใชตัวชี้วัด 2 ตัว คือ อัตรา
เด็กเรรอนและถูกทอดทิ้งตอเด็กแสนคน และรอยละของผูสูง
อายุที่อยูคนเดียวตอผูสูงอายุทั้งหมด 

สัมพันธภาพในครอบครัว เปนปจจัยสำคัญทำให
สมาชิกในครอบครัวอยูรวมกันดวยความรักความอบอุน และ
เอื้ออาทรตอกัน สามารถดำรงความเปนครอบครัวและสืบทอด
ความเปนครอบครัว ซึ่งเมื่อครอบครัวมีความรักความอบอุน 
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สมาชิกก็จะมีสภาพจิตใจที่ดี มีความมั่นคงทางอารมณ มีพลัง
ที่จะสามารถเผชิญกับปญหาตางๆ ในสังคมไดอยางเขมแข็ง 
การประเมินสัมพันธภาพในครอบครัว จะพิจารณาจากผล
กระทบสุดทายที่มีตอคูสมรสใน 3 ประเด็น คือคูสมรสมีความ
มุงมั่นที่จะสรางและพัฒนาครอบครัวรวมกัน มีความอดทน
และมีความวางใจกันและกัน และรวมกันแกปญหาครอบครัว
ดวยเหตุผลเพื่อสรางบรรยากาศที่สงบสุขในครอบครัว โดยจะ
ใชตัวชี้วัด 3 ตัว ไดแก อัตราการจดทะเบียนสมรสตอพันครัว
เรือน อัตราของประชากรที่ผานการสมรสแตแยกกันอยูตอ
จำนวนประชากรที่เคยสมรส 1,000 คน และอัตราการจด
ทะเบียนหยาตอพันครัวเรือน 

การวัดดัชนีครอบครัวอบอุนตามองคประกอบและตัว 
ชีว้ดัขางตน พจิารณาจากปจจยัภายในครอบครวัเทานัน้  โดยจะ 
เปนพื้นฐานไปสูความเขมแข็งของครอบครัวซึ่งเกิดจากปจจัย
ทั้งภายในและภายนอกครอบครัว ทั้งนี้ถาครอบครัวมีความ
อบอุน สมาชิกในครอบครัวยอมมีความสุข และหากทุก
ครอบครัวในชุมชนเปนครอบครัวอบอุนก็จะเปนรากฐานการ
สรางชุมชนที่เขมแข็งและตอเนื่องไปถึงสังคมที่เขมแข็งไปดวย 
ดังนั้น การวัดสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันจึงตองคำนึงถึงองค
ประกอบดานครอบครัวอบอุนดวย 

การเสริมสรางความอบอุนของครอบครัวตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จะสราง “ภูมิคุมกันทางจิตใจ” 
ของคน โดยการสนับสนุนใหสถาบันครอบครัวทำหนาที่ในการ
เลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัวใหเหมาะสมตามวัย และยึดเหนี่ยว
จิตใจ สรางศรัทธาและปลูกฝงใหหยั่งลึกใน “ศีลธรรมพื้นฐาน” 
คือ การเคารพในศักดิ์ศรี คุณคา สิทธิและหนาที่ของความเปน
คนอยางเทาเทียมกัน ยึดมั่นในคุณความดีทั้งตอตนเองและ 
ผูอื่น สำนึกใน “คุณธรรม” มีจริยธรรมในการดำเนินชีวิตและ
ปฏิสัมพันธกับผูอื่นดวยความซื่อสัตยสุจริต และ “การใชชีวิต
อยางพอเพยีง” รูจกัลดกเิลสและความตองการของตวัเองลง มกีาร
อยูรวมกันดวยความรัก ความผูกพันและความเอื้ออาทรตอกัน  

รวมทั้งมี “ความรอบรูและทักษะ” ในการสื่อสารใน
ครอบครัวเพื่อปองกันและแกไขปญหาความขัดแยงใน
ครอบครัวอยางมีเหตุผล ครอบครัวที่ปฏิบัติตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง จะนำไปสู “ครอบครัวอบอุน” ที่มีความ

สมดุลระหวาง “โลกวัตถุ” กับ “จิตวิญญาณของความเปน
ครอบครัว” 
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ครอบครัวไทยเชนเดียวกับครอบครัวทั่วไปในโลก  ได
ผานกระบวนการปรับเปลี่ยนตามการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่
มีความเปนพลวัตร  ทามกลางกระแสความเจริญและความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม  สงผลใหวิถีการดำเนินชีวิต
ครอบครัวในสังคมไทยไดเปลี่ยนแปลงไปจากแตกอน  โดยมี
การเปลี่ยนแปลงสำคัญที่สงผลกระทบตอความอบอุนของ
ครอบครัว สรุปไดดังนี้ 

1. โครงสรางครอบครัว : ครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น 
 ในอดีตครอบครัวในสังคมไทย มีเอกลักษณโดดเดน

เปนครอบครัวขยายที่มีความอบอุน มีระบบเครือญาติและ
สายใยผูกพันมาชานาน มีสมาชิกในครอบครัวอยางนอย  
3 รุน คือ รุนปูยาตายาย รุนพอแม และรุนลูก มีการตัดสินใจ
รวมกันดวยความรักความเขาใจและเหตุผล และรูจักการให
อภัยกัน  สิ่งนี้ชวยเสริมสรางใหความสัมพันธในครอบครัวมี
ความสนิทสนมใกลชิดแบบระบบเครือญาติ  เด็กๆนอกจากจะ
ไดรับการอบรมเลี้ยงดูจากบิดามารดาแลว  ยังไดรับการ
ถายทอดคุณธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและความเชื่อ
ตางๆ  จากปูยาตายายและญาติผูใหญที่อาศัยอยูในครัวเรือน
เดียวกันดวย 

ผลจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่ผาน
มา ไดทำใหครอบครัวไทยเปลี่ยนไปเปนครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น 
โดยสำนักงานสถิติแหงชาติไดสำรวจลักษณะของครัวเรือนไทย
ในป 2548 พบวา มีครอบครัวเดี่ยวมากถึงรอยละ 53.7  และมี
ครอบครัวขยายเพียงรอยละ 32.5  ในจำนวนครอบครัวเดี่ยวนี้
ยังมีรูปแบบที่หลากหลาย กลาวคือเปนครอบครัวเดี่ยวที่อยู
ดวยกันระหวางพอและแมและลูกรอยละ 33.1 ครอบครัวที่
อาศัยอยูระหวางสามีและภรรยาเทานั้นรอยละ 13.3 และอีก
รอยละ 7.3 เปนครอบครัวที่มีเพียงพอหรือแมคนใดคนหนึ่ง
อาศัยอยูกับลูก ซึ่งเปนปญหาสังคมอยางหนึ่งที่เปนผลพวงมา
จากการหยารางของคูสามีและภรรยา   
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นอกจากนี้ปจจัยดานเศรษฐกิจทำใหทุกคนทั้งหญิง
และชายตองดิ้นรนตอสูแขงขันในการประกอบอาชีพเพื่อการ
ดำรงอยูในสังคมมากขึ้น  สมาชิกในครอบครัวมีเวลาอยูดวย
กนันอยลง ขาดการดแูลเอาใจใสซึง่กนัและกนั  ความหวงใยอาทร
และพึง่พาตอกนัลดนอยลง ทำใหขาดการปฏสิมัพนัธทีด่รีะหวาง 
สมาชิกในครอบครัว อีกทั้งยังขาดการไดรับการปลูกฝงคานิยม
และคณุธรรมทีด่งีามของสงัคมไทยจากปูยาตายาย  ปจจยัเหลานี ้
ไดนำไปสูปญหาครอบครัวและปญหาสังคมตางๆตามมา 

2. การยายถิ่นของบิดามารดา : สงผลใหเด็กขาด
ความอบอุน 

 การยายถิน่ของประชากรวยัแรงงานจากชนบทเขาไป 
หางานทำในเมือง มีการสรางครอบครัวใหมซึ่งมีลักษณะเปน
ครอบครัวเดี่ยวในเมือง และสวนใหญเมื่อมีลูกแลวไมมีเวลา
เลี้ยงดูจะสงไปใหปูยาตายายเลี้ยงแทน  ทำใหผูสูงอายุสวน
หนึ่งโดยเฉพาะในชนบทตองทำหนาที่แทนพอและแมเด็ก  โดย
จะตองรับภาระในการเลี้ยงดูเด็กทั้งดานกายภาพและจิตใจ  
และหากพอแมเด็กไมรับผิดชอบสงเสียคาเลี้ยงดูหรือขาดการ
ติดตอ  ผูสูงอายุตองรับภาระหนักขึ้นทั้งในการหารายไดเลี้ยง
ครอบครัวและใหการอบรมสั่งสอนเด็ก เกิดเปนครอบครัวอีกรูป
แบบหนึ่งที่มีแตผูสูงอายุและเด็ก  ซึ่งจากรายงานการสำรวจ
ภาวะการทำงานของประชากรของสำนักงานสถิติแหงชาติ พบ
วา ในชวงป 2545 – 2549 มีจำนวนครัวเรือนที่ผูสูงอายุเปน
หัวหนาครัวเรือนประมาณรอยละ 21.5 ของจำนวนครัวเรือน
ทั้งหมด นับวาเปนอัตราที่สูง ในจำนวนนี้เปนครัวเรือนใน
ชนบทถึงรอยละ 72  

ครัวเรือนที่ผูสูงอายุตองรับภาระเปนหัวหนาครัวเรือน
จะสงผลตอภาวะสุขภาพของผูสูงอายุทั้งสุขภาพรางกายและ
จิตใจ มีความเสี่ยงตอการทำหนาที่ครอบครัวในการดูแลความ
ตองการและพัฒนาคุณภาพของสมาชิกในครอบครัว  โดย
เฉพาะเด็กๆ ที่ไมไดอยูใกลชิดกับพอและแมจะสงผลกระทบ
ตอพัฒนาการของเด็ก  จากรายงานของกรมพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม พบวา ในจำนวนคดีเด็ก
และเยาวชนที่ถูกดำเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ  เปน
คดีที่เกิดจากเด็กและเยาวชนที่อาศัยอยูกับผูอื่นที่ไมใชพอและ
แมเพิม่ขึน้จากรอยละ 20 ในป 2544 เปนรอยละ 22 ในป 2549 

3. แบบแผนการดำรงชวีติ : เนนความสำเรจ็เชงิวตัถ ุ
 ผลจาการที่สังคมไทยไดถูกขับเคลื่อนไปดวยระบบ

เศรษฐกิจที่สลับซับซอน รวมทั้งกระแสโลกาภิวัตนที่เขามา
อยางรุนแรงนั้น แมวาจะมีสวนชวยใหเกิดความสะดวกสบาย
ในการดำรงชีวิต แตไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่
มีการอยูรวมกันและพึ่งพิงกันมาเปนสังคมที่ตองตอสูดิ้นรน
แขงขันกันมากขึ้น โดยเนนความสำเร็จเชิงวัตถุมากกวาความดี
งามทางดานจิตใจและคุณธรรม ซึ่งตองดิ้นรนใหมีรายไดสูง
ที่สุดเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี จนครอบครัวเปนเพียงสวนประกอบ
ที่มีความสำคัญระดับรองเมื่อเทียบกับสังคมการงานและธุรกิจ 
เปนเหตุใหการทำหนาที่ของครอบครัวในการปลูกฝงถายทอด
สิ่งดีงามทางจิตใจลดนอยลง  และเขาสูทิศทางที่ไมสอดคลอง
กับบริบทเดิมทางสังคมวัฒนธรรมไทย  

โดยปจจุบันสังคมไทยกำลังเผชิญกับปญหาวิกฤตคา
นิยม จริยธรรม และพฤติกรรม เชื่อมโยงถึงการดำเนินชีวิต 
ความประพฤติ ความคิด ทัศนคติและคุณธรรมของคนใน
สังคม เปนผลกระทบจากการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมตางชาติ
ที่เขาสูประเทศไทยผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ  ไดนำไป
สูประเด็นปญหาครอบครัวที่นับวันจะยุงยากซับซอนในการ
ปองกันแกไข  
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การเปลี่ยนแปลงของครอบครัวทั้งดานโครงสราง
ครอบครัวและพฤติกรรมในการดำเนินชีวิตที่ยึดติดคานิยมทาง
วัตถุ  สงผลใหครอบครัวไมสามรถทำบทบาทหนาที่ไดอยาง
สมบูรณ และสัมพันธภาพในครอบครัวเสื่อมถอยลง  ทำให
บรรยากาศในครอบครัวขาดความอบอุน  ซึ่งเมื่อพิจารณาจาก
ดัชนีครอบครัวอบอุนจาก 2 องคประกอบหลัก คือ การทำ
บทบาทหนาที่ของครอบครัว และการมีสัมพันธภาพที่ดีใน
ครอบครัว โดยใชตัวชี้วัดรวม 5 ตัวชี้วัด ภายใตความหมายของ
ครอบครัวอบอุนที่ไดนำเสนอขางตนแลว ไดชี้ใหเห็นวา  ความ
อบอุนของครอบครัวในป 2549 อยูในระดับต่ำกวาในชวง 5 ป
ที่ผานมา  โดยดัชนีไดลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 67.87 
ในป 2544 ซึ่งเปนปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เปน 
รอยละ  58.75 ในป 2549 
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ผลกระทบจากความอบอุนของครอบครัวที่ลดลง ไดกอ
ใหเกิดปญหาวิกฤตสำคัญที่ครอบครัวเผชิญอยู ดังนี้ 

1. เด็กและผูสูงอายุถูกทอดทิ้งเพิ่มขึ้น  ผลกระทบ
จากการที่ครอบครัวไมไดทำบทบาทหนาที่ไดอยางเหมาะสม 
และมีการยอมรับกันมากขึ้นใหสถาบันอื่นๆ ในสังคมเขามารับ
ทำหนาที่แทน รวมถึงเด็กถูกกระทำทารุณจากครอบครัว ตลอด
จนการถูกละเลยไมสนองตอบความตองการพื้นฐาน เชน 
อาหาร การดูแลสุขภาพ และการอบรมเลี้ยงดู ทำใหมีเด็ก
เรรอนและถูกทอดทิ้งเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ดังจะเห็นไดจากเด็ก

เรรอนและถูกทอดทิ้งอยูในสถานสงเคราะหและสถานแรกรับ
และสถานคุมครองสวัสดิภาพเด็กของกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ มีแนวโนมเพิ่มขึ้นจาก 35.11 คนตอเด็กแสนคน ใน
ป 2544 เปน 46.86 คนในป 2548 และ 48.49 คนในป 2549 
ซึ่งแมวาเด็กเรรอนและถูกทอดทิ้งที่อยูในสถานสงเคราะหจะ
เปนขอมูลบางสวนไมครอบคลุมเด็กเรรอนและถูกทอดทิ้ง
ทั้งหมด แตก็สะทอนใหเห็นประเด็นปญหาไดคอนขางชัดเจน 

ในอดีตครอบครัวในสังคมไทย มีเอกลักษณโดดเดน
เปนครอบครัวขยายที่มีความอบอุน มีระบบเครือญาติและ

 ที่มา :  สำนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 ประมวลขอมูลจาก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  กรมการปกครอง  และสำนักงานสถิติแหงชาติ 

ดัชนีครอบครัวอบอุน

องคประกอบและตัวชี้วัด
แผนฯ 8 แผนฯ 9

2544 2545 2546 2547 2548 2549

บทบาทหนาที่ของครอบครัว

 - อัตราเด็กเรรอนและถูกทอดทิ้ง

   (คนตอเด็กแสนคน)

 - รอยละของผูสูงอายุที่อยูคนเดียว

   ตอผูสูงอายุทั้งหมด

72.99

88.84

57.14

72.83

88.51

57.14

69.16

86.14

52.17

60.33

72.02

48.65

58.63

66.56

50.70

56.16

64.32

48.00

สัมพันธภาพในครอบครัว

 - อัตราการจดทะเบียนสมรส

   (คูตอพันครัวเรือน)

 - อัตราของประชากรที่ผานการสมรส 

   แตแยกกันอยู (คนตอจำนวน

   ประชากรที่เคยสมรส 1,000 คน)

 - อัตราการจดทะเบียนหยา

   (คูตอพันครัวเรือน)

64.45

51.11

87.03

55.20

63.02

44.13

88.84

56.09

66.01

49.68

94.39

53.98

65.49

52.33

91.09

53.04

60.90

49.40

82.45

50.83

60.47

53.25

78.77

49.39

ภาพรวม 67.87 66.94 67.27 63.42 59.99 58.75
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สายใยผูกพันมาชานาน ปจจุบันโครงสรางครอบครัวได
เปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่เปนครอบครัวเดี่ยวมากขึ้นถึงกวา
รอยละ 50 ของจำนวนครอบครัวทั้งหมด มีสวนทำใหผูสูงอายุ
ตองใชชีวิตอยูในครอบครัวขนาดเล็ก หรือจำเปนตองใชชีวิต
โดยลำพังมากขึ้นกวาในอดีต  จากขอมูลการสำรวจประชากร
สูงอายุ  และการสำรวจอนามัยและสวัสดิการ ของสำนักงาน
สถิติแหงชาติ พบวา ผูสูงอายุที่อยูคนเดียวเพิ่มขึ้นจากรอยละ 
6.3 ของผูสูงอายุทั้งหมดในป 2545  เปนรัอยละ 7.1 ในป 
2548  และรอยละ 7.5  ในป 2549  

2. ครอบครัวแตกแยกมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเปนลำดับ  
จากความออนแอของครอบครัวที่นับวันจะมีปญหาครอบครัวที่
ยุงยากซับซอนในการปองกันแกไข  ที่สำคัญมักเกิดจากความ
ขัดแยงทางดานความคิดและการกระทำ ที่ไมสามารถปรับ
เขาหากันใหเปนที่ยอมรับรวมกันของคูสมรส โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งความไมพรอมในการใชชีวิตอยูรวมกัน ขาดความรูและ
ทักษะเกี่ยวกับการใชชีวิตคู มีการคาดหวังซึ่งกันและกันสูง 
คำนึงถึงแตความสุขและความสำเร็จในหนาที่การงานเปน
สำคัญ  มีความประพฤติที่ไมอยูในศีลธรรม และการขาดความ
รับผิดชอบในบทบาทหนาที่ของตน ทำใหคูสมรสขาดความไว
วางใจซึ่งกันและกัน นำไปสูการขัดแยงและการทำรายทั้งทาง
รางกายและจิตใจ เปนสาเหตุใหคูสมรสตองแยกกันอยูหรือ
หยาขาดจากกัน  

จากรายงานการสำรวจสถานภาพสมรสของประชากร
อายุ 15 ปขึ้นไปของสำนักงานสถิติแหงชาติ พบวา ประชากรที่
มีปญหาครอบครัวและแยกกันอยู (ทั้งจดทะเบียนและไมจด
ทะเบียน) เพิ่มขึ้นจากอัตรา  20.67 คนตอประชากรที่เคยสมรส
พันคนในป 2544  เปน  21.82  และ  22.84  คนตอประชากรที่
เคยสมรสพันคนในป  2548  และ  2549  ตามลำดับ  ใน
จำนวนประชากรที่แยกกันอยูนี้ สวนใหญ รอยละ 60 อาศัยอยู
ในเขตชนบท และอีกรอยละ 40 อาศัยอยูในเขตเมือง 

นอกจากจะมีการแยกกันอยูในระดับที่คอนขางสูงแลว 
ยังมีแนวโนมของการหยารางเพิ่มขึ้นอีกดวย ดังจะเห็นไดจาก
อัตราการจดทะเบียนหยาไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจาก 4.4 คู
ตอพันครัวเรือน ในป 2544  เปน 4.8 คู ในป 2548  และ 4.9 คู  
ในป 2549  และจากรายงานการสำรวจของสำนักงานสถิติแหง

ชาติ ในชวงป 2544 - 2549 ก็พบวา มีจำนวนประชากรที่หยา 
(ทั้งจดทะเบียนและไมจดทะเบียนหยา) เพิ่มขึ้นจากอัตรา 
15.30 คนตอประชากรที่เคยสมรสพันคนในป 2544 เปนอัตรา 
19.06  คน ในป  2548  และ 17.18 คน ในป 2549 ในจำนวน
ประชากรที่หยากันนี้ เปนประชากรที่อาศัยอยูในเขตชนบทถึง
รอยละ 60 และอาศัยอยูในเขตเมืองรอยละ 40  การลมสลาย
ของครอบครัวเหลานี้ไดนำไปสูการเปนครอบครัวพอหรือแม
เลี้ยงเดี่ยว เปนผลใหพอหรือแมคนใดคนหนึ่งตองเปนผูเลี้ยงดู
ลูกตามลำพังมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น เด็กที่อาศัยอยูใน
ครอบครัวพอหรือแมเลี้ยงเดี่ยว มักจะขาดความอบอุนจาก
ครอบครัวและจะมีผลกระทบตอพัฒนาการของเด็ก 

 
∫∑ √ÿª·≈–¢âÕ‡ πÕ·π– 

ความเปนครอบครัวเกิดขึ้น  เมื่อบุคคลสองคนที่มี
รากฐานของความรักความผูกพัน ตัดสินใจแตงงานเพื่อดำเนิน
ชีวิตรวมกัน  ครอบครัวที่เกิดขึ้นใหมๆจะเต็มไปดวยความรัก
ความเขาใจและความเอื้ออาทรตอกันจนแทบไมมีอะไรที่ขัด
แยงกันเลย  แตเมื่อวันเวลาผานไป  กลับพบวา มีครอบครัว
มากมายขาดความอบอุน  ชีวิตครอบครัวไมมีความสุขตามที่
คาดฝนไว  โดยครอบครัวไมสามารถทำบทบาทหนาที่ไดอยาง
สมบูรณ  ดวยเหตุผลที่ทั้งพอและแมตองออกไปทำงานนอก
บาน  ไมมีเวลาในการเลี้ยงดูบุตรหลาน และไมมีเวลาที่จะให
กับครอบครัว ทำใหตางคนตางอยู ขาดจิตวิญญาณของความ
เปนครอบครัว  สัมพันธภาพภายในครอบครัวก็เสื่อมถอยลง  มี
ความขัดแยงและความรูสึกนึกคิดที่ตางกันปรากฏขึ้นมากมาย  
มีการกาวราวรุนแรงเขาหากันจนถึงขั้นการทำรายทั้งทาง
รางกายและจิตใจเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  

จนทำใหสถาบันครอบครัวที่เคยเปนสถาบันที่ปลอดภัย
และสงบสุขในอดีต มีแนวโนมเปนสถาบันที่อันตรายมากที่สุด  
สะทอนถึงความออนแอของสถาบันครอบครัว ทั้งนี้เปนเพราะ
ครอบครัวขาดโอกาสในการเรียนรูและขาดกลไกสนับสนุนให
ครอบครัวสามารถทำบทบาทหนาที่ไดอยางเหมาะสม และ
รักษาสัมพันธภาพที่ดีในครอบครัว ดังนั้น แนวทางการดำเนิน
งานเสริมสรางความอบอุนในครอบครัวระยะตอไป ควรสง
เสริมคนในครอบครัวนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
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ใชเปนแนวทางในการดำรงชีวิต  เพื่อใหมีความสมดุลระหวาง 
“โลกวัตถุ” กับ “จิตวิญญาณของความเปนครอบครัว”  โดย
ใหความสำคัญในประเด็นตอไปนี้  

สงเสริมการเรียนรูของครอบครัวเพื่อใหสามารถ
ทำหนาที่ไดอยางเหมาะสมบนบริบททางสังคมและ
วัฒนธรรมไทย โดยสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
ดำเนินชีวิตครอบครัวเพื่อเตรียมความพรอมกอนสราง
ครอบครัว ใหคูสมรสรูคุณคาและความรับผิดชอบบทบาท
หนาที่ตามสถานภาพของวงจรชีวิตในครอบครัว  อบรมเลี้ยงดู
บุตรและดูแลสมาชิกในครอบครัวบนพื้นฐานของวิถีชีวิต 
วัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อ โดยไมขัดตอหลักสุขภาพ
อนามัยและศีลธรรมอันดีงามของสังคม  รวมทั้งสงเสริมและ
สนับสนุนใหครอบครัวมีความรู ทักษะ และสามารถเอาใจใส
ดูแลผูสูงอายุใหสามารถดำรงชีวิตไดอยางมีความสุข และ
ถายทอดวัฒนธรรม ประเพณีตางๆ ใหกับคนรุนตอๆ ไป 

สงเสริมใหครอบครัวรักษาสัมพันธภาพที่ดีตอกัน 
และมีคานิยมความเปนครอบครัว โดยสรางเสริมความรู
ความเขาใจและทักษะการสื่อสารในครอบครัว เพื่อปองกัน
และแกไขปญหาความขัดแยงในครอบครัว พรอมทั้งรูจัก
จัดการกับปญหาโดยหลีกเลี่ยงการใชวิธีการรุนแรงในการ

ทำรายทั้งทางรางกายและจิตใจ แตใชเหตุผลและวิธีเชิงสันติ
ในการแกปญหาครอบครัวบนพื้นฐานของความรักและความ
เอื้ออาทรตอกัน  สนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมปฏิสัมพันธใน
ครอบครัวอยางตอเนื่องทั้งในโอกาสเทศกาลและในเวลาปกติ  
รวมทั้งใชเครือขายชุมชนในการเฝาระวังการกระทำความ
รุนแรงในครอบครัว ใหมีกลไกการประสานเพื่อใหความชวย
เหลือคุมครอง 

รณรงคการสรางคานิยมครอบครัวอบอุนผานสื่อ
และเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยสงเสริมบทบาทของสื่อชุมชน
และสื่อสาธารณะ ในการเผยแพรและประชาสัมพันธอยางตอ
เนื่อง เพื่อสรางคานิยมครอบครัวอบอุนผานบทบาทชายหญิง 
และขอมูลขาวสารสนเทศที่เปนประโยชนในการดำรงชีวิต  
สงเสริมบทบาทของชุมชนในการสรางความรักความเขาใจและ
สัมพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกในครอบครัว และระหวาง
ครอบครัวกับชุมชน รวมถึงการจัดกิจกรรมเชื่อมโยงบทบาท
ครอบครัว สถานศึกษา และสถาบันทางศาสนาอยางสม่ำเสมอ  
รวมทั้งรณรงคใหความรูความเขาใจแกประชาชนทั่วไป เพื่อ
สรางความตระหนักในคุณคาของครอบครัวไทยและบทบาท
หนาที่ของครอบครัว การปรับเปลี่ยนคานิยมและความเชื่อที่ไม
ถูกตองเกี่ยวกับครอบครัว และบทบาทชายหญิง 
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สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสถาบันแหงชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว 
มหาวิทยาลัยมหิดล, การพัฒนาดัชนีความอยูดีมีสุขดานชีวิตครอบครัวสำหรับประเทศไทย. หจก.กราฟฟค 1  
แอดเวอรไทซิ่ง,กรุงเทพมหานคร, 2546. 

สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, นโยบายและยุทธศาสตร 
การพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2547-2556. องคการสงเคราะหทหารผานศึก, กรุงเทพมหานคร. 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่สิบ  
พ.ศ. 2550-2554, หางหุนสวนจำกัด วี.เจ.พริ้นติ้ง, กรุงเทพมหานคร. 2550 

สำนักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, รายงาน 
การศึกษาและพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย. เอกสารทางวิชาการ สมพ.1 ลำดับที่ 20 เลมที่  
18/2548,  2548. 
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เปนธรรม  

∫∑πÌ“ 
การพัฒนาเศรษฐกิจตลอดระยะเวลาเกือบ 4 

ทศวรรษที่ผานมา ตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-7 
เปนการพัฒนาที่มุงเนนไปสูการขยายการเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจควบคู ไปกับการมุ งรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ผลสำเร็จของการพัฒนา 
สงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยในอัตราสูง รายได
ตอหัวสูงขึ้น พรอมกับยกระดับคุณภาพชีวิตของคน
ไทยใหดีขึ้นระดับหนึ่ง แนวทางการพัฒนาดังกลาว 
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางเศรษฐกิจ
ไทยจากการพึ่งพาภาคเกษตรกรรมเปนหลักมาสู
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งกลายเปนการผลิตหลักอันดับ
หนึ่งของประเทศ ขณะที่ โครงสรางสังคมไทยปรับ
จากสังคมเกษตรกรรมหรือสังคมชนบทมาเปนสังคม
อุตสาหกรรมหรือสังคมเมืองมากขึ้น  

ผลสำเร็จของการพัฒนาดังกลาว สวนหนึ่ง
เกดิจากการใชความไดเปรยีบทีป่ระเทศมอียูในขณะนัน้ 

เศรษฐกิจเขมแข็งและ 

การสรางองคความรู และตัวชี้วัด วีณา เตชะพนาดร และ ภารา จันทรสุวรรณ 
สำนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา 

อันไดแก การใชประโยชนจากฐานทรัพยากรธรรมชาติและแรงงาน 
ราคาถูกเปนจำนวนมากเพื่อเปนฐานในการขยายตัวดานอุตสาหกรรม 
ขณะเดียวกัน ประเทศยังตองพึ่งพาทั้งวัตถุดิบ ความรู เทคโนโลยี การ
ลงทุน รวมทั้งการพึ่งตลาดจากตางประเทศมากขึ้น เพื่อรองรับสินคา
อุตสาหกรรมซึ่งสวนใหญผลิตเพื่อการสงออก ทำใหเศรษฐกิจไทยขาด
ความสมดุลระหวางภาคเศรษฐกิจตางประเทศกับภาคเศรษฐกิจใน
ประเทศ ขณะที่ ผลประโยชนจากการพัฒนาไมไดกระจายไปทุกภาคสวน
อยางเปนธรรม นำไปสูปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำของการ
กระจายรายไดระหวางคนกลุมตางๆ ในสังคมและระหวางชนบทกับเขต
เมือง ซึ่งสะทอนใหเห็นวา แมวาเศรษฐกิจจะดีขึ้น แตก็เกิดปญหาสังคม
ตามมา และยังทำใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม สง
ผลตอการพัฒนาที่ไมยั่งยืน 

สถานการณดังกลาวไดผลักดันใหทุกภาคสวนในสังคมไทยตาง
ตระหนักถึงความจำเปนที่ตองทบทวนทิศทางการพัฒนาประเทศและการ
ดำรงอยูของสังคมไทย โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ไดปรับเปลี่ยนแนวคิด
และทิศทางจากการมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก มาใชเศรษฐกิจ
เปนเครื่องมือชวยพัฒนาใหคนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
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อยางไรก็ตามไดเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและ
การเงินในป 2540  สงผลกระทบตอคนและสังคม
โดยรวม ซึ่งไดตอกย้ำวาเศรษฐกิจไทยยังมีปญหา
เชิงโครงสรางเศรษฐกิจที่สะสมและไมไดรับการ
แกไขอยางจริงจัง ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศยัง
ไมไดวางรากฐานใหเขมแข็งเพียงพอที่จะสามารถ
พึ่งพิงตนเองและมีภูมิคุมกันได ประเทศจึงตอง
เผชิญกับความเสี่ยงและไมสามารถปรับตัวใหทันตอ
ความผันผวนและการเปลี่ยนแปลงได  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10  จึงไดนอมนำปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงมาเปนแนวทางการพัฒนาประเทศ โดย
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ใหความสำคัญกับการฟนฟู
ระบบเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพ มุงวางรากฐาน 
การพฒันาระบบเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง 
มีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก
และสามารถพึง่ตนเองไดมากขึน้ ขณะที ่แผนพฒันาฯ 
ฉบับที่ 10  มุงสูวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศสู 
”สังคมอยู เย็นเปนสุขรวมกัน” (Green and 
Happiness Society)  โดยการพัฒนาเศรษฐกิจตอง
มุงเนนการพัฒนาอยางมีคุณภาพ เสถียรภาพและ
สรางความเปนธรรมในสังคม  ยึดหลักความเพียง
พอ ที่มุงใชความมีเหตุผลในการพัฒนาประเทศให
ยั่งยืนและมั่นคงในระยะยาว  

 ขณะเดียวกัน สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.) ได
พัฒนาดัชนีชี้วัดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ เพื่อใช
ประเมินผลกระทบการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 รวมทั้งใชเปนสัญญาณเตือนภัยและบอก
ถึงสถานการณเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา
เศรษฐกิจ ประกอบดวย 5 องคประกอบของการ
สรางรากฐานทางเศรษฐกิจใหมั่นคง คือ การพึ่งพา
ตนเองทางเศรษฐกิจ ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ การ
ปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงสถานการณโลก 
การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ และการ

กระจายการพัฒนาที่เปนธรรม  
ทั้งนี้ แนวคิดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจดังกลาวไดถูกนำมา

พัฒนาตอยอดเปนกรอบแนวคิดพื้นฐานในการพัฒนาดัชนีความเขมแข็ง
และเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปนองคประกอบที่สำคัญหนึ่งในหกองค
ประกอบของดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ซึ่งเปนดัชนีที่
พัฒนาขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือในการวัดผลสำเร็จและผลกระทบของการ
พัฒนาที่มุงไปสูเปาหมายการสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคม
ไทย สอดคลองกับวิสัยทัศนประเทศไทยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  
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กรอบแนวคิดพื้นฐานการพัฒนาดัชนี เศรษฐกิจเปนเครื่องมือ
สำคัญในการสรางความสุขของคน การมีรายไดนำมาซึ่งอำนาจในการ
เปนเจาของสินคาและบริการตางๆ รวมทั้งการจับจายใชสอย เพื่อสนอง
ความตองการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาสังคมใหเจริญ
กาวหนา  ซึ่งแนวคิดการพัฒนาในการสรางความเขมแข็งและเปนธรรม
ทางเศรษฐกิจเพื่อสนองตอบความสุขของคนไทย ไดใหความสำคัญกับ
การปรับวิถีการดำรงชีวิตและวิถีการพัฒนาตามแนวพระราชดำริ
เศรษฐกิจพอเพียง ภายใตหลักการที่ยึดความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
และการสรางภูมิคุมกันตอความเสี่ยงตางๆ โดยใหความสำคัญกับการ
เพิ่มประสิทธิภาพและความเขมแข็งของรากฐานเศรษฐกิจ เพื่อให
เศรษฐกิจไทยเติบโตอยางมีคุณภาพ สามารถเรียนรูและสรางภูมิคุมกัน
ใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงไดอยางรูเทาทัน มุงการพัฒนาที่สมดุลและ
บูรณาการเชื่อมโยงทุกมิติทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม
และการเมือง เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูเย็นเปนสุขรวม
กันในสังคมไทย ดังนั้น 

เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม จึงหมายถึง เศรษฐกิจที่เชื่อม
โยงระหวางปจเจกบุคคลที่มีสัมมาชีพที่มั่นคง กอใหเกิดรายไดที่เพียงพอ
ตอการดำรงชีวิต มีความมั่นคงและปลอดภัยในการทำงาน อยูภายใต
เศรษฐกิจที่มีการเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีการ
กระจายรายไดและกระจายผลประโยชนการพัฒนาในกลุมตางๆ ใน
สังคมอยางเปนธรรมและเทาเทียม นำไปสูการลดความเหลื่อมล้ำของ
รายไดและหลุดพนจากปญหาความยากจน  

การพัฒนาดัชนี  สศช.ไดมีการทบทวนดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่
เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ การระดมความคิดเห็นจากเวที
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ชุมชนทั้ง 4 ภูมิภาค รวมทั้ง ความคิดเห็นและขอ
เสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญ  เห็นวา
ความเขมแข็งและเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ควร
สะทอนถึงความสัมพันธเชื่อมโยงจากเศรษฐกิจ
ระดับปจเจกบุคคล ครัวเรือนและเศรษฐกิจในภาพ
รวม โดยสามารถกำหนดองคประกอบยอย ประเด็น
การวัด และตัวชี้วัดที่ใชในการคำนวณดัชนีฯ ไดดังนี้  

 (1) การมีสัมมาชีพ เปนองค
ประกอบที่สะทอนการมีงานทำที่สุจริตมั่นคง ทำงาน
ไดเต็มศักยภาพ ไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น มี
รายไดที่เพียงพอในการดำรงชีวิตอยางมีความสุข 
โดยไมมีหนี้สินและยังมีเงินเหลือเพื่อการเก็บออมไว
ใชเมื่อยามจำเปน รวมทั้งมีหลักประกันความมั่นคง
และความปลอดภัยในการทำงาน ตลอดชวงชีวิต
การทำงานและเมื่อยามหลุดพนวัยทำงาน โดยมี
ประเด็นการวัด 3 ประเด็น คือ การมีงานทำ การมี
รายไดที่เพียงพอ และการมีหลักประกันความมั่นคง
และปลอดภัยในการทำงาน และมีตัวชี้วัดที่ใช
คำนวณดัชนี 3 ตัวชี้วัด คือ อัตราการวางงาน 
สัดสวนครัวเรือนที่มีรายไดที่สูงกวารายจายไมนอย
กวารอยละ 10 และสัดสวนแรงงานที่ไดรับสวัสดิการ  

  (2) เศรษฐกิจเขมแข็ง เปนองค
ประกอบที่สะทอนระบบเศรษฐกิจที่เติบโตอยางมี
เสถียรภาพ สมดุลและยั่งยืน สามารถพึ่งพาตนเอง
ไดในการผลิตโดยใชปจจัยการผลิตและตลาด
ภายในประเทศอยางมีประสิทธิภาพ มีภูมิคุมกันทาง
เศรษฐกิจมากพอที่จะรองรับหรือจัดการกับความ

ผันผวนทั้งจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศ มีขีดความสามารถใน
การปรับตัวใหทันตอสถานการณการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะความ
สามารถในการแขงขันของประเทศโดยการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ  ซึ่งมีประเด็นการวัดที่สำคัญ 4 ประเด็น คือ เศรษฐกิจ
เติบโตอยางมีเสถียรภาพ การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ การมีภูมิคุมกันทาง
เศรษฐกิจ และการปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง และมีตัวชี้วัดที่ใช
คำนวณดัชนี 7 ตัวชี้วัด คือ สัดสวนการนำเขาวัตถุดิบและสินคาทุนตอ 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ สัดสวนการออมตอผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศ สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ ระดับการเปดประเทศ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดุล
บัญชีเดินสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และประสิทธิภาพ
การผลิตรวม  

 (3) ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ เปนองคประกอบที่
สะทอนการกระจายรายไดอยางเปนธรรมและเทาเทียม ลดความเหลื่อม
ล้ำของชองวางระหวางคนรวยและคนจน และนำไปสูการลดปญหาความ
ยากจน ตลอดจนมีการกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางเปนธรรม 
โดยกระจายผลตอบแทนจากการผลิตอยางเทาเทียม  สามารถประกอบ
ธุรกิจในระบบไดอยางเสรี ปราศจากการผูกขาดหรือธุรกิจการคาที่ไมเปน
ธรรม โดยมีประเด็นการวัด 2 ประเด็น คือ การกระจายรายไดอยางเปน
ธรรมและเทาเทียม และการกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางเปน
ธรรม และมีตัวชี้วัดที่ใชคำนวณดัชนี 3 ตัวชี้วัด คือ สัดสวนคนยากจน
ดานรายได สัมประสิทธิ์จินี และดัชนีไทล  
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เศรษฐกิจมีความเขมแข็งมากขึ้น มีการเจริญเติบโตอยางมี
เสถียรภาพ มีภูมิคุมกัน สามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง แตยัง
มีปญหาความมั่นคงและความเหลื่อมล้ำของรายไดเพิ่มสูงขึ้น โดย
ดัชนีเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรมเพิ่มขึ้นจากรอยละ 60.20 ในป 2544 
เปนรอยละ 67.82 ในป 2549 โดยปจจัยสนับสนุนที่สำคัญมาจาก
เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ คนไทยมีงานทำเพิ่มมากขึ้น แต
ปจจัยที่ยังเปนจุดออนคือความสามารถในการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ 
ลดลง และมรีายไดไมเพยีงพอตอการดำรงชพี ขาดหลกัประกนัความมัน่คง
ในการทำงาน นอกจากนี้ ความยากจนและการกระจายรายไดยังเปน
ปญหาสำคัญของสังคมไทย  
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คนไทยมีสัมมาชีพที่มั่นคงจากการมี 
งานทำเพิม่มากขึน้ อยางไรกต็ามยงัมปีญหารายได
ไมเพียงพอและมีหนี้สินเพิ่มขึ้น โดยปญหาการ
วางงานคลี่คลายลง อัตราการวางงานลดลงเหลือ
เพียงรอยละ 1.38 ในป 2549 ทำใหผูวางงานเหลือ
เพียง 5 แสนคน เนื่องมาจากการขยายตัวของภาค
การผลติทัง้อตุสาหกรรม บรกิาร และอสงัหารมิทรพัย 
ประกอบกับนโยบายของรัฐในการสรางงานและ 
รายไดเพื่อบรรเทาความเดือดรอนในระดับรากหญา 
แตยังคงมีปญหาวางงานเฉพาะกลุมผูจบการศึกษา
ระดบัอดุมศกึษา ซึง่บงชีว้าการผลติกำลงัคนไมสอดรบั
กับความตองการของตลาดแรงงานหรือโครงสราง
เศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ คนไทยยังมี 
หลักประกันความมั่นคงในการทำงานไมเพียงพอ 

โดยสัดสวนแรงงานที่ไดรับสวัสดิการยังอยูในระดับต่ำเพียงรอยละ 32.37 
ในป 2549 ยังมีแรงงานนอกระบบอีกกวารอยละ 70 ที่ยังไมไดรับ 
การดูแล 

แมวาคนไทยมีสัมมาชีพมั่นคงจากการมีงานทำมากขึ้น สงผลให
รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้น แตครัวเรือนเกือบครึ่งหนึ่งของ
ประเทศยังไมสามารถพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจไดและมีหนี้สินเพิ่มขึ้น โดย
ครวัเรอืนทีส่ามารถพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิจากการมรีายไดสงูกวารายจาย 
ไมนอยกวารอยละ 10 ซึง่เพยีงพอในการดำรงชวีติอยางเปนสขุกลบัลดลง 
จากรอยละ 58.29 เหลือรอยละ 56.2 ของครัวเรือนทั้งสิ้นในป 2549 และ
หนี้เฉลี่ยตอครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้นตอเนื่องในอัตราเพิ่มเฉลี่ยรอยละ 9.33 ตอ
ปจาก 82,485 บาทในป 2545 เพิ่มเปน 116,588 บาทในป 2549 ขณะที่
ครัวเรือนมีการเก็บออมลดลง ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการดำรงชีพของ
ครัวเรือนและเปนปญหาแกสังคมและภาครัฐในที่สุด 

ความเขมแข็งโดยรวมทางเศรษฐกิจอยูในสถานะภาพที่ดี 

แผนภูมิดัชนีเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม 

ที่มา : สำนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
หมายเหตุ : ระดับดีมาก = รอยละ 90.0 – 100.0 ระดับดี = รอยละ 80.0 – 89.9 
 ระดับปานกลาง = รอยละ 70.0 – 79.0 ระดับตองปรับปรุง = รอยละ 60.0 – 69.9 
 ระดับเรงแกไข < รอยละ 59.9 
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ตารางที่ 1  : ตัวชี้วัดดานการมีสัมมาชีพ 
ตัวชี้วัดการมีสัมมาชีพ 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

อัตราการวางงาน (รอยละ) 3.23 2.24 2.02 1.98 1.72 1.38 
สัดสวนครัวเรือนที่มีรายไดสูงกวารายจายไมนอยกวารอยละ 10  
(รอยละ) 

-  58.29 - 58.30 - 56.20 

สัดสวนแรงงานที่ไดรับสวัสดิการ (รอยละ) 25.90 28.43 29.39 30.00 31.49 32.37 
ที่มา : การสำรวจภาวะการทำงานของประชากรและการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหงชาติ  

จากการขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ มีความ
สามารถในการปรบัตวัใหทนัตอการเปลีย่นแปลง
ไดดีและมีภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น โดย
ดัชนีเศรษฐกิจเขมแข็งในชวงป 2545 - 2549 มีคา
มากกวารอยละ 70 เมื่อเทียบกับป 2544 ที่มีคา 
รอยละ 69.22 ซึ่งเปนผลมาจากการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพ มีภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ
เพิ่มขึ้น และมีความสามารถในการปรับตัวใหทันตอ
การเปลี่ยนแปลงไดดี อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจไทย
ยังมีจุดออนในเรื่องการพึ่งตนเอง ซึ่งเปนผลมาจาก
โครงสรางการผลิตและการสงออกที่ตองพึ่งพาภาค
อุตสาหกรรมและการนำเขาสินคาวัตถุดิบและน้ำมัน
ในสัดสวนที่สูง อีกทั้งระดับการเปดประเทศที่เพิ่มขึ้น 
ทำใหตองเผชิญกับความเสี่ยงจากปจจัยภายนอกที่
ไมสามารถควบคุมไดมากขึ้น 

เศรษฐกิจไทยยังคงขยายตัวไดอยางมี
เสถียรภาพ โดยในป 2549 อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยูที่รอยละ 4.99 เพิ่มขึ้นจากป 2548 
ที่มีอัตราขยายตัวรอยละ 4.49 เปนผลมาจากการ
เรงรัดการเบิกจายของภาครัฐ พรอมกับการผอนคลาย 
นโยบายการเงินของธนาคารแหงประเทศไทย และ
การสรางความเชื่อมั่นตอการลงทุนทั้งภายในและ
ตางประเทศ ไดสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศขยาย
ตัว และยังมีเสถียรภาพจากอัตราเงินเฟอที่ลดแรง
กดดันลง อัตราการวางงานยังต่ำ ดุลการคาและ 
ดลุบญัชเีดนิสะพดัเกนิดลุ และทนุสำรองทีอ่ยูในระดบัสงู 

เศรษฐกิจไทยมีภูมิคุมกันมากขึ้นจากสัดสวนหนี้สาธารณะที่
ลดลง อยางไรก็ตามระดับการเปดประเทศที่เพิ่มขึ้นยังเปนปจจัย
เสี่ยงที่สำคัญ สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP ที่ลดลงมาโดยตลอดจาก
สัดสวนรอยละ 57.11 ในป 2544 เปนรอยละ 42.06 ในป 2549 เปนไป
ตามกรอบความยั่งยืนทางการคลังที่กำหนดใหปรับลดสัดสวนหนี้
สาธารณะตอ GDP ไมเกินรอยละ 50 อยางไรก็ตาม ประเทศยังอยูใน
ภาวะเสี่ยงตอความผันผวนจากปจจัยภายนอกจากระดับการเปด
ประเทศ1เพิ่มขึ้นจาก 125.22 ในป 2544 เปนรอยละ 143.61 ในป 2549 
จากการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมและการสงออกของไทยที่ยังไมมีการ
กระจายสินคาและตลาดสงออกที่มากพอ ตลอดจนการแขงขันทางการ
คาระหวางประเทศที่มีความรุนแรงและมีความเสี่ยงตอการผันผวนของ
ตลาดโลกมากขึ้น ซึ่งระดับการเปดประเทศที่เพิ่มขึ้น นาจะสงผลให
เศรษฐกิจไทยขาดความสมดุลระหวางการพึ่งเศรษฐกิจในประเทศกับการ
พึ่งพาภายนอกที่มีความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลง 

 การปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงสถานการณโลกยังอยู
ในเกณฑดี จากประสิทธิภาพการผลิตที่มีแนวโนมดีขึ้น จากรอยละ 
1.32 ในป 2544 เปนรอยละ 2.30 ในป 2549 โดยประสิทธิภาพการผลิต
สาขาเกษตรกรรมเปนตัวฉุดรั้งประสิทธิภาพรวมตั้งแตป 2547-2548 
เนื่องจากตองพึ่งพิงธรรมชาติและปจจัยการผลิตที่สงผลตอการเพิ่มขึ้น
ของตนทุนการผลิต ขณะที่ ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 
อยางไรก็ตาม ยังมีความเหลื่อมล้ำระหวางผลิตภาพแรงงานสาขา
เกษตรกรรมซึ่งต่ำกวาภาคอุตสาหกรรมถึง 9 เทา นอกจากนี้ ประเด็น
ดานการวิจัยพัฒนายังไดรับความสำคัญคอนขางนอย เมื่อพิจารณาจาก
คาใชจายทางการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
เทากับรอยละ 0.28 ต่ำกวารอยละ 0.4 ตามที่กำหนดไวในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 

1 ดัชนีระดับการเปดประเทศ จะพิจารณาจากสัดสวนมูลคาการสงออกและนำเขาสินคาและบริการตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยระดบั 
 การเปดยิง่มากแสดงวาเศรษฐกจิของประเทศเสีย่งตอการขาดความสมดลุสงูและมคีวามออนไหวตอการเปลีย่นแปลงในตลาดโลกมาก 
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การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจมีแนวโนมลด
ลง เปนปจจัยสำคัญที่บั่นทอนความเขมแข็ง
ของเศรษฐกิจไทย เนื่องจากการขยายตัวของภาค
อุตสาหกรรม ที่สงผลใหมีการนำเขาวัตถุดิบและ
สินคาทุนจากตางประเทศเพิ่มขึ้นจากรอยละ 36.93 
ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ในป 2545 เปน
รอยละ 46.24 ในป 2548 และปรับตัวลดลงเหลือ
รอยละ 41.08 ในป 2549 สะทอนถึงขีดความ
สามารถในการพึ่งตนเองดานปจจัยการผลิตยังคง
เปนจุดออนซึ่ ง เสี่ ยงตอการเปลี่ ยนแปลงของ
สถานการณโลกทีม่กีารแขงขนัรนุแรงมากขึน้ ขณะที ่
ฐานะการออมของประเทศเริ่มไมเพียงพอตอการ
ลงทุน โดยสัดสวนชองวางการออมตอการลงทุน 
ลดลงอยางตอเนือ่งตัง้แตป 2545 และลดลงจนตดิลบ
รอยละ 3.76 ในป 2548 อีกทั้งสัดสวนการออมตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประ เทศ เกื อบไม
เปลี่ยนแปลงอยูที่ประมาณรอยละ 30.5 ในชวงแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 9  

ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจปรับตัวดีขึ้นในป 2549 
เนื่องจากสัดสวนคนจนลดลงและการกระจายผลตอบแทนในแตละ
สาขาการผลิตเทาเทียมมากขึ้น อยางไรก็ตาม ความยากจนและการ
กระจายรายไดยังคงเปนปญหาความสำคัญของสังคมไทย โดย
สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 14.93 ของประชากรทั้ง
ประเทศ ในป 2545 เหลือรอยละ 9.55 ในป 2549 คิดเปนคนจน 6.1  
ลานคน ขณะที่สัมประสิทธิ์จินีของรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภค2  
(Gini Coefficient) ลดลงจาก 0.428 ในป 2543 เปน 0.425 ในป 2547  
แตเพิ่มขึ้นเปน 0.418 ในป 2549   

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาชองวางรายจายของกลุมประชากรที่มี
รายจายมากที่สุดรอยละ 20 ตอกลุมประชากรที่มีรายจายนอยที่สุด 
รอยละ 20 กลบัเพิม่สงูขึน้จาก 7.7 เทา ในป 2545 เปน 7.9 เทา ในป 2549  
ซึ่งเปนขอบงชี้วาการกระจายผลประโยชนในการพัฒนายังไมทั่วถึง
ประชากรทุกหมูเหลายังทัดเทียมกัน  ขณะที่ การกระจายผลตอบแทนใน
แตละสาขาการผลติหรอืดชันไีทล (Theil Index) มแีนวโนมดขีึน้จากรอยละ 
0.161 ในป 2544 เปนรอยละ 0.146 ในป 2549 อยางไรก็ตาม ยังมีความ
เหลื่อมล้ำระหวางผลตอบแทนการผลิตรายสาขา โดยการผลิตสาขา
เกษตรกรรมและกอสรางยงัเปนสาขาการผลติทีเ่สยีเปรยีบการผลติสาขาอืน่ 

 

2 คาสัมประสิทธจินี่ (Gini Coefficient) เปนเครื่องมือในการวัดความไมเทาเทียมในรูปของสัดสวน (Gini Ratio) ซึ่งคาอยูระหวาง 0 กับ 1  
 ยิ่งคาใกล 1 มากเทาไร แสดงวาความไมเทาเทียมกันของรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภค/รายไดมีมากขึ้น โดยคำนวณจากการใชคาของพื้นที่ 
 ระหวาง Lorenz curve ของการกระจายรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภค/รายได กับเสนการกระจายรายจาย/รายไดสัมบูรณเปนตัวตั้ง และ 
 คาของพื้นที่ใตเสนการกระจายรายจาย/รายไดสัมบูรณทั้งหมดเปนตัวหาร 

ตารางที่ 2 : ตัวชี้วัดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ               หนวย : รอยละ 
ตัวชี้วัดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

สัดสวนการนำเขาวัตถุดิบและสินคาทุนตอ GDP 39.67 37.54 38.81 42.07 46.19 41.80 
สัดสวนการออมตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 30.20 30.50 30.80 31.10 30.30 30.30 
สัดสวนชองวางการออมตอการลงทุน 25.38 28.28 23.43 16.11 -3.76 na. 
สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 57.11 53.89 49.41 47.54 45.89 42.06 
ระดับการเปดประเทศ 125.22 121.70 124.58 136.53 148.91 143.61 
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 2.17 5.32 7.14 6.28 4.49 4.99 
ดุลบัญชีเดินสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 5.31 5.54 5.56 4.24 -2.01 3.53 
ประสิทธิภาพการผลิตรวม 0.62 3.38 5.06 3.59 1.97 2.30 
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∫∑ √ÿª·≈–¢âÕ‡ πÕ·π– 
การพัฒนาเศรษฐกิจในอดีตที่ผานมา มุง

เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยมิไดตระหนัก
ถึงความสมดุล ความยั่งยืนและรากฐานทาง
เศรษฐกิจที่เขมแข็งมั่นคง อยางไรก็ตามแนวคิด
ทิศทางการพัฒนาเริ่มปรับเปลี่ยนโดยมุงความ
สำคัญตอการเพิ่มศักยภาพและความเขมแข็งของ
เศรษฐกิจ พึ่งตนเองและสรางภูมิคุมกันใหพรอมรับ
การเปลี่ยนแปลงไดอยางรู เทาทัน รวมทั้งการ
กระจายผลการพัฒนาอยางเปนธรรม เพื่อมุงสู 
วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศสูสังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน ดังนั้น แนวทางการพัฒนาในระยะตอไป 
ควรสงเสริมการปรับโครงสรางภาคการผลิตและ
สนับสนุนการใชวัตถุดิบภายในประเทศเพื่อลด
การนำเขา รวมทั้งเสริมสรางระบบการออมภายใน
ประเทศใหดีขึ้น เรงเสริมสรางการวิจัยและพัฒนา 
ใหแกภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อตอยอดใหกับภาค
อุตสาหกรรม โดยมีแนวทางที่สำคัญ ดังนี้  

1. การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่ม
ผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการ และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต โดยปรับโครงสรางภาค
เกษตร ภาคอตุสาหกรรม และภาคบรกิารใหเหมาะสม 
กับฐานการผลิตของประเทศ ควรใชภูมิปญญา 
ทองถิ่น และวัฒนธรรมไทย และความหลากหลาย

ตารางที่ 3 : ตัวชี้วัดความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 
ตัวชี้วัดความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 2543 2545 2547 2549 

สดัสวนคนจนดานรายจาย (รอยละ) 20.98 14.93 11.16 9.55 
จำนวนคนจน (ลานคน) 12.6 9.1 7.0 6.1 

สมัประสทิธจนิี ่ของรายจายเพือ่การอปุโภคบรโิภค 0.428 0.418 0.425 0.418 

ชองวางรายจาย (กลุม 20% สดุทาย/กลุม 20% แรก) (เทา) 8.09 7.72 8.00 7.90 

ดัชนีไทล (รอยละ) 0.1738 0.1552 0.1394 0.1463 

ที่มา : สำนักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ทางชีวภาพรวมกับความรูสมัยใหม เพื่อสรางสินคาที่มีคุณภาพและมี
มูลคาสูง มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของตลาด รวมทั้งสรางบรรยากาศการ
ลงทนุทีด่ ีและการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

2. สนับสนุนการลดการพึ่งพิงจากปจจัยภายนอก ในดาน
การนำเขาสินคาทุน วัตถุดิบ และพลังงาน โดยรณรงคใหทุกภาคสวน
สรางจิตสำนึกใหรวมกันอนุรักษพลังงานและใชพลังงานอยางประหยัด 
รวมทั้งสงเสริมการใชพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือกตางๆ อยาง
จริงจัง รวมทั้งการสงเสริมการวิจัยพัฒนาพลังงานทางเลือกและพลังงาน
ทดแทน เพื่อสามารถรองรับความตองการในภาวะขาดแคลน และ
ปรับปรุงกระบวนการผลิตและการบริหารจัดการใหใชสินคาทุนและ
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วัตถุดิบนำเขาไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
3. สงเสริมระบบการออม เพื่อลดการ 

พึ่งพิงแหลงเงินทุนจากภายนอก ขณะเดียวกันควร
สงเสริมกระบวนการเรียนรูตั้ งแตระดับปจเจก 
ครอบครัว ชุมชน และสังคมโดยรวม ในการนอมนำ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการ
ดำเนินชีวิต เพื่อใหรูจักดำรงชีวิตอยางเหมาะสมกับ
ฐานะทางเศรษฐกิจ  

 4. สงเสริมระบบการวิจัยและพัฒนา 
เพื่อเสริมสรางความคิดสรางสรรค และการผลิต การ
คิดคนนวัตกรรม โดยเฉพาะการพัฒนาภูมิปญญา
ทองถิ่นไทย โดยการเพิ่มคาใชจายของภาครัฐผาน
ทางรูปแบบการพัฒนาตาง ๆ อาทิระบบการศึกษา 
สื่อการเรียนการสอน การกระจายขอมูลขาวสารเรื่อง
การวิจัยและพัฒนาใหทั่วถึงทั้งประเทศ ตลอดจนสง
เสริมการผลิตเพื่อการคาใหแกนวัตกรรมเหลานี้ 

‡Õ° “√Õâ“ßÕ‘ß 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  ประมวลสาระชุดวิชา การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจการเมือง 

และวัฒนธรรมไทย. สำนักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, กรุงเทพฯ, 2549. 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549).  สหมิตรพริ้นติ้ง, กรุงเทพฯ, 2549. 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  

พ.ศ. 2550 – 2554,  หางหุนสวนจำกัด วี.เจ.พริ้นติ้ง, กรุงเทพฯ, 2550. 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานสถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคม

ไทย.  บริษัทรุงศิลปการพิมพ (1997) จำกัด, กรุงเทพฯ, 2550.   

5. พัฒนาศักยภาพแรงงานและปรับปรุงระบบการคุมครอง

ทางสังคมเพื่อสรางหลักประกันความมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดี ให
ครอบคลุมทั่วถึงและเปนธรรม โดยยกระดับสมรรถนะแรงงานใหสูงขึ้น 
ตัง้แตระดบัพืน้ฐานไปถงึระดบัวชิาชพี โดยเพิม่พนูความรูและทกัษะพืน้ฐาน
ในการทำงานใหสามารถรองรับและเรียนรูเทคโนโลยีที่ทันสมัยและพรอม
กาวสูสังคมแหงการเรียนรู รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพระบบหลักประกัน
สังคมเพื่อสรางหลักประกันแกคนทุกชวงวัย  ✤✤✤✤✤ 
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∫∑π” 
“ความสุข ” เปนสิ่งที่มนุษยทุกคนแสวงหาและ

ปรารถนา ความสุขมีทั้งที่เกิดขึ้นจากภายในจิตใจ เปนความ
สุขในระดับจิตใจและปญญา และความสุขจากภายนอก เชน 
ปจจัยตางๆ ในการดำรงชีวิต การมีสุขภาพกายที่แข็งแรง 
ความสัมพันธระหวางมนุษยดวยกัน และความสัมพันธระหวาง
มนุษยกับสิ่งแวดลอม ดังนั้น ในยุคปจจุบันที่ความสัมพันธ
ระหวางองคกรตางๆ มีความซับซอนมากขึ้น และเชื่อมโยงทั้ง
ถึงกันหมดอยางไรพรมแดนในทุกภาคสวนของสังคมโลก  
ทั้งในระดับปจเจกบุคคล ระดับครอบครัว ระดับชุมชน และ
ระดับประเทศ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากจุดหนึ่งจะสงผลไปยังอีก
จุดหนึ่งอยางรวดเร็ว ยอมจะทำใหความสุขของแตละบุคคลมี
ความแตกตาง หลากหลายมากขึ้น แตก็มีสิ่งที่ เปนปจจัย 
พื้นฐานในการสรางความสุขของมนุษยรวมกัน โดยมุงสูความ
สมดุลในมิติตางๆ อาทิ ความสมดุลระหวางการพัฒนาดาน
กายและจิตใจ ความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม และ 

สิ่งแวดลอมที่นำไปสูความยั่งยืนเพิ่มขึ้น ความสุขจึงเปนภาวะ
ความสมดุลที่ทุกอยางประสานสัมพันธกันอยางลงตัว ตั้งแต
ระดับบุคคล ชุมชน และระดับประเทศ 

ความสุขในระดับบุคคล ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของความสุข
ของชุมชนและสังคม จึงเปนภาวะความสมดุลของกาย จิตใจ 
และปญญาที่ประสานสัมพันธกันอยางลงตัวพอดี การมี
รางกายที่แข็งแรงไมเจ็บปวย มีสุขภาพจิตใจที่สมบูรณดีงาม 
และมีสติปญญา การเรียนรูในระดับที่สามารถคิดเปน ทำเปน
ไดนั้น ตองใหความสำคัญกับกระบวนการ และวิธีปฏิบัติที่เปน
ไปตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสงเสริม
พฤติกรรมการดำรงชีวิตที่เหมาะสม พอประมาณ มีเหตุมีผล 
ตระหนักและหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่อาจจะมีภัยอันตรายและ 
สงผลเสียตอรางกายและจิตใจ การสนับสนุนกิจกรรมที่เสริมสราง
คุณธรรม จริยธรรม การบำเพ็ญประโยชนสาธารณะตางๆ  
รวมทั้งสรางโอกาสและลูทางการเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 
ตลอดชีวิต เพื่อใหจิตใจเขมแข็งและสามารถปรับตัวไดอยางรู

สุขภาวะของคนไทย1 

จุดเร่ิมตนของความอยูเย็นเปนสุข 

การสรางองคความรู และตัวชี้วัด ปาริชาต เทพอารักษ  และ อมราวรรณ ทิวถนอม 
สำนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา 

คน ไทย มี สุ ข ภ าพก า ย  

สุขภาพจิต และความสามารถใน

การเรียนรูดีขึ้นอยางตอเนื่อง แต
การพัฒนาดานคุณธรรมจริยธรรม

และการเรียนรูที่มีคุณภาพยังอยูใน

ระดับต่ำตองเรงแกไข 
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เทาทันการเปลี่ยนแปลง อันจะเปนภูมิคุมกันใหสามารถพึ่ง
ตนเองได ปฏิบัติภารกิจในสังคมไดอยางปกติสุข และมีสวน
รวมในการพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะนำไป
สูความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคม 

ดังนั้น ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคม
ไทยที่ สศช. และเครือขายรวมกันพัฒนาขึ้น จึงไดกำหนดให
องคประกอบดานการมีสุขภาวะเปนองคประกอบแรกจาก
ทั้งหมด 6 องคประกอบ ไดแก 1) การมีสุขภาวะ 2) ครอบครัว
อบอุน 3) ชุมชนเขมแข็ง 4) เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม  
5) สภาพแวดลอม และระบบนิเวศสมดุล และ 6) สังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ซึ่งองคประกอบการมีสุขภาวะ 
เปนเรื่องที่เชื่อมโยงสัมพันธกันอยางเปนองครวม โดยเริ่มจาก
ตนเอง ไปสูครอบครัว ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม  
การศึกษา เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอื่นๆ และเปนปจจัย
พื้นฐานที่จะทำใหบุคคลสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเอง 
และใชชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข นับตั้งแตเริ่มปฏิสนธิใน
ครรภมารดา ผานการเจริญเติบโตในแตละชวงวัย และดำเนิน
ชีวิตอยูจนกระทั้งถึงวาระสุดทายของชีวิตอยางสมศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย ทั้งยังประโยชนตอการพัฒนาประเทศใน
ฐานะทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคา 
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ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยตองเริ่มตนที่
การมีสุขภาวะที่ดีของคนไทย มีความสมบูรณทั้งทางรางกาย 
ทางจิตใจ และจิตวิญญาณ และทางสติปญญาที่เชื่อมโยง
สัมพันธกันอยางเปนองครวมทั้งตนเอง ครอบครัว ชุมชน 
วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม การศึกษา เศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และอื่นๆ ซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานที่จะทำใหบุคคลสามารถพัฒนา
ศักยภาพของตนเองและใชชีวิตในสังคมอยางมีความสุข  
นับตั้งแตเริ่มปฏิสนธิในครรภมารดาผานการเจริญเติบโตใน
แตละชวงวัย และดำเนินชีวิตอยูจนกระทั่งถึงวาระสุดทายของ
ชีวิตอยางสมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ทั้งยังประโยชนตอการ
พัฒนาประเทศในฐานะทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคา 

แนวทางการพัฒนาสุขภาวะของคนไทยในระยะ

แรกๆ (ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 -7) เปนการพัฒนาที่มุงเพื่อ
ผลิตกำลังคนใหตอบสนองความตองการในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ โดยใหความสำคัญกับการสงเสริมสุข
ภาพใหแข็งแรง และมีการศึกษาในระดับที่สามารถทำงานได
อยางมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาในระยะตอมา (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 – 9) 
ไดมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนการพัฒนา โดยกำหนดให 
“คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนา พรอมทั้งนอมนำปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมา
เปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ สำหรับการพัฒนาในมิติ
อื่นๆ เปนเพียงเครื่องมือในการพัฒนาคน  

แนวทางการพัฒนาประเทศไดปรับเปลี่ยนทิศทางสูการ
พัฒนาศักยภาพของคนในทุดมิติ เพื่อใหคนมีคุณภาพชีวิต
ที่ดี และมีความสุข โดยในดานสาธารณสุข มุงเสริมสราง
สุขภาพของประชาชนแบบองครวมทั้งดานรางกาย จิตใจ 
สังคม และจิตวิญญาณ ควบคูกับการมีหลักประกันสุขภาพที่มี
คุณภาพ มีประสิทธิภาพ พรอมทั้งเปดโอกาสใหทุกภาคสวน
เขามามีสวนรวมในการสรางและจัดการระบบสุขภาพ และให
มีการเรียนรูและใชประโยชนจากภูมิปญญาไทยและสากลในการ 
ปองกันและสงเสริมสุขภาพ สงผลใหประชาชนรอยละ 97.75 
มีหลักประกันสุขภาพ ตลอดจนอายุขัยเฉลี่ยของประชาชนสูงขึ้น  

ในขณะเดียวกันดานการศึกษานั้น เริ่มมีแนวคิดปฏิรูป
การศึกษาขึ้นมาตั้งแตป 2537 และนำไปสูพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ .ศ . 2542 ที่บังคับใชในปจจุบัน โดยมี 
เปาหมาย เพื่อพัฒนาคนใหมีความรูและทักษะที่หลากหลาย 
คิดเปนทำเปน มีเหตุผล สามารถเรียนรูไดดวยตนเองอยางตอ
เนื่องตลอดชีวิต โดยการขยายโอกาสทางการศึกษาและสราง
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู ควบคูไปกับการพัฒนาเพื่อ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา การปฏิรูประบบและกระบวนการ
เรียนการสอนใหผูเรียนรูจักวิธีคิด รูวิธีเรียนรู ตลอดจนปฏิรูป
ระบบการผลิตและพัฒนาครู กระจายอำนาจการบริหารจัดการ
ศึกษาไปสูโรงเรียนใหทองถิ่นชุมชนและประชาชนมีสวนรวม 
ควบคูไปกับการยกระดับทักษะฝมือคนไทยโดยเฉพาะการผลิต
และพฒันากำลงัคนระดบักลางใหมคีณุภาพ ไดมาตรฐาน และ 
สอดคลองกับโครงสรางการผลิตและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป  
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ปจจุบัน (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10)  ไดมีการกำหนด
วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวม
กัน” ทิศทางการพัฒนาคนจึงใหความสำคัญกับการพัฒนา
คุณภาพคนอยางสมดุลทั้งจิตใจ รางกาย และความรูและ
ทักษะความสามารถ เพื่อใหมีความเพียบพรอมทั้งดานคุณ
ธรรมและความรู ใหสามารถรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและ
สามารถดำรงชีวิตรวมกับผูอื่นในสังคมไดอยางอยูเย็นเปนสุข 
โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาที่ครอบคลุม 3 เรื่องหลัก คือ 

1) การพัฒนาคนไทยใหมีคุณธรรมนำความรู  
โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับการเรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัย
ตลอดชีวิต ใหมีพื้นฐานเขมแข็ง มีทักษะชีวิต ทักษะแรงงาน 
ใหพรอมกาวสูโลกของการทำงานและการแขงขันอยางมี
คุณภาพ สรางและพัฒนากำลังคนที่เปนเลิศ เพื่อสรางสรรค
นวัตกรรมและองคความรู สงเสริมใหคนไทยเรียนรูอยางตอเนื่อง
ตลอดชีวิต จัดการองคความรูทั้งภูมิปญญาทองถิ่นและ 
องคความรูสมัยใหม ตั้งแตระดับชุมชนถึงประเทศ  

2) การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็ง
แรงทั้งกายและใจ เนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบ
วงจร มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกันการฟนฟูสภาพรางกาย
และจิตใจ เสริมสรางคนไทยใหมีความมั่นคงทางอาหารและ
การบรโิภคอาหารทีป่ลอดภยั ลด ละ เลกิพฤตกิรรมเสีย่งตอสขุภาพ   

3) การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมได
อยางสันติสุขบนฐานของความมีเหตุผล ดำรงชีวิตอยางมั่นคง 
ปลอดภัย นาอยู บนพื้นฐานของความยุติธรรมในสังคม  
พัฒนาระบบการคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคม สรางโอกาส
ในการเขาถึงแหลงทุน เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบ
บูรณาการ มีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังควบคูกับการ
สรางจิตสำนึกดานสิทธิและหนาที่ของพลเมือง ตระหนักถึง
คุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพื่อลดความขัดแยง 
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ความหมายของสุขภาวะ  การประเมินสุขภาวะของ
คนไทย นอกจากจะประเมนิผลกระทบสดุทายของความสมบรูณ
ทั้งดานรางกาย จิตใจ และสติปญญาแลว ยังพิจารณาถึง
กระบวนการ และพฤติกรรมที่นำไปสูสุขภาวะที่ดี ไดแก การมี
พฤติกรรมการดำรงชีวิตที่ เหมาะสม มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ตระหนักถึงภัยอันตรายที่มีผลเสียตอรางกายและจิตใจ ยึดมั่น
ในศีลธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต เรียนรูดวยตนเองอยาง 
ตอเนื่องตลอดชีวิต มีทักษะความสามารถในการปรับตัวไดอยาง
รูเทาทัน และดำเนินชีวิตอยูในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วไดอยางปกติสุข มีการศึกษาซึ่งเปนเครื่องมือสำคัญใน
การสรางโอกาส และพัฒนาสติปญญาและกระบวนการเรียนรู
ของคนใหสามารถ “คิดเปน ทำเปน” เรียนรูที่จะพึ่งตนเอง และ
ใชประสบการณ ศักยภาพ และทักษะความสามารถของตนเอง
ใหเปนประโยชนในการดแูลสขุภาพกาย สขุภาพใจ และสตปิญญา 
ตลอดจนสามารถปฏิบัติภารกิจในสังคม และมีสวนรวม 
ในการพฒันา และเพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนัของประเทศ 
ไดอยางมปีระสทิธภิาพ มภีมูคิุมกนัจากกระแสทนุนยิม หรอืกระแส 
โลกาภิวัตน อันจะนำไปสูความอยูดีมีสุขของสังคมโดยรวม 

ดังนั้น การมีสุขภาวะ จึงหมายถึง ภาวะที่บุคคลปราศ
จากโรคภัยไขเจ็บ มีรางกายที่แข็งแรง มีอายุยืนยาว มีจิตใจที่ดี 
มีความเมตตากรุณา ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ดำเนินชีวิต
อยางมีสติสัมปชัญญะ และใฝรู สามรถ “คิดเปน ทำเปน”  
มีเหตุมีผล อยูในสังคมไดอยางเปนสุข 

ปจจัยพื้นฐานการสรางความอยูเย็นเปนสุข จาก
ความหมายของการมีสุขภาวะ สามารถแจกแจงออกเปน
ปจจัยพื้นฐานที่จะสงผลใหเกิดความอยูเย็นเปนสุขได แบงออก
เปน 3 องคประกอบยอยที่มีความเชื่อมโยงกันอยางเปน 
บูรณาการ ไดแก 1) สุขภาพกายดี 2) สุขภาพจิตดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม และ 3) มีสติปญญา และใฝรู สามารถอธิบายแตละ
องคประกอบยอย ดังนี้ 

องคประกอบที่ 1 สุขภาพกายดี มีความหมาย
ครอบคลุมถึง การมีรางกายที่แข็งแรง มีภาวะโภชนาการที่ดี  
มีพฤติกรรมการดำรงชีวิตที่เหมาะสม สงผลใหหางไกลจาก 
โรคภัยไขเจ็บ ไมมีโรคประจำตัว/โรคเรื้อรัง และมีอายุยืนยาวอยาง 
มีคุณภาพ โดยไดกำหนดประเด็นการประเมินไว 2 ประเด็น 
คือ 1) รางกายแข็งแรง สมบูรณ มีพฤติกรรมที่เหมาะสม ไม
เปนปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพ ไมเจ็บปวย ไมมีโรคประจำตัว/ 
โรคเรือ้รงั สงผลใหการใชจายในดานรกัษาพยาบาลลดลง และ 
2) อายุยืนยาวอยางมีคุณภาพชีวิตที่ดี และชวยเหลือตนเองได 
โดยมีตัวชี้วัด 2 ตัว ไดแก รอยละของประชากรที่มีโรคเรื้อรัง
หรือโรคประจำตัว และอายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 
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องคประกอบที่  2 สุขภาพจิตดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม หมายถึง ความสามารถในการใชกลไกปรับตัวที่ 
ถูกตอง สามารถปรับอารมณ ความรูสึกสูสภาวะสมดุลได
โดยที่ตนเอง และสิ่งแวดลอมไมเดือดรอน มีความสัมพันธที่ดี
กับบุคคลอื่น ตลอดจนมีจิตใจที่ดีงาม เอื้อเฟอ เผื่อแผ รวมทั้งมี
จิตสำนึกความเปนไทย โดยกำหนดประเด็นการประเมินไว 2 
ประเด็น ไดแก 1) จิตใจดี ไมเจ็บปวยทางจิต มีสติ สามารถ
ปรับตัวใหอยูในสังคม ไดอยางมีความสุข และ 2) ยึดมั่นใน 
ศีลธรรม มีความซื่อสัตย สุจริต ตลอดจนมีความเมตตากรุณา
ตอเพื่อนมนุษย จะใชตัวชี้วัด 2 ตัว คือ อัตราการฆาตัวตาย
ตอประชากรแสนคน และสัดสวนคดีอาญาตอประชากรพันคน 

องคประกอบที่ 3 มีสติปญญา และใฝรู คือ การรู
เทาทันและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคม
ได สามารถใชประสบการณ ศักยภาพและทักษะความ
สามารถของตนเองใหเปนประโยชนในการปฏิบัติภารกิจตางๆ 
ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ โดยกำหนดประเด็นการประเมิน
ไว 3 ประเด็น คือ 1) ความสามารถในการเรียนรู มีโอกาส
ทางการศึกษาที่เปนพื้นฐานทำใหคิดเปน ทำเปน รูเทาทันและ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงไดดี 2) มีการเรียนรูที่มีคุณภาพ 
สามารถคิดคน พัฒนานวัตกรรม และ 3) ใฝรู กระตือรือรนตอ
การรับรูขอมูล ขาวสาร ติดตามคนควาหาความรูเพิ่มเติม  
ซึง่จะใชตวัชีว้ดั 3 ตวั คอื อตัราการเรยีนรู จำนวนปการศกึษาเฉลีย่
ของประชากรอายุ 15 – 59 ป และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
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การเสริมสรางสุขภาวะดีขึ้นเปนลำดับ คนไทยมี
โอกาสไดเขารบัการดแูลสขุภาพดขีึน้ แตในดานสขุภาพจติ 
การมีคุณธรรม และสติปญญาใฝรูนั้น ยังอยูในเกณฑ 
ที่ต่ำคอนขางมาก 

จากการประมวลผลการวิเคราะหตัวชี้วัดทั้ง 7 ตัวชี้วัด 
สามารถสรุปสถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคม
ไทยดานการมีสุขภาวะได ดังนี้ 

การพัฒนาสุขภาวะของคนไทยทั้งในดานสุขภาพ
กาย จติใจ และความสามารถในการเรยีนรูที ่“คดิเปน ทำเปน” 
ของคนไทยดีขึ้นเปนลำดับ สวนการพัฒนาดานคุณธรรม 

จริยธรรม และคุณภาพการเรียนรูยังอยู ในระดับที่ 
ตองเรงแกไข ดัชนีสุขภาวะเพิ่มขึ้นจากระดับรอยละ 68.01 
ในป 2544 เปน 72.27 ในป 2549 เปนผลจากการดำเนิน
นโยบายของรัฐในการพัฒนาคุณภาพคน ทั้งทางสุขภาพ
อนามัยและการศึกษาอยางตอเนื่องมาเปนระยะเวลายาวนาน
กวา 40 ป ทำใหสุขภาวะของคนไทยดีขึ้นตอเนื่อง สุขภาพ 
แข็งแรง อายุยืนยาวและการศึกษาสูงขึ้น โดย 

คนไทยมีสุขภาพกายโดยรวมดีขึ้น อยางไรก็ตาม  
ยังตองเฝาระวังโรคเรื้อรังที่ปองกันได คนไทยมีสุขภาพกาย
ดีขึ้น การเจ็บปวยลดลง และมีอายุยืนยาวขึ้นจาก 72.45 ป  
ในป 2544 เปน 73.2 ป ในป 2549 ผลการดำเนินนโยบาย
สรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา ทำใหคนไทยสามารถเขาถึง
บริการอยางทั่วถึงเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 97.75 ในป 2549 
อยางไรก็ตาม การเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรังที่ปองกันไดเพิ่มสูงขึ้น
ทุกปจากพฤติกรรมเสี่ยง โดยเฉพาะกลุมเยาวชนที่มีแนวโนม
รุนแรงขึ้น ในดานการดื่มสุรา สูบบุหรี่ และมีพฤติกรรมทาง 
เพศสัมพันธกอนวัยอันควร 

ในดานจิตใจ คนไทยมีสุขภาพจิตดีขึ้นตอเนื่อง  
ในขณะที่จิตสำนึกในคุณธรรมกลับเสื่อมถอยลงอันเนื่อง
มาจากวิถีชีวิตและคานิยมที่เปลี่ยนแปลงไปสูการแขงขันเพื่อ
ความอยูรอด มุงวัตถุนิยมและบริโภคนิยม นำไปสูปญหาสงัคม
ที่ซับซอนและรุนแรงขึ้นทุกขณะ การกอคดีอาญามีแนวโนม 
เพิ่มขึ้นทุกป เฉลี่ยรอยละ 12 ตอป เด็กและเยาวชนซึ่งเปน
ทรัพยากรที่สำคัญของชาติในอนาคต มีพฤติกรรมการใชชีวิต
ไมเหมาะสม มีสัดสวนสูงขึ้นและเริ่มมีอายุนอยลง ซึ่งเปน
วิกฤตที่นาเปนหวงของสังคมไทย 

สวนคุณภาพการศึกษาหรือการเรียนรูที่มีคุณภาพ
ยังอยูในระดับต่ำ และแมคนไทยไดรับการศึกษาโดยเฉลี่ยสูง
ขึ้นเปน 8.5 ป แตยังอยูในเกณฑต่ำเมื่อเทียบกับประเทศ 
เพื่อนบานในเอเชียที่มีคาเฉลี่ยประมาณ 10 - 12 ป ยังมีปญหา
คุณภาพการศึกษาที่สะทอนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมีคา
คะแนนลดลงในทุกวิชา และทุกระดับชั้น และผลการประเมิน
คุณภาพสถานศึกษาที่เกินกวาครึ่งไมไดมาตรฐาน นอกจากนั้น 
ผูที่มีการเรียนรูในระดับคิดเปนทำเปนมีเพียงรอยละ 40 ของ
ประชากรทั้งสิ้น (อายุ 15 ปขึ้นไป) จึงจำเปนตองเรงรัด 
การปฏิรูปคุณภาพการศึกษาไทยโดยเรงดวน 
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จากสถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

ดานการมีสุขภาวะ พบวา ในปจจุบันยังมีปญหาในหลายๆ 
ดานที่จะตองเรงแกไข ทั้งในดานการมีคุณธรรม จริยธรรม และ
คุณภาพการเรียนรู จึงไดนำไปสูขอเสนอแนวทางสำคัญที่จะ
ตองดำเนินการโดยเรงดวน และที่ตองดำเนินการในระยะตอไป 
เพื่อใหการพัฒนาประเทศมุงสูความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ดังนี้ 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่ตองดำเนินการโดย
เรงดวน 

 (1) สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใหคนและ
สังคมโดยเรงดวน เรงพัฒนาจิตสำนึกในคุณธรรมของคนไทย
ควบคูไปกับการพัฒนาความรู โดยกำหนดใหการสงเสริม 
คุณธรรม จริยธรรม เปนยุทธศาสตรชาติที่ทุกภาคสวนรวมกัน
ขับเคลื่อนใหเกิดพลังผลักดันสังคมสูคุณธรรม ความดีงาม 

พรอมทั้งสงเสริมแนวทางดำเนินชีวิตบนพื้นฐานคุณธรรมและ
ความพอเพียงโดยอาศัยบทบาทของ 3 สถาบันหลัก (บวร : 
บาน สถาบันทางศาสนา และสถาบันการศึกษา/โรงเรียน)  
ทำหนาที่เปนแกนกลางในการพัฒนาจิตใจ 

 (2) พัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีจิตสำนึกใน 
ศลีธรรม โดยการผลกัดนัใหครอบครวั ชมุชน สถาบนัศาสนาและ 
สถาบันการศึกษารวมกันพิจารณาและปลูกฝงทัศนคติของเด็ก
และเยาวชนใหมีพื้นฐานจิตใจที่สำนึกในคุณคาของความ 
ดีงาม อยูในกรอบของศีลธรรม เรียนรูในการทำประโยชนเพื่อ
สงเสริม รวมทั้งมีมาตรการดูแลตักเตือนและเฝาระวังความ
ประพฤตขิองเดก็และเยาวชนใหหางไกลอบายมขุ และยาเสพตดิ 

 (3) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหนำ
ไปสูการคิดเปน ทำเปน พัฒนาหลักสูตรใหหลากหลาย
สอดคลองกับพัฒนาการทางสมอง ฝกใหเด็กคิด วิเคราะห

ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขดานการมีสุขภาวะ 

ที่มา : สำนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
หมายเหตุ :  ระดับดีมาก = รอยละ 90.0 – 100  ระดับดี = รอยละ 80.0 – 89.9 
  ระดับปานกลาง = รอยละ 70.0 – 79.0 ระดับตองปรับปรุง = รอยละ 60.0 – 69.9 
  ระดับเรงแกไข < รอยละ 59.9 

 

หนวย : รอยละ  

ดัชนีสุขภาวะ 

สุขภาพกายดี 
สติปญญา และใฝรู 

สุขภาพจิตใจดี มีคุณภาพ จริยธรรม 
สติปญญา และใฝรู 
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อยางมีเหตุผล เปนระบบ มีการเรียนรูรวมกันจากวิชาการและ
ประสบการณจริงที่บูรณาการเรื่อง ศีลธรรม วัฒนธรรม และ
ภูมิปญญาทองถิ่น จัดระบบการเรียนรูที่สอดคลองกับสภาพ
ภูมิสังคม และนำไปสูการเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต 

2. ขอเสนอแนะนโยบายที่ตองดำเนินการในระยะ
ตอไป 

 (1) สรางเสริมสุขภาวะของประชาชนในชุมชน
และสังคม โดยการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจรและมุง
ดูแลสุขภาพเชิงปองกันเพื่อใหประชาชนทุกชวงวัย สามารถ
ดำรงชีวิตไดอยางมีความสุขตามอัตภาพ สงเสริมใหมีการสราง
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาพที่ดี และใหความสำคัญ
กับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมของผูคนใน
ชุมชนและสังคม  

 (2) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหนำ
ไปสูการคิดเปน ทำเปน และเรงขยายโอกาสทางการศึกษา
และพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต ตลอดจนพัฒนานวัตกรรม
และองคความรู เพื่อเปนรากฐานการพัฒนาสูสังคมฐานความรู 
และปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการสอนใหมีการ 
สอดแทรกคุณธรรมความดีงามไวในทุกกลุมสาระการเรียนรู  

 (3) สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของประชาชน 
และผูปกครองทุกระดับ ใหตั้งอยูบนความถูกตอง สุจริต และ
ยุติธรรม โดยการขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม ใหเกิดพลัง 
ผลักดันสังคมสูคุณธรรม ความดีงาม โดยใชการศึกษาพื้นฐาน
ในระดับการศึกษาภาคบังคับเปนเปาหลอมวินัย คุณธรรม 
และวัฒนธรรมใหกับเยาวชนไทย 

 (4) พัฒนาระบบฐานขอมูลให เปนระบบ  
ทันสมัย และมีการจัดเก็บอยางตอเนื่อง พรอมทั้งสามารถ

แจกแจงระดับการวัดไดทั้งในระดับประเทศ และเมือง-ชนบท 
เพื่อพัฒนาตัวชี้วัดใหสามารถสะทอนประเด็นการประเมินได
อยางชัดเจน เชน คิดเปน ทำเปน การมีคุณธรรมและจริยธรรม 
เปนตน 

3. พัฒนาตัวชี้วัดเพิ่มเติม โดยเฉพาะอยางยิ่งตัวชี้วัด
ที่จะสะทอนประเด็นการวัดในเชิงคุณภาพหรือนามธรรมมาสู
การวัดในรูปธรรมภายใตการมีสวนรวมในการกำหนดความ
หมายหรือนิยาม และประเด็นการวัดที่เหมาะสมกับบริบทของ
ไทย ในองคประกอบดานตางๆ โดยนำประเด็นขอเสนอแนะ
และความเห็นจากภาคสวนตางๆ มาประกอบการพิจารณา 
เชน   

● สขุภาพกายด ี : รอยละของประชากรทีอ่อกกำลงักาย 
หรอืเลนกฬีา และรอยละของประชากรทีไ่มมภีาวะโภชนาการเกนิ 

● สุขภาพจิตดี มีคุณธรรม จริยธรรม : พัฒนาตัวชี้วัด 
ดานคุณธรรม โดยเฉพาะ “การมีจิตสาธารณะ” ซึ่งปจจุบันการ
จัดเก็บขอมูลยังไมมีฐานขอมูลเกี่ยวกับจำนวนสมาชิกใน
องคกรสาธารณประโยชน /องคกรพัฒนาสังคมแตละประเภท 
จึงทำใหไมสามารถนำมาใชวัดผลที่สะทอนถึงตัวคนไดอยาง
ชัดเจน เชน ระดับ MQ (Moral Quotient หมายถึง ความฉลาด
ทางจริยธรรม/ ระดับสติปญญาทางดานศีลธรรม) สัดสวนของ
ประชากรที่มีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม/วัฒนธรรม และ
อัตราการเพิ่มของอาสาสมัครที่ชวยเหลือสังคม 

● มีสติปญญาและใฝรู : ตัวชี้วัดที่สะทอนการ 
นำความรูไปประพฤติ /ปฏิบัติในชีวิตประจำวันไดอยางปกติสุข
และพอใจ เชน สัดสวนประชากรที่สามารถนำความรูไป
ประพฤติ ปฏิบัติในชีวิตประจำวันไดอยางปกติสุข 

✤✤✤✤✤ 
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สงัคมไทย 

การสรางองคความรู และตัวชี้วัด ชุตินาฎ วงศสุบรรณ  ทีปรัตน วัชรางกูร และ นิสวันต พิชญดำรง 
สำนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา 

การพฒันาดชันชีีว้ดั 
ความอยูเยน็เปนสขุรวมกันใน 

ตลอดระยะเวลาเกือบ 50 ป ที่ประเทศไทยไดพัฒนาประเทศโดยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเปนแนวทางหลัก  
ซึ่งแตละแผนจะมีจุดมุงเนนที่เหมาะสมกับสถานการณในชวงเวลานั้น จนมาถึงวันนี้ ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 ที่ใหความสำคัญกับการพัฒนาเพื่อสราง “ความสุข” ของคน การวัดความสำเร็จของการพัฒนาประเทศ 
ในชวงเวลานี้ จึงจำเปนตองตอบโจทยสำคัญที่วา เราจะวัดความสุขของคนไดอยางไร 
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ในชวงแรกของการวางแผนพัฒนาประเทศ เปนชวงที่ประเทศ
ไทยกำลังตองการความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ โดยหวังที่จะกำจัดปญหา
ความยากจนของประชาชนสวนใหญของประเทศ การวัดความสำเร็จของ
การพัฒนาในชวงดังกลาว จึงเนนไปที่เรื่องการขยายตัวของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) มากกวาเรื่อง
ความสมดุล เสถียรภาพและความยั่งยืน ซึ่งแมวาผลการพัฒนาในชวงดัง
กลาวจะไดสรางความเจริญเติบโตใหกับระบบเศรษฐกิจโดยรวม และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนไทยใหดีขึ้นได แตขณะเดียวกันก็ไดสงผลกระทบ

ใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ปญหาความยากจน และการกระจาย
รายไดระหวางคนกลุมตางๆ ในสังคมที่มีชองวาง
หางกันมากขึ้น ปญหาเหลานี้ทับถมทวีขึ้นจนแสดง
ใหเห็นถึงผลเสียอันรายแรงอยางชัดเจนในชวงวิกฤต
เศรษฐกิจที่ เกิดขึ้นในป 2540 ซึ่งรุนแรงและมี
ขอบเขตกวางขวางครอบคลุมทุกภาคสวน และเปน
บทเรียนอันสำคัญที่ทำใหคนสวนใหญตองหันกลับ
มาทบทวนวา แทที่จริงแลว จุดมุงหมายสุดทายของ
การพัฒนาประเทศคืออะไร 
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กระแสแนวคิดดังกลาว ไดผลักดันใหเกิดการปรับกระบวนทรรศน
การพัฒนาถือเปนจุดเปลี่ยนสำคัญในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ที่ไดปรับเปลี่ยนจุดเนน
ของการพัฒนาประเทศไปที่ “ความอยูดีมีสุขของคน” ซึ่งเปนแนวคิดที่ตอ
เนื่องมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) พรอมนอมนำ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางการพัฒนาประเทศ ภายใต
หลักการที่ยึดความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการสรางภูมิคุมกัน 
มุงการพัฒนาที่สมดุลและมีการบูรณาการทุกมิติทั้งดานตัวคน สังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดี
มีสุขของคนไทย แนวคิดการพัฒนาสูความพอเพียงดังกลาวไดกอใหเกิด
การรวมตัวเรียนรูและขยายเครือขายการพัฒนาอยางกวางขวางมั่นคง 
และเปนพลังขับเคลื่อนทางสังคมที่สำคัญในการรวมกำหนดวิสัยทัศน
และเปาประสงคหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 
ใหมุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” 
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เมื่อทิศทางการพัฒนาประเทศไทยปรับเปลี่ยนไปสูการสราง
ความอยูดีมีสุขในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9 และสรางสังคม
อยูเย็นเปนสุขรวมกันในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 การใช GDP เปน
เครื่องมือชี้วัดการพัฒนาจึงไมเพียงพอ และแมแตเครื่องชี้วัดที่สำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดพัฒนา
ขึ้นมาใหมใหครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9 ซึ่งประกอบ
ดวย ดัชนีความอยูดีมีสุข ดัชนีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ และดัชนีการ
พัฒนาที่ยั่งยืนนั้น ถึงแมจะสามารถสะทอนมิติเชิงคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
และความเปนธรรมไดชัดเจนมากขึ้น แตยังไมสามารถใชเปนเครื่องมือ
วัดสถานภาพ ระดับการพัฒนา ผลสำเร็จและผลกระทบของการพัฒนา
ประเทศที่มุงสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันตามวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 เนื่องจากขอบเขตของนิยามความสุขไดขยายจากมิติของการ
ดำรงชีวิตและแนวปฏิบัติของปจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน และ 
สังคมไทยไปสูการวัดในดานจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม ความถูกตอง 
ดีงามตางๆ ดวย  

ดังนั้น จึงมีความจำเปนที่ตองพัฒนาดัชนี 
ชี้วัดขึ้นใหมใหสะทอนความอยูเย็นเปนสุข ที่ทุกภาค
สวนทุกระดับเห็นพองตองกัน และสามารถนำไป
ปรับใชเปนเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อนการ
บริหารการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายการสราง
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยตอไป 
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คำถามที่มักเกิดขึ้นกับคนสวนใหญเมื่อกลาว
ถึงการวัดความสุขคือ “ความสุขเปนสิ่งที่วัดได
หรือไม” เนื่องจากความสุขมีนิยามแตกตางหลาก
หลาย ขึ้นอยูกับแตละบุคคลและมีความเปนนาม
ธรรมคอนขางมาก อยางไรก็ตาม ไดมีผูพิสูจนแลว
วา ความสุขของคนในภาพรวมระดับประเทศนั้น 
สามารถวัดไดจริง โดยในชวงป 2547 ประเทศภูฏาน
เปนผูริเริ่มพัฒนา “ดัชนีความสุข” (Gross National 
Happiness : GNH) ขึ้นอยางเปนรูปธรรม ภายใต
แนวคิดที่วา การพัฒนาประเทศไมควรคำนึงถึงการ
พัฒนาดานวัตถุเพียงอยางเดียว หากตองคำนึงถึง
ความสุขของประชาชนในดานจิตใจ และความ
สมดุลในการพัฒนาประเทศในมิติตางๆ จาก 5  
องคประกอบหลักคือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
การอนุรักษวัฒนธรรม การอนุรักษสิ่งแวดลอม  
การพัฒนาที่สมดุลเปนธรรม และการบริหารจัดการ
ที่ดี ซึ่งนับเปนจุดเริ่มตนใหนานาประเทศเริ่มตื่นตัว
และหันมาใหความสนใจกับความพยายามที่จะวัด
ความสุขอยางจริงจัง 
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สำหรับการวัดความสุขของประเทศไทย เพื่อ
ตอบโจทยการวัดความสำเร็จในการพัฒนาสู “ความ
อยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทย” ซึ่งเปนวิสัย
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ทัศนและเปาประสงคหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 นั้น สศช. ได
กำหนดกรอบแนวคิดพื้นฐานในการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันในสังคมไทยขึ้น 3 ประการ คือ 

(1) คำนึงถึงความสอดคลองกับ “วิสัยทัศนประเทศไทย” ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ซึ่งไดมาจากการระดมความคิดของประชาชน
ในทุกภาคสวน คือ มุงพัฒนาประเทศไทยสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวม
กัน (Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมนำความรอบรู 
รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมี
คุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม สิ่งแวดลอมมีคุณภาพ และ
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มี
ธรรมาภิบาล ดำรงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 

(2) ยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ซึ่งชี้ถึง “แนวทางการดำรงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ  
ตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับรัฐใหดำเนินไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน  เพื่อให
เกิดความสมดุลและพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวาง
ขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได
เปนอยางดี” โดยยึดหลัก “ความพอเพียง” ซึ่งมีคุณลักษณะที่สำคัญ 3 
ประการ คือ “ความพอประมาณ” “ความมีเหตุผล”  และ “ระบบ
ภูมิคุมกัน” โดยที่การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนตองใช 
“คุณธรรม” และ “ความรอบรู” นำการพัฒนา  

ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีแนวคิดและมุมมอง
ที่ใหความสำคัญกับภาวะความสมดุล ที่เกิดจากทุกองคประกอบที่
สัมพันธกันอยางถูกตอง พอดี มีความสมดุล การพัฒนาตองอยูภายใต
หลักดุลยธรรม คือการกระทำที่นำไปสูความสมดุลของทุกมิติที่เปนองค
ประกอบของสังคมในทุกระดับ ตั้งแตระดับบุคคล (กาย ใจ สติปญญา) 
ระดับชุมชน (สวนกลางกระจายอำนาจใหแกทองถิ่น) และระดับสังคม 
(การมีระบบเศรษฐกิจสังคมซึ่งเปนธรรม) ดังนั้นจึงกลาวไดวา  คานิยม
ของการดำรงชีวิตและการพัฒนาสังคมไทยตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง คือ “ความสุข” หรือ “ความอยูเย็นเปนสุข” 
เนื่องจากสะทอนความสมดุลและความเปนธรรมในทุกมิติของการ
พัฒนา และใหความสำคัญในเชิงคุณคาของความสุขมากกวารายไดหรือ

ความมั่งคั่ง เนนคุณคาทางจิตใจมากกวาวัตถุ และ
เปนสิ่งที่มีคุณคาที่ทุกคนสามารถแบงปนกันได 

(3) ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการ
เปนองครวมที่ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” 
ซึ่งเปนแนวคิดการพัฒนาสูความพอเพียงที่ปรับจาก
การมุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจมาเปนการ
พัฒนาที่ยึด “คน” เปนตัวตั้ง ใหความสำคัญกับผล
ประโยชนและความอยูดีมีสุขของประชาชนเปนหลัก 
และใชการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเครื่องมือชวยพัฒนา
ใหคนมีความสุขและคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งมีหลักการ
สำคัญ คือ 

 (3.1) ตองปรับวิธีคิดและวิธีการ
พัฒนา จากเดิมที่มีลักษณะแบบแยกสวนตาม
ภารกิจและหนาที่ มาเปนแบบบูรณาการเชื่อมโยง
ทุกมิติของการพัฒนาเปนองค รวมที่มีคนเปน
ศูนยกลาง ซึ่งวิธีคิดและวิธีการพัฒนาเพื่อสราง 
“ความอยูเย็นเปนสุข” ก็ตองมองความสุขอยางเปน
องครวม ในทุกปจจัยที่เกี่ยวของและตอบสนองตอ
การรักษาสมดุลและการมีวิถีชีวิตอยูรวมกันอยาง
สอดคลองตามสภาพแวดลอม ไมรบกวนเบียดเบียน
สิ่งแวดลอมใหเกิดการเสียสมดุล 

 (3.2) ยึดหลัก “ภูมิสังคม” ตามความ
แตกตางของความหลากหลายทางธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมตามสภาพแวดลอม
ของพื้นที่และวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมนั้นๆ โดย
เฉพาะความแตกตางระหวางภูมิภาค และระหวาง
ชนบทกับเมือง ดังนั้น การพัฒนาดัชนีชี้วัดในแตละ
องคประกอบจึงตองพิจารณาจำแนกตามความแตก
ตางเชิงพื้นที่ระหวางชนบท เมือง ระหวางภูมิภาค
และจังหวัดเพื่อใหดัชนีสะทอนความแตกตางของ
ความอยูเย็นเปนสุขในแตละพื้นที่ 

 (3.3) ปรับกระบวนการพัฒนาจาก 
“บนลงลาง” มาเปนจาก “ลางขึ้นบน” ยึดหลัก 
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“การมีสวนรวมของประชาชน” ในกระบวนการพัฒนาและตัดสินใจ 
 (3.4) พัฒนาอยางเปนไปตามลำดับขั้นตอน เริ่มตน

จากการพึ่งตนเองใหไดกอน แลวจึงพัฒนาไปสูการรวมกลุมพึ่งพากัน
และกัน และสรางเครือขายการพัฒนาเชื่อมโยงสูภายนอกเพื่อความสุข
และความเจริญกาวหนาในลำดับตอไป ซึ่งเปนแนวทางที่สอดคลองกับ
แนวความคิดการสรางความสุขที่มีหลายระดับเริ่มตั้งแตระดับบุคคลและ
สามารถขยายไปสูครอบครัว ชุมชน สังคมเพื่อสรางสังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกันอยางยั่งยืนได 
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สศช. ไดพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคม
ไทย ภายใตกรอบแนวคิดพื้นฐานในการวัด “ความสุข” ดังกลาวขางตน 
ทัง้นี ้การพฒันาดชัน ีไดยดึหลกัการจดัทำใน 5 ประการทีส่ำคญัดงัตอไปนี ้

(1) ดำเนินการบนพื้นฐานของกระบวนการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวน การพัฒนาดัชนีชี้วัดดังกลาว ควรเริ่มดวยการใหทุกฝาย
เห็นความสำคัญและยอมรับที่จะใช “ความสุข” เปนคานิยมรวม โดยให
ทุกฝายเห็นพองในกรอบความคิดและนิยามความสุขที่ตรงกันกอน แลว
จึงสรางตัวชี้วัดที่สะทอนถึงคานิยม การกำหนดนโยบาย รวมทั้งการ
ติดตามประเมินผลนโยบาย พรอมทั้งใชกระบวนการพัฒนาดัชนีเปน
เครื่องมือในการขับเคลื่อนและสรางเครือขายในทุกภาคสวน เพื่อกระตุน
ใหเกิดความตระหนักและเปลี่ยนวิธีคิดและคานิยมของคนในสังคม เกิด
เปนคุณคาใหมในการสรางความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไทย 

(2) สามารถสะทอนถึงที่มาของความสุข ซึ่งมีที่มาได 2 ทาง 
คือ ความสุขภายใน เปนความสุขที่เกิดขึ้นภายในจิตใจ ไมไดขึ้นอยูกับ
การมีหรือไมมีปจจัยภายนอกโดยตรง มักจะเปนความสุขในระดับจิตและ
ปญญา ประกอบดวย ความสุขจากการมีอิสรภาพ ความภาคภูมิใจ 
ความดีงาม ความสงบ เปนตน และ ความสุขภายนอก มักจะสัมพันธ
กับปจจัยตางๆ ในการดำรงชีวิต ความสัมพันธระหวางมนุษยดวยกัน 
และปจจัยทางสิ่งแวดลอม ประกอบดวย ความสุขจากการมีปจจัยสี่ที่พอ
เพียง การมีความมั่นคงในชีวิต การมีครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง และ
สิ่งแวดลอมที่ดี 

(3) ความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไทยควรกำหนดจากปจจัย

ที่คนสวนใหญในสังคมยอมรับรวมกัน และ
สามารถวัดผลไดเปนรูปธรรมอยางตอเนื่อง 
เนื่องจากความสุขที่ยั่งยืนจะตองเปนความสุขที่ 
เกิดขึ้นทั้งในระดับปจเจกบุคคล และครอบครัว 
ระดับชุมชน และระดับสังคมซึ่งแตกตางกันตาม
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน ดังนั้น การจัดทำ
ดัชนีวัดความอยูเย็นเปนสุขจึงควรพัฒนาจากปจจัย
ที่คนสวนใหญในสังคมยอมรับรวมกันวา มีผลตอ
ความอยูเย็นเปนสุข เชน หลักความเปนธรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคม และหลักธรรมาภิบาล รวมถึง
กา รสะท อนคุณค าของป จจั ยที่ มี อิ ท ธิ พลต อ 
วิถีชีวิตของคนที่ เชื่อมโยงกันทั้ งทุนมนุษย ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและนิเวศ ทุนวัฒนธรรม ทุน
สังคม และทุนเศรษฐกิจ เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่
สมดุล เปนธรรม และยั่งยืนในระยะยาวซึ่งเปน 
การวัดที่ภาวะวิสัยของความอยูเย็นเปนสุข เพราะ
เปนการวัดที่มีความชัดเจนเปนรูปธรรม และ
สามารถบอกไดในเชิงปริมาณ โดยใชขอมูลที่มีการ
จัดเก็บอยางเปนระบบ เพื่อใหสามารถวัดผลได 
อยางตอเนื่อง    

(4) การพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยู เย็น
เปนสุขเปนการสะทอนเฉพาะเปาหมายสุดทาย
ของการพัฒนา (Ends) โดยจะพิจารณาเชื่อมโยง
ถึงวิธีการ (Means) ตางๆ ที่จะสงผลตอการ
บรรลุเปาหมายความอยูเย็นเปนสุขดวย ซึ่งอาจ
เปนไดทั้งผลการพัฒนาและกระบวนการ วิธีการ
พัฒนาที่เปนปจจัยเอื้อสุขใหไปสูเปาหมายของความ
สุขขั้นสุดทายที่กำหนดไว นอกจากนี้ ในการพัฒนา
ควรคำนึงถึงตัวชี้วัดความสุขทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ตลอดจนการวัดความอยูเย็นเปนสุขของ
คนในสังคมอาจวัดไดจากความสามารถในการ
จัดการ “ความทุกข” ทั้งทางรางกายและจิตใจ ก็นับ
ไดวาเปนการสรางความสุข 
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(5) พัฒนาดัชนีชี้ วัดความอยู เย็นเปนสุขทั้ งในระดับ
ประเทศ และระดับเมือง-ชนบท โดยระดับสังคมไทย จะตองสามารถ
นำไปใชกำหนดและปรับทิศทางการพัฒนาประเทศและนโยบาย
สาธารณะได รวมทั้งกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนวิธีคิดและคานิยมของ
คนในประเทศ ทำใหเกิดคุณคาใหมๆ ซึ่งความทาทายคือ ตองใหเปนดัชนี
ชี้วัดที่เขาใจงายและวัดไดงาย นอกจากนี้ สศช. ยังเห็นความสำคัญที่จะ
มีการพัฒนาดัชนีชี้วัดระดับเมืองและชนบทในระยะตอไป ทั้งนี้ เพื่อให
ดัชนีสามารถสะทอนความสุขไดอยางเปนรูปธรรมบนพื้นฐานของ
เศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตที่แตกตางกันตามกรอบแนวคิดพื้นฐานการ
พัฒนาดัชนีฯ ที่ตองคำนึงถึงภูมิสังคมดวย 

อยางไรก็ตามการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขควรดำเนิน
การในระดับชุมชน1 ใหชุมชนมีวิธีคิด หรือกระตุนใหชุมชนคิด เพื่อ
พิจารณาวาชุมชนมีความสุขหรือยัง โดยเนนไปที่การปฏิสัมพันธของ
คนในชุมชน ระดับการจัดการ และวิธีการแกปญหา และใหชุมชนเปนผู
ดำเนินการเอง และระดับครอบครัว/บุคคล เพื่อเปนตัวชี้วัดที่ทุกคน ทุก
ครอบครัวสามารถเอาไปประเมินตนเองได (Self-Assessment) ซึ่งตัว 
ชี้วัดทั้ง 2 ระดับนี้ ชุมชนและครอบครัว/บุคคลควรจะดำเนินการเอง และ
ไมจำเปนตองเอามารวบรวมเปนตัวชี้วัดระดับประเทศ 
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สศช. เริ่มกระบวนการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
ในสังคมไทยมาตั้งแตเดือนสิงหาคม 2549 โดยคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กก.สศช.) มอบหมายให สศช. พัฒนาดัชนี
ชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ดวยการประสานความรวม
มือและสรางเครือขายระหวางหนวยงาน องคกร และภาคีที่เกี่ยวของ 
ทั้งนี้มีกระบวนการสำคัญๆ คือการจัดสัมมนา “ความสุขมวลรวม
ประชาชาติและเศรษฐกิจพอเพียง” เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2549 เพื่อระดม
ความคิดเห็นเกี่ยวกับกรอบแนวคิดพื้นฐาน การกำหนดนิยาม  
องคประกอบหลกั องคประกอบยอย และประเดน็การประเมนิ ซึง่ขอเสนอ 
ที่ไดจากการประชุมไดนำไปสูการจัดทำเอกสารรางเบื้องตนการพัฒนา
ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย และไดนำเสนอเอกสาร 

ดังกลาวในการประชุมทั้ งในระดับกลุมยอยที่
เกี่ยวของโดยตรงกับระดับประเทศในตลอดชวงเวลา
เดือนกันยายน – ตุลาคม 2549 รวมทั้งสิ้น 3 ครั้ง 
ไดแก 1) การสัมมนา “การพัฒนาดัชนีชี้วัดสังคม
อยูเย็นเปนสุขรวมกัน” เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2549 
2) การประชุมความคิดเห็นเฉพาะกลุม เรื่อง  
“กรอบแนวคิดการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยู เย็น
เปนสุขในสังคมไทย” เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2549 
และ 3) การประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติประจำป 
2549 โดย สปรส. ระหวางวันที่ 27-28 ตุลาคม 2549 

นอกจากนี้ สศช. ไดจัดสงแบบสอบถาม
แสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการพัฒนา
ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ไป
ยังหนวยงานภาครัฐ องคกรอิสระ รัฐวิสาหกิจ และ
เครือขายการพัฒนาที่เกี่ยวของ จำนวนทั้งสิ้น 158 
หนวยงาน/ คน และไดรับแบบสอบถามฯ กลับคืนมา
ทั้งสิ้น 74 หนวยงาน/ คน คิดเปนรอยละ 46.84  
โดยจำแนกเปน หนวยงานภาครัฐมากที่สุด คิดเปน
รอยละ 73.68 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด รองลงมา 
ไดแก รัฐวิสาหกิจ เครือขายการพัฒนา และองคกร
อิสระ ตามลำดับ รวมทั้งไดมีการจัดเวทีระดม 
ความคิดเห็นจากประชาชนจำนวน 16 เวที ในพื้นที่ 
9 จังหวัดครอบคลุมทั้ง 4 ภูมิภาค 

กลุมตัวอยางสวนใหญมีความเห็นดวย 
ตอขอเสนอเกี่ยวกับภาพรวม องคประกอบหลัก  
ตัวชี้ วัด และเกณฑการวัดของดัชนีชี้ วัดความ 
อยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย และมีขอคิดเห็น 
เพิ่ม เติมในประเด็นตัวชี้ วัดและเกณฑการวัด 
ในบางองคประกอบ ซึ่ง สศช . ไดนำขอคิดเห็น 
ดังกลาว มาพิจารณาประกอบการปรับปรุงเอกสาร  
“การพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
ในสังคมไทย”  

 
1 ชุมชน หมายถึง ชุมชนที่เกิดจากการรวมตัวของผูคน ทั้งในชนบทและในเมือง ในหมูบานและระหวางหมูบาน อำเภอ จังหวัด ในอาชีพหนึ่ง 
 หรือในความสนใจรวมกันของคนหลายอาชีพจากหลายแหลงพื้นที่ 
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ดวยกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ทำใหสามารถ

กำหนดความหมายของความอยูเย็นเปนสุขจากกรอบแนวคิดพื้นฐาน
และหลักการจัดทำดัชนีดังกลาวขางตนไดดังนี้ “ความอยูเย็นเปนสุข” 
หมายถึง “สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดำรงชีวิตอยางมีดุลยภาพ
ทั้งจิต กาย ปญญา ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
อยางเปนองครวมและสัมพันธกันไดถูกตองดีงาม นำไปสูการอยู
รวมกันอยางสันติระหวางคนกับคน และการอยูรวมกันอยางสมดุล
ระหวางคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” 

ตามความหมายของความอยู เย็นเปนสุขดังกลาวขางตน  
ไดครอบคลุมทุกมิติของวิถีการดำรงชีวิตของคนไทยที่บูรณาการเชื่อมโยง
กันจนเกิดภาวะแหงความสุข มีสุขภาวะที่ดี ทั้งรางกาย จิตใจ อารมณ 
และสติปญญาอยางมีสมดุล ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม ดำเนินชีวิต
ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีจิตสำนึกตอประโยชนสวน
รวม คิดและทำอยางถูกตองและมีเหตุผล รวมทั้งมีความสามารถในการ
ประกอบสัมมาชีพ ที่นำมาซึ่งรายไดที่พอเพียงกับการจัดหาปจจัยสำหรับ
การดำรงชีวิตที่มีคุณภาพ และความมั่นคงของตนเองและครอบครัว  
ภายใตระบบเศรษฐกิจที่มีคุณภาพ มีเสถียรภาพ และกระจายการพัฒนา
อยางเปนธรรม ครอบครัวอยูรวมกันดวยความรัก และมีสัมพันธภาพที่ดี
ตอกัน อยูในชุมชนที่เขมแข็ง มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน มีสภาพ
แวดลอมที่ดีมีความปลอดภัย มีระบบนิเวศที่สมดุลเอื้อตอการดำรงชีวิตที่
มีคุณภาพทั้งรางกายและจิตใจ ประชาชนทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพ รวมทั้ง
ศั กดิ์ ศ รี ความเปนคนเท า เที ยมกันภายใตสั งคมที่ มี วัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล  
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จากความหมายของความอยูเย็นเปนสุขขางตน สามารถกำหนด
ปจจัยพื้นฐานรวมในการสรางความสุขของมนุษย ซึ่งถือเปนองคประกอบ
หลักของดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของสังคมไทยได 6 องค
ประกอบ ไดแก 1) การมีสุขภาวะ 2) ครอบครัวอบอุน 3) ชุมชนเขมแข็ง 
4) เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม 5) สภาพแวดลอมและระบบนิเวศ
สมดุล และ 6) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ซึ่งไดมีการระดม
ความคิดและรับฟงความเห็นจากภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ เพื่อนำมา

วิเคราะหสังเคราะหเปนองคประกอบยอย และนำไป
สูการกำหนดประเด็นการวัดและตัวชี้วัดเพื่อใช
วิ เคราะหบงชี้รายงานสถานการณความอยู เย็น
เปนสุขรวมกันในสังคมไทย  

ในการกำหนดคาน้ำหนักคะแนนในแตละ
องคประกอบของดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทยนั้น จะใหน้ำหนักความสำคัญในแตละ
องคประกอบเทากัน เนื่องจากความอยูเย็นเปนสุข
เปนการพิจารณาอยางเปนองครวม ยึดหลักความ
สัมพันธระหวางคน สังคมและธรรมชาติที่สมดุล 
และเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ดังนั้น ตัวชี้วัดการพัฒนา
ตางๆ ทั้งในดานตัวคน เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร 
ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการ 
จึงมีความสำคัญที่ทัดเทียมกัน โดยไมไดกำหนด 
คาความสำคัญขององคประกอบใดมากกวา 
องคประกอบอื่นๆ 

การรายงานผลความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
ในสังคมไทย จะรายงานผลเปนคาคะแนนรอยละที่
ไดจากการคำนวณตัวชี้วัดแตละตัวเปนองคประกอบ
ยอยของความอยูเย็นเปนสุข (6 องคประกอบ) แลว
จึงคำนวณรวมเปนคาดัชนีรวม (Composite index) 
ซึ่งคาคะแนนของตัวชี้วัดแตละองคประกอบและของ
ดัชนีรวมจะสะทอนความอยูเย็นเปนสุขที่ตางกัน 
โดยถาคาคะแนนเพิ่มมากขึ้นแสดงวาสังคมไทยมี
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันดีขึ้น และถาคาคะแนน
นอยลงก็แสดงวาสังคมไทยมีความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันมีนอยลง 
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จากดัชนีชี้วัดความอยู เย็นเปนสุขที่ไดพัฒนาขึ้น เมื่อนำมา
ประเมินสถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยแลว พบวา 
ในภาพรวมแมจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น แตยังคงอยูในระดับที่
ไมนาพอใจ เนื่องจากปจจัยพื้นฐานรวมที่สามารถยกระดับขึ้นไปอยูใน
ระดับปานกลางมีเพียงปจจัยเดียวคือ การเสริมสรางสุขภาวะ สวนปจจัย
พื้นฐานรวมดานเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม สภาพแวดลอมและ
ระบบนิเวศสมดุล รวมทั้งสังคมมีประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ยังอยูใน
ระดับตองปรับปรุง โดยเฉพาะปจจัยพื้นฐานรวมดานครอบครัวอบอุนและ
ชุมชนเขมแข็ง อยูในระดับตองเรงแกไข  

สถานการณความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยดังกลาวนี้  
ชี้ใหเห็นประเด็นการพัฒนาบางประการที่จำเปนตองเรงดำเนินการ ไดแก 
การสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใหคนและสังคมควบคูไปกับการ
พัฒนาความรู การเสริมสรางสติปญญา การใฝรูของคนไทยเพื่อกาวสู
สังคมแหงความรูพรอมทั้งเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหแข็งแรงทั้งกาย
และจิตใจ การสงเสริมบทบาทครอบครัวใหเขมแข็งมีสัมพันธภาพที่ดี  
การเสริมสรางความปลอดภัย และสงบสุขใหสังคม การเรงขับเคลื่อนการ
เสริมสรางชุมชนทองถิ่นและประชาสังคมใหเขมแข็ง การเสริมสราง

เศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพและเปนธรรม 
การควบคุมมลพิษจากแหลงผลิตอยางเขมงวด  
รวมทั้งปรับแนวคิดการใชทุนทางทรัพยากรอยาง
เหมาะสมเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ การ 
สงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคมตระหนักถึงสิทธิ 
หนาที่และความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองไทย  
รับรูและเคารพในสิทธิเสรีของผูอื่น  
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การพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย นับ

เปนกาวสำคัญในการพัฒนาเครื่องชี้วัดที่สามารถตอบโจทยการวัดผล
สำเร็จของพัฒนาประเทศที่มุงในเรื่อง “ความสุข” ของคนไดอยางเปน 
รูปธรรม โดยผลการพัฒนาในแตละองคประกอบ ไดแสดงใหเห็นถึง
ประเด็นการพัฒนาที่จำเปนตองเรงดำเนินการ ซึ่งจะนำไปสูแนวทางของ
นโยบายการพัฒนาประเทศที่สำคัญตอไป อยางไรก็ตาม ดัชนีชี้วัดดังกลาว 
ยังตองมีการดำเนินการปรับปรุงและพัฒนาใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 
อาทิ การพัฒนาระบบฐานขอมูลที่จำเปนสำหรับดัชนี การพัฒนาตัวชี้วัด
เพิ่มเติม โดยเฉพาะอยางยิ่งตัวชี้วัดที่จะสะทอนประเด็นการวัดในเชิง

‡Õ° “√Õâ“ßÕ‘ß 
สำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต,ิ “รายงานสถานการณความอยูเยน็เปนสขุรวมกนัในสงัคมไทย”. 

เอกสารประกอบการประชุมประจำป 2550 ของ สศช. เรื่อง “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย”, 6 กรกฎาคม 2550.  
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย”. เอกสารประกอบ

การประชุมประจำป 2550 ของ สศช. เรื่อง “ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย”, 6 กรกฎาคม 2550. 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ,  “ดัชนีอยูเย็นเปนสุข...สรางสุขไดอยางไร” เอกสารประกอบการประชุม

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ, 27 ตุลาคม 2549.   
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “รางการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

ในสังคมไทย”. เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, มกราคม 2550. 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10”  

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550. 

ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย
องคประกอบหลัก คาคะแนน (รอยละ)

2544 2545 2546 2547 2548 2549
1. การมีสุขภาวะ 68.01 68.05 68.80 69.91 70.38 72.27
2. ครอบครัวอบอุน 67.87 66.94 67.27 63.42 59.99 58.75
3. ชุมชนเขมแข็ง 54.32 51.43 55.52 53.82 53.61 54.58
4. เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม 60.20 65.84 69.42 69.19 65.75 67.82
5. สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล 56.77 58.10 59.33 63.80 66.08 66.36
6. สังคมมีประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 59.74 58.65 53.05 52.91 58.83 61.17
ภาพรวมดัชนีความอยูเย็นเปนสุข 61.59 62.06 62.91 62.88 62.93 64.04

ที่มา : สำนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)
หมายเหตุ :  ระดับดีมาก  =  รอยละ 90.0 - 100.0  ระดับดี  =  รอยละ 80.0-89.9
 ระดับปานกลาง  =  รอยละ 70.0 – 79.0  ระดับตองปรับปรุง  =  รอยละ 60.0 – 69.9
 ระดับตองเรงแกไข < รอยละ 59.9

✤✤✤✤✤ 

คณุภาพหรอืนามธรรมเชน ตวัชีว้ดัดานการมคีณุธรรม 
จริยธรรม ความสมานฉันททางสังคม เปนตน ตลอดจน 
การขับเคลื่อนและสรางเครือขายการมีสวนรวม 
ผลักดันดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคม
ไทย เพื่อใหดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทย สามารถใชเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน
แนวคิด และสรางกระแสหลักในสังคมใหมุงสูความ
อยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยไดอยางเหมาะสม 
มีประสิทธิภาพตอไป 
 



ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย




