


 ประมาณการเศรษฐกิจปี 2552
ข้อมูลจริง ประมาณการปี 2552_f

2549 2550 2551 25 พ.ค. 52 24 ส.ค. 52

GDP (ณ ราคาประจำาป:ี พันล้านบาท) 7,841.3 8,493.3 9,105.0 8,831.8 8,786.29

รายได้ต่อหัว (บาทต่อคนต่อปี) 120,933.0 128,686 135,895 131,426 130,749

GDP (ณ ราคาประจำาป:ี พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 206.9 245.8 273.4 248.8 258.4

รายได้ต่อหัว (ดอลลาร์ สรอ. ต่อปี) 3,190.8 3,723.6 4,081 3,702.1 3,845.5

อัตราการขยายตัวของ GDP (ณ ราคาคงที,่ %) 5.2 4.9 2.6 (-3.5) – (-2.5) (-3.5) – (-3.0)

การลงทุนรวม (ณ ราคาคงที,่ %) 3.9 1.3 1.1 -6.2 -10.0

ภาคเอกชน (ณ ราคาคงที,่ %) 4.1 0.6 3.2 -9.7 -14.8

ภาครัฐ (ณ ราคาคงที,่ %) 3.3 3.4 -4.8 5.0 5.0

การบริโภครวม (ณ ราคาคงที,่ %) 2.9 2.7 2.2 2.0 0.7

ภาคเอกชน (ณ ราคาคงที,่ %) 3.0 1.6 2.5 0.4 -0.8

ภาครัฐบาล (ณ ราคาคงที,่ %) 2.4 9.2 0.5 11.3 9.4

ปริมาณการส่งออกสินค้าและบริการ (ปริมาณ, %) 9.1 7.1 5.4 -9.8 -12.4

มูลค่าการส่งออกสินค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 127.9 150.0 175.3 147.2 146.7

อัตราการขยายตัว (%), 17.0 17.3 16.8 -15.0 -16.3

มูลค่าการส่งออกสินค้า (พันล้านบาท) 4,838.2 5,170.8 5,833.3 5,225.2 4,988.7

อัตราการขยายตัว (%), 9.8 6.9 12.8 -10.4 -14.5

อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %) 11.2 11.0 5.5 -11.0 -13.6

ปริมาณการนำาเข้าสินค้าและบริการ (ปริมาณ, %) 3.3 3.4 7.5 -9.9 -18.4

มูลค่าการนำาเข้าสินค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 126.9 138.5 175.1 140.7 132.7258

อัตราการขยายตัว (%) 7.9 9.1 26.4 -19.6 -24.2

มูลค่าการนำาเข้าสินค้า (พันล้านบาท) 4,803.9 4,773.1 5,827.3 4,994.5 4,512.7

อัตราการขยายตัว (%), 1.48 -0.64 22.08 -14.3 -22.6

อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %) 1.3 3.6 12.0 -11.6 -20.3

ดุลการค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 1.0 11.6 0.2 8.3 14.0

ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 1/ 2.3 14.0 -0.2 9.3 14.5

ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP (%) 1.0 6.1 -0.1 3.7 5.6

เงินเฟ้อ (%)  

ดัชนีราคาผู้บริโภค 4.7 2.3 5.5 (-0.5) – (0.5) (-1.0) – (-0.5)

GDP Deflator 5.1 3.2 4.5 (-0.5) – (0.5) (-1.0) – (-0.5)

อัตราการว่างงาน 1.5 1.4 1.4 2.0 – 2.5 1.8-2.0

ที่มา : สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 24 สิงหาคม 2552

หมายเหตุ : Reinvested earnings has been recorded as part of FDI in Financial account, and its contra entry recorded as income on equity 
 in current account.



วารสารเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ นําเสนอบทความที่เกี่ยวของกับการพัฒนาประเทศในหลาย

แงมุม ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการ โดยในดานเศรษฐกิจนั้น ปญหาความ

ยากจนนับเปนปญหาเรื้อรังที่อยูคูกับการพัฒนาประเทศมาโดยตลอด และแมวาสถานการณของปญหา

โดยรวมจะมีแนวโนมดีขึ้นตั้งแตป 2543 เปนตนมา แตในบางพื้นที่ยังคงมีคนจนกระจุกตัวอยูหนาแนน โดย

เฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนสิ่งที่ตองเรงแกไข นอกจากนี้ การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุของไทยยัง

ทําใหกลุมคนที่เปนกําลังแรงงานมีจํานวนนอยลง ซึ่งอาจสงผลกระทบตอขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศในอนาคต ไทยจึงควรเตรียมกําลังคนที่มีอยูใหมีคุณภาพมากขึ้น และสอดคลองกับความตองการ

ของตลาด 

ในดานการพัฒนาสังคม คนไทยมีพฤติกรรมเสี่ยงที่เปนอันตรายตอสุขภาพมากขึ้น ทําใหมีอัตรา

การเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดสูงขึ้นโดยตลอด อีกทั้งยังเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรังเพิ่มขึ้น ซึ่งทําใหตองสูญเสีย

คาใชจายในการรักษาพยาบาลเปนจํานวนมาก จึงจําเปนตองหามาตรการในการปองกันปญหาดังกลาว

อยางเรงดวน 

สําหรับการพัฒนาประเทศในดานสิ่งแวดลอม ปญหาโลกรอนยังคงเปนประเด็นใหญที่ทุกฝาย

จะตองคํานึงถึง จากผลการศึกษาประสิทธิภาพการใชพลังงานซึ่งสงผลกระทบตอภาวะโลกรอน พบวา 

เมื่อประสิทธิภาพการใชพลังงานดีขึ้น จะทําใหเกิดการประหยัดพลังงานไดในระยะสั้น แตกลับทําใหการ

ใชพลังงานในระยะยาวเพิ่มขึ้น สงผลใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจกที่ทําใหเกิดปญหาโลกรอนออกสู

บรรยากาศมากขึ้น ซึ่งบทความในเลมนี้ไดนําเสนอประเด็นขอเสนอแนะไวอยางนาสนใจ นอกจากนี้ ปญหา

โลกรอนยังสงผลกระทบตอความผันผวนของราคาสินคาเกษตรพลังงานทดแทนอยางรุนแรง  ดังนั้น การ

กําหนดนโยบายและมาตรการที่เหมาะสมในเรื่องการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรและการกําหนดราคานํ้ํามัน

เชื้อเพลิงจากพลังงานทดแทน จึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง

การบริหารจัดการที่ดีนับเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศ สําหรับในภาครัฐ 

พ.ร.ฎ.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ไดกําหนดใหมีการประเมินความ

คุมคาในการปฏิบัติภารกิจของรัฐ โดย สศช. ไดกําหนดแนวทางและวิธีการ พรอมทั้งการทดลองประเมินผลใน

หนวยงานนํารองแลว และในภาคประชาชน การนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จะชวยใหการกระจายอํานาจจากสวนกลางมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ซึ่งรายละเอียดของเรื่องราวที่

นาสนใจเหลานี้ สามารถติดตามอานไดจากภายในเลม

บทบรรณาธิการ
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วารสาร

คณะที่ปรึกษา

เลขาธิการฯ นายอําพน  กิตติอําพน

รองเลขาธิการฯ นางสาววิไลพร  ลิ่วเกษมศานต

 นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ

 นายอุทิศ  ขาวเธียร

 นางจุฑามาศ  บาระมีชัย

 นางสุวรรณี  คํามั่น

 นางเพ็ญจา  ออนชิต

ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 

 นายสุวัฒน  วาณีสุบุตร

 นายปรเมธี  วิมลศิริ

 นายธานินทร  ผะเอม

 นายชาญวิทย  อมตะมาทุชาติ 

 นางสาวลดาวัลย  คําภา

 นางนิตยา  กมลวัทนนิศา  

 นางชุตินาฏ  วงศสุบรรณ  

บรรณาธิการบริหาร   

 นายสมชาย  ศักดาเวคีอิศร

บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณา  

 นายวรวิทย  อวิรุทธวรกุล

กองบรรณาธิการ นางภาณี  ชนาธิปกรณ

 นางนิสวันต  พิชญดํารง

 นายธีระพงษ  มาลัยทอง  

 นางสาววัชรี  พุมทอง

 นายตฤตณัย  นพคุณ

ฝายจัดการ นางธนรัชต  ศุขอารีย  

 นายสุรพล  สวนขยัน  

 นางสาวจตุพร  บุญแฝง

 นางสาวศิริพร  ฉกามานันท

ฝายศิลปกรรมและภาพ  

 นายเนาวฤทธิ์  ฤทธิแปลก
โปรดทราบ
บทความ ขอคิดเห็นและขอเขียนตางๆ ในวารสารเศรษฐกิจและสังคมเปน
ความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน มิใชเปนความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

วัตถุประสงค
เพื่อเผยแพรความรูดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับ
การพัฒนาประเทศแกสาธารณชนทั่วไปตลอดจนเปนสื่อกลางในการรายงาน
ความเคลื่อนไหว สถิติทางเศรษฐกิจและสังคมใหผูอานทราบขอเท็จจริงอยาง
ถูกตองกับสถานการณ



ส า ร ะ ใ น เ ล ม
การศึกษาตลาดแรงงานเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของไทยไปสูสังคมผูสูง

อายุ ไดสงผลกระทบตอกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่

จะเกิดภาวะการขาดแคลนแรงงานมากขึ้น โดยเฉพาะแรงงานดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ ประเทศไทยจึงตองนําเขาแรงงานจากตางประเทศทั้ง

แรงงานที่มีคุณภาพและแรงงานดอยฝมือ โดยภาครัฐจะตองกําหนดนโยบายใน

การเตรียมกําลังคนใหมีคุณภาพ และสอดคลองกับทิศทางการปรับโครงสรางการ

พัฒนาประเทศทั้งภาคการผลิตและบริการ ตลอดจนเตรียมความพรอมเขาสูสังคม

ผูสูงอายุ ไดแก นโยบายประชากร การสรางมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ การสะสมทุน

มนุษยจากการปรับระบบการศึกษา และการนําเขาแรงงานความรูและทักษะสูง

จากตางประเทศ

การศึกษาวิจัยแผนการลงทุนดานสุขภาพ
ปจจุบันคนไทยเจ็บปวยและตายดวยโรคไมติดตอเรื้อรัง เชน เบาหวาน 

หัวใจหลอดเลือด มะเร็ง รวมถึงมีพฤติกรรมเสี่ยดานสุขภาพ เชน การดื่มสุรา สูบ

บุหรี่ การบริโภคอาหารที่มีแปงและไขมันสูง รวมทั้งมีพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ เปนตน 

ทําใหประเทศไทยตองสูญเสียผลิตภาพจากการตายและการขาดงานสูงถึงรอยละ 

3.1 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ รวมทั้งภาครัฐตองสูญเสียคาใชจายในการ

รักษาพยาบาลเปนจํานวนมาก จึงไดมีการเสนอแนวทางในการลงทุนดานสุขภาพ

ไว 3 แนวทางไดแก การกําหนดวาระสุขภาพแหงชาติในเรื่องการปองกันและแกไข

ปญหาภาระโรคไมติดตอเรื้อรัง  การทบทวนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

มาตรการที่ดําเนินอยูในปจจุบัน และการปรับทิศทางการลงทุนดานสุขภาพที่เพิ่ม

งบประมาณดานการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคเปน 2 เทาจากปกติ

ความยากจน : ปญหาเรื้อรังที่ตองเรงแกไข
แมสถานการณความยากจนในภาพรวมจะลดลงจากรอยละ 21.0 ในป 

2543 เปนรอยละ 8.5 ในป 2550 รัฐบาลยังตองดําเนินการแกปญหาความยากจน

อยางตอเนื่องและจริงจัง โดยเขตพื้นที่และกลุมคนที่มีความยากจนสูงควรไดรับ

ความสําคัญสูงเปนอันดับแรก การแกปญหาความยากจนในเมืองและเขตชนบทควร

กําหนดใหสอดคลองกับภูมิสังคม สงเสริมใหคนยากจนใชชีวิตอยางพอเพียงและ

พึ่งตนเอง เพิ่มบทบาทชุมชนใหเปนกลไกหลักในการแกปญหาความยากจนในทองถิ่น  

และใหมีการจัดทําบัญชีรายชื่อครัวเรือนยากจน / คนจนของชุมชนเปนรายป

ทิศทางการพัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรไทย
จากวิกฤตอาหารของโลกที่ผานมา ไดสงผลกระทบตอเกษตรกรไทยในเรื่องการเพิ่ม

ขึ้นของตนทุนการผลิต ปญหาเงินเฟอ และความผันผวนของราคาผลผลิต ภาครัฐจึงไดกําหนด

ทิศทางการพัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรในชุมชนของไทย โดยใหความสําคัญ

กับการพัฒนาและสนับสนุนการสรางผูประกอบการใหมดานอาหาร สงเสริมใหมีการพัฒนา

อุตสาหกรรมการเกษตรแบบคลัสเตอร และเพิ่มแนวทางการใชประโยชนจากของเหลือทางการ

ผลิตการเกษตรใหคุมคามากยิ่งขึ้น  แตมีขอจํากัดในการประเมินผลสําเร็จ เนื่องจากการขาด

ฐานขอมูลที่ดี ที่ครอบคลุมดานการผลิต การเงิน และการตลาดของเกษตรกรที่มีการจัดเก็บ

อยางตอเนื่อง

ส า ร ะ ใ น เ ล ม



ประสิทธิภาพการใชพลังงานและผลกระทบตอการปลอยกาซเรือนกระจก
พลังงานเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญในการผลิตสินคาและบริการ แตยังมีตนทุนสูงทั้งดานการเงิน 

และผลเสียตอสิ่งแวดลอม ซึ่งสงผลใหเกิดภาวะโลกรอน ดังนั้น จึงไดมีการพัฒนา คิดคนเทคโนโลยีประหยัด

พลังงานขึ้น เพื่อใหใชพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ในการศึกษานี้ใชแบบ

จําลอง EMOT พบวา ประสิทธิภาพการใชพลังงานดีขึ้นสงผลใหการใชพลังงานโดยรวมเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะใน

ภาคการผลิต  ผูบริโภคบริโภคสินคาและบริการที่มีคุณภาพสูงขึ้น แตประสิทธิภาพการใชพลังงานดีขึ้น จะมี

ผลตอการเพิ่มกาซ CO
2
 และ SO

2
 ในระยะยาว

การประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ
แนวโนมทิศทางของการปฏิบัติงานของภาครัฐที่มุงใหความสําคัญ

กับผลสัมฤทธิ์ของงานมากขึ้น ทําใหมีการนําแนวคิดเรื่องการประเมินความ

คุมคา (Value for Money) มาใชในการประเมินผลการปฏิบัติงานภาครัฐ โดย

กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบาน

เมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 22 ซึ่ง สศช. ไดวางแนวทางการประเมินความ

คุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ กําหนดขั้นตอนและวิธีการประเมิน รวมทั้งได

ทดลองประเมินความคุมคาของ สศช. และหนวยงานนํารอง 3 กระทรวงแลว 

ปจจุบันกําลังดําเนินการขยายผลไปสูหนวยงานภาครัฐทั้ง 20 กระทรวงตอไป

ธรรมาภิบาลกับประสิทธิภาพการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีหนาที่หลักในการแกไขปญหา

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตอบสนองความตองการของ

ประชาชน และ กระตุนใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง จําเปน

ตองมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารจัดการเพื่อประสิทธิภาพ

และความโปรงใสมากขึ้น ซึ่งไดมีการศึกษา อบต. ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบวา 

อบต. สวนใหญยังมีปญหาในดานการมีสวนรวมของประชาชน การพัฒนาบุคลากร 

ความมั่นใจในการกําหนดนโยบายและการคิดริเริ่มโครงการใหมๆ ดังนั้น ควรปรับปรุง

ดานการวางแผนและนําแผนไปสูการปฏิบัติ ดานประสิทธิภาพและความคุมคา ดาน

การมีสวนรวม ดานความโปรงใส ดานคุณธรรมและการปราบปรามทุจริต 

ตารางเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการวางแผน
การนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในทางปฏิบัติใน

ทุกระดับ โดยเฉพาะการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับองคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) ซึ่งเปนกลไกที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศ
ไปสูความสมดุลและยั่งยืน นับเปนเรื่องสําคัญในการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ บทความนี้ไดนําเสนอ “ตาราง
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการวางแผน” (Suffi ciency Economy Matrix : SEM) 
ซึ่งเปนเครื่องมือที่ชวยในการบริหารเศรษฐกิจของผูบริหารระดับทองถิ่น 
ใหสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณระดับตําบล และ
เปนจุดเริ่มตนอันสําคัญในการเพิ่มขีดความสามารถของทองถิ่น โดยสามารถ
วิเคราะหพื้นที่เพื่อการวางแผนและการตัดสินใจลงทุนในโครงการพัฒนาตางๆ 
ที่จะนําไปสูความสมดุลและยั่งยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตอไป
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กรอบแนวคิดและขอบเขตการศึกษา ประกอบดวย 

การรวบรวม วิเคราะหสังเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของจากเอกสาร

ตางๆ การสํารวจภาคสนามในสวนของแรงงานและผูจางงาน

ทั้งภาคการผลิตและภาคสวนที่เกี่ยวของ รวมทั้งการวิเคราะห 

ประมวลผล ประมาณการหาคาสัมประสิทธิ์และการสรางแบบ

จําลอง โดยศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรและ

กําลังแรงงานไทยวิเคราะหระบบการผลิตกําลังคนในปจจุบัน

ของสถาบันการศึกษาตางๆ และฉายภาพแนวโนมการผลิต

กําลังคนในอนาคต รวมทั้งศึกษาการเปลี่ยนแปลงบริบทการ

พัฒนาของโลก ยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคมของประเทศไทย เพื่อนําไปสูการวิเคราะหแนวโนมการ

ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจไทยของภาคการผลิตและบริการ

º·¹íÒ
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยในอนาคตขึ้นอยูกับเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงทางประชากร เพราะจะ

มีผลตอปริมาณและคุณภาพคน รวมทั้งสงผลกระทบตอกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  โครงสราง

ประชากรไทยมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมผูสูงอายุ ขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วที่เกิดจากกระแส

โลกาภิวัตนสงผลกระทบตอประเทศไทยอยางกวางขวางทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และพฤติกรรมความเปน

อยูของประชาชน ทําใหประเทศไทยตองมีการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อใหสามารถรองรับตอการ

เปลี่ยนแปลงและสามารถแขงขันไดในตลาดโลก มุงปรับเปลี่ยนโครงสรางภาคการผลิตและบริการจากการผลิตสินคาและ

บริการที่มีมูลคาเพิ่มและการสรางสรรคมูลคานอย ไปสูการผลิตที่มีการใชองคความรูและการผลิตที่มีการวิจัยและพัฒนา

ในระดับสูง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงไดจัดทําโครงการศึกษาตลาดแรงงานเพื่อ

รองรับสังคมผูสูงอายุ มีวัตถุประสงคหลักเพื่อเสนอแนะการเตรียมการกําลังคนที่มีคุณภาพ สอดคลองกับทิศทางการปรับ

โครงสรางภาคการผลิตและบริการและแนวโนมเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

วาสิณี  แนวพนิช* / ศุภสิทธิ์  ฟองสมุทร** / อรอุมา วิทยาพูล**

การศึกษาตลาดแรงงาน
เพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุ1/

ที่ครอบคลุมกลุมสินคาและบริการ 3 กลุม คือ กลุมที่มีมูลคา

เพิ่มและการสรางสรรคคุณคานอย (Sweat and Tear Indus-

tries/Services) หรือกลุมใชแรงงานเขมขน (Labor Intensive) 

กลุมที่มีการใชองคความรูเปนฐานรวมกับการใชทักษะการ

ผลิต (Sweat and Brain Industries/Services) หรือกลุมที่

ใชความชํานาญเปนหลัก รวมกับเทคโนโลยี (Skill Intensive 

with Technology Intensive) และกลุมที่มีการวิจัยและพัฒนา

องคความรูในระดับสูงเปนฐานการผลิต (Brain and Oppor-

tunity Industries/Services) กลุมที่ใชความรูไดจากการวิจัย

และพัฒนา (Research and Development Intensive) พรอม

ทั้งศึกษาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงความตองการกําลังคนใน

อนาคตที่สอดคลองกับแนวโนมการปรับโครงสรางภาคการ

ผลิตและบริการ 

1/  สรุปสาระสาคัญจาก รายงานฉบับสมบูรณ เรื่อง โครงการศึกษาตลาดแรงงานเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุ. กันยายน 2551 
*  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชานาญการพิเศษ/ ** นักวิเคราะหนโยบายและแผนชานาญการ. สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม. 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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แผนภาพที่ 1  แนวโนมจํานวนกําลังแรงงานในอนาคต 15 ปขางหนา จําแนกตามระดับการศึกษา

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, โครงการศึกษาตลาดแรงงานเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุ

á¹Çâ¹ŒÁ¡íÒÅÑ§¤¹¨Ò¡ÃÐºº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
áÅÐ¡íÒÅÑ§áÃ§§Ò¹¢Í§»ÃÐà·Èä·Â 

แรงงานที่ออกจากระบบการศึกษามีสัดสวนของ

ผูสําเร็จจากสายวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี (ว&ท) ในสัดสวน

ที่ไมสอดคลองกับความตองการของตลาด สงผลใหเกิดการ

วางงาน หรือการทํางานตํ่าระดับ ณ คาจางตํ่ากวาผลตอบแทน

ทางการศึกษาที่ควรไดรับ นอกจากนี้ พบปญหาการเปลี่ยนงาน

ของลูกจางหลังจากเขาทํางาน (Job hopping)  และการขาด

ความรูและทักษะที่เหมาะสมตอตําแหนงงาน

จากการประมาณการแนวโนมกําลังแรงงานในชวง 

15 ปขางหนา พบวา สัดสวนกําลังแรงงานใหมที่จบการศึกษา

ในสาขา ว&ท เพิ่มขึ้นรอยละ 13.52 ในระดับ ปวช. เพิ่มขึ้นรอยละ 

14.97 ปวส. และปริญญาตรี เพิ่มขึ้นรอยละ 16.80 แต

อัตราการเพิ่มกําลังแรงงานในอนาคตมีแนวโนมลดลง และอาจ

นําไปสูปญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคต ซึ่งเปนผล

ของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรไทยที่วัยแรงงาน

มีแนวโนมลดลง การเขาถึงบริการการศึกษาอยางกวางขวาง 

การเพิ่มขึ้นของรายไดครัวเรือน ทําใหผูปกครองเห็นความสําคัญ

ของการลงทุนทางการศึกษาเพื่อสะสมทุนทางความรูมากขึ้น

ใหกับบุตรหลาน

นอกจากนี้ แรงงานระดับอาชีวศึกษา พบแนวโนม

 2 

ใช้ความรู้ได้จากการวิจัยและพัฒนา (Research and Development Intensive) พร้อมท้ังศึกษาแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงความต้องการก าลังคนในอนาคตที่สอดคล้องกับแนวโน้มการปรับโครงสร้างภาคการผลิต
และบริการ  

แนวโน้มก าลงัคนจากระบบการศึกษาและก าลงัแรงงานของประเทศไทยแนวโน้มก าลงัคนจากระบบการศึกษาและก าลงัแรงงานของประเทศไทย  
 แรงงานที่ออกจากระบบการศึกษามีสัดส่วนของผู้ส าเร็จจากสายวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี (ว&ท) 
ในสัดส่วนที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ส่งผลให้เกิดการว่างงาน หรือการท างานต่ าระดับ ณ 
ค่าจ้างต่ ากว่าผลตอบแทนทางการศึกษาท่ีควรได้รับ  นอกจากนี้ พบปัญหาการเปลี่ยนงานของลูกจ้าง
หลังจากเข้าท างาน (Job hopping)  และการขาดความรู้และทักษะที่เหมาะสมต่อต าแหน่งงาน 

ส าหรับก าลังแรงงานที่มีวุฒิการศึกษาปวส.  ระดับปริญญาตรี และระดับสูงกว่าปริญญาตรี เพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง โดยเพิ่มขึ้น 2.75 เท่า จาก 1.88 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2550 เป็น 7.07  ล้านคน ในปี พ.ศ. 
2565  เพิ่มขึ้น 0.68 เท่า  จาก 3.53 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2550 เป็น 5.94 ล้านคน ในปี พ.ศ. 25 65 และ
เพิ่มขึ้น 0.51 เท่า จาก 0.4 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2550 เป็น 0.61  ล้านคน ในปี พ.ศ. 25 65 ตามล าดับ แต่
อัตราการเพิ่มก าลังแรงงานในอนาคตมีแนวโน้มลดลง  และอาจน าไปสู่ปัญหาการขาดแคลนแรงงานใน
อนาคต  ซึ่งเป็นผลของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไทยที่วัยแรงงานมีแนวโน้มลดลง การเข้าถึง
บริการการศึกษาอย่างกว้างขวาง  การเพิ่มขึ้นของรายได้ครัวเรือนท าให้ผู้ปกครองเห็นความส าคัญของ
การลงทุนทางการศึกษาเพื่อสะสมทุนทางความรู้มากขึ้นให้กับบุตรหลาน  

แรงงานที่ออกจากระบบการศึกษามีสัดส่วนของผู้ส าเร็จจากสายวิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยี (ว&ท) ในสัดส่วนที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ส่งผลให้เกิดการว่างงาน 
หรือการท างานต่ าระดับ ณ ค่าจ้างต่ ากว่าผลตอบแทนทางการศึกษาที่ควรได้รับ นอกจากนี้ พบ
ปัญหาการเปล่ียนงานของลูกจ้างหลังจากเข้าท างาน (Job hopping) และการขาดความรู้และ
ทักษะที่เหมาะสมต่อต าแหน่งงาน  

  แผนภาพที่ 1แผนภาพที่ 1  แนวโน้มจ านวนก าลังแรงงานที่มีงานท าในอนาคต 15 ปีข้างหน้า จ าแนกตาม ระดับ
การศึกษา 
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อัตราการเรียนตอเขาสูระดับปริญญาบัตรที่ไมใชสาย ว&ท 

มากขึ้น  เปนการสงสัญญาวากําลังคนจากระบบการศึกษาจาก

สายนี้นาจะขาดแคลนอยางมาก  ซึ่งที่ผานมาการจัดการศึกษา

อาชีวศึกษาที่ไมไดคํานึงถึงมาตรฐานทางวิชาชีพและคุณวุฒิ

ทางวิชาชีพที่มาจากความตองการของภาคเอกชน นาจะเปน

ปญหาสําคัญของความไมพอดีระหวางความตองการแรงงาน

และการหางาน สําหรับกําลังแรงงานที่มีวุฒิการศึกษาตั้งแต

ระดับประถมศึกษาหรือตํ่ากวามีจํานวนลดลงอยางตอเนื่องจาก 

20.72 ลานคน ในป พ.ศ.2550  เหลือ 18.86 ลานคน ในป 

พ.ศ.2565 หรือลดลงรอยละ 8.98 ขณะที่กําลังแรงงานที่มี

วุฒิการศึกษาระดับมัธยมตน ระดับมัธยมปลาย และ ปวช. 

มีแนวโนมเพิ่มขึ้นในชวง 5-10 ปแรก จากนั้นก็มีแนวโนมลดลง

เชนกัน  สาเหตุสําคัญนาจะมาจากการเพ่ิมข้ึนของแรงงานใหม

จากสถาบันการศึกษา สวนใหญมีระดับการศึกษาสูงข้ึน

สวนกําลังแรงงานในชวง พ.ศ. 2550 และ 2565 

จะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยแรงงานที่มีวุฒิการศึกษา ปวส. 

เพิ่มขึ้น ระดับปริญญาตรี และระดับสูงกวาปริญญาตรี เพิ่มขึ้น

อยางตอเนื่อง  โดยเพิ่มขึ้น 2.75 เทา จาก 1.88 ลานคน เปน 

7.07 ลานคน ระดับปริญญาตรีเพิ่มขึ้น 0.68 เทา จาก 3.53 

ลานคน เปน 5.94 ลานคน และระดับสูงกวาปริญญาตรีเพิ่มขึ้น 

0.51 เทา จาก 0.4 ลานคน เปน 0.61 ลานคน 
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แผนภาพที่ 2  ความตองการแรงงานใหมเพิ่มขึ้นในทัศนะของนายจาง (Notional Demand for Labor) 

จําแนกตามระดับการศึกษา

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , โครงการศึกษาตลาดแรงงานเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุ

¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃáÃ§§Ò¹2 
ในอนาคตมีความตองการแรงงานระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ปริญญาตรี ปริญญาโท ในสัดสวนที่

มากขึ้นทุกป สวนความตองการแรงงานระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพ  (ปวช.)  มีเพิ่มมากที่สุดในชวง 5 ป ขางหนา แตในระยะยาว

ความตองการมีตํ่ากวา ระดับ ปวส. และปริญญาตรี ในชวง 

10 ปขางหนา 

เมื่อเปรียบเทียบความตองการแรงงานในสาขา ว&ท 

กับสาขาอื่น พบวามีความตองการแรงงานระดับ ปวช. ใน

สาขา ว&ท สูงกวาสาขาที่ไมใช ว&ท ประมาณ 5 ถึง 11 เทา  

ระดับ ปวส. สูงกวาสาขาอื่นๆ ที่ไมใช ว&ท ประมาณ 3 ถึง 

7 เทา โดยที่สาขาดาน ว&ท ที่มีความตองการแรงงานสูงสุด 

ระดับ ปวช. ไดแก  ชางกล  ชางอุตสาหกรรม และชางไฟฟา 

ตามลําดับ  ในระดับ ปวส. มีความตองการแรงงานดาน  ว&ท 
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ทั้งนี้ งานประเภทพื้นฐาน 3 อาทิ ผู้ประกอบวิชาชีพด้านเทคนิคสาขาต่างๆ ผู้ปฏิบัติงานด้าน
ความสามารถทางงานฝีมือ การเกษตร การประมงและธุรกิจการค้าที่เกี่ยวข้อง รวมถึงพนักงานดูแลลูกค้า
และพนักงานขายในร้านค้าและตลาด แม้จะมีต าแหน่งงานว่างค่อนข้างมาก แต่มีปัญหาการขาดแคลน
แรงงานซึ่งเป็นก ารขาดเชิงคุณภาพที่มีปัจจัยมาจากทางอุปทานที่ขาดแคลนแรงงานเชิงทักษะ ( Effective 
Labor) ที่ต้องการ กล่าวคือ มีการขาดแคลนอุปทานแรงงานที่พร้อมไปด้วยคุณภาพและประสบการณ์
สะสม  
แผนภาพที่ แผนภาพที่ 2222    ความต้องการแรงงานใหม่เพิ่มขึ้นใน ทรรศนะของนายจ้าง (Notional Demand for 

Labor) จ าแนกตามรายระดับการศึกษา 

 
 

ท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , โครงการศึกษาตลาดแรงงานเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ  

แผนภูมิที่ 4แผนภูมิที่ 4 ความต้องการแรงงานและขาดแคลนแรงงานของสถานประกอบการ 

 

 

 

 

 

 

 

 
  
                                                 
3 ตามการจัดจ าแนกประเภทอาชีพ ใช้ตาม  International Standard Classification of Occupational, 1988 (ISCO-88) ขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO) 
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สูงใกลเคียงกันแทบทุกสาขา โดยสาขาที่ตองการมากสุด 

ไดแก ชางอุตสาหกรรม ชางกล และชางอิเล็กทรอนิกส 

ตามลําดับ  

สําหรับความตองการแรงงานระดับปริญญาตรีดาน 

ว&ท มีสูงกวาสาขาอื่น ๆ ประมาณ 1.2 ถึง 2.4 เทา และ

ประมาณ 1 ถึง 2 เทา เทาในระดับปริญญาโท โดยสาขา

ที่มีความตองการมากที่สุดไดแก สาขาคอมพิวเตอรและไอที 

วิศวกรรมเครื่องกล และวิศวกรรมไฟฟา ตามลําดับ ทั้งนี้  

แมวาสาขาเกษตรกรรม สาขาสิ่งแวดลอม จะมีความตองการ

นอยในปจจุบัน แตในอนาคตแรงงานในสาขาดังกลาวนาจะ

เปนที่ตองการของตลาดมากขึ้น เนื่องจากอัตราผลตอบแทน

ในสาขาอุตสาหกรรมเกษตรมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ผนวกกับ

วิกฤตภาวะโลกรอนและกระแสการเห็นคุณคาการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เพิ่มมากขึ้น

2 เปนการประมาณการความตองการแรงงาน/ลูกจางในทัศนะของนายจาง โดยใชขอมูลประกาศหาแรงงานโดยนายจาง/บริษัทในป 2551
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¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹Ê¶Ò¹ÀÒ¾ÍØµÊÒË¡ÃÃÁµÒÁ¤ÇÒÁà¢ŒÁ¢Œ¹¢Í§à·¤â¹âÅÂÕ 
(Technology Intensity) 

การศึกษาไดวิเคราะห จุดออน จุดแข็ง โอกาสและ

แนวโนมการพัฒนาอุตสาหกรรม บริการตางๆ และประเมิน

สถานภาพของอุตสาหกรรม บริการของไทย จัดกลุมตามระดับ

การพัฒนาเพื่อนําไปสูการบริหารจัดการกําลังคนที่สอดคลอง

กัน โดยผลการประเมินสถานภาพอุตสาหกรรม บริการกลุม

ตางๆ มีดังนี้

ตารางที่ 1 การประเมินสถานภาพของอุตสาหกรรมไทยตามความเขมขนของเทคโนโลยี

กลุมอุตสาหกรรม สถานภาพ/ขอจํากัด โอกาสการพัฒนาในไทย

อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง
การผลิตอุปกรณและเครื่องใชสํานักงานการผลิต

เครื่องอุปกรณวิทยุ ทีวีและการสื่อสารอากาศยาน 

การผลิตยารักษาโรคและเวชกรรม

สถานภาพอุตสาหกรรมไทยยังรับจางประกอบ 

อีกทั้งขาดอุตสาหกรรมพื้นฐาน ตองลงทุนสูงในการ

วิจัยพัฒนา 

นอย – มีบาง

อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นกลาง-สูง
การผลิตเครื่องมือวิทยาศาสตร การผลิตยานยนต 

การผลิตเครื่องจักรอุปกรณ ยกเวนการสื่อสาร

การผลิตเคมีภัณฑยกเวนยารักษาโรค

ป จ จุ บั น นํ า เ ข า เ ป น ส ว น ใ ห ญ  รั บ จ า ง ผ ลิ ต 

ขาดบุคลากรที่มีองคความรู ขาดการวิจัยพัฒนา

ของตนเอง SME ไทยขาดการสนับสนุนอยางเปน

รูปธรรม 

มี – มีมาก

อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นกลาง-ตํ่า
การผลิตผลิตภัณฑยางและพลาสติก การผลิตภัณฑ

จากแรอโลหะ การผลิตโลหะขั้นมูลฐาน การตอ

เรือและการซอมบํารุงการผลิตผลิตภัณฑที่ไดจาก

การกลั่นนํ้ามัน ปโตรเลี่ยม

มีการผลิตกาวหนา แตยังขาดการวิจัยผลิตภัณฑ

ใหม ความสามารถในการแขงขันอาจมีปญหา 

มีโอกาส

มีขอจํากัดเรื่องตนทุนวัตถุดิบ แหลงวัตถุดิบ ภาษี 

และพิธีการ ขาดอุตสาหกรรมพื้นฐาน และงานวิจัย ไมมีโอกาส

อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นพื้นฐาน
การผลิตผลิตภัณฑกระดาษ และการพิมพ

การผลิตอาหาร เครื่องดื่มและผลิตภัณฑยาสูบ 

การผลิตผลิตภัณฑไมและเฟอรนิเจอร

การผลิตสิ่งทอ และเครื่องหนัง

มีการผลิตที่กาวหนาแตการใชทรัพยากรที่ตองระวัง มีโอกาส

ตองระวังเรื่องวัตถุดิบ และคาแรงแพงขึ้น เทียบ

คูแขง

มีโอกาสสูง

วัตถุดิบภายในมีปญหาดานการเคลื่ อนยาย 

วัตถุดิบตางประเทศมีปญหาการลักลอบ

มีโอกาสไมมาก

การผลิตลดลง  ขาดแคลนวัตถุดิบภายใน และ

คาแรงสูง เมื่อเทียบคูแขง

มีโอกาสไมมาก

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , โครงการศึกษาตลาดแรงงานเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุ
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1. การนําเขาแรงงานตางชาติที่มีความรู ทักษะ 

(Knowledge Workers)  ประเทศไทยนําเขาแรงงานที่มี

ความรูและทักษะ (Knowledge worker) เพื่อแกไขปญหา

เฉพาะหนา การขาดแคลนแรงงานท่ีมีความรูฯ (Profession, 

technical and kindred workers) โดยแรงงานท่ีผานการลงทะเบียน

เพิ่มจาก 10,000 คน ในป 2533 เปนประมาณ 125,854 คน

ในป 2551 สวนใหญเปนแรงงานท่ีมีความรูและทักษะในเชิงธุรกิจ 

และการผลิต (Business and high-end skilled workers) 

และมาจากเอเชียตะวันออกและประเทศตะวันตก โดย

เปนแรงงานจากประเทศญี่ปุนมากที่สุด รองลงมา คือ จีน  

อังกฤษและอินเดีย  แรงงานที่มีความรูเหลานี้สวนใหญเปน

แรงงานที่ขอสิทธิยายถิ่นตามการลงทุนจากตางประเทศ ซึ่ง

บริษัทนานาชาติตองการใชแรงงาน  ในระยะเฉพาะหนา ยังมี

ความจําเปนที่จะตองเติมเต็มความตองการแรงงานที่มีทักษะ

และความรูที่ขาดแคลนจากตางประเทศ อาทิ นักวิทยาศาสตร 

วิศวกร และผูเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยี สวนในระยะกลาง-ยาว 

ประเทศไทยควรมีแนวนโยบายที่ชัดเจนในการชะลอการนําเขา

แรงงานตางชาติ โดยแรงงานตางชาติที่ประเทศไทยควรพัฒนา

เองไดในระยะกลาง ไดแก แรงงานชํานาญการดานการขาย 

และ บริการ การเกษตร และประมง ตลอดจน เสมียน แรงงาน

ดานเทคนิคฯ การควบคุมระบบการผลิตและเครื่องจักรตางๆ 

ตลอดจนวิชาการวิชาชีพ ควรมีการใหการอบรมอยางเขมขน 

และ ผลิตจากสถาบันการศึกษาเปนสําคัญ

กรณีศึกษาของสิงคโปร การศึกษาไดนํากรณีของประเทศสิงคโปรเปนตัวอยางในการวิเคราะหเพื่อนําไป

สูขอเสนอเชิงนโยบาย โดยสิงคโปรมีการทําขอตกลงกับอินเดีย (Comprehensive Economic Cooperation 

Agreement) ดานแรงงานพรอมกับดานอื่น ๆ เพื่อรองรับการเปนเศรษฐกิจฐานความรูที่ใหความสําคัญกับ  

(1) การศึกษาและการเพิ่มทักษะพิเศษ (2) เปนนวัตกรรมและบทบาทผูประกอบการเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

(3) ปรับ/สรางธุรกิจและอุตสาหกรรมใหมใหแขงขันได  (4) ปรับผลิตภัณฑ- บริการใหสนองตอบตอตลาด

ท่ีมีรายไดสูง (higher end) บทเรียนของสิงคโปรช้ีวาภายใตแรงกดดันของแนวโนมสังคมผูสูงอายุและโลกาภิวัตน  

ประเทศไดหันไปใชแนวคิดดานอุปสงคเปนตัวนํา (Demand side approach) โดยมีการทําขอตกลงทวิภาคีกับ

ประเทศแหลงที่มาของแรงงานตางชาติสําคัญไดแก อินเดีย ซึ่งแรงงานมีความรูทักษะ แตคาจางถูกกวา แรงงาน

คุณภาพเดียวกับในสิงคโปรมาก

¡ÒÃ¹íÒà¢ŒÒáÃ§§Ò¹·ÕèÁÕ¤ÇÒÁÃÙŒ¨Ò¡µ‹Ò§»ÃÐà·È (Knowledge Workers) áÅÐ
¡ÒÃ»ÃÐÁÒ³¡ÒÃ·ÔÈ·Ò§¡ÒÃ¹íÒà¢ŒÒáÃ§§Ò¹à¾×èÍ·´á·¹ª‹Í§Ç‹Ò§¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ 
(gap, excess demand)

ตารางที่ 2   ตําแหนงงานของแรงงานตางดาว 

 จําแนกอาชีพ 5 อันดับแรก

อาชีพ รวม (คน)

ผูบริหารและผูจัดการ 85,788

ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 32,697

ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคตางๆ 10,985

พนักงานบริการ 2,073

เสมียน/เจาหนาที่ 1,957

ที่มา: กระทรวงแรงงาน , สถานการณแรงงานป 2551 

2. ค ว ามต อ ง ก า รแร ง ง านด อยฝ มื อ จ า ก

ตางประเทศ (Unskilled Labors) ในการผลิตที่ใชแรงงาน

เขมขน  ปจจุบันประเทศไทยยังมีความตองการแรงงาน

ดอยฝมือเพื่อทํางานในภาคการผลิตและบริการที่ยังใชแรงงาน

เขมขนและงานที่แรงงานไทยไมนิยมทํา เชน งานสกปรก 

งานยากลําบาก และงานอันตราย โดยแรงงานสวนใหญ

มาจากประเทศเพื่อนบาน ไดแก พมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งไดรับ

อนุญาตใหทํางาน โดยมีจํานวนกวา 501,570 คน และเปน

แรงงานพมามากที่สุดถึงกวา 476,676 คน (ณ ธันวาคม 2551)

ภายใตสมมติฐานวากําลังแรงงานไทยในภาคชนบท

มีแนวโนมลดลงอยางรวดเร็วจากการปรับเปลี่ยนโครงสราง

ประชากร การยายถิ่นไปยังเขตเมืองในประเทศ และการไป
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ทํางานตางประเทศ ตลาดแรงงานในภาคชนบทและสาขา

ที่ใชแรงงานเขมขนมีสภาวะทวิลักษณ (dual labor market) 

ที่เกิดมีการปรับตัวดานปริมาณ ทั้งไหลออกโดยแรงงานไทย

และไหลเขาโดยแรงงานตางดาว สาขาการผลิตที่ตองการ

แรงงานในลําดับสูง ไดแก สาขาการปลูกพืช และเกษตร 

การกอสราง การปศุสัตว การประมง การบริการในบาน และ

ในสาขาอุตสาหกรรมการผลิต ทั้งนี้ ในอนาคตความตองการ

แรงงานตางดาวดอยฝมือมีแนวโนมลดลง เนื่องจากการ

ใชเทคโนโลยีในการผลิตและการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช

ความรูมากขึ้น

ตารางที่ 3  ประมาณการความตองการแรงงานดอยฝมือจากตางประเทศ (unskilled irregular migrant workers)

  พ.ศ. 2552-2566

ประเภท พ.ศ. 2552-2556 พ.ศ. 2557-2561 พ.ศ. 2562-2566

การเกษตร ดานพืช ใชแรงงานตางดาวลดลง และ 
แทนดวยการใชเครื่องจักร

ส ร า ง แ ร ง จู ง ใ จ ใ ห มี ก า ร ใ ช  
แรงงานผูตองการเกษียณกอน
กําหนด  

 ใชแรงงานหนุมสาวสําหรับ
เกษตรสมัยใหม ดานพืชอาหาร 
และ พลังงาน

ประมง ยังตองใชแรงงานตางดาวแม
เศรษฐกิจ  หดตัว  ตนทุนคา
พลังงานสูง

ใชลดลงเนื่องจากการยายฐาน
การผลิต และเศรษฐกิจหดตัว 
ตนทุนคาพลังงานสูง และใช
ความรูในการทํา Sea Farm 
มากขึ้น 

ไมมีการใชแรงงานตางชาติใน
สาขานี้  มีการใชแรงงานความ
รูไทยในการทํา Sea Farm และ
การใชทรัพยากรทางทะเลอยาง
อนุรักษ

การกอสราง ยังตองใชแรงงานตางดาวตอไป 
เพราะแรงงานไทยไมประสงค
รับจาง 

ยั ง ต อ ง ใ ช แ ร ง ง า น ต า ง ด า ว 
เพราะแรงงานไทยไมประสงค
รับจาง แตคาจางที่ปรับตัวสูง
ขึ้นจะดึงใหแรงงานไทยเขาสู
อุตสาหกรรมนี้ในบางงาน และ
เปนการใชเทคโนโลยีขั้นสูงขึ้น
ตองการผูมีความรูและทักษะ

ยังตองใชแรงงานตางดาวตอไป 
เพราะแรงงานไทยไมประสงค
รั บ จ า ง  แ ล ะ ใ ช เ ค รื่ อ ง จั ก ร
อุปกรณสมัยใหมทุนแรง มีการ
ใชเทคโนโลยีสมัยใหมมากขึ้นใน
การออกแบบและกอสราง และ
การประหยัดพลังงาน 

การบริการในบาน ยังตองการแรงงานตางดาวตอไป 
เนื่องจากขนาดครัวเรือนลดลง 
ผูสูงอายุมากขึ้น แรงงานไทยไม
ตองการรับจาง

 โ ค ร ง ส ร า ง ก า ร อ ยู อ า ศั ย 
เปลี่ยนแปลงสูความเปนเมือง
มากขึ้ น  ทํ า ให ต อ งการการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ บ บ ก ลุ ม ใ น
อาคาร ในขณะที่ในหองของ
ตนเองพึ่งตนเองมากขึ้นดวย
ระบบ automation ทําใหการจาง
แมบานในแตละบานลดลง 

ครัว เรือนเปนครัว เรือนแบบ
นิวเคลียร และ อยูดวยตนเอง 
เพราะคาจางแมบานสูงมาก ไม
สามารถจายไดโดยครัวเรือนชั้น
กลางเชนในอดีต ครัวเรือนใช 
automationเปนหลักตองการผูมี
ความรูและ ทักษะ

อุตสาหกรรมการผลิต
ที่ใชแรงงานเขมขน

การยายฐานการผลิตไปประเทศ
เพื่อนบาน การออกจากธุรกิจ 
การปรับเปลี่ยนโครงสรางทุน 
(capital deepening) โดยการ
ลงทุนใหม ทําใหความตองการ
แรงงานไรทักษะลดลง

การยายฐานการผลิตไปประเทศ
เพ่ือนบาน การสรางธุรกิจใหม 
เนนทุน (capital deepening) 
โดยการลงทุนใหมทําใหความ
ตองการแรงงานท่ีมี ทักษะความรู
(knowledge workers) เพิ่มขึ้น

  ส ร า ง ธุ ร กิ จ ใ ห ม  เ น น ทุ น 
(capital  deepening) และ 
เนนความรู เปนฐานโดยการ
ลงทุนใหม ทําใหความตองการ
แรงงานมีทักษะ-ความรูเพิ่มขึ้น

ที่มา: กระทรวงแรงงาน
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¢ŒÍàÊ¹ÍàªÔ§¹âÂºÒÂ
1. ดานการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม

การผลิตและบริการ

 1.1 ควรปรับเปลี่ยนนโยบายประชากรไปสูการ

สรางสภาพแวดลอมทางสังคมท่ีเอ้ือตอการแตงงานและมีบุตร  

เพื่อรักษาระดับภาวะเจริญพันธุของประเทศไมใหตํ่ามาก

เกินไป นอกจากน้ีควรสงเสริมความสมดุลระหวางชีวิตครอบครัว

กับชีวิตการทํางาน  สงเสริมบทบาทสตรีโดยเพิ่มโอกาส

การมีงานทํา และสวัสดิการสังคมตางๆ

 1.2 เพิ่มโอกาสการทํางานที่เหมาะสมใหกับ

ผูสูงอายุ โดยการขยายอายุเกษียณ และยกเลิกขอจํากัด

เกี่ยวกับอายุสําหรับการจางแรงงานใหม กําหนดระบบที่เอื้อให

องคกรสรางโอกาสการทํางานใหกับผูสูงอายุ  กําหนดมาตรการ

จูงใจใหนายจางจางงานผูสูงอายุ สนับสนุนองคกรพัฒนา

เอกชนในการเตรียมบุคลากรที่มีความชํานาญเปนพิเศษ

กับกลุมผูสูงอายุ  การกําหนดแผนการทํางานที่จะพัฒนา

ศักยภาพผูสูงอายุ  รวมทั้งการเตรียมความพรอมของชุมชน

ที่เขาใจถึงบริบทของชุมชน

  1) กําหนดนโยบายคาจาง  โดยการ

ปรับปรุงการกําหนดคาจางขั้นตํ่าไปเปนคาจางคํานวณจาก

ความพอเพียงของการใชชีวิต (Life wage) โดยการพิจารณา

ตนทุนการใชชีวิต (cost of living index) เปนฐานการคํานวณ

คาจางขั้นตํ่า มากกวาใชกลไกของระบบไตรภาคี  คาจางระบบนี้

จะปรับตัวตามตนทุนการใชชีวิตขั้นตํ่าโดยอัตโนมัติ  ในกรณี

ที่นายจางไมสามารถจายคาจางขั้นตํ่าสุด  ควรเปนหนาที่ของ

รัฐที่จะประกันระดับของสวัสดิการสังคมขั้นตํ่าสุด  โดยใช

เครื่องมือทางนโยบายดานสวัสดิการสังคมแทนระบบคาจาง

ขั้นตํ่า

  2) ฝกอบรมดานตางๆ เพื่อยกระดับ

ความสามารถของแรงงานอันประกอบดวยความรู ทักษะ

ทั่วไป และทักษะเฉพาะ  พรอมๆ กับการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน 

งบประมาณที่ควรพิจารณาเทากับรอยละ 0.01 ของผลิตภัณฑ

มวลรวมภายในประเทศเปนอยางนอย

2. นโยบายการสรางมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ 

(Vocational quality)

 2.1 ใหลําดับความสําคัญของการสรางระบบ

คุณวุฒิวิชาชีพ (vocational quality system) ของอาชีพที่

เปนที่ตองการของตลาดแรงงาน (demand side approach) 

ที่สามารถทํางานตามทักษะที่ปรากฏตามที่ไดมีการสอบ 

(qualifi cation training and testing)

 2.2 จัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (Professional 

Quality Institute) ที่สามารถในการรับรอง (Accreditation)  

การทดสอบ (Testing and Qualifying)  ทักษะการใชแรงงาน

ตามวิชาชีพ  การผลิตกําลังแรงงานตามคุณวุฒิ  และการฝก

อบรม (Training) แรงงานตามความตองการของผูใชแรงงาน

ในแตละวิชาชีพที่มีความถนัด (Competency Demand and 

Use) ตางๆ

3. นโยบายการสะสมทุนมุนษยจากการปรับ

ระบบการศึกษา

 3.1 ระดับอาชีวศึกษา  รัฐควรมีมาตรการ

ชัดเจนหากสนับสนุนการเรียนตอจากสายอาชีพ ปวส. สูระดับ

อุดมศึกษาในสายชางฝมือและสายอาชีพ  โดยมีการสรางเสน

ทางการเรียนรู อาชีพใหชัดเจน นอกจากนี้ ควรมีการเทียบโอน 

ภูมิปญญาของปราชญสูระบบการมีคุณวุฒิวิชาชีพ และ

การเขาสูวิชาการสายชางฝมือที่มีระดับปริญญาตรี-โท รวมทั้ง

สรางระบบการศึกษาระดับปริญญาตรี-โท สายชางภายใต

ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ  และเพิ่มบทบาทการผลิตกําลังคนสาย

ชางของภาคเอกชนใหมากขึ้น

 3.2 ในระดับอุดมศึกษา  สรางผูสําเร็จการ

ศึกษาที่มีความรูพื้นฐานดาน ว&ท ในระดับสูง  ปรับกลไก

การจัดสรรเงินมาเปนการจัดสรรผานดานอุปสงคหรือตัว

ผู้เรียนให้มากข้ึน (demand side financing)  โดยจัดสรรเป็น

เงินอุดหนุนรายหัวท่ีรวมเงินเดือน (Unit Cost) ในลักษณะ

เงินกอน (block grant)  นอกจากนี้ ควรสรางทุนมนุษย

ระดับอุดมศึกษา  โดย (1) การทํา Industry Scan เปน
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ระยะๆ ทุก 2-3 ป   เพื่อวางแผนการกําหนดการรวม

มือระหวางมหาวิทยาลัยกับภาคเอกชน  การทําขอตกลง

ระหวางภาคี  ตลอดจนการจัดตั้งศูนยแหงความเปนเลิศที่มี

งบประมาณอุดหนุนระยะตนจากภาครัฐ หรือการระดมทุน

จากตลาดทุน และสามารถหารายได  โดยพิจารณาเปน

ความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา-อุตสาหกรรม เปน

ลักษณะ Area Base (รายภูมิภาค)  ให เปนการวาง

เครือขายการพัฒนาอุตสาหกรรม (Industrial Clustering) ที่

กระจายตัวสูภูมิภาค  (2) เพิ่มระดับงบประมาณวิจัยและสราง

บุคลากรวิจัยพัฒนา  จากปจจุบัน 0.26% ของผลิตภัณฑ

มวลรวมประชาชาติภายในประเทศไปสูระดับรอยละ 1.00 

ภายใน 3 ป  และ 1.5 ภายใน 6 ป

4. นโยบายการนําเขาแรงงานความรูและ

ทักษะสูงจากตางประเทศ

4.1 ระยะกลาง-ยาว  ควรเรงสรางบุคลากร

จากระบบการศึกษาของไทย  เนื่องจากมีผลตอบแทน

สุทธิตอสังคมดีกวาการนําเขาซึ่งอาจเกิดปญหาดานตางๆ 

ตามมา  การท่ีรัฐอุดหนุนการอบรมลูกจาง ปละรอยละ 0.01-0.05 

ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ทําใหมีการเขารวมใน

ตลาดแรงงานมากขึ้น และไมจําเปนตองมีการนําเขาแรงงาน

จากตางประเทศระยะกลาง-ยาว

 4.2 นโยบายการนําเขาแรงงาน  ประเภทตางๆ

  1) แรงงานไรทักษะ (Unskilled sweat 

and tear labor)  ควรมีนโยบายการนําเขาไดอยางจํากัด และ

มีการลงทะเบียนอยางเขมงวด ไมเก็บคาหัวลวงหนาหรือมัดจํา 

ใหเปนการเจรจาทวิภาคีระหวางรัฐ และไมมีการอนุญาตตั้ง

ถิ่นฐาน แตมีบัตรอนุญาตชั่วคราว (pass book) โดยไมมี

กําหนดจํานวนลวงหนา แตตองเปนการขอจากนายจางตาม

ขอกําหนดที่เขมงวดทุกสิ้นปกอนกลับตองจายภาษีรายไดตาม

กฎหมายไทย

  2) แรงงานที่มีทักษะ (Skilled labor) การ

ผลิตและสามารถเรียนรูเทคโนโลยีอนุญาตใหนายจางนําเขา

ไดหากไดรับการพิสูจนความขาดแคลนอยางยิ่งยวด และเปน

ระสั้นไมเกิน 1-2 ป โดยนายจางตองจายคาจางในระดับคา

จางไมตํ่ากวาคาจางระดับนานาชาติ และลูกจางตองจายภาษี

ไมตํ่าระดับที่จายในตลาดแรงงานนานาชาติที่เปนธรรม

  3) แรงงานที่มีทักษะทางเทคโนโลยีเฉพาะ

และมีความสามารถดานวิจัยและพัฒนา (Special skilled 

labor and Research and development or Knowledge 

worker)  ใหเปดเสรีในการเขามาในระยะ 3 ป  หากพิสูจนไดวา

ขาดแคลนและใหจายภาษีตามอัตรานานาชาติที่เปนธรรม

 4.3 นโยบายการนําเขาแรงงานควรใชกลไก

การเสียภาษีรายไดเปนเครื่องมือในการกํากับจํานวน และ

คุณภาพของแรงงานนําเขามากกวาใชการกําหนดจํานวน

ทางออมโดยการใชใบอนุญาตการทํางานตามโควตาของทุน  

ในปจจุบันการใชโควตาจากสัดสวนทุนตางชาติทําใหมีการนํา

เขาแรงงานบางสาขา เชน ฝายขาย และบริการ เสมียน บัญชี 

ที่นาจะมีการพัฒนาใหคนไทยทําแทนได  การใชกลไกภาษี

จะมีความโปรงใสและตรวจสอบได  อัตราสามารถปรับตาม

นโยบายเมื่อมีความขาดแคลนอิ่มตัว

  1) อุ ต ส า ห ก ร ร ม ที่ ค า ด ว า จ ะ เ ป น

แกนหลักของการพัฒนา  ไดแก อุตสาหกรรมที่พัฒนา

บนพื้ นฐานของความรู ด านวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี

ชี วภาพ นาโน วัสดุศาสตร  และสารสนเทศเพื่ อผลิต

ชิ้นงาน  ซึ่งประเทศไทยยังมีลําดับการพัฒนาอยูในขั้นตน
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ของการพัฒนาเทานั้น จําเปนตองเนนการลงทุนในการ

สรางความรูผานการทําวิจัยทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี

สาขาวิชา  และการวางแผนการผลิตกํ าลั งคน  โดย

เปาหมายอุตสาหกรรมหลักของประเทศควรกาวขาม

ขั้นที่ใชเทคโนโลยีเขมขนไปสูการใชความรู เขมขน

ในการผลิตปโตรเคมีและพลาสติกยานยนตและชิ้นสวน 

อิเล็กทรอนิกส และเครื่องใชไฟฟา เหล็กและเหล็กกลา 

สิ่งทอ และเครื่องนุงหม ผลิตภัณฑยาง อาหาร ผลิตภัณฑ

อาหารโดยเฉพาะแปรรูปผักและผลไม  กระดาษและ

ผลิตภัณฑกระดาษ การผลิตเอทานอล และการผลิต

ไบโอพลาสติก ทั้ งนี้  ควรใหความสําคัญกับการสราง

ความรูที่จําเปน  ไดแก ความรูความเขาใจดานเทคนิคอยางดี

ในการผลิต  การวิจัยพัฒนา  ทักษะการปฏิบัติที่เปนเลิศใน

กระบวนการผลิต และการพัฒนา ทัศนคติและพฤติกรรม

ที่เหมาะสมอยางเปนระบบ  โดยใหมีความคิดสรางสรรคและ

สมบุกสมบัน (Hands-on)  และใฝรู (Curiosity)

  2) นโยบายเกษตรสมัยใหม อาหาร-

พลังงาน  ควรกําหนดมาตรการการใหแรงงานยายถิ่นจาก

ภาคเกษตรกลับสูภูมิลําเนา (Migrant U-turn Policy)  โดย

เฉพาะคนรุนหนุมสาวที่ปจจุบันมักตองการศึกษาตอใน

ระบบมหาวิทยาลัยทั่วไป  โดยรัฐใหการอุดหนุนแกผูตองการ

กลับไปทําพืชพลังงานและพืชอาหาร  ในการเรียนหลังจาก

จบแลวมีทุนประเดิมใหประกอบการเกษตรสมัยใหม ที่ใช

เทคโนโลยีสารสนเทศระบบการเพาะปลูกควบคุม (Green 

house) ที่มีระบบควบคุมการเปด-ปด แสง-นํ้า ได  โดยใช

แรงงานตัวเอง  สําหรับทุนประเดิมเปนการกูและอุดหนุน

บางสวนจากงบประมาณขององคกรสวนทองถิ่น

  3) นโยบายภาคบริการและกําลังคน

   (1) การบริการสาขาโรงแรม และ

บริการอาหาร จัดเลี้ยง  ตองการกําลังคนที่มีความรู

ดานโภชนาการที่ถูกตองกับหลักวิชาการ (Gastronomy) และ

เหมาะกับตลาด  การใชความรูดานวัสดุศาสตรในหองพัก และ

การตบแตงภายใน  สําหรับแรงงานฝมือระดับรองในสาขา

การบริการนี้ อาจจําเปนตองพึ่งพาแรงงานตางประเทศที่ผาน

การฝกอบรมดานคุณวุฒิวิชาชีพ (Vocational Qualifi cation)  

ที่เกิดจากความรวมมือระหวางไทยและเพื่อนบาน โดยเฉพาะ

ประเทศที่มีภาษาและวัฒนธรรมใกลเคียงกับคนไทย

   (2) การบริการสาขาการสื่อสาร

และโทรคมนาคม  ควรพิจารณาปรับปรุงสถาบันการฝก

อบรมของกระทรวงที่เกี่ยวของ  ตลอดจนสถาบันการศึกษา
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ใหเปนสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพดานการสื่อสารและคมนาคม 

(Professional Qualifi cation Institute for Telecommunication 

Human Resource Development) 

   (3) ก ลุ ม ง า น บ ริ ก า ร ที่ ไ ม ใ ช

โทรคมนาคม3  กําหนดนโยบายสําหรับการสรางทักษะ และ

ความรูในบริการเหลานี้ คือ การใหมีการเปดเสรีบริการดาน

นี้มากขึ้น เพื่อสะสม-แลกเปลี่ยนประสบการณกับผูมีความรู 

และทักษะจากตางประเทศ และใหกลไกตลาดเปนตัวกําหนด

ทักษะ และความรูที่ตลาดตองการ เพื่อใหมีการตอบสนองจาก

ตลาดการฝกอบรมภาคเอกชน

   (4) การบริการงานสาธารณะและ

งานบริการภาครัฐ ควรปรับปรุงองคกรของภาครัฐที่ใหการ

อบรมตางๆ ในปจจุบันใหมีการระดมสรรพกําลังของผูท่ีมีความรู 

และทักษะ ทั้งชาวไทยและผูมีประสบการณจากตางประเทศ

วางรูปแบบ องคกรสมัยใหมในการทําการฝกอบรม และ

สอนความรูสมัยใหมในการจัดการเหตุการณทางสังคม-

การเมือง

    - ลงทุนในการสรางความรู ผาน

การทําวิจัยทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีในสาขาวิชาดาน

เทคโนโลยีชีวภาพ นาโน วัสดุศาสตร และสารสนเทศ  เพื่อกาว

ไปสูการใชความรูเขมขนในการผลิต โดยใหความสําคัญกับ

การสรางความรูที่จําเปน ไดแก ความรู ความเขาใจดานเทคนิค

อยางดีในดานการผลิต การวิจัยพัฒนา ทักษะการปฏิบัติที่เปน

เลิศในกระบวนการผลิต และการพัฒนาทัศนคติและพฤติกรรม

ที่เหมาะสมอยางเปนระบบโดยใหมีความคิดสรางสรรคและสม

บุกสมบัน (Hands-on) และใฝรู (Curiosity)

    - สนับสนุนการพัฒนาเกษตร

สมัยใหม อาหาร-พลังงาน  โดยใหความสําคัญกับการกลับ

สูภูมิลําเนา (Migrant U-turn Policy)  ของแรงงานรุนหนุม

สาวเพื่อสนับสนุนการประกอบการเกษตรสมัยใหม ดานพืช

พลังงานและพืชอาหารที่ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบการ

เพาะปลูกควบคุม (Green house) 

    - พัฒนาความรู  ทักษะกําลั ง

คนสาขาบริการที่สําคัญ อาทิ ดานโรงแรม และบริการ

อาหาร จัดเลี้ยง เนนความรูดานโภชนาการที่ถูกตองกับ

หลักวิชา (Gastronomy) ดานวัสดุศาสตรในหองพัก และการ

ตบแตงภายใน   ดานการสื่อสารและคมนาคม ควรพิจารณา

ปรับปรุงสถาบันการฝกอบรม กระทรวงที่เกี่ยวของ ตลอด

จนสถาบันการศึกษาใหเปนสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ สําหรับ

กลุมงานบริการที่ไมใชโทรคมนาคม4 ควรเปดเสรีบริการ

ดานนี้มากขึ้น เพื่อสะสม-แลกเปลี่ยนประสบการณกับ

ผูมีความรู และทักษะจากตางประเทศ และใหกลไกตลาดเปน

ตัวกําหนดทักษะ และความรูที่ตลาดตองการ เพื่อใหมีการ

ตอบสนองจากตลาดการฝกอบรมภาคเอกชน สวนการบริการ

งานสาธารณะและงานบริการภาครัฐ ควรปรับปรุงองคกร

ของภาครัฐ ที่ใหการอบรมตางๆ ในปจจุบันใหมีการระดม

สรรพกําลังของผูที่มีความรู  และทักษะ ทั้งชาวไทยและ

ผูมีประสบการณจากตางประเทศ วางรูปแบบ องคกรสมัยใหม

ในการทําการฝกอบรม และสอนความรูสมัยใหมในการจัดการ

เหตุการณทางสังคม-การเมือง

3  ไดแก บริการในสถาบันการเงิน บริการธุรกิจ ดานคอมพิวเตอร การพิมพ การโฆษณา การทําสําเนาสื่อบันทึกขอมูล การผลิต จําหนายภาพยนตร 
 วีดีทัศน การฉายภาพยนตร บริการการนําเสนอเนื้อหาสาระ ผานสถานี วิทยุ โทรทัศน งานสํานักขาว 
4  ไดแก บริการในสถาบันการเงิน บริการธุรกิจ ดานคอมพิวเตอร การพิมพ การโฆษณา การทําสําเนาสื่อบันทึกขอมูล การผลิต จําหนายภาพยนตร 
 วีดีทัศน การฉายภาพยนตร บริการการนําเสนอเนื้อหาสาระ ผานสถานี วิทยุ โทรทัศน งานสํานักขาว
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ผลการศึกษาวิจัยตามโครงการนี้ไดฉายภาพกําลัง

แรงงานทั้งในเชิงอุปทานและอุปสงคที่ชี้ใหเห็นถึงความ

ขาดแคลนกําลังคนในระดับกลางซึ่งเปนตัวจักรสําคัญในภาค

การผลิตและบริการ กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

รวมทั้งโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาอุตสาหกรรมของ

ไทยซึ่งพบวายังไมเพียงพอตอการที่จะพัฒนาประเทศให

กาวสูสังคมนวัตกรรมและการพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจเชิง

สรางสรรค อยางไรก็ตาม การประมาณการและขอคนพบ

ของโครงการอาจตองมีการทบทวนและปรับใหสอดคลองกับ

สภาวะในปจจุบันที่ประเทศประสบปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ

และรัฐบาลไดดําเนินการแผนฟนฟู เศรษฐกิจในหลาย 

ดานซ่ึงจะมีผลตอการพัฒนาท้ังในดานเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ ทั้งนี้ ในอนาคตที่ประเทศไทยไดกาวเขาสูสังคมผูสูง

อายุซึ่งโครงสรางประชากรไทยจะเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะ

กลุมที่เปนกําลังแรงงานจะมีจํานวนลดนอยลง กระทบตอขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ ประกอบกับวิกฤติ

ทางเศรษฐกิจของโลกและประเทศไทยในปจจุบันซึ่งจะมีผลใน

ระยะยาวตอโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ ประเทศไทยจึง

ตองใหความสําคัญกับการเตรียมกําลังคนที่มีสมรรถนะ โดย

การสรางใหเกิดความสมดุลระหวางปริมาณและคุณภาพของ

กําลังคนกับความตองการของตลาด

àÍ¡ÊÒÃÍŒÒ§ÍÔ§
กระทรวงแรงงาน. สถานการณแรงงานไตรมาส 3 ป 2551 (กรกฎาคม – กันยายน 2551) ปที่ 4 ฉบับที่ 3. กรุงเทพมหานคร: 

กระทรวงแรงงาน: 2551.

. สถานการณแรงงานไตรมาส 4 ป 2551 (ตุลาคม– ธันวาคม 2551) ปที่ 4 ฉบับที่ 4. กรุงเทพมหานคร: 

กระทรวงแรงงาน: 2551.

. สถานการณแรงงานป 2551 (มกราคม – ธันวาคม 2551) ปที่ 4 ฉบับที่ 5. กรุงเทพมหานคร: กระทรวงแรงงาน: 

2551.

ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาตลาดแรงงานเพื่อรองรับสังคม

ผูสูงอายุ. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย: 2551. 

World Bank (2006),  World Development Indicators.
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (สศช.) ไดรับความรวมมือจากมูลนิธิเพื่อการ

พัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศเปนที่ปรึกษาโครงการ

ศึกษาแผนการลงทุนดานสุขภาพในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่  10 (พ.ศ.2550-2554) โดยมี

1/ สรุปสาระสําคัญจากรายงานโครงการศึกษาวิจัยแผนการลงทุนดานสุขภาพในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 
สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมกับ สํานักงานพัฒนา
นโยบายสุขภาพระหวางประเทศ กระทรวงสาธารณสุข, 2551.

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ รักษาราชการแทนผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม และ 
คณะเจาหนาที่ สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.    

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการดําเนินงานภายใตระบบสุขภาพ

ที่จะนําไปสูการปรับทิศทางการลงทุนดานสุขภาพใหมีสัดสวน

ที่เหมาะสมระหวางการปองกัน การสงเสริมสุขภาพ การรักษา 

และการฟนฟู รวมทั้งการเปรียบเทียบผลิตภาพของแรงงานใน

อนาคตจากการลงทุนที่มุงเนนการปองกันและสงเสริมสุขภาพ 

การศึกษาวิจัยแผนการลงทุนดานสุขภาพ1/

º·¹íÒ
ภาระคาใชจายภาครัฐดานการรักษาพยาบาลมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกขณะเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงปจจัยทาง

ดานประชากร สังคม และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาวะเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดซึ่งเกี่ยวของกับพฤติกรรมสุขภาพ 

อาทิ โรคหัวใจ โรคมะเร็ง อุบัติเหตุ ความดันโลหิตสูง และโรคเบาหวานเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ขณะเดียวกันการพัฒนา

ทางดานเศรษฐกิจและสังคมภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก ยังสงผลตอแบบแผนการดํารงชีวิตและแบบแผน

การบริโภคที่เปลี่ยนไปตามกระแสซึ่งนําไปสูผลกระทบทางดานสุขภาพ ดังจะเห็นไดจากแบบแผนการเจ็บปวยและตายที่

เปลี่ยนไปจากโรคติดเชื้อ/โรคติดตอทั่วไปเปนโรคไมติดตอเรื้อรังมีแนวโนมทําใหภาครัฐสูญเสียคาใชจายในดานการรักษา

พยาบาลเพิ่มขึ้นในระยะยาว อีกทั้ง ยังสงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจจากกําลังแรงงานที่เจ็บปวย พิการ และเสียชีวิตเปน

จํานวนมาก ขณะที่ภาครัฐยังคงเนนการใชจายดานการรักษาพยาบาลมากกวาการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค ดังนั้น 

จึงมีความจําเปนตองใหความสําคัญกับการศึกษาแนวทางการลงทุนดานสุขภาพที่ครอบคลุมระบบบริการสุขภาพทั้งระบบ

อยางมีบูรณาการ 

อารยะ  มาอินทร และคณะ*
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ตลอดจนทบทวนความสอดคลองของมาตรการตาง ๆ ของ

ประเทศไทยและแนวทางการปฏิบัติในการควบคุมโรคและ

ปจจัยเสี่ยงตาง ๆ เพื่อการจัดทําแผนการลงทุนดานสุขภาพใน

ระยะยาวที่เหมาะสมสําหรับประเทศตอไป

กรอบแนวคิดและขอบเขตการศึกษาประกอบ

ดวย การทบทวนบทเรียน/ประสบการณรูปแบบการลงทุน

ดานสุขภาพของตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย 

และการพัฒนาระบบสุขภาพดานการปองกัน การสงเสริม

สุขภาพ การรักษาพยาบาล การฟนฟูผูปวย โครงสราง

ทรัพยากรดานสาธารณสุข และการบริหารจัดการ โดยการ

เปรียบเทียบระหวางการลงทุนดานการรักษาพยาบาลกับการ

ลงทุนดานการปองกันและสงเสริมสุขภาพที่จะมีผลกระทบ

ตอผลิตภาพของแรงงานในอนาคต การศึกษาวิเคราะหปจจัย

เสี่ยงตอสุขภาพจากปจจัยภายในประเทศและกระแสการ

เปลี่ยนแปลงจากภายนอกที่จะสงผลกระทบตอสถานะสุขภาพ 

และการศึกษาวิเคราะหประสิทธิผลตอคาใชจาย (Cost 

Effectiveness Analysis) ของการดําเนินการ ในการลดปจจัย

เสี่ยง รวมทั้งศึกษาบทบาทกลไกและภาคีการพัฒนาที่มีอยูใน

กระบวนการพัฒนาสุขภาพ   เพื่อปรับบทบาทในอนาคตให

สอดรับกับการปรับแผนการลงทุนดานสุขภาพ

Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�ÀÒÃÐâÃ¤ »˜¨¨ÑÂàÊÕèÂ§·Ò§
ÊØ¢ÀÒ¾áÅÐÁÒµÃ¡ÒÃ¤Çº¤ØÁ »‡Í§¡Ñ¹ 
áÅÐÃÑ¡ÉÒ·ÕèÊíÒ¤ÑÞã¹»ÃÐà·Èä·Â

1. สาเหตุของการปวยและตายของคนไทย

จากการศึกษาภาระโรคและปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ พบวา 

คนไทยปวยและตายดวยโรคไมติดตอเรื้อรังและพฤติกรรม

เสี่ยงทางสุขภาพเพิ่มมากขึ้น เชน เบาหวาน หัวใจหลอดเลือด 

หลอดเลือดสมอง ถุงลมอุดตันเรื้อรัง ภาวะซึมเศรา การเจ็บ

ปวยที่เกิดจากสุรา การติดสุรา และมะเร็ง โดยประชากรมีการ

สูญเสียปสุขภาวะ (DALY Loss) เพิ่มขึ้นจากรอยละ 9.5 เปน 

9.9 ลานปสุขภาวะระหวางป 2542 และ 2547 ซึ่งเพศชายมี

การสูญเสียปสุขภาวะเพิ่มขึ้นจาก 5.6  เปน 5.7 ลานปสุขภาวะ 

และเพศหญิงสูญเสียเพิ่มขึ้นจาก 3.9 เปน 4.2 ลานปสุขภาวะ 

ในชวงระยะเดียวกัน 

 เมื่อจําแนกตามกลุมสาเหตุภาระโรค พบวา

สวนใหญเปนกลุมโรคไมติดตอที่กอใหเกิดการสูญเสียปสุข

ภาวะเพิ่มขึ้นจาก 5.6 เปน 6.5 ลานปสุขภาวะ ในขณะที่กลุม

โรคติดตอ ลดลงจาก 2.6 เปน 2.1 ลานปสุขภาวะ โดยโรคท่ีทําให

สูญเสียปสุขภาวะใน 3 อันดับแรก คือ HIV/AIDS อุบัติเหตุ 

และโรคหลอดเลือดสมอง แตเมื่อพิจารณาตามกลุมอายุ 

พบวากลุมอายุ 0-14 ป และกลุมอายุ 15-29 ปมีการสูญเสียป

สุขภาวะลดลง ในขณะท่ีกลุมอายุ 20-59 ป และกลุมอายุ 60 ป

ขึ้นไปมีการสูญเสียปสุขภาวะเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะกลุมอายุ 30-

59 ป จะมีการสูญเสียปสุขภาวะจากอุบัติเหตุเพิ่มขึ้น และกลุม

อายุ 60 ปขึ้นไปจะมีการสูญเสียปสุขภาวะจากโรคหลอดเลือด

สมอง ภาวะถุงลมอุดตันเรื้อรัง และมะเร็งตับ

2.  ปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพของคนไทย ที่สําคัญ

ไดแก การบริโภคสุราและยาสูบ อุบัติเหตุ   การบริโภคอาหารที่

มีแปงและไขมันสูง การบริโภคผักและผลไมที่ไมเพียงพอ และ

ขาดการออกกําลังกายที่เหมาะสม ความชุกของโรคเบาหวาน 

ความดันโลหิตสูง ระดับคลอเรสเตอรอลในเลือดสูง อุบัติเหตุ

จราจร และภาวะนํ้าหนักเกินหรือโรคอวนเพิ่มขึ้นอยางชัดเจน 

ในขณะที่โรคติดตอ อาทิ การติดเชื้อเอชไอวี/เอดส ภาวะ

ทุพโภชนาการ และปญหาดานอนามัยแมและเด็กจะมีปญหา
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ลดลง (ยกเวนในประชากรบางกลุม) สําหรับสถานการณของ

ปญหาภาระโรคติดตอแมจะมีแนวโนมดีขึ้นแตก็มีความ

จําเปนตองมีการดําเนินนโยบายและมาตรการดังกลาวอยาง

ตอเนื่องเพื่อจะทําใหโรคติดตอเหลานี้ลดลงตอไปอีก

3.  มาตรการควบคุม ปองกัน และรักษาใน

ประเทศไทย จากการเปรียบเทียบมาตรการในการดําเนินการ

ของไทยกับมาตรการที่เสนอในหนังสือ Diseases Control 

Priorities in Developing Countries, 2nd edition ซึ่งตอไป

จะเรียกยอ ๆ วา DCP22 พบวา ไทยมีมาตรการดําเนินการใน

การควบคุม ปองกัน และการลดปจจัยเสี่ยงสําหรับภาระโรคที่

มีลําดับความสําคัญสูงมีความครอบคลุมทั้งในระบบสุขภาพ

และนอกระบบสุขภาพ อาทิ การสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค 

การรักษา การฟนฟูสมรรถภาพ  การบังคับใชกฎหมาย 

การปรับโครงสรางผังเมือง การปรับดานวิศวกรรมยานยนต 

และเปนมาตรการที่มีการใชตนทุนตํ่าแตมีประสิทธิภาพสูง

กวาที่แนะนําใน DCP2 นอกจากนี้ จุดเดน ของมาตรการไทย 

คือ  มีหนวยงานหลักที่เปนเจาภาพชัดเจน มีการสนับสนุน

ดานงบประมาณอยูในระดับที่สามารถดําเนินการไดอยาง

ตอเน่ือง และการดําเนินงานมุงเนนในการสงเสริมการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวนทั้งหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน มูลนิธิไม

แสวงกําไร ชุมชน และปจเจกบุคคล จุดออน ของมาตรการ

ไทย คือ การบังคับใชกฎหมาย เชน การบังคับใชกฎหมาย

จราจรเพื่อลดอุบัติเหตุ การใชมาตรการภาษีเพื่อลดการ

บริโภคยาสูบและแอลกอฮอล รวมทั้งการติดตามประเมินผล

มาตรการตาง ๆ อยางเปนระบบและตอเนื่อง

แผนภูมิที่ 1 ปจจัยเสี่ยงและจํานวนปที่สูญเสียจากการตายกอนวัยควรและการเจ็บปวยหรือพิการ เนื่องจากภาระโรคในประชากร

 ไทย พ.ศ. 2542 และ 2547

ที่มา  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, โครงการศึกษาภาระโรคและปจจัยเสี่ยงของประเทศไทย พ.ศ. 2547

 - 3 - 

Countries, 2nd edition ซึ่งต่อไปจะเรียกย่อ ๆ ว่า DCP22 พบว่า ไทยมีมาตรการด าเนินการในการควบคุม 
ป้องกัน และการลดปัจจัยเสี่ยงส าหรับภาระโรคที่มีล าดับความส าคัญสูงมีความครอบคลุมทั้งในระบบ
สุขภาพและนอกระบบสุขภาพ อาทิ การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค การรักษา การฟื้นฟูสมรรถภาพ  
การบังคับใช้กฎหมาย การปรับโครงสร้างผังเมือง การปรับด้านวิศวกรรมยานยนต์ และเป็นมาตรการท่ีมี
การใช้ต้นทุนต่ าแต่มีประสิทธิภาพสูงกว่าที่แนะน าใน DCP2 นอกจากนี้ จุดเด่น  ของมาตรการไทย คือ     
มีหน่วยงานหลักที่เป็นเจ้าภาพชัดเจน มีการสนับสนุนด้านงบประมาณอยู่ในระดับท่ีสามารถด าเนินการได้
อย่างต่อเนื่อง และการด าเนินงานมุ่งเน้นในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท้ังหน่วยงานภาครัฐ 
องค์กรเอกชน มูลนิธิไม่แสวงก าไร ชุมชน และปัจเจกบุคคล จุดอ่อน ของมาตรการไทย คือ การบังคับใช้
กฎหมาย เช่น การบังคับใช้กฎหมายจราจรเพื่อลดอุบัติเหตุ การใช้มาตรการภาษีเพื่อลดการบริโภคยาสูบ
และแอลกอฮอล์ รวมท้ังการติดตามประเมินผลมาตรการต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

แผนภูมิที่ 1 ปัจจัยเสี่ยงและจ านวนปีที่สูญเสียจากการตายก่อนวัยควรและการเจ็บป่วยหรือพิการ 
เนื่องจากภาระโรคในประชากรไทย พ.ศ. 2542 และ 2547 

 
ที่มา  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ,โครงการศึกษาภาระโรคและปัจจัยเสี่ยงของประเทศไทย พ.ศ. 2547 

  
 

                                                 
2 Jamison D, Breman JG, Measham AR, Alleyne G, Cleason M, Evans DB, Jha P, Mills A, Musgrove P, eds. Disease Control 
Priorities in Developing Countries: second edition.  Washington DC: The International Bank for Reconstruction and Development / 
The world Bank; 2006. 
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ตารางที่ 1  ผลการศึกษาการสูญเสียผลิตภาพจาก 12 ภาระโรค

ที่มา : โครงการศึกษาภาระโรคและปจจัยเสี่ยงของประเทศไทย พ.ศ. 2547
หมายเหตุ   BOD 2547, money value from SES 2548
 GDP 2548 = 7,104,228 million baht

¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¡ÒÃÊÙÞàÊÕÂ¼ÅÔµÀÒ¾¨Ò¡
¡ÒÃµÒÂáÅÐ¡ÒÃ¢Ò´§Ò¹

จาก 12 ภาระโรคที่มีอันดับความสําคัญสูง ในป 

2547 พบวา มีการสูญเสียทางเศรษฐกิจประมาณ 219,560 

ลานบาท หรือ รอยละ 3.1 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 

(Gross domestic product - GDP) ป 2548 หรือรอยละ 

88.5 ของรายจายสุขภาพทั้งหมด ซึ่งมูลคาในการสูญเสีย

ผลิตภาพที่เกิดขึ้นทั้งหมดเปนการสูญเสียจากการตายกอนวัย

อันควรมากที่สุดถึงรอยละ 95 สวนการสูญเสียจากการเจ็บปวย

มีเพียงรอยละ 5  เน่ืองจากการตายกอนวัยอันควรเปนการ

ประเมินการสูญเสียผลิตภาพของผูตายต้ังแตป 2548 จนกระท่ัง

ถึงสิ้นอายุขัยของผูตาย โดยการสูญเสียทั้งหมดจะเกิดขึ้น

ในเพศชายมากถึงรอยละ 80  โดยเฉพาะการเสียชีวิตในวัย

แรงงาน และคาเฉลี่ยรายไดของเพศชายจะสูงกวาเพศหญิง 

คือ 68,988 : 39,505 บาท/คน/เดือน นอกจากนี้ ภาระโรคใน

สามอันดับแรกที่รัฐบาลตองใหความสําคัญ เนื่องจากทําใหมี

การสูญเสียผลิตภาพและรายจายสุขภาพสูง ไดแก

1. HIV/AIDS ทําใหเกิดการสูญเสียปสุขภาวะ

สูงสุด คือ รอยละ 19 และมีรายจายในการรักษาพยาบาลทั้ง

ของผูปวยนอกและผูปวยในเปนอันดับ 3 หรือรอยละ 17 ของ

รายจายทั้งหมด รวมทั้งมีการสูญเสียผลิตภาพเนื่องจากการ

ตายกอนวันควรสูงสุดอันดับหนึ่ง คือ รอยละ 35

2. อุบัติ เหตุจราจร  ทําให เกิดการสูญเสียป

สุขภาวะเปนอันดับ 2 คือ รอยละ 15 และมีรายจายในการรักษา

พยาบาลทั้งของผูปวยนอกและผูปวยในอยูในอันดับ 1 คือ 

รอยละ 31 ของรายจายทั้งหมด รวมทั้งมีการสูญเสียผลิตภาพ

เนื่องจากการตายกอนวัยควรสูงสุดอันดับ 2 คือ รอยละ 35 

และมีผลิตภาพการสูญเสียจากการขาดงานกรณีรักษาผูปวย

นอกและผูปวยในอยูในอันดับ 2 คือรอยละ 30

3.  เบาหวาน แมมีการสูญเสียปสุขภาวะเพียง

รอยละ 9 แตกลับมีรายจายในการรักษาพยาบาลทั้งของ

ผูปวยนอกและผูปวยในเปนอันดับ 2 คือ รอยละ 18 ของ

รายจายทั้งหมด รวมทั้งเกิดการสูญเสียผลิตภาพเนื่องจากการ

ขาดงานกรณีรักษาผูปวยนอกและผูปวยในเปนอันดับ 1 คือ

รอยละ 32

¡ÒÃÅ§·Ø¹´ŒÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾¢Í§ÀÒ¤ÃÑ°áÅÐ
»ÃÐÁÒ³¡ÒÃÃÒÂ¨‹ÒÂ´ŒÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾ÃÐÂÐ
»Ò¹¡ÅÒ§

1.  การลงทุนด านสุขภาพของภาครัฐ จาก

การศึกษาการลงทุนของบัญชีรายจายดานสุขภาพของ

ประเทศไทยในชวงป 2537-2548 พบวา คาใชจายดานสุขภาพ

มีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยในป 2544 มีคาใชจายดานสุขภาพ

ประมาณ 1.7 แสนลานบาท และเพิ่มเปน 2.48 แสนลาน

บาท ในป 2548 หรือ รอยละ 3.3 ของ GDP และรอยละ 3.6 

ของ GDP ตามลําดับ ซึ่งการลงทุนดานสุขภาพของไทยจะมี

อัตราที่ตํ่ากวาเกณฑขององคกรอนามัยโลกที่ไดมีการกําหนด

ใหรายจายดานสุขภาพของประเทศตองไมนอยกวารอยละ 5 

ของ GDP ดังนั้นจึงเห็นควรใหมีการสนับสนุนการลงทุนดาน

สุขภาพเพิ่มขึ้น

2. ประมาณการการลงทุนด านสุขภาพใน

แผนฯ 10 พบวาคาใชจายดานสุขภาพทั้งหมดเพิ่มขึ้นจาก 

การสูญเสียผลิตภาพจาก          

12 ภาระโรค

ลานบาท รอยละ

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม

- การตายกอนวัยอันควร 175,028 33,259 208,287 80 15 95

- การขาดงาน (ผูปวยนอก) 7,422 2,414 9,836 3 1 4

- การขาดงาน (ผูปวยใน) 1,123 314 1,437 0.5 0.1 1

รวม 183,573 35,987 219,560 84 16 100

รอยละของ GDP ป 2548 3.1

รอยละของรายจายสุขภาพป 2548 88.5
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277,951 ลานบาท ในป 2549 เปน 454,444 ลานบาท ในป 

2554 เพิ่มขึ้นรอยละ 10 ตอป หรือคิดเปนรอยละ 3.62 ของ 

GDP ในป 2550 เปนรอยละ 3.99 ในป 2554  นอกจากนี้ ในป 

2554 แบบแผนรายจายพบวารายจายผูปวยนอกจะมีสัดสวน

มากที่สุดคือรอยละ 45.85 ของคาใชจายดานสุขภาพทั้งหมด 

และรายจายเพื่อการรักษาผู ปวยในมีสัดสวนรองลงมาคือ

รอยละ 39.55 ของคาใชจายดานสุขภาพทั้งหมด ขณะที่สัดสวน

รายจายสุขภาพเพื่อการสงเสริม ปองกัน และฟนฟูจะมีสัดสวน

เพียงรอยละ 5.6 ของคาใชจายดานสุขภาพทั้งหมด ซึ่งนับวา

เปนสัดสวนการลงทุนที่คอนขางนอยมาก

 ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงเสนอใหมีการลงทุน

เพิ่มเพื่อการสงเสริมสุขภาพ และการปองกันโรคเปนสอง

เทาตั้งแตป 2552 เปนตนไป โดยใหการลงทุนเพื่อการรักษา

พยาบาล และบริหารจัดการคงเดิมเทากับสถานภาพปจจุบัน 

(Status quo) ทั้งนี้เปนผลจากการประมาณการรายจายดาน

สุขภาพสามทางเลือกของการลงทุนและความเปนไปไดของ

แตละทางเลือก ซึ่งตามที่เสนอในแนวทางที่ 1 (Scenario 1) 

จะเทากับรอยละ 4.00 ของ GDP ในป 2552 เพิ่มเปนรอยละ 

4.11 ในป 2553 และ 4.22 ในป 2554 ของ GDP สวนการ

สงเสริมสุขภาพและการปองกันโรคควรมีการลงทุนเพิ่มขึ้นจาก 

22,504 ลานบาทในป 2551 คิดเปนรอยละ 0.24 ของ GDP 

เปน 47,006 หรือรอยละ 0.48 ในป 2552, เพิ่มขึ้นเปน 49,004 

หรือรอยละ 0.46 ในป 2553 และ 51,002 ลานบาท หรือคิด

เปนรอย 0.45 ของ GDP ในป 2554

ÁÒµÃ¡ÒÃÊíÒ¤ÑÞ´ŒÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾
1.  การบริโภคอาหารและการออกกําลังกาย ตอง

มีมาตรการท่ีชัดเจนในการลดภาวะน้ําหนักเกินและโรคอวน 

โดยการปรับรูปแบบการบริโภคอาหารและสงเสริมใหมีการ

ออกกําลังกายหรือการเคล่ือนไหวออกแรงเพ่ือปรับใหประชาชน

มีนํ้าหนักตัวอยูในเกณฑที่เหมาะสม การสรางสภาวะแวดลอม

ใหเอื้ออํานวยจูงใจใหประชาชนมีพฤติกรรมสุขภาพที่ดี  

และการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการดูแล

ปองกันและสรางเสริมสุขภาพดวยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ใหเกิดขึ้นในสังคมไทย อาทิ การสรางความรูความเขาใจเพื่อ

นําไปสูการปฏิบัติจริง การเพิ่มแหลงจําหนายอาหารสุขภาพ

และเพิ่มสวนแบงในตลาดอาหาร การควบคุมการผลิตและ

โฆษณาสินคาอาหารและเครื่องดื่มที่ทําลายสุขภาพ การจัด

สถานที่สําหรับออกกําลังกายใหเพียงพอและราคาถูก รวม

ทั้งการปรับสภาพแวดลอมใหสนับสนุนการเคลื่อนไหวเพื่อ

เปนการออกกําลังกายไปในตัวดวย

2.  นโยบายดาน HIV/AIDS ตองใชมาตรการใน

การแกปญหาแบบผสมผสาน ทั้งกลุมประชากรทั่วไป คือหญิง

ตั้งครรภ เยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา และกลุมเฉพาะ 

เชนกลุมชายรักชาย ผูใชยาเสพติดชนิดฉีด หญิงบริการทาง

เพศ โดยการจัดงบประมาณอยางเพียงพอและตอเนื่องเพื่อ

ใชอยางมีประสิทธิภาพ โดยเปนการลงทุนดานการปองกัน 

เชน การใหคําปรึกษาและตรวจคัดกรอง การใหความรูและ

สนับสนุนการใชถุงยางอนามัย การใหขอมูลและการศึกษา

ผานทางสื่อมวลชน เปนตน

3.  นโยบายดานแอลกอฮอล  โดยทําใหการ

บริโภคแอลกอฮอลเปนเรื่องยาก เชน การใชมาตรการทางภาษี

และราคา การควบคุมการเขาถึงการบริโภค มาตรการการ

ดัดแปลงสถานการณและบริบทของการดื่ม การจัดการกับการ

ขับขี่ยานพาหนะขณะมึนเมา การควบคุมการโฆษณา การให

ความรูดานสุขศึกษา ตลอดจนมาตรการการบําบัดรักษาและ

การคัดกรอง

4.  การควบคุมอุบัติเหตุจราจร ที่ผานมาจะเห็น

ไดวาเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุมากกวาการปองกันที่

ตนเหตุ รวมทั้งลักษณะนิสัยและคานิยมของคนไทย และการ

ไมจริงจังเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย โดยมีมาตรการ

ที่เสนอแนะก็คือ มาตรการ 5E ไดแก 1) Enforcement การ

แกไขกฎหมายเพื่อใหเอื้อตอการบังคับใชและเพิ่มบทลงโทษ

ใหจริงจังมากขึ้น เชน การใช Speed Camera หรือกลองความ

ไวสูงเพื่อการควบคุมความเร็ว 2) Engineering ดานวิศวกรรม 

เชน การมีทางเดินเทาและทางจักรยาน การตรวจสอบ

ความปลอดภัยบนทองถนน 3) Education การใหความรู 
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4) Evaluation การติดตามประเมินผล เพื่อนําขอมูลมาใช

แกปญหา และ 5) EMS การบริการการแพทยฉุกเฉิน เปนตน

á¹Ç·Ò§¡ÒÃÅ§·Ø¹´ŒÒ¹ÊØ¢ÀÒ¾ã¹
á¼¹Ï 10 

การลงทุนเพื่อการพัฒนาและการปรับเปลี่ยน

ทิศทางการลงทุนดานสุขภาพในภาพรวม ควรใหความ

สําคัญกับการกําหนดแผนการลงทุนที่เปนระบบมีทิศทางที่

สอดคลองกับภาระโรคและปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพที่สําคัญ

ของประเทศไทยในปจจุบัน เพื่อใหการลงทุนดานสุขภาพมี

ประสิทธิภาพและมีความคุมคาในการลงทุนมากที่สุด ดังนั้น 

แนวทางการพัฒนาการลงทุนดานสุขภาพในแผนฯ 10  จึงควร

ประกอบดวย 3 แนวทางสําคัญ คือ   

1. การกําหนดวาระสุขภาพแหงชาติในเรื่องของ

การปองกันและแกไขปญหาภาระโรคไมติดตอเรื้อรังในกลุม 

4 โรคที่กอใหเกิดการสูญเสียมากที่สุดคือ อุบัติเหตุจราจร โรค 

HIV/AIDS เบาหวาน โรคหัวใจและหลอดเลือด โดยกําหนด

เปาหมายที่การปองกัน ควบคุมและลดปจจัยเสี่ยงจากโรค

ดังกลาว ซึ่งอาจกําหนดเปาหมายโดยใชดัชนีที่เปนตัวแทน 

(Proxy indicator) หรือใชตัวชี้วัดสุขภาพโดยตรง 

2. การทบทวนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

มาตรการที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน โดยใหมีการดําเนินการ

ใหมากขึ้น สําหรับมาตรการที่มีประสิทธิภาพ และการกําหนด

มาตรการใหม ๆ ที่มีการศึกษาถึงผลดีผลเสียและใหสอดคลอง

กับบริบทของสังคมไทย รวมทั้งการชะลอหรือยุติมาตรการที่

ไมมีประสิทธิภาพ

3. การปรับทิศทางการลงทุนดานสุขภาพที่เพิ่มงบ

ประมาณดานการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคใหเปนสอง

เทาจากปกติ โดยเฉพาะมาตรการดําเนินการในระดับปฐมภูมิ 

ซึ่งเปนการปองกันในระยะเริ่มตนกอนจะเกิดเปนภาระโรค

ÊÃØ»
จากสถานการณภาระโรคที่สําคัญในประเทศไทย 

พบวา คนไทยสวนใหญปวยและตายดวยโรคไมติดตอเรื้อรัง 

และพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพเพิ่มมากขึ้น  โดยโรคที่ทําให

สูญเสียปสุขภาวะ 3 อันดับแรกคือ โรคเอดส อุบัติเหตุ และโรค

หลอดเลือดสมอง  ซึ่งเกิดจากการบริโภคสุราและยาสูบ  และ

การบริโภคอาหารที่มีแปงและไขมันสูง ทําใหเกิดการสูญเสีย

ผลิตภาพจากการตายกอนวัยอันสมควรมากที่สุด คือรอยละ 

95 จากภาวการณดังกลาว รัฐจึงควรลงทุนเพิ่มเพื่อการ

สงเสริมสุขภาพและปองกันโรคเปนสองเทาตั้งแตป 2552 

เปนตนไป  สําหรับในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ไดกําหนดแนวทาง

การลงทุนดานสุขภาพ 3 แนวทางสําคัญ คือ การกําหนดวาระ

สุขภาพแหงชาติในการปองกันและแกไขปญหาภาระโรคไม

ติดตอเรื้อรัง การทบทวนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

มาตรการที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน และการปรับทิศทางการ

ลงทุนดานสุขภาพ
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Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�¤ÇÒÁÂÒ¡¨¹»‚ 2550
การแกปญหาความยากจนที่ดําเนินการมาอยาง

ตอเนื่อง โดยใชนโยบายและมาตรการการพัฒนาในดาน

ตางๆ สามารถสะทอนใหเห็นสถานการณความยากจนที่

เปลี่ยนแปลงไป โดยการใชขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจ

และสังคมของครัวเรือนของสํานักงานสถิติแหงชาติที่จัดทํา

ขื้นทุก 2 ป แตในปจจุบันเริ่มดําเนินการทุกปตั้งแตป 2549 

เปนตนมา การสํารวจครั้งลาสุดในป 2550 ไดชี้ใหเห็นถึงภาวะ

ความยากจนของคนไทยที่ลดลงเปนลําดับ  

∗ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  ∗∗นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ   ***นักวิเคราะหนโยบาย
 และแผนชํานาญการ  สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ความยากจน : ปญหาเรื้อรังที่ตองเรงแกไข
ภารณี  วัฒนา * / วรรณี  วรรณชาติ ** / รัชนี  จัตุมาศ ***

º·¹íÒ
ในชวง 50 ปที่ผานมาของการพัฒนาประเทศ เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมที่นําความเจริญ

กาวหนาและปญหาที่สั่งสมเปนผลกระทบสูคนในสังคม โดยเฉพาะความแตกตางของรายไดที่ทําใหความยากจนเกิดขึ้น

ในทุกพื้นที่ เปนปญหาที่ตองแกไขอยางตอเนื่องและจริงจัง ปจจุบันคนยากจนลดลงเปนจํานวนมาก สงผลใหการพัฒนา

ดานตางๆ ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ แตความยากจนในเฉพาะกลุมและบางพื้นที่ยังคงตองไดรับความสําคัญและ

เรงแกไขตอไป

1. คนยากจนลดลงอยางตอเนื่องหลังวิกฤต

เศรษฐกิจป 2540 ที่มีการดําเนินงานภายใตมาตรการตางๆ 

ทั้งการกระตุนเศรษฐกิจและการปฏิรูปสังคมรองรับผูดอย

โอกาส รวมทั้งคนยากจนใหสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น ทําให

จํานวนคนยากจนลดลงจากรอยละ 21.0 ในป 2543 เปนรอย

ละ 8.5 ในป 2550 ประมาณครึ่งหนึ่งของคนจนอาศัยอยูใน

ชนบทของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และแมฮองสอนเปน

จังหวัดที่มีภาวะความยากจนหนาแนนที่สุด ขณะที่ครัวเรือน

ยากจนสูงมักเปนประเภทที่มีสมาชิกตั้งแต 5 คนขึ้นไป มีผูสูง
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แผนภูมิที่ 1: เสนความยากจน สัดสวนคนจน จํานวนคนจน (ดานรายจาย) ป 2531 – 2550

ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาติ
 ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช.
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อายุและเด็กอยูดวยกันหรือมีแตผูสูงอายุ รวมทั้งเปนครัวเรือน

เกษตรกร

2. ครัวเรือนยากจนมีรายได-รายจายสูงขึ้น  ใน

ป 2550 ครัวเรือนยากจนมีรายไดเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ10.1 

และมีรายจายเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 8.1 เมื่อเปรียบเทียบกับป 

2549  ครัวเรือนยากจนในกรุงเทพมหานครมีรายไดเฉลี่ยสูง

ที่สุด และสูงกวารายไดเฉลี่ยของครัวเรือนยากจนในภาคเหนือ

ซึ่งมีรายไดเฉลี่ยตํ่าสุดถึง 2 เทา  แหลงที่มาของรายไดคนจน

เมืองมาจากคาจางและเงินเดือนรอยละ 41.7 ขณะที่ครัวเรือน

ยากจนในชนบทมีรายไดจากกําไรสุทธิของการประกอบอาชีพ

เกษตรรอยละ 25.7 นอกจากนี้ ยังมีรายไดที่ไมใชตัวเงินในรูป

อาหาร ที่อยูอาศัย สินคาบริการ และเงินชวยเหลือ  ขณะที่ราย

จายสวนใหญเปนคาอาหารและเครื่องดื่ม

3. ภาระหนี้สินของครัวเรือนยากจนเพิ่มขึ้น

ครัวเรือนยากจนมีหนี้สินเฉลี่ย 40,169 บาท/ครัวเรือน เพิ่ม

ขึ้นรอยละ 11.9 เมื่อเปรียบเทียบกับป 2549 ในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือมีหนี้สินเฉลี่ยสูงที่สุด คือ 42,703 บาท/ครัวเรือน 

และมีสัดสวนหนี้สินสูงถึงรอยละ 63.84 ของหนี้สินของครัว

เรือนยากจนทั้งหมด  สวนใหญเปนหนี้ในระบบ กูยืมเพื่อ

ทําการเกษตรและใชจายเพ่ือการอุปโภคและบริโภคในครัวเรือน 

ขณะที่คนจนใน กทม. เปนหนี้เพื่อการอุปโภคและบริโภค

ในครัวเรือน และเปนหนี้นอกระบบรอยละ 80

ตารางที่ 1: เปรียบเทียบรายได คาใชจาย และหนี้สินของครัวเรือนยากจนดานรายจาย ป 2549 และป 2550

ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ, ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช.

รายการ ป 2549 ป 2550
% การ

เปลี่ยนแปลง

รายไดเฉลี่ยตอเดือน 4,671 5,143 10.1

คาใชจายเฉลี่ยตอเดือน 3,897 4,213 8.1

สัดสวนคาใชจายตอรายได 83.4 81.9 -1.8

หนี้สินเฉลี่ยของครัวเรือนยากจน 19,739 22,258 12.8

อัตราหนี้สินตอรายได 4.2 4.3 2.4

สัดสวนครัวเรือนยากจนและเปนหนี้ 55.0 55.4 0.8

หนี้สินเฉลี่ยของครัวเรือนยากจนและเปนหนี้ 35,895 40,169 11.9
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4. การถือครองทรัพยสินครัวเรือนยากจนมี

นอย  ดานการถือครองทรัพยสินพบวา เกือบสามในสี่ของ

ครัวเรือนยากจนไมมีบานและที่ดินเปนของตนเอง และรอยละ 

84.9 ไมมีทรัพยสินสําหรับใชประกอบอาชีพ มูลคาทรัพยสิน

ของครัวเรือนยากจนตํ่ากวามูลคาเฉลี่ยของบานและที่ดินของ

ครัวเรือนที่ไมยากจนประมาณ 4.9 เทา ขณะเดียวกัน คนจน

ในกรุงเทพมหานครถือครองทรัพยสินนอยกวาคนที่ไมจนใน

กรุงเทพมหานครถึง 83.6 เทา

¹âÂºÒÂá¡Œ»˜ÞËÒ¤ÇÒÁÂÒ¡¨¹áÅÐ
¡ÒÃ¢Ñºà¤Å×èÍ¹ÊÙ‹¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔ

1. นโยบายการแกปญหาความยากจน

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติได

กําหนดนโยบายและแนวทางแกปญหาความยากจนมาตั้งแต

ฉบับที่ 3 มุงสรางโอกาสการเขาถึงบริการตางๆ สรางหลัก

ประกันความมั่นคงในชีวิต เพิ่มศักยภาพ และสรางสภาพ

แวดลอมใหเอื้ออํานวย โดยกําหนดเปาหมายการลดสัดสวน

คนจนลงอยางตอเนื่อง ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ก็กําหนด

ใหเหลือรอยละ 4 ภายในป 2554 ขณะที่การพัฒนาดาน

ตางๆ เพื่อแกปญหาความยากจนมีอยูในยุทธศาสตรการสราง

ความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของ

ประเทศเปนหลัก และสอดแทรกอยูในยุทธศาสตรการพัฒนา

ดานอื่นๆ เชนกัน

 ขณะเดียวกัน นโยบายรัฐบาลไดใหความสําคัญ

ในเรื่องนี้มาโดยตลอด โดยเฉพาะในป 2550 ไดเนนการสราง

ความเขมแข็งทุกชุมชน/ทองถิ่นและประชาสังคม ใหสามารถ

จัดการตนเองไดทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การ

ปกครอง และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และไดแปลงสู

การปฏิบัติภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด เปนการ

วางรากฐานการพัฒนาเพื่อการพึ่งตนเองตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง

 รัฐบาลไดดําเนินโครงการสําคัญเพื่อแกปญหา

ความยากจน และมีหลายโครงการที่ยังคงดําเนินการตอ

แหลงที่มาของรายไดครัวเรือน
รอยละของรายไดเฉลี่ยของครัวเรือนยากจน

กรุงเทพฯ กลาง เหนือ อีสาน ใต รวม เมือง ชนบท

คาจางและเงินเดือน 73.99 38.83 16.78 13.46 47.89 22.27 41.66 19.58

กําไรสุทธิจากการประกอบธุรกิจ 11.91 11.79 6.26 9.13 8.17 8.63 16.27 7.57

กําไรสุทธิจากการประกอบการเกษตร         -   11.26 33.34 22.52 13.46 22.71 10.79 25.67

เงินชวยเหลือที่ไดรับจากบุคคลอื่นนอกครัวเรือน 4.61 11.05 12.16 18.56 8.41 14.58 10.70 15.82

มูลคาอาหารและเครื่องดื่มที่ไดโดยไมเสียคาใชจาย 2.32 9.31 13.79 17.62 6.79 14.15 7.72 15.82

คาประเมินคาเชาบานที่อยูโดยไมเสียคาเชา 
(รวมคาประเมินคาเชาบานของตนเอง)

5.26 11.64 10.86 12.97 10.75 11.81 10.38 12.49

มูลคาสินคาและบริการที่ไดโดยไมเสียคาใชจาย 1.19 2.64 3.13 2.36 2.24 2.56 1.97 2.76

อื่นๆ 0.72 3.47 3.68 3.38 2.29 3.29 0.51 0.29

รวม 100 100 100 100 100 100 100 100

ตารางที่ 2 : รอยละของรายไดทั้งหมดของครัวเรือนยากจน จําแนกตามแหลงที่มาของรายไดและภาค ป 2550

ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ, ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช.
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ตารางที่ 3 : รายจายจริงภาครัฐในการแกไขปญหาความยากจน ปงบประมาณ 2550

ที่มา : กรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง

เนื่องมาจนถึงปจจุบัน สามารถตอบสนองวัตถุประสงคหลักที่

ตองการใหคนจนพึ่งตนเองได

 1.1 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปน

แหลงเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการประกอบอาชีพและสราง

การเรียนรูการบริหารจัดการใหคนในชุมชน ครัวเรือนสวน

ใหญกูยืมเงินเพื่อทําการเกษตรรอยละ 74.3 แตการกูยืมจาก

กองทุนหมูบานไมสามารถทําใหรายไดรวมของครัวเรือนเพิ่ม

ขึ้น ขณะที่รายจายของครัวเรือนก็สูงขึ้นดวย ดังนั้น การมีแหลง

ทุนเพื่อการประกอบอาชีพในขณะนี้ยังไมสะทอนการบรรเทา

ความยากจนไดชัดเจน เปนผลจากการประเมินผลกระทบ

ของกองทุนหมูบานตอความยากจนที่มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อ

การพัฒนาประเทศไทยจัดทําขึ้น (บวรพรรณ  อัชกุล และ

วรวรรณ  ชาญดวยวิทย, 2550)

1.2 โครงการพัฒนาศักยภาพหมูบานและ

ชุมชน (SML) เนนการพัฒนาศักยภาพชุมชนใหสามารถแก

ปญหาตางๆ ไดดวยตนเอง ทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ดวย

การสนับสนุนงบประมาณจัดทําโครงการที่ชุมชนตองการเพื่อ

พัฒนาชุมชนใหดีขึ้น สวนใหญมุงพัฒนาสาธารณูปโภค จัด

สวัสดิการชุมชน และสงเสริมอาชีพ

1.3 โครงการแกปญหาที่อยูอาศัยใหผูมี

รายไดนอย ที่มุงสรางความมั่นคงใหคนจนในเขตเมืองเปน

เจาของที่พักอาศัยในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม เกิดเปน

ชุมชนนาอยู สามารถสรางบานราคาถูกใหผูมีรายไดนอยได

จํานวนหนึ่ง และยังคงตองดําเนินการตอเนื่องโดยเฉพาะการ

พัฒนาดานคุณภาพชีวิตของผูอยูอาศัย

2. งบประมาณรายจายภาครัฐเพื่อการแก

ปญหาความยากจน

 ในการขับเคลื่อนนโยบายการแกปญหาความ

ยากจนสูการปฏิบัติตองใชงบประมาณของภาครัฐดําเนิน

โครงการตางๆ ขอมูลรายจายจริงในการขจัดความยากจน

และพัฒนาชนบทประจําปงบประมาณ 2550 ชี้ใหเห็นวา 

งบประมาณรวมเพื่อการแกปญหาความยากจนมีวงเงินรวม 

71,877.1 ลานบาท หรือรอยละ 7.2 ของงบประมาณภาครัฐ

ทั้งหมด ที่เนนการประกอบอาชีพสรางรายได เสริมสรางความ

เขมแข็งชุมชน แกปญหาหนี้สิน สงเคราะหผูดอยโอกาส และ

สรางความมั่นคงดานที่อยูอาศัย

ยุทธศาสตรงบประมาณ

งบประมาณป 

2550 

(ลานบาท)

รอยละ

รอยละของ

งบประมาณ

ทั้งหมด

แผนงบประมาณขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท 54,572.3 75.93 5.48

แผนงบประมาณกระจายอํานาจสูทองถิ่น (เฉพาะงบฯสงเคราะหเบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวยเอดส)

12,077.1 16.80 1.21

แผนงบประมาณเสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและสังคม (เฉพาะงบฯ

โครงการแกไขปญหาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย : โครงการบานเอื้ออาทร)

5,227.7 7.27 0.53

รวม 71,877.1 100.0 7.22
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3. กลไกบริหารจัดการแกปญหาความยากจน 

จากการดําเนินยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัดไดกําหนด

กลไกหลักไวทุกระดับตั้งแตชุมชน เปนคณะกรรมการหมูบาน

ที่มีผูแทนจากกลุมบุคคลตางๆ ทั้งกลุมอาชีพ ผูนําชุมชน 

ปราชญชาวบาน โดยผานการเลือกโดยกระบวนการประชาคม

เขามาดูแลแกปญหาของชุมชน รวมทั้งความยากจน สวนใน

ระดับอําเภอและจังหวัด ก็มีคณะกรรมการอํานวยการรับผิด

ชอบการสนับสนุนการดําเนินงานของชุมชนใหเปนไปอยาง

ราบรื่น ทําใหการแกปญหาความยากจนดําเนินการไดอยางมี

ประสิทธิภาพ

¼Å¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¤ÇÒÁÂÒ¡¨¹»‚ 2550
การวิเคราะหขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจ

และสังคมของครัวเรือนป 2550 และผลการดําเนินงาน

โครงการสําคัญสะทอนใหเห็นประเด็นนาสนใจที่ตองใหความ

สําคัญและแกไขในระยะตอไป ดังนี้

1. คนจนสามารถเขาถึงบริการพื้นฐานของรัฐ

ไดไมท่ัวถึง หลายโครงการกําหนดกลุมเปาหมายท่ีหลากหลาย 

ทําใหคนจน/ครัวเรือนยากจนเขาถึงบริการพื้นฐานของรัฐ

ในแตละดานแตกตางกัน สุขภาพ คนจน/ครัวเรือนยากจน

เขาถึงไดคอนขางสูงถึงรอยละ 96.7 ของคนจนทั้งหมด แต

กลุมที่ยังขาดหลักประกันสุขภาพ เปนแรงงานยายถิ่น คน

ไทยไรรัฐ ไรสัญชาติ เปนภาวะเสี่ยงตอความมั่นคงดาน

สุขภาพของประเทศหากไมไดรับบริการพื้นฐานสุขภาพที่

จําเปนแกชีวิต อาจกอใหเกิดโรคอุบัติใหมหรืออุบัติซํ้าได สวน

นักเรียนยากจนไดรับอาหารกลางวัน/อาหารเสริมฟรีรอยละ 

67.37 ของนักเรียนยากจนทั้งหมด สวัสดิการสังคมและ

สังคมสงเคราะห มีการเขาถึงคอนขางนอย ผูสูงอายุยากจน

ไดรับเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพรอยละ 38.14 ของผูสูงอายุ

ยากจนทั้งหมด 

สวนผูพิการยากจนไดรับเงินสงเคราะหรอยละ 

24.47 ของผูพิการยากจนทั้งหมด สวัสดิการสงเคราะห

ดังกลาวเปนการใหอยางตอเนื่องจึงมีความจําเปนตองกําหนด

กลุมเปาหมายคนจนใหชัดเจนโดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่จนเรื้อรัง 

ตองมีการประมาณการภาระคาใชจายในระยะยาวเพราะใน

อนาคตผูสูงอายุจะเพิ่มขึ้นและจําเปนตองไดรับสวัสดิการ

อยางตอเน่ือง การเขาถึงแหลงทุน มีการเขาถึงคอนขางจํากัด 

คนจนที่เขาถึงกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มีรอยละ 9.97 

ของคนจนทั้งหมด  และคนจนที่สามารถกูเงินจากโครงการ

ธนาคารประชาชนมีเพียงรอยละ 0.05 ของคนจนทั้งหมด 

เชนเดียวกันกับโครงการเงินกูเพื่อการศึกษาของรัฐ นักเรียน

ยากจนเขาถึงเงินกูเพียงรอยละ 0.03 ของนักเรียนยากจน

ทั้งหมด และนักเรียนยากจนไดรับทุนการศึกษาจากรัฐ

รอยละ 2.22 ของนักเรียนยากจนท้ังหมด การท่ีคนยากจนเขาถึง

บริการภาครัฐไดนอย อาจเปนเพราะขาดโอกาสและการไดรับ

ขาวสารขอมูลตางๆ ยังไมเพียงพอ รวมทั้งมีศักยภาพตํ่าทําให

ไมสามารถรับบริการได ดังตารางที่ 4

การเขาถึงบริการ ไมจน จน

เงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพผูสูงอายุ 80.4 19.6

เงินสงเคราะหสําหรับ ผูพิการ 78.9 21.1

ทุนการศึกษา 90.9 9.1

เงินกูเพื่อการศึกษา 99.8 0.2

โครงการธนาคารประชาชนเพื่อผูประกอบอาชีพอิสระรายยอย 97.9 2.1

กองทุนหมูบาน/ชุมชนเมือง 91.2 8.8

กองทุนอื่นๆ 89.2 10.8

ท่ีมา :  การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาติ, 
       ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช.

ตารางที่ 4 : การเขาถึงบริการที่รัฐจัดใหของคนจน ป 2550
                      รอยละ
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2. พื้นที่และกลุมเปาหมายที่มีความยากจนสูง

จําเปนตองไดรับการแกไขเรงดวน จากการวิเคราะหขอมูล

ความยากจนระดับจังหวัด พบวา แมฮองสอนเปนจังหวัดที่

ประสบความยากจนเรื้อรังตลอดชวงป 2543-2550 สองใน

สามของประชากรในจังหวัดนี้ป 2550 เปนคนจน นอกจาก

นี้ ยังพบความยากจนสูงในกลุมผูสูงอายุ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งกลุมที่มีภาระเลี้ยงดูเด็ก หรือแรงงานรับจางภาคเกษตร 

คนเหลานี้เปราะบางตอความผันผวนทางเศรษฐกิจและอาจมี

คุณภาพชีวิตดอยลงหากเผชิญภาวะที่คาใชจายในการดํารง

ชีวิตสูงขึ้น

3. คาครองชีพที่สูงขึ้นมีผลกระทบตอครัวเรือน

ยากจนมากกวาครัวเรือนทั่วไป จากการพิจารณารายได 

รายจายเพื่อการบริโภค และภาระหนี้สินของครัวเรือน แมวา

อัตราการเพิ่มของรายไดของครัวเรือนยากจนจะสูงกวาอัตรา

การเพ่ิมของรายจายเพ่ือการบริโภค ครัวเรือนยากจนมีคาใชจาย

หมวดอาหารและเครื่องดื่มเปนสัดสวนสูงที่สุดถึงรอยละ 

52.6 ของคาใชจายทั้งหมด ขณะที่ครัวเรือนที่ไมยากจนมีคา

ใชจายในหมวดอาหารและเครื่องดื่มเพียงรอยละ 31.9 ขณะที่

ครัวเรือนยากจนหนึ่งในหามีรายจายเพื่อการบริโภคสูงกวา

รายไดและมีหนี้สิน 

ครัวเรือนยากจนไดรับผลกระทบจากคาครองชีพสูง

เมื่อเปรียบเทียบกับครัวเรือนทั่วไป และอาจสงผลใหครัวเรือน

ที่มีรายจายเพื่อการบริโภคสูงกวาเสนความยากจนเพียงเล็ก

นอยประสบความยากจนได  ประกอบกับวิกฤตการณราคา

อาหารที่เพิ่มขึ้นทั่วโลกและในบางประเทศนําไปสูวิกฤตการณ

ทางการเมือง ทําใหตองเฝาระวังสถานการณอยางใกลชิดเพื่อ

ปองกันผลกระทบเชิงลบของวิกฤตการณราคาอาหารตอครัว

เรือนยากจน 

4. บทบาทของทองถิ่นในการแกไขปญหาความ

ยากจนยังมีไมมากนัก  ในป 2550 ชุมชนไดดําเนินการจัด

ทําแผนชุมชนเพื่อสรางความเขมแข็งใหสามารถพึ่งตนเอง

ไดและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ภายใตโครงการพัฒนาหมูบาน/

ชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ครอบคลุม 2,603 

ชุมชน/หมูบาน 171,745 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 1.1 ของ

ครัวเรือนท่ัวประเทศ นอกจากน้ี การกระจายอํานาจสูทองถ่ินโดย

ถายโอนภารกิจการสงเคราะหผูมีรายไดนอยและผูดอยโอกาสให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ มีผูสูงอายุไดรับ

เบ้ียยังชีพประมาณ 2.324 ลานคน เม่ือเปรียบเทียบกับเปาหมาย

ผูสูงอายุที่รัฐบาลไดใหการอุดหนุนงบประมาณในป 2550 

จํานวน 1.755 ลานคน  ชี้ใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ไดจัดสวัสดิการสงเคราะหแกผูสูงอายุเพิ่มเปนจํานวน 0.569 

ลานคน  อยางไรก็ตาม จังหวัดและอําเภอจะมีบทบาทสูงใน

การขับเคลื่อนการดําเนินงานระดับพื้นที่ รวมทั้งการแกปญหา

ความยากจน เพราะการเปลี่ยนแปลงระบบงบประมาณที่

ทําใหจังหวัดสามารถตั้งงบประมาณเองได และปรับบทบาท

เปนการอํานวยการและประสานการพัฒนาเชื่อมโยงระหวาง

ระดับชาติและสวนกลางกับทองถิ่น ขณะที่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเปนหนวยหลักในการจัดบริการสังคมใหคนใน

ชุมชน 

รายได-รายจาย
ครัวเรือนยากจน ครัวเรือนทั้งหมด

ไมมีหนี้ มีหนี้ รวม ไมมีหนี้ มีหนี้ รวม

รายไดมากกวาหรือเทากับรายจาย 31.30   34.75   66.05      27.89    42.94   70.84

รายไดนอยกวารายจาย 13.29        20.66 33.95      9.10    20.06   29.16

รวม 44.59   55.41  100.00   37.00   63.00 100.00 

ท่ีมา :   การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาติ, 
       ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช.

ตารางที่ 5 : การเปรียบเทียบรายไดและรายจายของครัวเรือนยากจน จําแนกตามหนี้สิน ป 2550

รอยละ
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แมวาสถานการณความยากจนจะชี้ใหเห็นวาคนจน

ลดลงในภาพรวม  แตก็ยังมีบางพื้นที่มีความยากจนหนาแนน

และบางกลุมยากจนสูง แตรัฐไดดําเนินการแกปญหาความ

ยากจนอยางตอเนื่องและจริงจัง  ขณะที่คนจนยังไมสามารถ

เขาถึงบริการพื้นฐานของรัฐไดอยางทั่วถึง  และบทบาทของ

ทองถิ่นในการแกไขปญหาความยากจนยังมีไมมากนัก ดังนั้น 

การบรรเทาความยากจนในระยะตอไป จึงควรกําหนดแนวทาง

การดําเนินงาน ดังนี้

1. สงเสริมใหนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใชในการดํารงชีวิต  ควบคูไปกับ การปลูกฝง

แนวคิดการพึ่งตนเอง การพึ่งพากันและกัน และการชวย

เหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชน โดยใหความสําคัญกับการ

ใชชีวิตแบบพอเพียง การใชจายที่สมเหตุสมผล  การพัฒนา

ศักยภาพในการประกอบอาชีพของตนเองอยางตอเน่ือง การออม

เพื่อสรางความมั่นคงของครอบครัวและปองกันความเสี่ยง

2. เพิ่มบทบาทชุมชนและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหเปนกลไกหลักในการแกไขปญหาความยากจน

ในทองถิ่น โดยสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพัฒนา

ศักยภาพควบคูกับการเรงสรางการมีสวนรวมของประชาชน

ในการบริหารจัดการทองถิ่น ขณะเดียวกันเรงปรับบทบาทของ

จังหวัดและอําเภอใหเปนการอํานวยการและประสานการพัฒนา

เช่ือมโยงระหวางระดับชาติและสวนกลางกับทองถ่ิน นอกจากน้ี 

สงเสริมใหภาคเอกชนเขามาเปนภาคีการพัฒนาและรวมแก

ปญหาความยากจนของชุมชน โดยใชมาตรการจูงใจ 

3. มาตรการแกไขปญหาความยากจนในเขต

ชนบทและเมืองควรกําหนดใหสอดคลองกับภูมิสังคม ใน

ชนบทควรใหความสําคัญกับเสถียรภาพราคาสินคาและปจจัย

การผลิตทางการเกษตรเพื่อเพิ่มรายไดใหกับคนจน สวนใน

เขตเมืองเนนสงเสริมการจางงานและรักษาระดับอัตราเงินเฟอ 

ควบคูกับการสรางความมั่นคงในที่อยูอาศัยที่สงผลใหคนจน

เมืองสามารถดํารงชีวิตอยูในสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่มี

การแขงขันสูงได

4. พื้นที่และกลุมคนที่มีความยากจนสูง ควรได

รับความสําคัญเปนลําดับแรก เชน แมฮองสอน ซ่ึงเปนจังหวัด

ที่ประสบภาวะความยากจนเรื้อรังตลอดชวง ป 2543-2550 

สวนกลุมคนจนที่ยากจนมาก ควรใชคุณลักษณะทางประชากร

และสังคมเปนเกณฑกําหนด ควบคูกับการประสานและ

บูรณาการแผนการดําเนินงานแกไขปญหาความยากจนรวมกัน

ระหวางหนวยงานตางๆ เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด

5. จัดทําบัญชีรายชื่อครัวเรือนยากจน/คนจน

ของชุมชนเปนรายป สําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปน

กลุมเปาหมายในการดําเนินการตามแผนงาน/โครงการตางๆ 

โดยสรางการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาดําเนินการกําหนด

หลักเกณฑ อาจใชเกณฑการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ  ควบคู

กับการใชคุณลักษณะทางประชากรและสังคมของคนจน 

ทําใหสามารถระบุผูยากจนไดชัดเจน

àÍ¡ÊÒÃÍŒÒ§ÍÔ§
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  วันศุกรท่ี

3 พฤศจิกายน 2549. [ออนไลน] เขาถึงไดจาก : http://www.thaigov.go.th/index.aspx?. สืบคน 1 ตุลาคม 2550.

บวรพรรณ อัชกุล และวรวรรณ ชาญดวยวิทย. การประเมินผลกระทบของกองทุนหมูบานตอความยากจน เอกสาร

ประกอบ การสัมมนาวิชาการประจําป 2550 ของ มูลนิธิชัยพัฒนาและมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

วันท่ี 10-11 พฤศจิกายน 2550. [ม.ป.ท. . ม.ป.ป.].

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย. รายงานการติดตามผลตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ พ.ศ.2548 จังหวัด

แมฮองสอน. เสนอตอ จังหวัดแมฮองสอน และ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.

 สนับสนุนโดยโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP). กันยายน 2548. [ม.ป.ท.]

สมชัย จิตสุชน และคณะ. การปรับปรุงเสนความยากจนทางการ. เสนอ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ และ The United National Development Programme. พฤศจิกายน 2547 : (อัดสําเนา)

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่เกา 

พ.ศ.2545-2549. [ม.ป.ท. . ม.ป.ป.].

 . แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่สิบ พ.ศ.2550-2554. [ม.ป.ท. . ม.ป.ป.].
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ทิศทางการพัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลคา
สินคาเกษตรไทย1

ชูวิทย มิตรชอบ* / กอเกียรติ สมประสงค** / สุภัทรา เชิดชูไชย***

* ผูอํานวยการสํานัก / **นักวิเคราะหนโยบายและแผน ชํานาญการพิเศษ / ***นักวิเคราะหนโยบายและแผน ชํานาญการ สํานักวางแผนการเกษตร 
 ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
1 สรุปสาระสําคัญจากรายงานฉบับสมบูรณของโครงการศึกษาเพื่อสงเสริมคุณภาพการเกษตรและเพิ่มมูลคาเกษตรในชุมชน, สํานักงาน
 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ธันวาคม 2551.

º·¹íÒ 
วิกฤตอาหารที่เกิดขึ้นในชวงที่ปที่ผานมา ทําใหราคาสินคาอาหารเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ปญหาเงินเฟอและการ

ขาดแคลนอาหารสงผลกระทบตอผูคนจํานวนมากในโลก ความพยายามลดความยากจนของโลกตามเปาหมายการพัฒนา

แหงสหัสวรรษ หรือ MDG ในป 2015 ดูจะมีความยากลําบากมากขึ้น นักวิชาการ นักวางแผนเชิงนโยบายในองคกรระหวาง

ประเทศตางพากันใหความสนใจกับการสรางความมั่นคงทางอาหารใหกับประชาชนโลกกันอยางจริงจังและเปนระบบ

มากขึ้น 

ประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบจากความวิกฤตที่เกิดขึ้นในโลกเชนกัน เกษตรกรไทยถึงแมในภาพรวมจะไดรับ

ประโยชนจากการเพิ่มขึ้นของราคาสินคาเกษตรในตลาด (Thailand Development Research Institute, 2009) แตก็ไดรับ

ผลกระทบจากการเพิ่มขึ้นของตนทุนการผลิต ปญหาเงินเฟอ และความผันผวนของราคาผลผลิต ความไมมั่นคงของรายได

ของเกษตรกรจากการสงออกที่สวนใหญเปนสินคาเกษตรขั้นพื้นฐานที่ตองพึ่งพิงตลาดโลกอยางมาก ทําใหหลายฝายหัน

มาใหความสําคัญกับการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร โดยเฉพาะในระดับชุมชน ซึ่งนอกจากจะ

ชวยลดปญหาสินคาเกษตรลนตลาด ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน เพิ่มรายไดใหกับเกษตรกรแลว ยังลดผลกระ

ทบจากปญหาความผันผวนของราคาสินคาเกษตรในตลาดโลก และเปนการสงเสริมใหเกษตรกรและชุมชนมีความเขมแข็ง

และสามารถพึ่งพาตนเองได ซึ่งความมั่นคงของระดับรายไดเกษตรกรมีผลอยางมากตอการลดความยากจนในระยะยาว

และการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน (Cherdchuchai et al., 2009)
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ (สศช.) เห็นความสําคัญของนโยบายสง

เสริมและพัฒนาการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตรกรในชุมชน 

จึงไดรวมมือกับ บริษัทเอ็กเซลเลนท บิสเนส แมเนจเมนท 

จํากัด ทําการศึกษาวิจัยใน “โครงการศึกษาเพื่อสงเสริม

คุณภาพการเกษตรและเพิ่มมูลคาเกษตรในชุมชน1” โดย

มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินนโยบายการพัฒนาคุณภาพและ

การสรางมูลคาเพิ่มผลผลิตการเกษตรของชุมชนและสถาบัน

เกษตรกร รวมทั้ง ศึกษาแนวคิดและการดําเนินงานของกลุม

ตัวอยางที่ประสบความสําเร็จ เพื่อจัดทําขอเสนอแนะในการ

สงเสริมการพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรและสรางมูลคา

ผลิตผลทางการเกษตร

ผูเขียนจึงไดเรียบเรียง ประมวล และสังเคราะหผล

จากรายงานการศึกษาดังกลาว โดยบทความประกอบดวย 

1) บทนํา 2) สถานการณการเพิ่มมูลคาสินคาในประเทศไทย 

3) การประเมินนโยบาย แผนงาน/โครงการที่เกี่ยวของกับ

การพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรและการสรางมูลคาผลผลิต

การเกษตรของสถาบันเกษตรกรตางๆ 4) ผลการศึกษาสถาบัน

เกษตรกรที่ประสบผลสําเร็จ โดยวิเคราะหและถอดบทเรียน

เชิงลึก โดยเฉพาะปจจัยที่ทําใหการดําเนินงานของกลุม

ประสบผลสําเร็จและยั่งยืน 5) ขอเสนอแนะเชิงนโยบายใน

การพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรและการสรางมูลคาผลผลิต

ทางการเกษตร และ 6) บทสรุป

Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�¡ÒÃà¡ÉµÃáÅÐ¡ÒÃà¾ÔèÁ
ÁÙÅ¤‹ÒÊÔ¹¤ŒÒ2

ผลิ ตภัณฑภ าค เ กษตรมี ค ว ามสํ าคัญต อ

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยมาโดยตลอด โดย

มีมูลคาการผลิตเฉลี่ยคิดเปน 1 ใน 10 ของผลิตภัณฑมวล

รวมภายในประเทศ ถึงแมวาภาคอุตสาหกรรมจะมีความ

สําคัญเพิ่มขึ้น สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสาขาเกษตร

ตอผลิตภัณฑมวลรวมทั้งหมดมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเชนกัน จาก

รอยละ 10.4 ในป 2546 เปนรอยละ 11.4 ในป 2550 (สศช., 

2551) และกิจกรรมในภาคเกษตรยังคงมีความสําคัญใน

การสรางรายไดใหแกครัวเรือนเกษตรกร โดยสัดสวนราย

ไดเงินสดสุทธิจากกิจกรรมการเกษตรตอรายไดสุทธิของครัว

เรือนมีแนวโนมเพิ่มขึ้น จากรอยละ 35.2 ในป 2544/45 เปน

รอยละ 38.1 ในป 2549/50 (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 

2550) นอกจากนั้น สินคาเกษตรยังสรางรายไดใหกับ

ประเทศเปนจํานวนมาก ในป 2550 มูลคาสินคาเกษตรสง

ออก (กสิกรรม ประมง ปศุสัตว) ประมาณ 522,530 ลานบาท 

หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 10.0 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด 

และมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 9.6 ตอป ในชวงป 2546 

– 2551 ในขณะที่ สินคาอุตสาหกรรมอาหารมีความสําคัญ

เพิ่มมากขึ้น โดยการสงออกอุตสาหกรรมอาหาร ในป 2550 

เปนรอยละ 6.2 ของมูลคาการสงออกทั้งหมดของประเทศ 

(กระทรวงพาณิชย, 2551)

อยางไรก็ตาม สินคาเกษตรหลักที่สงออกสวน

ใหญของไทยยังคงเปนสินคาขั้นปฐมหรือวัตถุดิบขั้นตน

รวมทั้ง สินคาที่มีการแปรรูปเบื้องตนเพื่อใชเปนวัตถุดิบใน

การผลิตขั้นตอไป เชน ในป 2550 มูลคาการสงออกยางแผน 

ยางธรรมชาติ และนํ้ายางขน คิดเปนรอยละ 91 ของมูลคา

การสงออกยางพาราทั้งหมด มูลคาการสงออกมันอัดเม็ด/

มันเสน และแปงมันสําปะหลัง คิดเปนรอยละ 69 ของมูลคา

การสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังทั้งหมด เปนตน นอกจาก

นั้น สินคาเกษตรที่นํามาแปรรูปในภาคอุตสาหกรรมที่

เปนอุตสาหกรรมอาหาร สวนใหญเปนอุตสาหกรรมขั้น

ตนหรือขั้นที่สอง3 ที่ใชวัตถุดิบสินคาเกษตรขั้นพื้นฐานหรือ

แปรรูปขั้นตน เชน อาหารทะเลกระปองและแปรรูป นํ้าตาล

ทรายและกากนํ้าตาล และผลไมกระปองและแปรรูป เปนตน 

ซึ่งถือเปนสินคาอาหารที่สงออกมากที่สุด 3 อันดับแรกในชวง 

ป 2545-2550 โดยมูลคาสงออกรวมของสินคาทั้ง 3 ชนิด เฉลี่ย

2 การเพิ่มมูลคาสินคา สามารถทําไดใน 2 ลักษณะ คือ การเพิ่มมูลคาโดยตรงใหแกสินคาโดยการพัฒนาคุณภาพ เชน การเพิ่มคุณคาทางโภชนาการ 
การยืดอายุการเก็บรักษา หรือการเพิ่มผลผลิต เปนตน และการเพิ่มมูลคาโดยการแปรรูป เชน การแปรรูปเปนอาหารสําเร็จรูป หรือสินคาสําเร็จรูปที่มี
ราคาสูงขึ้น เปนตน ซึ่งการแปรรูปสามารถทําไดทั้งในระดับอุตสาหกรรม (อุตสาหกรรมอาหารและไมใชอาหาร) และในระดับชุมชน

3 ประเภทอุตสาหกรรม สามารถแบงออกเปน 3 ระดับตามลักษณะวัตถุดิบที่นํามาใชผลิต คือ 1) อุตสาหกรรมขั้นปฐมหรือขั้นแรก (Primary Industry)
หมายถึง อุตสาหกรรมทีนําเอาผลิตผลทางการเกษตร การเลี้ยงสัตว การประมง หรือแรธาตุตางๆ ที่ไดมาจากธรรมชาติ มาทําเปนสินคาหรือผลิตภัณฑ
สําเร็จรูป เพื่อนําไปใชประโยชนตอไป 2) อุตสาหกรรมขั้นที่สอง (Secondary Industry) หมายถึง อุตสาหกรรมที่นําเอาผลิตภัณฑที่ไดจาก
อุตสาหกรรมขั้นปฐมมาเปนวัตถุดิบ (Material) เพื่อแปรรูปเปนผลิตภัณฑสําเร็จรูป (Finished Product) 3) อุตสาหกรรมขั้นที่สาม (Tertiary Industry)
หมายถึง อุตสาหกรรมที่นําเอาผลิตภัณฑที่ไดจากอุตสาหกรรมขั้นที่สองมาเปนวัตถุดิบ เพื่อแปรรูปเปนผลิตภัณฑสําเร็จรูป ทั้งนี้ การแปรรูปสินคา
เกษตรเปนสินคาอุตสาหกรรมที่ไมใชอาหารมีมูลคาสงออกที่สูงและมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ซึ่งผลิตภัณฑที่มีมูลคาสงออกสูง 5 อันดับแรก ไดแก เครื่องนุงหม
ยางยานพาหนะ ไมและผลิตภัณฑไม ผาผืน และเฟอรนิเจอรไม (กระทรวงพาณิชย, 2551)
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ตารางที่ 1 สัดสวนผลผลิตพืชพลังงานที่ถูกนําไปผลิตพลังงานตอปริมาณผลผลิตทั้งหมด ป 2549-2551

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (2551)

คิดเปนรอยละ 60 ของมูลคาการสงออกสินคาอุตสาหกรรม

เกษตรทั้งหมด 

สินคาเกษตรขั้นพื้นฐานโดยทั่วไปสามารถนํามา

ผานกระบวนการแปรรูป เพื่อเพิ่มมูลคาของสินคาเกษตรได 

ซึ่งการสงเสริมคุณภาพการเกษตรและเพิ่มมูลคาเกษตร

ทั้งในระดับอุตสาหกรรมและระดับชุมชนมีความสําคัญ

ตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

เนื่องจากสามารถลดปญหาสินคาเกษตรลนตลาด ยกระดับ

ขีดความสามารถในการแขงขัน ทั้งที่ผลิตเพื่อจําหนายใน

ประเทศและเพื่อการสงออก เปนแหลงสรางงาน สรางราย

ไดและพัฒนาระดับชีวิตความเปนอยูใหแกคนในชุมชน อีก

ทั้ง สงเสริมใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได การสรางมูลคา

เพิ่มระดับอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูป

สินคาเกษตรอาหารนั้น เกี่ยวของกับผูประกอบการราย

ยอยและสรางงานในระดับทองถิ่นเปนจํานวนมาก ในป 

2550 มีโรงงานในอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร คิดเปน

รอยละ 41.5 ของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด โดย

โรงงาน 3 อันดับแรก ไดแก โรงงานผลิตอาหารและเครื่อง

ดื่ม (รอยละ 25.2) โรงงานผลิตไมและผลิตภัณฑจากไม (รอย

ละ 14.0) โรงงานเฟอรนิเจอร (รอยละ 2.0) ซึ่งสวนใหญจะ

เปนโรงงานขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ที่สรางงานใน

ระดับทองถิ่นประมาณรอยละ 37.5 ของการจางงานในโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งหมด (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551)

ก า ร ส ร า ง มู ล ค า เ พิ่ ม ใ น ร ะ ดั บ ชุ ม ช น ใ น

ประเทศไทย สวนใหญเปนการแปรรูปสินคาเกษตรขั้น

พื้นฐาน โดยเกษตรกรจะแปรรูปในครัวเรือนและมีการรวม

ตัวกันในรูปแบบตางๆ4 ไดแก วิสาหกิจชุมชน สหกรณและ

กลุมเกษตรกร ปจจุบันมีจํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกร

รวมทั้งสิ้น 14,221 แหง สวนใหญเปนกลุมเกษตรกร สหกรณ

การเกษตรและสหกรณออมทรัพย (กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 

2551) สวนใหญผลิตอาหาร ผลิตภัณฑจากผา และของใช/

ของตกแตง/ของที่ระลึก (กรมสงเสริมสหกรณ, 2550) สวน

การนําผลผลิตพืชไปแปรรูปในเชิงพลังงานทดแทนยังมี

สัดสวนนอย โดยในป 2551 ปาลมนํ้ามันถูกนํามาใชในการ

ผลิตพลังงานเพียงรอยละ 1.0 ของผลผลิตปาลมนํ้ามันทั้งหมด 

ในขณะที่ มันสําปะหลังและออยมีสัดสวน รอยละ 0.8 และ 

0.1 ตามลําดับ (ตารางที่ 1) นอกจากนี้ การวิจัยและพัฒนาพืช

ทางเลือกอื่นๆ ที่ไมไดเปนพืชอาหารเพื่อนํามาใชผลิตพลังงาน

ทดแทน เชน ขาวฟาง สบูดํา เปนตน ยังมีนอย การผลิตตอ

พื้นที่ยังนอย พันธุที่มีใหผลผลิตไมสูง ปริมาณผลผลิตตอตน

ตอไรยังไมมาก

 

¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¹âÂºÒÂ¡ÒÃÊ‹§àÊÃÔÁáÅÐ
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1. การวิเคราะหขอมูลระดับมหภาค

 การสงเสริมคุณภาพและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร

ในชุมชน เปนนโยบายที่เริ่มตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 โดยเนนการเพิ่มปริมาณผลผลิต

ดวยการขยายพื้นที่เพาะปลูก ซึ่งตอมามีสงผลทําใหเกิด

ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และปญหา

ดานคุณภาพและมาตรฐานผลผลิตเกษตร ดังนั้น แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่  8 จึงเริ่มปรับ

4 โดยมีวัตถุประสงคของการรวมตัวที่แตกตางกัน แตมีแนวคิดหลักเพื่อสรางรายไดใหแกกลุม โดยการพัฒนาสินคาหรือบริการใหมีคุณภาพ
และมีมูลคาเพิ่ม กลุมหรือชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได โดยใชทรัพยากรที่มีภายในกลุมหรือในชุมชนของตนเอง 

พืช 2549 2550 2551

1. มันสําปะหลัง 0.9 1.0 0.8

2. ออย 0.1 0.1 0.1

3. ปาลมนํ้ามัน - 0.9 1.0
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ตารางที่ 2 งบประมาณดานการสงเสริมคุณภาพและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร ป 2543-2550
หนวย: ลานบาท (รอยละ)

ที่มา: สํานักงบประมาณ (2551)

แนวทางการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและชัดเจนมาก

ขึ้น โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ตลอด

จนสงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรทั้งระดับครัวเรือน 

ชุมชนและอุตสาหกรรม โดยเนนการเชื่อมโยงภูมิปญญา

และทรัพยากรทองถิ่น รวมทั้ง สงเสริมการพัฒนารูปแบบ

ผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑใหตรงความตองการมากขึ้น 

 ตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เปนตนมา รัฐบาล

ไดพยายามผลักดันแผนยุทธศาสตร/แผนงานโครงการเพื่อสง

เสริมคุณภาพและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร ทั้งในระดับชุมชน

และอุตสาหกรรม โดยมีแผนงาน/โครงการที่สําคัญ ไดแก

 1.1 แผนยุทธศาสตรความปลอดภัยดาน

อาหาร พ.ศ. 2547-2551 ซึ่งสงเสริมใหเกษตรกรดําเนินการ

ผลิตตามหลักการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricul-

tural Practice: GAP) รวมทั้ง พัฒนาระบบรับรองมาตรฐาน

การผลิตและระบบรับรองมาตรฐานสินคาเกษตร 

 1.2 แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ

พัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 เพื่อ

สนับสนุนเกษตรกรที่สนใจปรับเปลี่ยนมาทําการเกษตรอินทรีย

และเพิ่มมูลคาการสงออกสินคาเกษตรอินทรีย พรอมทั้ง จัดตั้ง

คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ เพื่อเปนกลไกใน

การกํากับดูแล 

 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณดําเนินงานดาน

การสงเสริมคุณภาพและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร ในชวงป 

2543-2550 เปนจํานวนทั้งสิ้น 67,296.9 ลานบาท (ตารางที่ 2) 

โดยงบประมาณไดเนนดานการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

ผลผลิตถึงรอยละ 45.5 การวิจัยและพัฒนา รอยละ 28.9 

และการสงเสริมการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคา รอยละ 10.3 ของ

งบประมาณทั้งหมด ทั้งนี้ สัดสวนของงบประมาณเพื่อการสง

เสริมการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคามีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะใน

ชวงป 2549-2550

2. การสงเสริมคุณภาพสินคาเกษตร

 จากการประเมินผลการดําเนินงานเพื่อสงเสริม

คุณภาพและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรที่ผานมา ซึ่งพิจารณา

จากนโยบายการพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพสินคาเกษตร

และการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร (ตารางที่ 3)5 พบวา ในดาน

การสงเสริมคุณภาพสินคาเกษตร ภาครัฐประสบความ

สําเร็จในการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสินคาเกษตร

ภารกิจ 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 รวม

1. วิจัยและพัฒนา 3,578 3,077 4,360 1,947 1,028 821 2,338 2,269 19,418

(39.8) (2.4) (45.9) (24.9) (22.8) (13.5) (27.4) (25.6) (28.9)

2. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
ผลผลิต

4,711 3,575 796 5,762 3,031 3,857 4,358 4,542 30,632

(52.4) (2.8) (8.4) (73.7) (67.2) (63.3) (51.0) (50.6) (45.5)

3. สงเสริมเกษตรอินทรีย 89 - 3,653 - - 838 832 756 6,168

(1.0) (0.0) (38.4) (0.0) (0.0) (13.7) (9.7) (8.4) (9.2)

4. สงเสริมการแปรรูปเพื่อเพิ่ม
มูลคา

153 4,047 696 33 30 45 866 1,056 6,926

(1.7) (3.2) (7.3) (0.4) (0.7) (0.7) (10.1) (11.8) (10.3)

5. อื่นๆ 461 2,147 - 78 422 536 145 363 4,152

(5.1) (1.7) (0.0) (1.0) (9.4) (8.8) (1.7) (4.0) (6.2)

รวม 8,992 12,8469 9,505 7,820 4,511 6,097 8,539 8,986 67,296

5 ความสําเร็จของการสงเสริมคุณภาพสินคาเกษตร ประเมินจากการลดลงขอสารพิษตกคางในผักและผลไม การลดลงของผูปวยดวยสาร
พิษ/สารปนเปอนในอาหาร และการลดลงของสินคาอาหารที่ไมผานการตรวจประเมินในตางประเทศ สวนความสําเร็จของการพัฒนาการ
เพิ่มมูลคาสินคาเกษตร ประเมินจากการเพิ่มขึ้นของมูลคาสินคาเกษตรโดยรวม การเพิ่มขึ้นของรายไดเกษตรกร และมีการสรางมูลคาเพิ่ม
ในระดับชุมชน
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ในการพัฒนามาตรฐานสินคาเกษตรของไทยใหสอดคลอง

กับมาตรฐานสากล การดําเนินตามยุทธศาสตรอาหาร

ปลอดภัย รวมทั้งแผนงานดานการสงเสริมคุณภาพและความ

ปลอดภัยสินคาเกษตรตั้งแตระดับไรนาจนถึงโตะอาหาร ที่เนน

กระบวนการถายทอดความรูและสงเสริมใหเกษตรกรดําเนิน

การผลิตตาม GAP 

 โดยภาครัฐไดมีการจัดตั้งสํานักงานมาตรฐาน

สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) ซึ่งไดจัดทํา

มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแลว 46 มาตรฐาน และ

มาตรฐานระบบ 31 มาตรฐาน เปนมาตรฐานที่สอดคลองกับ

มาตรฐานสากล รวมทั้ง ไดรับรองระบบงาน (Accreditation 

Body: AB) แกหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่ทําหนาที่รับรอง

และติดตามหนวยงานรับรองสินคาเกษตรและอาหาร (Cer-

tifi cation Body: CB) แลว 8 หนวยงาน ทําใหสินคาเกษตร

ที่จําหนายในตลาดสดมีความปลอดภัยตอผูบริโภคเพิ่ม

ขึ้น เนื่องจากสินคาเกษตรที่ปนเปอนสารเคมีที่เปนลดลง สง

ผลใหผูที่ปวยจากการรับประทานอาหารที่ปนเปอนลดลงดวย 

นอกจากนี้ ยังชวยลดปญหาของสินคาเกษตรสงออกที่ไม

ผานการตรวจสอบมาตรฐานในตางประเทศอีกดวย 

3. การเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร

 ในดานการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรทั้งที่ เปน

สินคาวัตถุดิบและสินคาเกษตรแปรรูป อันไดแก โครงการหนึ่ง

ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ การสงเสริมและพัฒนากลุมแมบาน

เกษตรกร การสงเสริมและพัฒนากลุมยุวเกษตรกร การพัฒนา

ผลิตภัณฑการเกษตรและวิสาหกิจชุมชน การสงเสริมกิจกรรม

กลุมอาชีพในสหกรณ การพัฒนากลุมเศรษฐกิจชุมชนใหเปน

วิสาหกิจชุมชน การสรางมูลคาเพิ่มผานการรับรองมาตรฐาน 

การคัดสรรผลิตภัณฑ OTOP เปนตน ซึ่ งจาการศึกษา 

พบวา การดําเนินแผนงาน/โครงการสงเสริมการเพิ่มคุณภาพ

และมาตรฐานสินคาเกษตร การสงเสริมการแปรรูป และการ

พัฒนาศักยภาพดานการตลาด ตลอดจนการดําเนินการดาน

การวิจัยและพัฒนา เปนปจจัยหนึ่งที่มีผลทําใหเกิดการขยาย

ตัวของมูลคาเพิ่มสินคาเกษตร โดยเฉพาะในชวงป 2544-

2550 ที่อัตราการขยายตัวภาคเกษตรทั้งดานการผลิตและ

ราคาผลผลิตเพิ่มขึ้นในอัตราที่คอนขางสูง6 ซึ่งมีสวนทําใหราย

ไดเงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นดวย 

 สวนในระดับชุมชน พบวา การสงเสริมการผลิต

ตามระบบ GAP การผลิตผักปลอดสารพิษ เกษตรอินทรีย มี

ยุทธศาสตร เปาหมาย/ตัวชี้วัด ผลประเมิน

1. การยกระดับคุณภาพและ
มาตรฐานสินคาเกษตร เพื่อ
ยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร
ภายในประเทศใหปลอดภัยตอ
ผูบริโภค ทั้งภายในและตาง
ประเทศ

1) ยกระดับมาตรฐานผักและผลไมที่
จําหนายในทองตลาด

 สัดสวนของผักและผลไมตัวอยางที่จําหนายใน
ตลาดสดที่ตกมาตรฐานมีแนวโนมลดลง จากรอยละ 
5.5 ในป 2547 เปนรอยละ 4.4 ในป 2550

2) ผูบริโภคมีความปลอดภัยในการ
บริโภคสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น

 จํานวนผูปวยดวยสารพิษ/สารปนเปอนในอาหาร ลด
ลงอยางมาก จาก 154,678 ราย ในป 2547 เหลือ 
123,577 ราย ในป 2550

3) สินคาเกษตรสงออกมีมาตรฐานสูงขึ้น  จํานวนสินคาเกษตร/อาหารของไทยที่ถูกแจงเตือน โดย
ระบบตรวจสอบของสหภาพยุโรปมีจํานวนลดลง จาก 
143 รายการ ในป 2545 เปน 80 รายการ ในป 2550

4) ผลิตสินคาเกษตรแปรรูปมีมาตรฐาน
สูงขึ้น

 มาตรฐานผลิตภัณฑชุมชนมีจํานวนเพิ่มขึ้น จาก 192 
มาตรฐาน ในป 2546 เปน 1,398 มาตรฐานในป 2550 

6 เนื่องมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร ซึ่งเปนอุตสาหกรรมปลายนํ้าที่ใชผลผลิตเกษตรเปนวัตถุดิบหลักมีการผลิตเพิ่มขึ้น โดยผลผลิต
ดังกลาวถูกนําไปสงออกเพิ่มขึ้น รวมทั้ง การจัดทําขอกําหนดดานมาตรฐานดานอาหาร ทําใหผูประกอบการใหความสําคัญตอคุณภาพและ
มาตรฐานวัตถุดิบมากขึ้น มีการจัดหาผานพอคาคนกลาง/ตัวแทนกลุมเกษตรกรในลักษณะสัญญาขอตกลง โดยกําหนดมาตรฐานและราคาสินคาที่
สูงกวาราคาสินคาทั่วไป ซึ่งมีผลชวยสรางมูลคาเพิ่มใหแกเกษตรกร ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงดังกลาวอาจเปนผลจากปจจัยอื่นๆ ควบคูไปดวย เชน 
ความตองการสินคาของตลาดโลก เปนตน

ตารางที่ 3 สรุปผลการประเมินความสําเร็จของนโยบายการยกระดับคุณภาพและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร
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ผลชวยใหผลผลิตของเกษตรกรมีระดับคุณภาพมาตรฐาน

สูงขึ้น สินคาเกษตรที่ไดรับการรับรองคุณภาพและมาตรฐาน

สามารถจําหนายในราคาที่สูงกวาสินคาเกษตรทั่วไป สวนหนึ่ง

เปนผลมาจากระดับคุณภาพ คุณลักษณะ และความสมบูรณ

ของผลผลิต ตลอดจนความแตกตางของชองทางการตลาด 

¡ÒÃÊíÒÃÇ¨ÀÒ¤Ê¹ÒÁ
นอกจากการวิเคราะหขอมูลในระดับมหภาคแลว 

การวิเคราะหขอมูลภาคสนามจากการสํารวจกลุม/สถาบัน

เกษตรกร 200 กลุม7 พบวา กลุม/สถาบันเกษตรกรสามารถ

สรางมูลคาเพิ่มจากการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต/บริหารจัดการ 

การสรางมูลคาเพิ่มจากการแปรรูป และการสรางมูลคาเพิ่ม

จากการพัฒนาบรรจุภัณฑ ดังนี้

1. การสรางมูลคาเพิ่มจากการปรับเปลี่ยนวิธี

การผลิต/บริหารจัดการ เชน การปรับเปลี่ยนพันธุพืช/พันธุ

สัตว การควบคุมคุณภาพผลผลิตอยางเขมงวด การผลิตแบบ

ปลอดสารพิษ การผลิตเกษตรอินทรีย และการรวมกลุมเพื่อ

สรางอํานาจตอรองในการจัดหาปจจัยการผลิตและการตลาด 

เปนตน การดําเนินการดังกลาวเปนผลผลิตที่เกิดขึ้นโดยตรง

จากการสงเสริมและใหความรูของภาครัฐ ตลอดจนเปนผล

จากการใชกระบวนเรียนรูเปนเครื่องมือในการถายทอดความ

รูใหแกเกษตรกร ซึ่งมีผลชวยใหเกษตรกรเรียนรูและเห็นถึง

ประโยชนของการรวมกลุม ตลอดจนไดรับการพัฒนาทักษะ

การดําเนินงานรวมกันอยางเปนระบบ ซึ่งสรางมูลคาเพิ่มได

มากกวาการดําเนินการปกติประมาณรอยละ 33-55

2. การสรางมูลคาเพิ่มจากการแปรรูป ทั้งที่

เปนการแปรรูปเบื้องตนและการนําไปผลิตเปนสินคาอื่น เชน 

ผลไมแหง ผลไมกวน ไขเค็ม ปลารา เครื่องแกง ขนมไทย ไวน

ผลไม เปนตน โดยสวนใหญมีกระบวนการผลิตอยางงายและ

ใหความสําคัญตอการควบคุมคุณภาพตามแนวทางที่ไดรับ

การสงเสริมจากภาครัฐ แตใชบรรจุภัณฑอยางงาย ซึ่งสราง

มูลคาเพิ่มไดมากกวาการจําหนายผลผลิตสด ประมาณ

รอยละ 21-30

ยุทธศาสตร เปาหมาย/ตัวชี้วัด ผลประเมิน

2. การเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร 1) การเพิ่มขึ้นของมูลคาสินคาเกษตร

โดยรวม

 GDP ภาคเกษตร (ราคาคงที่) ตั้งแตป 2540-2550 เพิ่ม

ขึ้นอยางตอเนื่อง เฉลี่ยเพิ่มขึ้น รอยละ 2.9 ตอป

 ในชวงป 2545-50 ราคาผลผลิตภาคเกษตรขยายตัวสูง

2) การเปลี่ยนแปลงรายไดของเกษตรกร  รายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร ขยายตัวเฉลี่ย 

รอยละ 11.3 ตอป

3) การสรางมูลคาเพิ่มระดับชุมชน

(1) การสรางมูลคาเพิ่มจากการยก

ระดับคุณภาพและมาตรฐาน

 สินคาที่ไดรับการรับรองมาตรฐานจะมีราคาจําหนายสูง

กวาสินคาเกษตรทั่วไปรอยละ 10-15

 ลดตนทุนผันแปรของการเพาะปลูกลง ระหวางรอยละ 

15-30 โดยยาปราบศัตรูพืชเปนคาใชจายหลักที่ลดลง

(2) การสรางมูลคาเพิ่มในชุมชน  (จากการสํารวจ) เพิ่มมูลคาจากการเปลี่ยนวิธีการผลิต/

บริหารจัดการ การแปรรูป การพัฒนาบรรจุภัณฑ เฉลี่ย

รอยละ 30 ขึ้นไป

7 สําหรับรายละเอียดของแนวทางการคัดเลือกกลุมตัวอยาง สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจากรายงานฉบับสมบูรณของโครงการศึกษาเพื่อสง
เสริมคุณภาพการเกษตรและเพิ่มมูลคาเกษตรในชุมชน, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ธันวาคม 
2551: หนา 4-1 – 4-11.

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, โครงการศึกษาเพื่อสงเสริมคุณภาพการเกษตรและเพิ่มมูลคาเกษตรในชุมชน
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3. การสรางมูลคาเพ่ิมจากการพัฒนาบรรจุภัณฑ

 เปนการดําเนินการตอยอดจากการสงเสริมใหเกษตรกรมี

ความรูดานการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต การบริหารจัดการ และ

การแปรรูปผลผลิต ซึ่งเปนขั้นตอนของกระบวนการดานการ

ตลาด ซึ่งมีกลุม/สถาบันเกษตรกรตัวอยางเพียง 1 ใน 3 เทานั้น

ที่นําบรรจุภัณฑดังกลาวไปใชจริงในการผลิต โดยสามารถ

สรางมูลคาเพิ่มสินคาไดประมาณรอยละ 30-100 แตกตาง

กันตามลักษณะของผูซื้อ โดยการจําหนายใหแกผูสงออกจะ

มีมูลคาเพิ่มขึ้นสูงสุด รองลงมาไดแก รานคา/หางสรรพสินคา 

และรานคาภายในชุมชนตามลําดับ (ตารางที่ 4)

ÇÔà¤ÃÒÐË�¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹¡ÒÃ¢Í§Ê¶ÒºÑ¹
à¡ÉµÃ¡Ã

เพื่อใหทราบถึงบทบาทของสถาบันเกษตรกรใน

การสงเสริมการพัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร

ในชุมชนนั้น งานวิจัยไดวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิง

ลึกของผูนําชุมชน 102 แหง8 ตลอดจนภาคีที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินการ เชน หนวยงานราชการ ผูจัดจําหนาย นักวิชาการ

ที่เกี่ยวของ เปนตน โดยกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษาแบงออก

เปน 3 กลุม ตามระดับความสําเร็จในการดําเนินการ ไดแก 

กลุมที่ประสบความสําเร็จสูง ปานกลาง และตํ่า โดยสินคาที่

สถาบันเกษตรกรผลิตและ/หรือจําหนาย ประกอบดวย ธุรกิจ

ตารางที่ 4 สวนตางของราคาจําหนายสินคาที่ผานการรับรอง
คุณภาพจําแนกตามประเภทผูซื้อ

หมายเหตุ: สวนตางของราคาจําหนาย หมายถึง สัดสวนของราคา
จําหนายที่สูงกวาการจําหนายสินคาเกษตรทั่วไป

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
โครงการศึกษาเพื่อสงเสริมคุณภาพการเกษตรและเพิ่มมูลคาเกษตรในชุมชน

แปรรูปหรือเพิ่มมูลคาผลผลิตการเกษตร ประเภทพืช ปศุสัตว 

และสัตวนํ้า กระจายทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ไดแก ภาค

กลาง เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ และใต สรุปไดดังนี้

1. สถาบันเกษตรกรสวนใหญจดทะเบียนเปน

วิสาหกิจชุมชน (รอยละ 54.9) ซึ่งมีผลการดําเนินงานระดับ

ปานกลาง สวนสถาบันเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จ

สูง สวนใหญเปนสถาบันขนาดใหญและจดทะเบียน

เปนสหกรณที่มีรูปแบบการดําเนินการที่ชัดเจน และมีระยะ

เวลาดําเนินการมากกวา 10 ป (ตารางที่ 5)ในขณะที่ สถาบัน

เกษตรกรที่ประสบความสําเร็จปานกลางและตํ่า สวนใหญมี

ระยะเวลาในการดําเนินธุรกิจตํ่ากวา 10 ป นอกจากนั้น เมื่อ

เปรียบเทียบกลุมที่ประสบความสําเร็จสูง พบวา สวนใหญผลิต

และจําหนายผลผลิตพืชและผลิตภัณฑแปรรูป เชน ขาวสาร 

เมล็ดพันธุขาว มะมวง นํ้ามันปาลม ถั่วลิสง เปนตน

2. ปจจัยที่ทําใหสถาบันเกษตรกรประสบความ

สําเร็จในการดําเนินธุรกิจในระดับสูง พบวา ผูนํา/ผูบริหาร

ของสถาบันมีความรูความสามารถ หรือมีประสบการณดาน

ธุรกิจ การตลาด และบริหาร มีความโปรงใส ซื่อสัตย เอาใจใส

งาน เปนที่ยอมรับของสมาชิกสวนใหญ สมาชิกสวนใหญมี

ความรูดานการผลิต ใหความรวมมือ ทั้งในแงของการขยาย

ผลผลิตใหสถาบัน การซื้อปจจัยการผลิต ตลอดจนการชําระ

หนี้คืนตามกําหนด องคกรมีเปาหมาย โครงสรางองคกร

และระเบียบปฏิบัติงานชัดเจน มีระบบบัญชีตามมาตรฐาน 

8 สําหรับรายละเอียดของแนวทางการคัดเลือกกลุมตัวอยาง สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจากรายงานฉบับสมบูรณของโครงการศึกษาเพื่อสงเสริม
คุณภาพการเกษตรและเพิ่มมูลคาเกษตรในชุมชน, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ธันวาคม 2551: 
หนา 4-1 – 4-11.

ผูซื้อ สวนตางของราคาจําหนาย

การจําหนายใหแกพอคาสงออก 40-100%

การฝากขาย ณ รานจําหนาย 40-150%

การจําหนายผานกลุมเกษตรกร 30-50%

การจําหนายผานพอคาคนกลาง 10-50%
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สูง กลาง ตํ่า รวม
รูปแบบธุรกิจ
สหกรณการเกษตร
วิสาหกิจชุมชน
กลุมเกษตรกร
กลุมแมบาน

11
5
0
0

14
43
4
10

1
8
4
2

26 (25.5)
56 (54.9)

8 (7.8)
11 (10.8)

ระยะเวลาดําเนินการ
ไมเกิน 5 ป
6 – 10 ป
11 – 20 ป
มากกวา 20 ป

0
3
8
5

14
32
13
12

2
10
2
1

16 (15.7)
45 (44.1)
23 (22.5)
18 (17.6)

ประเภทสินคา
พืช
ปศุสัตว
สัตวนํ้า

9
5
2

49
15
7

11
2
2

69 (67.6)
22 (21.6)
11 (10.8)

รวม 16
(15.7)

71
(69.6)

15
(14.7)

102
(100.0)

มีระบบขอมูลตางๆ สําหรับการบริหารงาน รวมทั้ง มีการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานและการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพ

ของบุคลากร มีการสรางมูลคาเพิ่ม โดยการควบคุม

คุณภาพในระดับฟารมหรือไรนา (ตั้งแตคุณภาพวัตถุดิบ) 

ซึ่งมีความยุงยากมากกวาการซื้อสินคาเกษตรมาแปรรูป

3. ขอจํากัดของการเพิ่มมูลคาสินคาในระดับ

ชุมชน เนื่องจากขาดความรูดานการแปรรูปและพัฒนา

ผลิตภัณฑ ปจจุบันสถาบันเกษตรกรสวนใหญที่ทําการสํารวจ 

ทั้งที่ประสบความสําเร็จในระดับสูง กลาง รวมทั้ง ตํ่า มีบทบาท

ในการพัฒนาคุณภาพวัตถุดิบและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรใน

ชุมชนคอนขางนอย โดยพบวา สวนใหญสถาบันเกษตรถูกตั้ง

ขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางรายไดใหกับคนในชุมชน หา

กําไรจากสวนตางของการซื้อขายสินคาเกษตรหรือการแปรรูป

ขั้นตนที่มีการผลิตและจําหนายทั่วไปเทานั้น การพัฒนารูป

แบบสินคามีนอย ไมสามารถสรางความแตกตางหรือสราง

มูลคาเพิ่มไดอยางชัดเจน สวนหนึ่งเนื่องจากขาดองคความรู

ดานการแปรรูปและพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคา ความรูที่ไดรับ

จากหนวยงานภาครัฐสวนใหญเปนความรูพื้นฐานทั่วไป ไม

ครอบคลุมในทุกดานที่จําเปน ทําใหไมสามารถสรางความ

แตกตางได ในขณะที่ สถาบันเกษตรกรในทองถิ่นมีขอจํากัด

ดานเงินทุนและบุคลากรที่จะพัฒนาดานการวิจัยและพัฒนา

สินคาใหมๆ เอง นอกจากนั้น สถาบันเกษตรกรสวนใหญมี

ปริมาณการผลิตและจําหนายสินคาเกษตรนอย ทําใหไม

สามารถไดประโยชนจากการประหยัดตอขนาด (Economies 

of Scale) โดยเฉพาะการสรางมูลคาเพิ่มดานการตลาด (การ

สรางตราสินคา พัฒนาบรรจุภัณฑ ชองทางการจัดจําหนาย) 

นอกจากนั้น เมื่อวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความ

สําเร็จในการสงเสริมคุณภาพและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร

ของสถาบันเกษตรกรกลุมตัวอยาง พบวา ความเขมแข็ง

ขององคกรเปนสิ่งจําเปนตองการพัฒนาคุณภาพและเพิ่ม

มูลคา ประกอบดวย 1) ความเขมแข็งและมั่นคงของกลุม

(จํานวนสมาชิก การมีสวนรวมของสมาชิก ความรวมมือของ

สมาชิก ความขัดแยงในกลุม) 2) การบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพ (โครงสรางองคกร ระเบียบปฏิบัติงาน ความ

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , โครงการศึกษาเพื่อสงเสริมคุณภาพการเกษตรและเพิ่มมูลคาเกษตรในชุมชน

ตารางที่ 5  รูปแบบการดําเนินธุรกิจและระยะเวลาดําเนินการของสถาบันเกษตรกรจําแนกตามระดับกลุม 
         หนวย: รอยละ

9 โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการควบคุมคุณภาพในระดับฟารม การแปรรูป การพัฒนาคุณภาพ การพัฒนารูปแบบ การพัฒนาบรรจุภัณฑ 
 การพัฒนาระบบตลาด การพัฒนาดานการบริหารจัดการ และการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
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รูความสามารถของผูบริหาร ความเอาใจใสในการปฏิบัติ

หนาที่ของผูบริหาร ปญหาการทุจริต) 3) การบริหารบุคคล

ที่มีประสิทธิภาพ (คุณภาพบุคลากร การพัฒนาบุคลากร) 

4) ความสามารถดานการผลิต (เครื่องจักร เครื่องมือและ

อุปกรณ โรงเรือน ประสิทธิภาพการผลิต การควบคุมคุณภาพ 

คุณภาพสินคา รูปแบบสินคา บรรจุภัณฑ) 5) ความสามารถ

ดานการตลาด (สามารถสรางความแตกตางและแขงขันกับ

ภาคธุรกิจเอกชนได)

µÑÇÍÂ‹Ò§Ê¶ÒºÑ¹à¡ÉµÃ¡Ã·Õè»ÃÐÊº
¤ÇÒÁÊíÒàÃç¨

งานวิจัยไดทําการศึกษาถอดบทเรียนสถาบัน

เกษตรกรท่ีประสบความสําเร็จ เพ่ือหาแนวทางการดําเนินงาน

ในการพัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรและนําไป

ขยายผลตอไป10 ยกตัวอยางในกรณีของสหกรณชมรมชาวสวน

มะมวง จ.ฉะเชิงเทรา จํากัด ซึ่งประสบความสําเร็จในการ

พัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลคามะมวง มีการสงขายทั้งใน

และตางประเทศ โดยในชวงฤดูมะมวงจะมีการจัดสงมะมวง

เขียวเสวย แรด มันเดือนเกา และนํ้าดอกไมสุก วันละประมาณ 

2 ตัน แกตลาดซุปเปอรมารเก็ต เชน เดอะมอลล แม็คโคร เปนตน 

และสงเขาโรงงานแปรรูปผลไมเพื่อสงออก วันละประมาณ 

12 ตัน สวนตลาดตางประเทศ จัดสงมะมวงนํ้าดอกไม เกรด 

A วันละประมาณ 2 ตัน ไปยังประเทศญี่ปุน เกาหลี ยุโรป จีน 

ปจจุบันสหกรณฯ มีสมาชิกประมาณ 176 ราย ใน 7 อําเภอ

ของ จ.ฉะเชิงเทรา สมาชิกมีพื้นที่ปลูกมะมวงรวมกันประมาณ 

10,000 ไร 

จากการวิเคราะหแนวทางการเพิ่มมูลคาที่นาสนใจ

ของสหกรณฯ พบวา สหกรณฯ มีการสนับสนุนการควบคุม

คุณภาพในระดับสวนของสมาชิก โดยใหคําแนะนําและ

ความรูเกี่ยวกับการเลือกพันธุมะมวง การปลูก การบํารุงรักษา 

การใหปุย การใชสารเคมีตามหลักวิชาการเกษตรที่ดี เพื่อสราง

ความเชื่อมั่นแกผูบริโภค มีการหอผลมะมวงเพื่อปองกันแมลง

และใหผิวสวยงาม ซึ่งเปนการเพิ่มมูลคาในดานรูปลักษณ

ภายนอกใหสวยงามและมีรสชาติดี นอกจากนั้น ไดมีการทํา

บันทึกการปฏิบัติงานรายวัน เพื่อการตรวจสอบในกรณีจําเปน 

กําหนดปริมาณการรับซื้อจากสมาชิก โดยสหกรณจะรับ

ซื้อมะมวงตามคุณภาพและโควตาที่กําหนดเทานั้น เพื่อรักษา

คุณภาพมะมวงและไมใหมีผลผลิตเกินความตองการ การคัด

10 มีการศึกษาและถอดบทเรียนสถาบันเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จ 8 แหง ไดแก สหกรณชมรมชาวสวนมะมวง จ. ฉะเชิงเทรา จํากัด, ชุมนุมสหกรณ
ชาวสวนปาลมนํ้ามันกระบี่ จํากัด, สหกรณการเกษตรปราสาท จํากัด จ. สุรินทร (ขาวหอมมะลิและขาวหอมมะลิอินทรีย), กลุมแมบานแปรรูปถั่วลิสง
บานหนองโน จ. อุดรธานี, สหกรณโคเนื้อมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน จํากัด, สหกรณโคนมขอนแกน จํากัด, กลุมปลาราขามป 
จ. อุดรธานี และกลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานแปรรูปเนื้อสัตวบานนาจารย จ. กาฬสินธุ
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เกรดเพื่อเพิ่มมูลคา สมาชิกสหกรณตองคัดขนาดมะมวง

ตามเกณฑการแบงขนาดมะมวงที่สหกรณฯ ทําขึ้น ไมขาย

แบบยกเหมาเขงซึ่งจะทําใหราคาตก 

การพัฒนาระบบมาตรฐาน GLOBALGAP ซึ่งเปน

มาตรฐานที่เกี่ยวของกับ GAP ที่สามารถใชไดทั่วโลก เพื่อสราง

ความเชื่อมั่นแกผูซื้อ โดยเฉพาะในตลาดตางประเทศ รวมทั้ง 

สรางตราสินคา CMC (Chachoengsao Mango Coopera-

tive) อยูในกลองบรรจุภัณฑที่ไดรับการออกแบบที่เหมาะสม 

สวยงาม เพื่อถนอมมะมวงระหวางขนสงไมใหชํา ตลอดจน

เลือกชองทางการจัดจําหนายไปยังกลุมลูกคาระดับกลางถึง

สูง ทําใหสหกรณฯ สามารถเพิ่มมูลคามะมวงใหมาก โดยมี

กําไรขั้นตนประมาณรอยละ 55 สูงกวามะมวงที่ผลผลิตและ

จําหนายโดยไมมีการควบคุมคุณภาพการผลิต 

á¹Ç·Ò§¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¤Ø³ÀÒ¾áÅÐà¾ÔèÁ
ÁÙÅ¤‹ÒÊÔ¹¤ŒÒà¡ÉµÃ

จากการประเมินผลสําเร็จของการดําเนินนโยบาย

สงเสริมคุณภาพและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรในชุมชน และ

การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสํารวจภาคสนามกลุม/

สถาบันเกษตรกร ตลอดจนการถอดบทเรียนสถาบันเกษตรกร

ที่ประสบความสําเร็จ สามารถจัดทําขอเสนอแนะแนวทาง

การสงเสริมคุณภาพและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร ทั้งใน

ระดับนโยบายภาครัฐและระดับสถาบันเกษตรกร รวมทั้ง

นโยบายสนับสนุนดานอื่นๆ เพื่อการพัฒนาและเพิ่มมูลคา11 

สรุปในแผนภูมิที่ 1

11  นอกจากนั้น งานวิจัยไดนําเสนอขอเสนอแนะแยกตามระดับความสําคัญและความเรงดวนในการดําเนินการ ซึ่งประกอบดวย มาตรการในระยะ
สั้น(ควรเริ่มดําเนินการทันที) ปานกลาง (ควรเริ่มดําเนินการภายใน 1-2 ป) และยาว (ควรเริ่มดําเนินการภายใน 3 ป) รวมทั้ง บทบาทภาคีที่เกี่ยวของ 
สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจากรายงานฉบับสมบูรณของโครงการศึกษาเพื่อสงเสริมคุณภาพการเกษตรและเพิ่มมูลคาเกษตรในชุมชน, สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ธันวาคม 2551: หนา 6-1 – 6-35.
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12 
 

 
 

แผนภูมิที่ 1  สรุปข้อเสนอแนะการพัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลค่า 

 
ผลจากโครงการศึกษาฯ ได้เสนอแผนงาน/โครงการที่มีความส าคัญมากและควรเร่งด าเนินการ

อย่างเร่งด่วน  ได้แก่ การสนับสนุนให้ภาคเอกชนท่ีเป็นแหล่งจ าหน่ายสินค้าเกษตรสามารถเข้าถึงกลุ่ม
ผู้บริโภคที่ต้องการซื้อสินค้าเกษตรคุณภาพสูง การสร้างเครือข่ายด้านการตลาดระหว่างสถาบันเกษตรกร 

พัฒนาสถาบันเกษตรกร พัฒนาด้านอ่ืนๆ  
เพื่อสนับสนุนการพัฒนา 

 พัฒนาบุคลากรของสถาบันเกษตรกรให้มี
ความรู้ด้านการบริหารจัดการ การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ การผลิต การตลาด บัญชี
และการเงิน 

 จัดจ้างที่ปรึกษาเพื่อให้ค าปรึกษาแนะน าแก่
คณะกรรมการและผู้บริหารสถาบัน
เกษตรกรในการพัฒนาด้านต่างๆ 

 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนารูปแบบ
สินค้าแก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่อง และควร
เน้นการพัฒนาที่สร้างความแตกต่างหรือ
สร้างมูลค่าเพิ่มแก่สินค้าเกษตร 

 ส่งเสริมให้สถาบันเกษตรกรจัดตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อท าหน้าที่
ตรวจสอบการด าเนินการของสถาบัน
เกษตรกร 

 สร้างเครือข่ายด้านการตลาดระหว่างสถาบัน
เกษตรกรด้วยกันเอง 

 ส่งเสริมการจัดท าคลัสเตอร์สินค้าเกษตร 
 ส่งเสริมให้สถาบันเกษตรกรมีบทบาทในการ
พัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรของสมาชิก รับ
ซื้อผลผลิตของสมาชิกตามคุณภาพ และน า
แนวคิดด้านการตลาดมาเพิ่มมูลค่าสินค้า
เกษตร 

 ขยายผลการด าเนินการของสถาบัน
เกษตรกรที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนา
คุณภาพและเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรในระดับ
ฟาร์ม 

 สร้างตลาดสินค้าเกษตรคุณภาพเพื่อ
รองรับสินค้าเกษตรทีพ่ัฒนาด้านคุณภาพ 

 สร้างตลาดสินค้าเกษตรคุณภาพเพื่อ
รองรับสินค้าเกษตรทีพ่ัฒนาด้านคุณภาพ 

 ปรับปรุงวิธีการถ่ายทอดองค์ความรู้ใน
ด้านการพัมนาคุณภาพ/แปรรูปใหม่ 
เพื่อให้เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร
สามารถน าความรู้ไปใช้ได้จริง 

 เพิ่มความเข้มงวดในการควบคุมการน าเข้า
และการใช้สารเคมีทางการเกษตร 

 การให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการสุ่มตรวจ
ตัวอย่างสินค้าเกษตรในตลาดสด 

 ประชาสัมพันธ์ให้เห็นถึงอันตรายจากการใช้
สารปราบศัตรูพืชและการบริโภคผลผลิตที่
ปนเปื้อนสารปราบศัตรูพืช   

 ส่งเสริมและจูงใจลูกหลานเกษตรกรที่จบ
การศึกษากลับท้องถิ่นเพื่อประกอบอาชีพ
ด้านการเกษตร เพื่อเสริมสร้างความ
มั่นคงของภาคเกษตร 

 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

สถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็ง และมีบทบาท
ในการพัฒนาคุณภาพ 

และเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร 

ส่งเสริมให้การพัฒนาคุณภาพ 
และเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร 

เป็นไปอย่างรวดเร็ว 

สินค้าเกษตรมีคุณภาพและมูลค่าสูงขึ้น ส่งผลให้เกิดเสถียรภาพด้านราคาสินค้าเกษตร 
และเกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น 

 จัดท ายุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ
พัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร 

 จัดท าแผนพัฒนาชุมชนซึ่งครอบคลุมมิติ
ด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
รวมถึงการพัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลค่า
สินค้าเกษตร 

 ออกกฎหมายเพื่อจัดตั้งองค์กรดูแลและ
ส่งเสริมการพัฒนาเกษตรพันธะสัญญา 

 จัดตั้งศูนย์สนับสนุนการจ าหน่ายแก่
สถาบันเกษตรกร 

 ส่งเสริมให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารด้านการตลาดสินค้าเกษตร 

 จัดตั้งหน่วยงานเพื่อท าหน้าที่รวบรวมและ
วิเคราะห์ภาวะตลาดสินค้าเกษตรที่
ส าคัญๆ และเผยแพร่ให้เกษตรกรทราบ
อย่างต่อเนื่อง 

 เสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงานภาครัฐ
ในด้านการส่งเสริมให้เกษตรกรด าเนินการ
ตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี 
(GAP) 

 พัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินการของ
ห้องปฏิบัติการตรวจรับรองมาตรฐาน
สินค้า 

การพัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลค่ามีความ
ต่อเนื่อง สอดคล้องกัน ไปในทิศทางเดียวกัน 

และมีประสิทธิภาพ 

ปรับปรุงกลไกภาครัฐ 
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ผลจากโครงการศึกษาฯ ไดเสนอแผนงาน/โครงการ

ที่มีความสําคัญมากและควรเรงดําเนินการอยางเรงดวน 

ไดแก การสนับสนุนใหภาคเอกชนที่เปนแหลงจําหนายสินคา

เกษตรสามารถเขาถึงกลุมผูบริโภคที่ตองการซื้อสินคาเกษตร

คุณภาพสูง การสรางเครือขายดานการตลาดระหวางสถาบัน

เกษตรกร เพื่อทําตลาดรวมกัน และสรางเครือขายความ

รวมมือระหวางเครือขายสถาบันเกษตรกรกับองคกรภาค

ธุรกิจตางๆ โดยเนนองคกรที่มีชองทางการตลาดที่สามารถ

เขาถึงกลุมลูกคาที่มีกําลังซื้อสูงและเขาถึงกลุมลูกคาอยาง

กวางขวาง รวมทั้ง การจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติ

การพัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรรวมกับ

ภาคีที่เกี่ยวของ เพื่อใหการผลักดันการพัฒนาคุณภาพและ

เพิ่มมูลคาสินคาเกษตรมีความตอเนื่อง สอดคลอง และเปนไป

ในทิศทางเดียวกันอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนั้น การพัฒนาที่มีความเรงดวนระยะ

ปานกลาง ควรใหความสําคัญกับการสงเสริมการผลิตสินคา

เกษตรควบคูไปกับการวางแผนการดําเนินการดานการ

ตลาด เพื่อหาตลาดรองรับสินคาเกษตร การปรับปรุงวิธีการ

ถายทอดองคความรูในดานการพัฒนาคุณภาพ/แปรรูปใหม

ใหมีความหลากหลายตามความเหมาะสมและความตองการ

ของเกษตรกร เพื่อใหเกษตรกรสามารถประยุกตใชองคความ

รูในการผลิตไดอยางเต็มที่ โดยควรสงเสริมและสนับสนุนการ

พัฒนารูปแบบสินคาอยางตอเนื่อง และควรเนนการพัฒนา

ที่สรางความแตกตางหรือสรางมูลคาเพิ่มแกสินคาเกษตร 

โดยการผสมผสานภูมิปญญาทองถิ่นและรักษาความเปน

เอกลักษณของแตละทองถิ่นเพื่อสรางจุดขายใหสินคา 

ตลอดจน พัฒนาบุคลากรของสถาบันเกษตรกรใหมีความรู

ดานการบริหารจัดการ การบริหารทรัพยากรมนุษย การตลาด 

บัญชีและการเงิน ในขณะเดียวกัน สถาบันเกษตรกรควรเขาไป

มีบทบาทในการพัฒนาและควบคุมคุณภาพผลผลิตทางการ

เกษตรตั้งแตในระดับฟารม เพื่อใหสามารถผลิตสินคาที่ตรง

ตามความตองการของตลาด รับซื้อผลผลิตของสมาชิกตาม

คุณภาพ และนําแนวคิดการตลาดมาเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร

ภาครัฐ ควรจัดตั้ งศูนยสนับสนุนการจําหนาย

ผลิตภัณฑชุมชนแกสถาบันเกษตรกรที่มีผลผลิตที่มีคุณภาพ 

เสริมสรางศักยภาพในการสงเสริมใหเกษตรกรดําเนินการ

ตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี โดยใหเอกชนเขามามีสวน

รวมในการสงเสริมการสรางระบบการจัดการคุณภาพมากขึ้น 

ตลอดจน พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินการของหองปฏิบัติการ

 ซึ่งการพัฒนาของทุกภาคีที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันการศึกษา และสถาบัน

เกษตรกร อยางบูรณาการ จะสามารถพัฒนาความสามารถ

ในการแขงขันและยกระดับรายไดเกษตรกร รวมทั้ง ลด

ผลกระทบที่เกิดจากความผันผวนจากปจจัยตางๆ สรางความ

เขมแข็งและมีภูมิคุมกันที่ดี อันจะนํามาสูการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศอยางสมดุลและยั่งยืน

ÊÃØ»
การสงเสริมคุณภาพการเกษตรและเพิ่มมูลคา

เกษตรในระดับชุมชน มีความสําคัญตอการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางยั่งยืน นอกจากจะชวย

ลดปญหาสินคาเกษตรลนตลาด ยกระดับขีดความสามารถ

ในการแขงขัน ยังลดผลกระทบจากปญหาความผันผวน

ของราคาสินคาเกษตรในตลาดโลก และเปนการสงเสริมให

เกษตรกรและชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งพาตนเอง

ได ซึ่งประเทศไทยยังมีการพัฒนาและสรางมูลคาเพิ่มให

กับผลิตภัณฑเกษตรชุมชนในระดับจํากัด สวนใหญเปนการ

แปรรูปสินคาขั้นพื้นฐาน

ภ า ค รั ฐ ใ ห ค ว า ม สํ า คั ญ กั บ น โ ย บ า ย ส ง เ ส ริ ม

คุณภาพและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร โดยไดมีการจัดทํา

แผนยุทธศาสตรระดับประเทศ อาทิ แผนยุทธศาสตรการพัฒนา

เกษตรอินทรีย แผนยุทธศาสตรความปลอดภัยดานอาหาร 
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เปนตน นอกจากนั้น ไดริเริ่มโครงการพัฒนาคุณภาพและ

ยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑในระดับชุมชน เชน โครงการ

หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ การสงเสริมและพัฒนากลุมบาน

เกษตรกร เปนตน ผลการดําเนินงานที่ผานมาถือวาประสบ

ความสําเร็จ สมารถยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสินคา

เกษตรตามมาตรฐานสากล มีการสรางมูลคาเพิ่มในระดับ

ชุมชน และเพิ่มรายไดใหแกครัวเรือนเกษตรกร ทั้งนี้ ยังมีชอง

ทางอีกมากที่จะสามารถสงเสริมใหเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกรหันมาสนใจและพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตร

ในชุมชน

ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการสงเสริมคุณภาพ

และเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรของสถาบันเกษตรกร ไดแก 

ความเขมแข็งและมั่นคงของกลุม การบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพ การบริหารบุคคลที่มีประสิทธิภาพ ความ

สามารถดานการผลิตและการตลาด ยกตัวอยางเชนกรณี

สหกรณชมรมชาวสวนมะมวง จ.ฉะเชิงเทรา จํากัด ที่ประสบ

ความสําเร็จในการพัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลคามะมวงสง

ขายทั้งในและตางประเทศ ซึ่งทางสหกรณเนนการควบคุม

คุณภาพระดับสวนของสมาชิก กําหนดปริมาณการรับซื้อ 

การคัดเกรดเพ่ือเพ่ิมมูลคา การพัฒนาระบบมาตรฐานเพ่ือสราง

ความเชื่อมั่นใหแกผูบริ โภค รวมทั้ ง  พัฒนาตราสินคา

และบรรจุภัณฑ 

งานวิจัยไดเสนอขอเสนอแนะการพัฒนาคุณภาพ

และเพิ่มมูลคาในชุมชนของไทย นโยบายที่ควรดําเนินการ

ระยะเรงดวนและปานกลาง ไดแก สนับสนุนใหภาคเอกชนที่

เปนแหลงจําหนายสินคาเกษตรสามารถเขาถึงกลุมผูบริโภค

ที่ตองการซื้อสินคาเกษตรคุณภาพสูง สรางเครือขายดาน

การตลาดระหวางสถาบันเกษตรกรเพื่อทําการตลาดรวม

กัน ทั้งนี้ ควรเนนการพัฒนาที่สรางความแตกตางหรือสราง

มูลคาเพิ่มแกสินคา โดยการผสมผสานภูมิปญญาทองถิ่น

และรักษาความเปนเอกลักษณของแตละทองถิ่นเพื่อสราง

จุดขายใหสินคา ตลอดจน พัฒนาบุคลากรของสถาบันเกษตรกร

ใหมีความรูดานการบริหารจัดการ การตลาด บัญชีและการ

เงิน และการบริหารทรัพยากรมนุษย นอกจากนั้น เพื่อใหการ

พัฒนามีประสิทธิภาพและเปนไปในทิศทางเดียวกัน ควรมีการ

จัดทําแผนยุทธศาสตรระดับประเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพและ

เพิ่มมูลคาสินคาเกษตรรวมกับภาคีที่เกี่ยวของ

นอกจากขอเสนอแนะของโครงการศึกษาแลว 

ทิศทางการพัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร

ในชุมชนของไทย ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาและ

สนับสนุนการสรางผูประกอบการใหมดานอาหาร ใหมีสภาพ

คลองและสรางโอกาสในการขยายการลงทุน สงเสริมใหมีการ

พัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรแบบคลัสเตอร เพื่อสรางความ

มั่นคงดานวัตถุดิบ การตลาด และความเขมแข็งของเครือขาย 

นอกจากนั้น การพัฒนาและเพิ่มแนวทางการใชประโยชนจาก

ของเหลือทางการผลิตการเกษตรใหคุมคามากยิ่งขึ้น  เปนอีก

หนึ่งแนวทางที่จะสามารถพัฒนาใหการสรางมูลคาเพิ่มใน

ชุมชนประสบผลสําเร็จในระยะยาว

ขอจํากัดที่พบจากการประเมินผลความสําเร็จของ

การเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรระดับชุมชน และทําใหการประเมิน

ทําไดจํากัด เนื่องจากการขาดฐานขอมูลที่ดี ที่รวบรวมขอมูล

เกี่ยวกับกลุมเกษตรกร/สถาบันเกษตรกร ที่ครอบคลุมขอมูล

ดานการผลิต การเงินและการตลาด ตลอดจน การจัดเก็บและ

ปรับปรุงขอมูลอยางตอเนื่อง ดังนั้น การสงเสริมนโยบายดาน

การเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรในประเทศไทย จําเปนตองเรงจัด

ทําระบบฐานขอมูลที่มีประสิทธิภาพ มีการปรับปรุงอยางตอ

เนื่อง และสามารถเขาถึงไดงาย เพื่อเปนประโยชนตอการวาง

นโยบายและทิศทางการพัฒนาภาคเกษตรตอไป
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ประสิทธิภาพการใชพลังงานและผลกระทบตอ
การปลอยกาซเรือนกระจก
Energy Effi ciency Analysis and Impact to Green House Gas Emission

สุรพล ศรีเฮือง*

∗ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

การศึกษาครั้งนี้ไดใชแบบจําลองดุลยภาพเศรษฐกิจ

ทั่วไป (Computable General Equilibrium) ที่ผนวกมิติดาน

พลังงานและสิ่งแวดลอมเขาไวดวยโดยเรียกวา Energy and 

environmental Model Of Thailand (EMOT) ซึ่งใชในการ

วิเคราะหผลกระทบตอการใชพลังงานหากประสิทธิภาพดี

ขึ้นตามวิธีการของ Pearce (2001) ซึ่งเปนการวิเคราะหจาก

ปรากฏการณยอยกลับ (Rebound Effects) และปรากฏการณ

ตลบหลัง (Backfi re Effects) การใชพลังงาน และยังขยายผล

การวิเคราะหไปถึงการปลอยมลภาวะทางอากาศ  โดยเฉพาะ

อยางยิ่งกาชคารบอนไดอ็อกไซดซึ่งเปนกาชเรือนกระจกสงผล

ตอภาวะโลกรอน (Global warming) นอกจากนี้ ในการศึกษา

ไดนําเสนอวิธีวัดคุณภาพสินคาที่สังเกตได (Observed Qual-

ity Improvement: OQI) เพื่ออธิบายการบริโภคสินคาชนิดอื่น

ที่คงที่แตจะมีคุณภาพที่ดีขึ้นโดยคุณภาพนั้นอยูในรูปของการ

ใชพลังงานที่เพิ่มขึ้น

ผลการศึกษาพบวา การเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน 

5% ภาคการผลิตเกิดปรากฎการณใชพลังงานยอนกลับ 28% 

ในระยะยาว ขณะที่ภาคครัวเรือนเกิดการตลบหลัง 48% การ

º·¹íÒ
การกําหนดใหพลังงานทดแทนและภาวะโลกรอนเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศสงผลใหมีการศึกษา

ประเด็นดานพลังงานอยางกวางขวาง โดยทั่วไปแลวการคิดคนเทคโนโลยีประหยัดพลังงานยอมจะทําใหการใชพลังงาน

ลดลง ปจจุบันไดมีผลการศึกษาประสิทธิภาพพลังงาน เชน Saunders (1992) ศึกษาเรื่องการอนุรักษพลังงานอาจสงผลเสีย

ตอภาวะโลกรอน Pearce (2001) คิดคนวิธีวัดผลกระทบประสิทธิภาพพลังงาน Hanley et al (2006) และ Allan et al (2008) 

ชี้ใหเห็นความเปนไปไดที่ประสิทธิภาพการใชพลังงานดีขึ้นอาจสงผลใหการใชพลังงานมากขึ้น
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ปลอยกาชคารบอนไดอ็อกไซดและซัลเฟอรไดอ็อกไซดเพิ่มขึ้น 

1.6% และ 2.4% ตามลําดับในระยะยาว ขณะที่กาชคารบอน

มอน็อกไซดไมเปลี่ยนแปลง อยางไรก็ดี หากพิจารณาการ

ปลอยกาชเหลานี้ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศกลับมี

สัดสวนที่ลดลง นอกจากนี้คุณภาพสินคาที่ไมใชพลังงานโดย

รวมดีขึ้น 2% ซึ่งแสดงใหเห็นวาสวัสดิการ (Welfare) โดยรวม

ดีขึ้น  ดังนั้นการกําหนดนโยบายควรคํานึงถึงผลกระทบใน

หลายมิติ หากพิจารณามิติดานการลดการใชพลังงานเพียง

อยางเดียว นโยบายเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานจะไมประสบ

ผลสําเร็จและอาจสงผลในทางตรงขาม อยางไรก็ดี การไดบริโภค

มากขึ้นคุณภาพสินคาโดยรวมดีขึ้นอัตราสวนการปลอยมลพิษ

ตอรายไดของประเทศลดลงจะสงผลใหสวัสดิการโดยรวมของ

ประเทศดีขึ้น 
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วิสัยทัศนการพัฒนาของประเทศไทยสูป 2570 ได

กําหนดใหพลังงานทดแทนและภาวะโลกรอนเปนหนึ่งใน

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ พลังงานเปนปจจัยการผลิตที่

สําคัญในการผลิตสินคาและบริการ ซึ่งปจจุบันตนทุนการใช

พลังงานในรูปตัวเงินมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 14.4 ของมูลคา

การผลิตรวม โดยมีสัดสวนพลังงานทดแทนคิดเปนสัดสวน

เพียงรอยละ 0.04 เทานั้น (ขอมูลตารางปจจัยการผลิตและ

ผลผลิตดานพลังงานป 2543) นอกจากนี้ การใชพลังงาน

เชื้อเพลิงซึ่งเปนสารประกอบไฮโดรคารบอนยังสงผลเสียตอ

สิ่งแวดลอม และเปนสวนสําคัญตอการกําหนดภาวะโลกรอน 

(Global warming)

โดยทั่วไปแลว การพัฒนาอุปกรณการใชพลังงานให

มีประสิทธิภาพทําใหสิ้นเปลืองพลังงานนอยจะเปนประโยชน

สามารถลดการใชพลังงานโดยรวมได อยางไรก็ตาม หาก

การใชพลังงานที่เปนอยูยังไมถึงจุดที่จะทําใหผูบริโภคไดรับ

อรรถประโยชนสูงสุด1 ดวยสาเหตุตนทุนคาพลังงานยังคง

อยูในระดับสูง การคิดคนนําเทคโนโลยีประหยัดพลังงานมา

ใชเพื่อลดตนทุนคาพลังงานนอกจากไมสามารถลดการใช

พลังงานเทาที่ควรจะเปนแลว ยังเปนการกระตุนใหมีการใช

พลังงานเพิ่มมากขึ้น อยางไรก็ดี การมีเทคโนโลยีประหยัด

พลังงานแมไมอาจลดการใชพลังงานแตจะทําใหผูบริโภคได

รับประโยชนโดยรวมเพิ่มขึ้น สวัสดิการโดยรวมดีขึ้น

การศึกษาประสิทธิภาพการใชพลังงานในครั้งนี้

เปนการศึกษาในเชิงเศรษฐศาสตรโดยวิธีวิเคราะหดุลยภาพ

เศรษฐกิจทั่วไป ซึ่งในขั้นตนไดควบคุมปจจัยอื่นที่มีผลตอการ

ใชพลังงานใหคงที่ เชน อรรถประโยชน ระดับการผลิต ระดับ

ราคาสินคาและบริการอื่นๆ หลังจากนั้นไดปลอยใหตัวแปร

เหลานี้เปลี่ยนไปเพื่อเศรษฐกิจปรับตัวเขาสูดุลยภาพใหม 

ทําใหสามารถวิเคราะหผลกระทบของการมีประสิทธิภาพ

พลังงานไดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหความเชื่อม

โยงประสิทธิภาพพลังงานและการปลอยกาชเรือนกระจก

โดยทั่วไป การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน

ใหดีขึ้นจะทําใหความตองการใชพลังงานลดลง สงผลตอ

เนื่องใหการปลอยกาชเรือนกระจกลดลง (Allan et al 2008) 

อยางไรก็ดี ผลการศึกษาจากงานวิจัยปจจุบัน (Hanley et al

2008) สะทอนใหเห็นความเปนไปไดที่สัดสวนการใชพลังงาน

ลดลงนอยกวาประสิทธิภาพพลังงานที่ดีขึ้น (Rebound effect) 

ย่ิงกวาน้ัน การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานอาจสงผลใหการ

ใช้พลังงานเพิ่มขึ้นได้ (Backfire effect) และส่งผลให้การ

ปลอยกาชเรือนกระจก (Green House Gas) เพิ่มขึ้นดวย
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ในการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ (Impact 

analysis) มีวิธีการหลัก 2 วิธี คือ วิธีแรก การวิเคราะห

แบบอนุกรมเวลา (Time series analysis) ซึ่งวิธีนี้มีขอดีคือ 

สามารถอธิบายปรากฏการณไดตรงกับสภาพขอเท็จจริงใน

ขณะเวลานั้นๆ ทั้งในอดีตและปจจุบัน อยางไรก็ดี วิธีศึกษา

1 อรรถประโยชน (Utility) เปนหนวยใชสําหรับวัดความพอใจของผูบริโภคในการไดรับการบริโภคสินคาและบริการ ในทางคณิตศาสตรจะ
กําหนดใหอรรถประโยชนมีความสัมพันธกับการบริโภคสินคาและบริการอยูในรูปเสนความพอใจเทากัน Indifference curve หรือ Preference 
curve เชน U = f(C

1
,C

2
,C

3
,..,C

n
) โดย U คือ Utility และ C

i
 ใดๆ คือการบริโภคสินคาชนิดตางๆ ชนิดที่ i และ n แทนจํานวนประเภทสินคา
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จากอนุกรมเวลาไมสามารถประกันการเกิดดุลยภาพไดใน

ทุกๆ ตลาด โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับสาขาการผลิตยอยๆ 

นอกจากนี้ คาสัมประสิทธิ์ (Parameters)2 ที่ประมาณไดจาก

วิธีนี้อาจนัยทางสถิติตํ่า และในบางครั้งคาสัมประสิทธิ์อาจไม

สอดคลองกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร หรือมีคาแตกตางจาก

ความเปนจริงสูง เปนตน 

วิธีที่สอง การวิเคราะหเชิงโครงสราง (Structural 

analysis) มีขอดีคือ สามารถรับประกันการเกิดดุลยภาพได

ครบทุกตลาดหลัก (ตลาดสินคา ตลาดปจจัย และตลาดอื่นๆ) 

นอกจากนี้ยังเกิดดุลยภาพในระดับสาขาการผลิตยอยๆ ได

ดวย ซึ่งเปนการแกขอเสียของการวิเคราะหแบบแรก อีกทั้ง

สามารถอธิบายปรากฏการณที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต

ไดในแตละคาบระยะเวลาได นอกจากนี้ คาสัมประสิทธิ์ที่ใช

สวนใหญไดจากการตั้งศูนยกับฐานขอมูล (Calibration) ซึ่ง

สอดคลองทั้งกับทฤษฎีเศรษฐศาสตรและความเปนจริงใน

เศรษฐกิจนั้นๆ 

อยางไรก็ดีการวิ เคราะหแบบเชิงโครงสรางไม

สามารถอธิบายปรากฏการณที่เกิดในอดีตไดดีเหมือนวิธีแรก 

สําหรับการคาดคะเนผลที่จะเกิดขึ้น (Forecast) ในกรณีที่

กําหนดแบบจําลองเปนพลวัต(Dynamic) มีประเด็นสําคัญ

อยูที่ความยากในการกําหนดระยะเวลาที่แนนอนในแตละ

คาบเวลาของการปรับตัวปจจัยการผลิตซึ่งแตกตางกันไปใน

แตละสาขาการผลิต เชน ระยะเวลาในการเปลี่ยนการลงทุน 

(Investment) ใหเปนสินคาทุน (Capital stock) ตลอดจนระยะ

เวลาการเปลี่ยนเปนความตองการใชปจจัยทุนจริง (Desired 

capital stock)3 ในแตละสาขาการผลิตยอยๆ การกําหนดคา

ดังกลาวจําเปนตองใชผูเชี่ยวชาญในสาขานั้นๆ หรืออาจตอง

ทําการศึกษาในแตละสาขาเปนการเฉพาะ จึงนับเปนเรื่องยาก 

ในทางปฏิบัติจะกําหนดระยะเวลาการปรับตัวของสินคาทุนขึ้น

อยูกับรอบของการปรับตัวของสินคาขั้นกลางโดยเปนสัดสวน

คงที่เทากันในแตละสาขาการผลิต

1. แบบจํ าลองดุลยภาพทั่ ว ไปด าน

พลังงานและสิ่งแวดลอม

 การวิเคราะหผลกระทบจากประสิทธิภาพ

การใชพลังงานที่ดีในครั้งนี้ ใชวิธีวิเคราะหแบบเชิงโครงสราง 

โดยใชแบบจําลองดุลยภาพเศรษฐกิจทั่วไป (Computable 

General Equilibrium, CGE) ซึ่งใชตารางปจจัยการผลิต

และผลผลิตของประเทศไทยป 2543 (ฉบับราง) และขอมูล

บัญชีรายไดประชาชาติป 2543 (รายไดประชาชาติของ

ประเทศไทย ฉบับ พ.ศ.2547) เปนพื้นฐานในการจัดทําตา

รางบัญชีทางสังคม (Social Accounting Matrix) ซึ่งเรียกวา 

Energy and environmental Social Accounting Matrix 2000 

(ESAM2000) ทั้งนี้เพราะไดมีการแยกรายละเอียดในสวน

สาขาพลังงานและรวมมิติดานสิ่งแวดลอมเขาไวดวย หลัง

จากนั้นไดใชตาราง ESAM2000 เปนฐานในการจัดทําแบบ

จําลองดุลยภาพทั่วไปที่มีการแยกรายละเอียดสาขาพลังงาน

และสิ่งแวดลอมในมิติของการปลดปลอยมลภาวะ (Pollution 

Emission) จึงไดเรียกแบบจําลองดังกลาววา Energy and 

environmental Model Of Thailand version 2000 (EMOT2000) 

ซึ่งแบบจําลอง EMOT2000 ไดทําการแกไขปรับปรุงและ

ดัดแปลงจากของแบบจําลองเศรษฐกิจจุลมหภาคของ

สก็อตแลนด (A Micro-macro Model Of Scotland, AMOS) 

 สําหรับคาพารามิเตอรตางๆ ไดปรับใชให

ตรงกับสภาพขอเท็จจริงของเศรษฐกิจไทย เชน พารามิเตอร

โครงสราง (Share parameters) ใชกระบวนการตั้งศูนย 

(Calibration) จาก ESAM2000 พรอมท้ังประมาณคาความยืดหยุน

สําหรับตัวแปรตางๆ (Elasticity of substitution) สําหรับสาขา

การผลิตตางๆ ไดเปรับแตงจากขอมูลการศึกษาเบื้องตนเมื่อ

ครั้งจัดทําแบบจําลอง PARA Model4 สําหรับคาพารามิเตอรที่

จําเปนอื่นๆ แตมิไดจัดทําไวนั้น ไดทําการคํานวณขึ้นโดยใชวิธี

การทางเศรษฐมิติ เชน คาความยืดหยุนของ Labour supply 

w.r.t. real wage ซึ่งใชใน Wage curve คาความยืดหยุนของ

2 คาสัมประสิทธิ์ (Parameters) คือคาคงที่ใชอธิบายความสัมพันธระหวางตัวแปร เชน การบริโภคมีความสัมพันธกับรายไดในรูปของคาแนว
โนมการบริโภคเพิ่มหนวยสุดทาย (Marginal propensity to consume: MPC) เปนตน
3 จากสมการตนแบบ K

t
 = (1-δ)•K

t-1
 + I

t
 โดยที่ K

t
 และ K

t-1
 คือ Capital stocks คาบปจจุบันและคาบที่ผานมา, δ = อัตราการเสื่อมของสินคา

ทุน, I
t
 = การลงทุนในคาบปจจุบัน หลังจากยายขางสมการจัดรูปใหม จะได I

t
 = λ

0
  +  λ

1
(K

t
 – K

t-1
) ซึ่ง λ

0
  เปน Intercept ซึ่งเทากับการลงทุน

เฉพาะในสวนทดแทนการเสื่อมคาของทุน, λ
1
 คือความเร็วในการเปลี่ยนแปลงการลงทุนเปนสินคาทุน (Speed adjustment of capital stocks) 

ซึ่งมีคาเริ่มจาก 0 ถึง 1 ในกรณีที่ λ
1
 = 1 แสดงวาการแปลงการลงทุนเปนสินคาทุนเสร็จสิ้นในคาบเดียวกันซึ่งแบบจําลองสวนใหญนิยมใชเปน

ขอสมมุติฐานสามารถลดขนาดของสมการและตัวแปรได 
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ความแตกตางระหวางคาจางที่แทจริงและการวางงาน (Real 

wage differential (w1-w2) and Unemployment differential 

(u1-u2) คาสัมประสิทธิ์ความเร็วในการปรับตัวของปจจัยทุน 

(Speed adjustment of capital stock)5

 เนื่องจากแบบจําลอง EMOT สามารถเลือก

สมมุติฐานไดหลายแนวทาง เพื่อหลีกเลี่ยงความสับสนในการ

วิเคราะห จึงขอกลาวถึงขอสมมุติฐานหลักที่ใชในการศึกษา

วิเคราะหในครั้งนี้ โดยตลาดสินคาและตลาดแรงงานเปน

ตลาดแขงขันสมบูรณ6 ความกาวหนาในเทคโนโลยีการผลิต

เปนแบบ Harrods  neutral การใชจายรัฐบาลเปนตัวแปร

ภายนอกไมผูกติดกับรายไดจากการจัดเก็บภาษี ปดการขาด

ดุลบัญชี เดินสะพัดดวยการบริ โภคและลงทุนทางตรง 

คาความยืดหยุนระหวางการเคลื่อนยายแรงงานกับความ

แตกตางอัตราคาจางที่แทจริงและความแตกตางอัตราการ

วางงานเปนศูนยทั้งคู (No labor migration) รูปแบบสมการ

แสดงพฤติกรรมเปนแบบ CES ทุกสมการ ยกเวนสมการปจจัย

การผลิตขั้นกลางที่ใหเปนแบบ Leontief เปนตน เนื่องจาก

แบบจําลอง EMOT เปนแบบจําลองเชิงพลวัตและสามารถ

วิเคราะหไดหลายชวงเวลา (Dynamic and multi-period 

model) ซึ่งนอกจากจะพลวัตในแงของ Capital stock ผาน

ทาง Investment และ Saving (กรณี Forced saving ทํางาน) 

แลว ยังใหพลวัตดานแรงงานดวย โดย Labor supply และ 

Consumption เชื่อมโยงกันแบบ Intertemporal 

 นอกจากนี้ยังกําหนดใหครัวเรือนสามารถปรับ

พฤติกรรมการบริโภคใหมีเสถียรภาพและความแนนอนตลอด

อายุขัย (Smooth current and future consumption) โดย

กระบวนการ Maximize life-time utility แตในสุดทายเปนการ

กําหนดชวงเวลาในการวิเคราะห โดยแบงออกเปนระยะ

สั้น (Short run) ระยะปานกลาง (Medium run) และระยะ

ยาว (Long run) โดยใชสมมุติฐานตามทฤษฎีการผลิตดาน

อุปทานปจจัยทุน ซึ่งกําหนดใหการเคลื่อนยายทุน การปรับตัว

ของปจจัยทุนเปนตัวกําหนด7 อยางไรก็ดี สําหรับการศึกษา

ผลกระทบของประสิทธิภาพพลังงานครั้งนี้ไดกําหนดใหคาจางที่

แทจริงคงที่ (Fixed real wage) ในตลาดแรงงาน และกําหนด

ปจจัยทุนคงที่ในระยะสั้นในตลาดทุน ดังนั้นคาบระยะเวลา

ระยะสั้น ปานกลางและระยะยาวจะหมายถึงการกําหนดให

คาความยืดหยุนการทดแทนระหวางสินคาชนิดอื่นและปจจัย

พลังงานเปนแบบไมยืดหยุน (Inelastic) ยืดหยุนเล็กนอย 

(Moderately elastic)8 และยืดหยุนอยางสมบูรณ (Perfectly 

elastic)

2. หลักการวิเคราะหประสิทธิภาพการใช

พลังงาน (Energy Effi ciency Analysis)

 การวิเคราะหประสิทธิภาพการใชพลังงาน

จะใชวิธีการของ Pearce 2001 โดยวัดผานทางราคา

ประสิทธิภาพพลังงาน (Energy effi ciency price) และสัดสวน

การใชพลังงานในแตละสาขาการผลิต (Energy inputs) ซึ่งอยู

ในรูปของสัดสวนการเปลี่ยนแปลงประสิทธิภาพพลังงาน โดย

Energy effi ciency price:                (1)

Price elasticity of energy demand w.r.t. to r:  
ρηε EE∆=

  
(2)

Rebound effect: R = 1 + ηε 
 

 

4 PARA Model เปนแบบจําลองดุลยภาพทั่วไปของกระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร พัฒนาโดย  Peter Warr และทีมงาน ซึ่งพัฒนา
มาจากแบบจําลอง ORANI ของ Monarch University

5 แบบจําลอง EMOT กําหนดใหดานอุปทานในตลาดแรงงานมีความเร็วในการปรับตัว (λ
1
) เชนเดียวกับตลาดทุน โดยการเปลี่ยนแปลง

อุปทานแรงงานเกิดจากทั้งแรงงานในประเทศและแรงงานอพยพจากประเทศเพื่อนบาน ซึ่งแรงงานภายในประเทศขึ้นอยูกับเงื่อนไข
ประชากรและสัดสวนรวมกําลังแรงงาน (Participation rate) ขณะที่แรงงานอพยพขึ้นอยูกับความแตกตางระหวางคาจางที่แทจริงระหวาง
ประเทศ (Real wage differential) และอุปสรรคการเคลื่อนยายแรงงาน เชน อัตราชดเชยการวางงาน (Unemployment benefi ts) และความ
ผูกพันธกับถิ่นฐาน (Social community) (Layard et al 1991)

6
 ตลาดเปนแบบแขงขันสมบูรณ (Perfect competition) แมจะมีขอกังขาเรื่องความไมสอดคลองกับเศรษฐกิจไทยบาง แตก็ถืออนุโลมได

เพราะโดยสวนใหญแลวตลาดจะแสดงพฤติกรรมเชนนี้เปนหลัก อยางไรก็ดี จะมีการปดแบบจําลองดวยตลาดแขงขันแบบไมสมบูรณ (Im-
perfect competition) ในรูปแบตางๆ สําหรับการศึกษาในครั้งตอไป
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โดยที่ ρ คือ สัดสวนการเปล่ียนแปลงประสิทธิภาพพลังงาน 

  และ PE คือ ราคาพลังงาน 

∆ E/E คือ สัดสวนการเปลี่ยนแปลงการใชพลังงาน 

R คือ จํานวนจริงมีคาระหวาง 0 ถึง 1

Rebound effect คือปรากฏการณยอนกลับใช

พลังงาน ซึ่งเปนคาที่ใชในการอธิบายผลกระทบจากการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพ เครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณใน

การประหยัดพลังงานขึ้น

3. การตีความหมายคาปรากฏการณ

ยอนกลับใชพลังงานงาน  (Rebound effect)9 

 กรณี สมมุติใหประสิทธิภาพพลังงานดีขึ้น 5% 

(ρ=0.05) คา R ที่เปนไดดังนี้ คือ

1) ถา ∆E/E ลดลง 5% → ηε = -1  ทําให R = 0  No Rebound 
       (ไมยอนกลับ)

2)  “ ∆E/E ลดลง 2.5% → ηε = -0.5 “  R = 0.5 Rebound 50% 
       (ยอนกลับ 50%)

3)  “ ∆E/E เทาเดิม → ηε =  0     “ R = 1 Rebound 100% 
       (ยอนกลับท้ังหมด)

4)  “ ∆E/E เพ่ิมข้ึน 1% ®he  =  0.2   “ R = 1.2 Backfi re 
       (ตลบหลัง 20%)

เ มื่ อ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ใ ช พ ลั ง ง า น ดี ขึ้ น  5 % 

ความเปนไปไดกรณีแรกคือสัดสวนการใชพลังงานลดลงใน

สัดสวนเดียวกันคือ 5% ซึ่งจะไมเกิดปรากฎการณยอนกลับ

ใชพลังงาน โดยมีคาการยอนกลับเปนศูนย หมายถึงการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชพลังงานสามารถประหยัดพลังงานได

อยางเต็มที่ กรณีที่สองการใชพลังงานลดลง 2.5% ทําใหเกิด

คาการยอนกลับ 50% หมายถึง ประสิทธิภาพการใชพลังงาน

ที่เพิ่มขึ้นสามารถประหยัดพลังงานไดเพียงครึ่งเดียว และใน

กรณีที่สาม การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานไมสามารถ

ประหยัดพลังงานไดเลยโดยเกิดการยอนกลับทั้งหมด สวน

กรณีสุดทาย ประสิทธิภาพการใชพลังงานที่เพิ่มขึ้นนอกจาก

จะไมสามารถประหยัดพลังงานไดแลวยังสงผลใหการใช

พลังงานมากขึ้นกวาเดิม หรือเกิดปรากฎการณตลบหลังการ

ประหยัดหรือการใชพลังงาน (Backfi re effect) 

 การศึกษาครั้งนี้ใชแบบจําลอง EMOT ทําการ

จําลองการเพิ่มขึ้นของประสิทธิภาพการใชพลังงานในแตละ

สาขาการผลิต โดยทําการรบกวน (Shocks) ประสิทธิภาพ

การใชพลังงานทีละสาขาการผลิตผานทางราคาประสิทธิภาพ

พลังงาน (Effi ciency energy price: r) และทําการเปรียบเทียบ

คาการยอนกลับการใชพลังงานของภาคการผลิต (Industry) 

ในการใชพลังงานแตละประเภท และเพื่อใหผลการวิเคราะห

อธิบายไดจากพฤติกรรมการใชพลังงานเพียงอยางเดียว จึง

ไดควบคุมตัวแปรที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงสมการแสดง

พฤติกรรมการผลิต (Production function) โดยในขั้นตนของ

การศึกษากําหนดใหผลผลิตคงที่ขึ้นอยูกับปจจัยพลังงานและ

ปจจัยอื่น (Q0 = f(XEnergy,XNon-energy)) หลังจากนั้นไดทดลอง

ปลอยใหผลผลิตปรับเปลี่ยนไดขึ้นอยูกับการทดแทนปจจัย

การผลิตอันเนื่องมาจากรายไดสวนที่เหลือจากการประหยัด

พลังงานในภาคการผลิต 

 สําหรับภาคครัวเรือนนั้น ในระยะสั้นการ

บริโภคกําหนดใหรายได (Income) เปนเงื่อนไขเพียงอยาง

เดียวโดยอรรถประโยชน (Utility) ขึ้นอยูกับการบริโภคพลังงาน

และสินคาอื่นๆ ทั่วไป  (U0 = f(CEnergy,CNon-energy)) ในระยะ

ตอไป อรรถประโยชนขึ้นอยูกับการบริโภคสินคาและบริการ

อื่นที่ไมใชพลังงาน (Non-energy) ซึ่งกําหนดใหคงที่ในระยะ

ยาว ทั้งนี้โดยกําหนดใหทั้งรายไดเดิมและผลของรายไดจาก

การประหยัดพลังงาน (Income effect) เปนเงื่อนไข โดยคง

7 ในกรณีของการกําหนดระยะเวลาสําหรับเศรษฐกิจในภาพรวม ระยะสั้น (Short run) กําหนดใหปจจัยทุนคงที่ (Inelastic) ระปานกลาง (Me-
dium run) ปจจัยทุนสามารถปรับตัวเพิ่มลดไดในระดับหนึ่ง (Moderately elastic) ระยะยาว (Long run) ปจจัยทุนเพิ่มลดไดอยางไมจํากัด 
(Perfectly elastic)

8 ยึดหยุนปานกลาง (Moderately elastic) ในกรณีของการบริโภคจะใชจํานวนคาบการปรับตัว (Periods) อยูในระหวางคาเฉลี่ยของคาบระยะ
สั้น (1 period) กับคาบเริ่มตนของการปรับตัวในระยะยาวซึ่งเปนคาที่มีแนวโนมเขาสูคาคงที่คาใดคาหนึ่ง (Convert to constant) 

9 การหาผลการทดแทน (Substitution effect) และผลจากรายได (Income) โดยกําหนดใหอรรถประโยชน (Utility) และราคาเปรียบเทียบ 
(Relative price) คงที่ ผูบริโภคใชจายงบประมาณทั้งหมด คิดคนโดย Sir John R. Hicks ไดตีพิมพในหนังสือ Value and Capital ป ค.ศ. 
1939 และตีพิมพใหมครั้งที่ 2 ในป ค.ศ.1946
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ระดับความพอใจในการบริโภคสินคาและบริการอื่นที่ไมใช

พลังงานใหคงที่ สุดทายไดใชการวัดคุณภาพสินคาที่สังเกตได 

(Observed Quality Improvement; OQI) เพื่อหาคุณภาพของ

สินคาที่ดีขึ้นโดยวัดจากตนทุนพลังงานที่ใชไป

¼Å¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
จากการใชแบบจําลอง EMOT ทําการวิเคราะห

ประสิทธิภาพการใชพลังงานเพิ่มขึ้น 5% ในรูปของราคา

ประสิทธิภาพพลังงาน (Efficiency price) โดยทําการ

รบกวน (Shocks) ราคาพลังงานใหเปลี่ยนไป รวมทั้งกําหนด

ใหอรรถประโยชนและราคาสินคาชนิดอื่นคงที่ในระยะสั้น 

จากนั้นยอมใหอรรถประโยชนเปลี่ยนโดยคงหนวยการบริโภค

สินคาที่ไมใชพลังงานใหคงที่ ผลการวิเคราะหเปนดังนี้

1. ผลตอการประหยัดพลั งงานจาก

ประสิทธิภาพพลังงานที่ดีขึ้น

 ประสิทธิภาพการใชพลังงานดีขึ้นสงผล

ใหการใชพลังงานโดยรวมเพิ่มขึ้น จากการทําการจําลอง 

(Simulation) พบวาประสิทธิภาพพลังงานดีขึ้น 5% (r=0.05) 

จากผลการจําลองในตารางที่ 1 ระยะสั้นโดยคงระดับการผลิต

เทาเดิม ผูผลิตสามารถประหยัดพลังงานไดทั้งหมดเทากับ

ประสิทธิภาพพลังงานที่ดีขึ้นจึงไมเกิด Rebound ในภาค

การผลิต (ประหยัดพลังงานได เ ต็มท่ี)  เ ม่ือเวลาผานไป 

เม่ือผูผลิตลดตนทุนพลังงานไดก็สามารถผลิตสินคาไดมากขึ้น

ภายใตเงื่อนไขงบประมาณเดิม การใชพลังงานจะเพิ่มขึ้นตาม

หนวยการผลิตที่เพิ่มขึ้น จึงเกิดการใชพลังงานยอนกลับ 22% 

และ 28% ในระยะปานกลางและระยะยาว ตามลําดับ จะ

เห็นไดวา ภาคการผลิตไมมีการใชพลังงานที่เพิ่มขึ้นเกินกวา

ประสิทธิภาพพลังงานที่ดีขึ้น (No backfi re)

สําหรับภาคครัวเรือน ประสิทธิภาพพลังงานที่

ดีขึ้นทําใหภาคครัวเรือนประหยัดพลังงานไดในระยะแรก

โดยเกิด Rebound เล็กนอยเพียง 12% ทั้งนี้เนื่องจากการ

กําหนดใหอรรถประโยชนคงที่ โดยการบริโภคสินคาอื่น

เพิ่มขึ้นเพื่อชดเชยการลดลงของพลังงาน ในขณะเดียวกัน 

ยังมีรายไดเหลือจากการบริโภคและเปลี่ยนใหพลังงานกลาย

เปนเงื่อนไขเพิ่มเติมโดยใหอรรถประโยชนใหมขึ้นอยูกับการ

บริโภคสินคาอื่นในจํานวนเทาเดิม (U = f(CNon-energy)) โดย

กําหนดใหการเปลี่ยนแปลงมุงเขาสูศูนยในระยะยาวตาม

แผนภูมิที่  1 (ก) จากผลดังกลาวจะทําใหการใชพลังงาน

ในภาคครัวเรือนเพิ่มขึ้นกวาระดับการประหยัดพลังงาน

ปกติหรือเกิดการตลบหลัง (Backfire) 19% และ 48% 

ในระยะปานกลางและระยะยาวตามลําดับในแผนภูมิ

ที่  1 (ข) นอกจากนี้  หากพิจารณาการประหยัดพลังงาน

แตละประเภทพบวา การเพิ่มการใชพลังงานไฟฟาใน

ภาคครัวเรือนจะสูงกวาพลังงานเฉลี่ย โดยการใชไฟฟา

เกิด Backfire effect สูงถึง 80% ขณะที่การใช้พลังงานโดย

รวมเกิด Backfi re เพียง 48% ทั้งนี้เปนเพราะการใชไฟฟาเปน

สิ่งจําเปนสําหรับครัวเรือนมากกวาพลังงานประเภทอื่นและ

การใชไฟฟายังอยูหางกวาระดับที่จะใหอรรถประโยชนสูงสุด

ตารางที่ 1 ประสิทธิภาพการประหยัดพลังงานในภาคการ

ผลิตและครัวเรือน

ที่มา: จากการคํานวณโดยแบบจําลอง EMOT

7 

 

จากการประหยัดพลังงาน ( Income effect) เป็นเงื่อนไข โดยคงระดับความพอใจในการบริโภคสินค้าและ
บริการอื่นท่ีไม่ใช่พลังงานให้คงที่ สุดท้ายได้ใช้การวัด คุณภาพสินค้าที่สังเกตได้ (Observed Quality 
Improvement; OQI) เพื่อหาคุณภาพของสินค้าท่ีดีขึ้นโดยวัดจากต้นทุนพลังงานที่ใช้ไป 

ผลการศึกษา 
จากการใช้แบบจ าลอง EMOT ท าการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการใช้พลังงานเพิ่มขึ้น  5% ในรูปของ

ราคาประสิทธิภาพพลังงาน  (Efficiency price) โดยท าการรบกวน ( Shocks) ราคาพลังงานให้เปลี่ยนไป 
รวมท้ังก าหนดให้อรรถประโยชน์และราคาสินค้าชนิดอื่นคงที่ในระยะสั้น จากนั้นยอมให้อรรถประโยชน์
เปลี่ยนโดยคงหน่วยการบริโภคสินค้าที่ไม่ใช่พลังงานให้คงที่ ผลการวิเคราะห์เป็นดังนี้ 

 1. ผลต่อการประหยัดพลังงานจากประสิทธิภาพพลังงานที่ดีขึ้น 

 ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดีขึ้นส่งผลให้การใช้พลังงานโดยรวมเพิ่มขึ้น  จากการท า
การจ าลอง (Simulation) พบว่าประสิทธิภาพพลังงานดีขึ้น 5 % (=0.05) จากผลการจ าลองในตารางที่ 1 
ระยะสั้นโดยคงระดับการผลิตเท่าเดิม ผู้ผลิตสามารถประหยัดพลังงานได้ทั้งหมดเท่ากับประสิทธิภาพ
พลังงานที่ดีขึ้นจึงไม่เกิด  Rebound ในภาคการผลิต (ประหยัดพลังงานได้เต็มที่) เมื่อเวลาผ่านไป เม่ือ
ผู้ผลิตลดต้นทุนพลังงานได้ก็สามารถผลิตสินค้าได้มากขึ้นภายใต้เงื่อนไขงบประมาณเดิม การใช้พลังงาน
จะเพิ่มข้ึนตามหน่วยการผลิตที่เพิ่มขึ้น จึงเกิดการใช้พลังงานย้อนกลับ 22% และ 28% ในระยะปานกลาง
และระยะยาว  ตามล าดับ จะเห็นได้ว่า ภาคการผลิตไม่มีการใช้พลังงานที่เพิ่มขึ้นเกินกว่าประสิทธิภาพ
พลังงานที่ดีขึ้น (No backfire) 

ส าหรับภาคครัวเรือน 
ประสิทธิภาพพลังงานที่ดีขึ้นท า
ให้ภาคครัวเรือนประหยัด
พลังงานได้ในระยะแรกโดยเกิด 
Rebound เล็กน้อยเพียง 12% 
ทั้งน้ีเนื่องจากการก าหนดให้
อรรถประโยชน์คงที่โดยการ
บริโภคสินค้าอื่นเพิ่มข้ึนเพื่อ
ชดเชยการลดลงของพลังงาน ใน
ขณะเดียวกัน ยังมีรายได้เหลือ
จากการบริโภคและเปลี่ยนให้

พลังงานกลายเป็นเงื่อนไขเพิ่มเติมโดยให้อรรถประโยชน์ใหม่ขึ้นอยู่กับการบริโภคสินค้าอื่นในจ านวนเท่า
เดิม (U = f(CNon-energy)) โดยก าหนดให้การเปลี่ยนแปลงมุ่งเข้าสู่ศูนย์ในระยะยาวตามแผนภูมิที่ 1 (ก) จาก
ผลดังกล่าวจะท าให้การใช้พลังงานในภาคครัวเรือนเพิ่มขึ้นกว่าระดับการประหยัดพลังงานปกติหรือเกิด
การตลบหลัง ( Backfire) 19% และ 48% ในระยะปานกลางและระยะยาวตามล าดับในแผนภูมิที่ 1 (ข) 

ตารางที ่1 ประสิทธิภาพการประหยัดพลังงานในภาคการผลิตและครัวเรือน 

 = ภาคการผลิต ภาคครัวเรือน 

0.05 ระยะส้ัน ปานกลาง ระยะยาว ระยะส้ัน ปานกลาง ระยะยาว 

E/E -0.05 -0.04 -0.04 -0.04 0.01 0.02 

 -1.00 -0.78 -0.72 -0.88 0.19 0.48 

R 0.00 0.22 0.28 0.12 1.19 1.48 

ที่มา: จากการค านวณโดยแบบจ าลอง EMOT 
 

แผนภูมิที่ 1 ผลกระทบการประหยัดพลังงานภาคครัวเรือน
เมื่อประสิทธิภาพพลังงานดีขึ้น 5%

(ก) การเปลี่ยนแปลงการใชพลังงานและสินคาอื่น
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2. การวัดคุณภาพสินคาที่สั ง เกตได  
(Observable Quality Improvement)

 การหาคุณภาพสินคาที่เพิ่มขึ้นนั้นใชหลักวัด

ตนทุนการบริโภคสินคา โดยถอดการบริโภคพลังงานออกจาก

อรรถประโยชนพรอมกําหนดการบริโภคสินคาชนิดอื่นๆ ให

คงที่ จากนั้นยอมใหอรรถประโยชนเปลี่ยนไปโดยมีเงื่อนไข

ขอจํากัดดานรายไดเพียงอยางเดียว (Income constraint) 

อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงราคาประสิทธิภาพพลังงาน 

(Effi ciency price) เม่ืออรรถประโยชนเพ่ิมข้ึนขณะท่ีจํานวนหนวย

การบริโภคยังคงเดิม ในแงผูบริโภคจะหมายถึงการไดบริโภค

สินคาและบริการในคุณภาพสูงขึ้นนั่นเอง ซึ่งคุณภาพสินคาที่

ดีขึ้นวัดในรูปตัวเงินจะเทียบเทากับตนทุนคาใชจายพลังงาน

ที่จายไปจากจุดดุลยภาพเดิม จนถึงจุดดุลยภาพใหมในระยะ

ยาวที่ผูบริโภคไดรับอรรถประโยชนมากที่สุด  โดยการมีหนวย

การบริโภคสินคาอื่นคงเดิม ซึ่งคุณภาพสินคาที่ดีขึ้นวัดไดในรูป

ตัวเงินนี้เรียกวา คุณภาพสินคาที่สังเกตได (Observed quality 

improvement) 

การวัดคุณภาพสินคาที่สังเกตไดอธิบายไดจาก

แผนภูมิที่ 2 โดยอรรถประโยชนผูบริโภคเกิดจาการบริโภค

สินคาที่เปนพลังงานและสินคาที่ไมใชพลังงาน (U0) โดย

ดุลยภาพเริ่มตนที่จุด A ซึ่งการใชพลังงานและสินคาอื่นคือ E0

และ NE0 หนวยตามลําดับ เมื่อประสิทธิภาพพลังงานดีขึ้น (อยู

ในรูปของ Effi ciency price)

แผนภูมิที่ 2 การวัดคุณภาพสินคาที่สังเกตได (OQI)

เสนงบประมาณเดิม MM เปลี่ยนไปเปน MM’ โดย

ปกติแลวจะเกิดดุลยภาพใหมที่จุด B ซึ่งเปนจุดที่เกิดจากทั้ง

ผลของการทดแทนและผลของรายได10

สําหรับการศึกษาประสิทธิภาพพลังงานครั้งนี้ได

กําหนดใหพลังงานเปนตนทุนการบริโภค ดังนั้นผูบริโภคจะ

ลดการใชพลังงานเพื่อสนองตอประสิทธิภาพพลังงานที่ดีขึ้น 

ซึ่งหากลดไดเต็มที่แลวจุดการใชพลังงานใหมจะเปน Eµ หรือ 

5% อยางไรก็ดี หนวยพลังงานที่ประหยัดไดจริงเพียง 4% ที่ 

E1 ซึ่งเปนจุดตํ่าสุดของการใชพลังงานในครัวเรือน ซึ่งคลายกับ

การกําหนดความสัมพันธของเสนความพอใจเทากันเปนแบบ 

LES โดยมีจุดดุลยภาพจะไมตํ่าไปกวาความตองการพลังงาน

ตํ่าสุดที่เปนเงื่อนไขภายใน (มี Asymptote)11 ในกรณีนี้แมไม

กําหนดความสัมพันธการบริโภคเปนแบบ LES แตผูบริโภคก็

ตอบสนองผานทางคาความยืดหยุน (Elasticity) ไดเชนกัน12
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10 LES (Linear Expenditure System) เปนความสัมพันธแมแบบของ Cobb-Douglas utility function โดยมี Asymptote เปนเสนกําหนดจุด
ตํ่าสุดเปนเงื่อนไขเพิ่มเติม ซึ่งพัฒนาโดย Klein and Robin (1947) และนํามาใชเชิงประยุกตโดย Stone (1954) และ Geary (1950) ถาหาก
เสน Asymptote เปนศูนยแลว LES function ก็จะกลายเปน Cobb-Douglas function 

11 อาจจะไมไดผลเชนนี้ในทุกกรณี ทั้งนี้ขึ้นอยูกับหลายปจจัย เชน ขนาดของการ Shocks และคาความยืดหยุน เปนตน
12 การที่อรรถประโยชนเพิ่มสูงขึ้นขณะที่การบริโภคสินคาคงเดิม หมายถึงการบริโภคสินคาที่มีคุณภาพสูงขึ้น ในทางปฏิบัติ ไดทํา Sensitivity 

Analysis เพื่อใหไดคา Asymptote ใหม โดยการบริโภคสินคาอื่นคงที่ ซึ่งจะไดอรรถประโยชนใหมเพิ่มจาก U’ เปน U’’ และคาความยืดหยุน 
(Elasticity of Substitution) ก็จะเปลี่ยนไปดวย

(ข) Rebound and Backfi re Effects
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Hou 0 1 2 3 4 5 6 7 8
E1) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E2) ### #### #### #### 6,966,293 6,976,229 6,985,872 6,995,201 7,004,205
E3) ### #### #### #### ###### 54,891,861 55,016,175 ###### ######
E4) ### #### #### #### ###### 63,920,404 64,236,842 ###### ######
Tot ### #### #### #### ###### 125,788,495 126,238,889 ###### ######
dE/E
E1) 0 0.00 0 0 0 0 0 0 0
E2) 0 -0.05 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
E3) 0 -0.05 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
E4) 0 -0.04 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tot 0 -0.04 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
N = (dE/E)/r
E0 0 0.00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
E0 0 -0.97 -0.9 -0.9 -0.9 -0.9 -0.8 -0.8 -0.8
E0 0 -0.96 -0.9 -0.9 -0.8 -0.8 -0.7 -0.7 -0.7
E0 0 -0.80 -0.6 -0.5 -0.4 -0.2 -0.1 -0.1 0.0
T0 0 -0.88 -0.8 -0.7 -0.6 -0.5 -0.4 -0.4 -0.3
R = 1 + N
E1 1 1.00 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
E1 1 0.03 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2
E1 1 0.04 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3
E1 1 0.20 0.4 0.5 0.6 0.8 0.9 0.9 1.0
T1 1 0 12 0 2 0 3 0 4 0 5 0 6 0 6 0 7
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ดังนั้นดุลยภาพใหมจะเกิดขึ้นที่จุด B’ บนอรรถประโยชนเดิม 

(U0) โดยการใชพลังงานและสินคาอื่นคือ E1 และ NE1 หนวย

ตามลําดับ

คุณภาพสินคาดีขึ้น (OQI) วัดจากการกําหนด

ใหการบริโภคสินคาชนิดอื่นใหคงที่ โดยใหการเปลี่ยนแปลง

หนวยการใชพลังงานเปนตัวกําหนดอรรถประโยชนใหม (U’’) 

ซึ่งใชรายไดที่เหลือจากการใชพลังงานดุลยภาพเดิมที่จุด 

B และ A บนอรรถประโยชนเดิม (U0) นํามาจัดสรรเพื่อการ

บริโภคใหม ในกรณีของ Hicks ดุลยภาพจะอยูที่จุด C (Hicks 

compensated demand) อยางไรก็ดี การกําหนดใหการ

บริโภคสินคาอื่นคงที่บนเสน M’’’’ (ราคาเปรียบเทียบเดิม) จะ

เกิดดุลยภาพใหมบนเสนอรรถประโยชนใหม U’’ ซึ่งบริโภค

สินคาอื่นที่มีคุณภาพสูงขึ้น9 ดังนั้นในกรณีนี้ ผลจากตารางที่ 1 

และแผนภูมิที่ 2 DE/E = 0.02 นั่นคือคุณภาพสินคาที่สังเกตได

ในแงผูบริโภคดีขึ้นคือ 2% นั่นเอง

3. ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ ก า ร ป ล อ ย ก า ซ

เรือนกระจก

 ขอมูลการปลอยมลพิษทางอากาศอันเนื่องมา

จากความตองการทางเศรษฐกิจในป 2543 ที่คํานวณไดจาก

แบบจําลอง EMOT ประกอบดวยดวยกาซคารบอนไดออกไซด 

(CO
2
) จํานวนทั้งสิ้น 421.8 ลานตัน กาซคารบอนมอน็อกไซด 

(CO) จํานวน 4.3 ลานตัน และกาซซัลเฟอรไดอ็อกไซด (SO
2
) 

จํานวน 3.4 ลานตัน หลังจากทําการจําลองประสิทธิภาพ

พลังงานดีขึ้น 5% หรือr=0.05 ในระยะสั้นอรรถประโยชน

และราคาสินคาชนิดอื่นคงที่ การปลดปลอยกาซ CO
2
 และ

กาซ SO
2
 ลดลงรอยละ 0.9 และ 4.4 ตามลําดับ ซึ่งเปนผล

มาจากการลดลงของการใชพลังงานที่ลดลง ขณะที่การปลอย

กาซ CO กลับเพิ่มขึ้นรอยละ 1.6 ทั้งนี้อาจเปนผลมาจาก

ประสิทธิภาพการใชพลังงานที่ดีขึ้นในบางอุตสาหกรรมที่ผลิต

สินคาชนิดเดียวกันแตใชพลังงานที่ปลอยกาซ CO สูงมีความ

ไดเปรียบดานราคาเทียบกับผูผลิตที่ใชพลังงานที่มีการปลอย 

CO ตํ่า สงผลใหการปลอยกาซ CO เพิ่มสูงขึ้น อยางไรก็ดี เมื่อ

เวลาผานไปการปลดปลอยกาซ CO
2
 และ SO

2
 กลับเพิ่มขึ้น

รอยละ 0.9 และ 0.9 ตามลําดับ ทายที่สุดเมื่ออรรถประโยชน

เพิ่มสูงขึ้น  การปลอยกาซ CO
2
 และ SO

2
 จะเพิ่มขึ้นรอย

ละ 1.6 และ 2.4 ตามลําดับ โดยที่การปลอยกาซ CO คอยๆ 

ลดลงจนเปนศูนยในที่สุด แสดงใหเห็นวาประสิทธิภาพพลังงาน

ดีขึ้นไมมีผลตอการปลอยกาซCO ในระยะยาว แตจะมีผลมาก

สําหรับกาซ CO
2
 และ SO

2
 โดยกาซ SO

2
 เพิ่มในอัตราที่

มากกวาในระยะยาว

หากพิจารณาเปรียบเทียบความเขมขนการปลอย

มลพิษ (Pollution Emission Intensity: PEI) โดยวัดจาก

สัดสวนการปลอยกาซมลพิษชนิดตางๆ ตอผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ (GDP)14 พบวา จากขอมูลฐานการปลอย

กาซ CO
2
 ในป 2543 ซึ่งมีคา PEI 83.18 ตันตอลานบาท เมื่อ

ประสิทธิภาพการใชพลังงานดีขึ้น ในระยะสั้น คา PEI ลด

ลงเล็กเปน 81.66 ตันตอลานบาท และคอยๆ ลดลงในระยะ

ปานกลางและระยะยาวเปน 62.92 และ 57.38 ตันตอลานบาท 

ในทํานองเดียวกัน ความเขมขนการปลอยมลพิษสําหรับกาซ 

CO และ SO
2
 ลดลงเชนเดียวกัน คือจากฐานเดิม 0.85 และ 0.66 

ตันตอลานบาท เปน 0.58 และ 0.46 ตันตอลานบาทตามลําดับ

ตารางที่ 2  อัตราการขยายตัวและสัดสวนตอ GDP ของ
มลพิษ  แตละประเภท

อัตราการขยายตัว 
(%)

สัดสวนตอ GDP (%)
(ตันตอลานบาท)

CO
2

CO SO
2

CO
2

CO SO
2

ปฐาน 2543 83.18 0.85 0.66
ระยะสั้น -0.9 1.6 -4.4 81.66 0.86 0.63
ปานกลาง 0.9 0.1 0.9 62.92 0.64 0.50
ระยะยาว 1.6 0.0 2.4 57.38 0.58 0.46
ที่มา: คํานวณจากแบบจําลอง EMOT

14 ความเขมขนของการปลอยมลพิษแตละประเภท (Pollution Emission Intensity: PEI) ใชสําหรับวัดหรือประเมินผลดานสิ่งแวดลอม โดย
คิดจากสัดสวนการปลอยมลพิษใดๆ ตอมูลคาเพิ่มของสาขาการผลิตนั้น  โดยปกติมีหนวยวัดเปนปริมาณทางกายภาพตอมูลคารูปตัวเงิน 
(Physical Unit/Monetary Unit) เชน  กิโลกรัม/บาท ตัน/บาท ลิตร/บาท และ ลูกบาศกฟุต/บาท เปนตน ในรายงานการศึกษานี้ ใชหนวยวัด
เปนตันตอลานบาท เชน ภาคการผลิตโดยรวมสรางมูลคาเพิ่มได 1 ลานบาทจะปลอยกาช CO

2
 ออกมาจํานวน 83.18 ตัน เปนตน
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การศึกษาโดยใชแบบจําลอง EMOT ซึ่งเปนแบบ

จําลองดุลยภาพทั่วไปขนาด 25 สาขาการผลิต ไดกําหนด

ใหตลาดสินคามีการแขงขันสมบูรณ ตลาดปจจัยแรงงาน

เปนแบบคาจางที่แทจริงคงที่ ตลาดปจจัยทุนคงที่ ผูบริโภค

มีอรรถประโยชนคงที่ในระยะสั้น และยอมใหอรรถประโยชน

เปลี่ยนไปในระยะปานกลางและระยะยาวโดยการคงหนวย

การบริโภคสินคาชนิดอื่นที่ไมใชพลังงานใหคงที่ และใชหลัก

การวิเคราะหปรากฏการณยอนกลับและตลบหลังการใช

พลังงานเพื่อศึกษาผลกระทบจากการปรับปรุงประสิทธิภาพ

การใชพลังงานดีขึ้น

ผลจากการศึกษา พบวา ประสิทธิภาพการใช

พลังงานดีขึ้น 5% โดยรวมแลวภาคการผลิตสามารถลดการใช

พลังงานไดในระยะสั้นไดทันทีเทากันคือ 5% ซึ่งไมมีการยอน

กลับการใชพลังงาน (Rebound = 0%) เมื่อผูผลิตลดตนทุน

ไดจะผลิตสินคาเพิ่มเพื่อตอบสนองตอตลาด การใชพลังงาน

ในภาคการผลิตจะเพิ่มขึ้นโดยเกิด Rebound 28% ในระยะ

ยาว สําหรับภาคครัวเรือนเกิด Rebound 12% ทันทีในระยะ

สั้น ซึ่งเกิดจากครัวเรือนลดการบริโภคพลังงานไดเพียง 4% 

เปนเพราะภาคครัวเรือนมีความออนไหวกับการใชพลังงานสูง

ตอการใชพลังงาน  ทั้งนี้สืบเนื่องจากผูบริโภคมีขอจํากัดดาน

งบประมาณ เมื่อประสิทธิภาพการใชพลังงานของอุปกรณดีขึ้น

ซึ่งอยูในรูปของตัวเงินที่จายลดลงแลว ทําใหผูบริโภคจัดสรร

งบประมาณบางสวนเพิ่มใหการใชพลังงาน ยิ่งเวลาผานไป

ผูบริโภคมีความมั่นใจในเรื่องประสิทธิภาพการใชพลังงาน

แลว งบประมาณที่ประหยัดไดจะนําไปจัดสรรใชจายเพื่อให

เกิดอรรถประโยชนที่สูงขึ้นอยางเต็มที่ อยางไรก็ดี เนื่องจากได

กําหนดใหจํานวนหนวยการบริโภคสินคาอื่นที่ไมใชพลังงาน

ใหคงที่ในระยะยาว โดยใหอรรถประโยชนเปลี่ยนแปลงได 

พบวา การใชพลังงานเช้ือเพลิงภาคครัวเรือนจะเกิดปรากฎการณ

ตลบหลัง (Backfire effect) ถึง 48% โดยพลังงานประเภท

ไฟฟาเกิด Backfi re มากที่สุดโดยสูงถึง 80% ซึ่งเปนเพราะการ

ใชพลังงานภาคครัวเรือนยังอยูในระดับตํ่ากวาระดับที่จะให

อรรถประโยชนสูงสุดโดยมีขอจํากัดเรื่องราคาพลังงาน

ในระยะยาว การกําหนดใหการบริโภคสินคาอื่นคงที่

ขณะที่อรรถประโยชนเพิ่มขึ้นพรอมการใชพลังงานเพิ่มขึ้นนั้น

หมายถึงผูบริโภคไดบริโภคสินคาที่มีคุณภาพสูงขึ้น10 สามารถ

อธิบายไดจากการวัดคุณภาพสินคาที่สังเกตได (Observed 

Quality Improvement: OQI) โดยคุณภาพสินคาอุปโภคและ

บริโภคโดยรวมดีขึ้น 2% สําหรับผลของการปลอยมลภาวะทาง

อากาศนั้น เมื่อประสิทธิภาพการใชพลังงานดีขึ้น เศรษฐกิจ

ทั้งระบบปลอยกาซ CO
2
 และ SO

2
 ลดลงในระยะสั้นรอยละ 

0.9 และ 4.4 แตกลับเพิ่มขึ้นในระยะยาวรอยละ 1.6 และ 2.4 

ตามลําดับ ถือเปนสิ่งไมพึงปรารถนา ขณะที่กาซ CO หดตัว

ลดลงในระยะสั้นและคงที่ในระยะยาว ซึ่งเกิดจากผูผลิตสินคา

ที่ปลอยกาซ CO สูง  เกิดความเสียเปรียบและหายไปจากระบบ

การผลิต (Crowding out) อยางไรก็ดีเมื่อพิจารณาจากสัดสวน

การปลอยมลภาวะทางอากาศตอผลิตภัณฑมวลรวมภายใน

ประเทศ (Pollution Emission Intensity: PEI) พบวา สัดสวน

การปลอยกาซทุกประเภทดีขึ้น โดยคา PEI ของกาซ CO
2
, CO 

และ SO
2
 จากฐานเดิม 83.18, 0.85 และ 0.66 ตันตอลานบาท 

ลดลงในระยะยาวเปน 57.38, 0.58 และ 0.48 ตันตอลานบาท

ตามลําดับ ซึ่งแสดงใหเห็นวาสวัสดิการโดยรวมของประเทศ

ดีขึ้น

จากบทสรุปขางตน การปรับปรุงประสิทธิภาพการ

ใชพลังงานใหดีขึ้นดังกลาว สงผลดีตอภาคการผลิตเทานั้น 

แตก็ยังเกิดปรากฏการณยอนกลับการใชพลังงาน ขณะที่ผล

ตอภาคครัวเรือนกับเปนไปในทิศทางตรงขามคือใชพลังงาน

เพิ่มขึ้น และยังสงผลใหการปลอยมลพิษทางอากาศเพิ่มขึ้น

ดวย หากภาครัฐมีขอจํากัดในการจัดหาพลังงานก็ควรหลีก

เลี่ยงการใชนโยบายเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน ในทาง

กลับกันการเพิ่มราคาพลังงานนาจะเปนทางออกที่ดีกวา หากรัฐ

มีนโยบายเรื่องประหยัดพลังงานเพียงอยางเดียว อยางไรก็ดี 

นโยบายปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานแมจะเกิด

ปรากฎการณยอนกลับและตลบหลัง (Rebound and Backfi re 

effects) แตผูบริโภคจะไดอรรถประโยชนสูงขึ้น คุณภาพสินคา

และบริการดีขึ้น นอกจากนี้ ความเขมขนของการปลอยมลพิษ

ก็ลดลงอีกดวย ทําใหสวัสดิการ (Welfare) โดยรวมดีขึ้น

15 ผูบริโภคไมไดรับความพอใจจากการใชพลังงานโดยตรง แตไดรับความพอใจจากการบริโภคสินคาบริการอื่นๆ ที่ใชพลังงานเปนตนทุนการ
บริโภค ซึ่งหมายถึงการไดรับสินคาและบริการที่ดีขึ้นโดยหนวยการบริโภคยังคงที่
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การประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ
ประสพสุข ทรงผาสุก* / นิสวันต พิชญดํารง**

º·¹íÒ
กระแสการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วในยุคโลกาภิวัตนในชวงเวลาที่ผานมา เปนแรงกดดันใหภาครัฐของประเทศ

ตางๆ ทั่วโลก จําเปนตองปรับตัวใหทันกับสภาพแวดลอมใหมที่เปลี่ยนไป โดยมุงสูการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมที่เปน

แบบมืออาชีพ ยึดหลักการดําเนินงานที่มีมาตรฐานและมีวิธีวัดผลงานที่ชัดเจน มีการควบคุมผลผลิต และมีการใชทรัพยากร

ที่มีจํากัดอยางประหยัดและคุมคา สงผลใหแนวความคิดเกี่ยวกับภาระรับผิดชอบ (Accountability) ของหนวยงานภาครัฐ

เปลี่ยนแปลงไป จากการควบคุมและดําเนินการเอง มาเปนกํากับดูแลและอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดรับบริการที่

ดี มีคุณภาพ มีการปรับกลยุทธการบริหารจัดการไปสูการบริหารงานที่มุงผลสัมฤทธิ์มากขึ้น พรอมกับปรับทิศทางการตรวจ

สอบและประเมินผลการดําเนินงาน จากเดิมที่เนนการติดตามตรวจสอบความสามารถในการใชจายงบประมาณเปนการให

ความสําคัญกับผลของงานมากขึ้น โดยมุงประเมินผลที่ไดรับจากการดําเนินงาน ทั้งในระดับผลผลิต (Output) และผลลัพธ 

(Outcome) พรอมทั้งพิจารณาวา การใชทรัพยากรในการดําเนินงานเพื่อใหไดผลงานดังกลาว เปนไปอยางประหยัด มี

ประสิทธิภาพ มีความคุมคาหรือไม รวมทั้งสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดมากนอยเพียงใด

* นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ / **นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการ

ภาครัฐดังกลาว ทําใหเกิดกระแสความตื่นตัวในเรื่องการ

ประเมินความคุมคาขึ้นในประเทศตางๆ อาทิ

1. ประเทศแคนาดา จัดตั้งหนวยงานชื่อ Offi ce of 

the Auditor General of Canada ซึ่งไดจัดทําคูมือการประเมิน

ความคุมคา “Value-for-Money Audit Manual” มีขอบเขต

ของการประเมินความคุมคาประกอบดวย การสอบขอเท็จจริง

เกี่ยวกับการจัดทํากิจกรรมของรัฐบาลในเรื่องความประหยัด 

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตอคาใชจาย และผลที่มีตอ

ส่ิงแวดลอม กระบวนการวัดประสิทธิผล ความเก่ียวของกับความ

พรอมรับผิด การปกปองทรัพยสินสาธารณะ และขอรองเรียน

ที่มีตอหนวยงานของรัฐ 

2. ประเทศสหราชอาณาจักร มีหนวยงาน Audit 

Commission ทําหนาที่กําหนดกรอบการประเมินความคุมคา

โดยใชหลัก 3E ไดแก Economy-Effi ciency-Effectiveness 

หรือ ประหยัด (การลดงบประมาณที่รับมาหรือที่ใชไปโดย

คํานึงถึงคุณภาพของงาน) ประสิทธิภาพ (ผลผลิตที่เปนสินคา

หรือบริการเปรียบเทียบกับทรัพยากรที่ใชในการผลิต) และ

ประสิทธิผล (ผลงานที่คาดหมายเปรียบเทียบกับผลงานที่เกิด

ขึ้นจริงจากการใชจายงบประมาณ) 1

3. ประเทศสาธารณรัฐไอรแลนด  มีหนวย

งาน Central Expenditure Evaluation Unit, Department 

of Finance และไดจัดทําคูมือการประเมินความคุมคา 

“Value for Money and Policy Review Initiative Guidance 

Manual” ซ่ึงกําหนดเคาโครงการประเมินผลท่ียึดถือ Programme 

Logic Model2 ซึ่งแสดงความเชื่อมโยงองคประกอบตางๆทาง

ตรรกะของแผนงานเชิงระบบระหวางปจจัยนําเขา กิจกรรม 

ผลผลิต และผลลัพธ (ซึ่งรวมทั้ง results และ impacts) โดย

การประเมินความคุมคาจะครอบคลุมหลักเกณฑ 5 ประการ 

ไดแก 1) หลักการและเหตุผล (Rationale) 2) ประสิทธิภาพ 

(E f f ic iency)  ซึ่ ง รวมถึ งความประหยัด  (Economy) 

3) ประสิทธิผล (Effectiveness) 4) ผลกระทบ (Impact) และ 

5)ความตรงประเด็นอยางตอเนื่อง (Continued Relevance)

4. องคการระหวางประเทศของสถาบันการ

ตรวจสอบสูงสุด (The International Organization of 

Supreme Audit Institutions : INTOSAI) ไดจัดทําคูมือ 

“Implementation Guidelines for Performance Auditing: 

Standards and guidelines for performance auditing 

based on INTOSAI’s auditing standards and practical 

experience”  โดยความรวมมือของ 28 ประเทศ  ซึ่งจําแนก

ขอบเขตการตรวจสอบผลการดําเนินงานตามมาตรฐานของ 

INTOSAI ออกเปนการตรวจสอบการปฏิบัติงานทางการเงิน

ตามระเบียบ และการตรวจสอบผลการดําเนินงาน โดยการ

ตรวจสอบผลการดําเนินงานจะมุงตรวจสอบความประหยัด 

(ลดคาใชจายที่เกิดจากปจจัยนําเขา) ประสิทธิภาพ (ผลิตหรือ

บริการใหไดมากขึ้นจากทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด) และ

ประสิทธิผล (ความสามารถในการตอบสนองจุดมุงหมายหรือ

วัตถุประสงคที่กําหนดไว )3 

¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¤ÇÒÁ¤ØŒÁ¤‹Ò¢Í§
»ÃÐà·Èä·Â

1. จุดเริ่มตน

 การประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลัก

เกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 นับ

เปนจุดเริ่มตนกระบวนการขับเคลื่อนผลักดันใหสวนราชการ

ใหความสําคัญกับการปฏิบัติงานโดยใชวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี ซึ่งนอกจากจะตองคํานึงถึงประโยชน

สุขของประชาชน ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และการทํางานที่มี

ประสิทธิภาพแลว ยังตองคํานึงถึงความคุมคาอีกดวย โดยได

กําหนดเรื่องการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจของ

รัฐไวในมาตรา 22 ดังนี้ 

1 Public audit Forum, What Public Sector Bodies can expect from their Auditors. March 2000
2 Central Expenditure Evaluation Unit, Department of Finance. Value for Money and Policy Review Initiative Guidance Manual. 
 7 March, 2007, p.28
3 INTOSAI, Implementation Guidelines for Performance Auditing: Standards and guidelines for performance auditing based on 
 INTOSAI’s auditing standards and practical experience, p.11
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 “ ให สํ านั ก งานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงบประมาณ รวมกัน

จัดใหมีการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจของรัฐ

ที่สวนราชการดําเนินการอยู  เพื่อรายงานคณะรัฐมนตรี

สําหรับเปนแนวทางในการพิจารณาวาภารกิจใดสมควรจะได

ดําเนินการตอไป หรือยุบเลิก และเพื่อประโยชนในการจัดตั้ง

งบประมาณของสวนราชการในปตอไป ทั้งนี้ ตามระยะเวลาที่

คณะรัฐมนตรีกําหนด

 ในการประเมินความคุมคาตามวรรคหนึ่ง ให

คํานึงถึงประเภทและสภาพของแตละภารกิจ ความเปนไป

ไดของภารกิจหรือโครงการที่ดําเนินการ ประโยชนที่รัฐและ

ประชาชนจะพึงไดและรายจายที่ตองเสียไปกอนและหลังที่

สวนราชการดําเนินการดวย

 ความคุมคาตามมาตรานี้  ใหหมายความถึง

ประโยชนหรือผลเสียทางสังคม และประโยชนหรือผลเสียอื่น 

ซึ่งไมอาจคํานวณเปนตัวเงินไดดวย”

2. การวางกรอบแนวทางการประเมิน

ความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ

 ในการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแนวทางปฏิบัติสําหรับมาตรา 22 

เม่ือวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2546 โดยใหสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และสํานัก

งบประมาณ รวมกันศึกษาจัดทําแนวทางดําเนินการประเมิน

ความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจของรัฐ ซึ่ง สศช. ไดศึกษา

ทบทวนแนวคิดเรื่องการประเมินความคุมคาในประเทศตางๆ 

พบวา แนวคิดที่ใชในประเทศสาธารณรัฐไอรแลนดมีความ

สอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธี

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ในขณะเดียวกัน

ก็ครอบคลุมประเด็นที่มีอยูในแนวคิดของประเทศสหราช

อาณาจักร ประเทศแคนาดา รวมทั้งมาตรฐานขององคการ

ระหวางประเทศของสถาบันการตรวจสอบสูงสุด (INTOSAI) 

ดวยเชนกัน ดังนั้น สศช. จึงไดกําหนดแนวทางการประเมิน

ความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ โดยยึดแนวทางของ

ประเทศสาธารณรัฐไอรแลนดเปนหลัก

3. แนวทางการประเมินความคุมคาการ

ปฏิบัติภารกิจของรัฐ

 3.1 กรอบแนวคิดการประเมินความคุมคา 

จากสาระสําคัญของมาตรา 22 ดังกลาว สามารถกําหนด

กรอบแนวคิดการประเมินความคุมคาไดดังนี้ “การประเมิน

ความคุมคา หมายถึง การประเมินการดําเนินภารกิจของ

ภาครัฐเพ่ือใหไดผลผลิต ผลลัพธ ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดอยาง

มีประสิทธิภาพ และมีผลประโยชนท่ีสมดุลกับทรัพยากรท่ีใช 

ทั้งนี้ ผลลัพธที่เกิดขึ้นอาจเปนไดทั้งผลสําเร็จที่พึงประสงค 

และผลกระทบในทางลบที่เกิดขึ้นแกประชาชนและสังคม 

ทั้งที่สามารถคํานวณเปนตัวเงินไดและไมสามารถคํานวณเปน

เงินได”

 3.2 วัตถุประสงคของการประเมินความคุม

คา มุงใหสวนราชการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจ

ดวยตนเอง (Self-assessment) เพื่อ 

  (1) ป ร ะ เ มิ น ว า ก า ร ป ฏิ บั ติ ภ า ร กิ จ  มี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และไดกอใหเกิดผลประโยชนตอ

ประชาชนและภาครัฐ มากหรือนอยกวาคาใชจายและผลเสีย

ที่เกิดขึ้นเพียงใด

  (2) เปนขอมูลสําหรับสวนราชการในการ

ทบทวนจัดลําดับความสําคัญในการเลือกปฏิบัติภารกิจ หรือ

เปนขอมูลสําหรับรัฐบาลเพื่อพิจารณายุบเลิกภารกิจ รวมทั้ง

การปรับปรุงวิธีการปฏิบัติภารกิจ (Self-improvement) ใหมี

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

  (3) เปนแนวทางในการพิจารณาจัดตั้ง

งบประมาณของสวนราชการในปตอไป (Self-control)

 3.3 กรอบการประเมินความคุมคา  เพื่อ

ใหการประเมินความคุมคาเปนเครื่องมือใชประกอบการ

พิจารณาทางเลือกในการปฏิบัติภารกิจที่กอประโยชน

ตอประชาชนสูงสุด การประเมินจึงใหความสําคัญกับ

ประเด็นการทํางานใน 3 มิติ ไดแก มิติประสิทธิผล ควบคูไปกับ

มิติประสิทธิภาพ และมิติผลกระทบ ซึ่งมีความหมายและ

ตัวอยางตัวชี้วัด ดังนี้

  (1) ประสิทธิผลการปฏิบัติภารกิ จ

เปนการประเมินการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ

การปฏิบัติภารกิจ โดยเปรียบเทียบผลที่ไดรับจากการปฏิบัติ
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ภารกิจวามีความสอดคลองเปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมาย 

และผลที่คาดไววาจะไดรับที่กําหนดไวกอนดําเนินการหรือไม 

โดยพิจารณาจากตัวชี้วัด 3 ดาน ไดแก การบรรลุวัตถุประสงค

ในการปฏิบัติภารกิจ ความพึงพอใจ และคุณภาพการใหบริการ 

โดยมีขอบเขตและตัวชี้วัด ดังนี้

  (1.1) การบรรลุวัตถุประสงค  หมายถึง 

การเปรียบเทียบผลผลิตที่ไดจากการปฏิบัติภารกิจ ซึ่งเปนได

ทั้งสิ่งของหรือบริการ เทียบกับเปาหมายและวัตถุประสงคใน

กรอบระยะเวลาที่ไดกําหนดไว เพื่อประเมินระดับความสําเร็จ

ในการทํางานวาสามารถบรรลุวัตถุประสงค ไดเพียงใด รวมทั้ง

การประเมินดวยวาการบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติภารกิจ

นั้น มีคาใชจายเทาใด หรือเรียกวาประสิทธิผลของคาใชจาย 

(Cost-effectiveness) ดวย 

  (1.2) ความพึงพอใจ  เปนการวัดความ

พอใจของผูรับบริการและผูใชประโยชนจากผลผลิตและ

บริการนั้นๆ ทั้งในดานคุณภาพผลผลิตและการใหบริการ 

ระยะเวลาที่ใชในการไดรับบริการ โดยผูใชประโยชน อาจ

หมายถึง ประชาชนหรือหนวยงานอื่น ที่ไดรับประโยชนโดยตรง 

  (1.3) คุณภาพการใหบริการ  เปนการ

ประเมินผลผลิตที่วัดเปนมูลคาไดยาก ซึ่งอาจพิจารณาจาก

อัธยาศัยของผูใหบริการ ความสุภาพออนนอม ยิ้มแยมแจมใส 

ความสามารถในการเขาถึงบริการของลูกคา (การมีขั้นตอน

การใหบริการที่ไมสลับซบซอน) ความกระตือรือลนในการให

บริการ การใหบริการในสิ่งที่ลูกคาตองการ และความตรงเวลา 

(การใหบริการเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด) เปนตน

 (2) ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ป ฏิ บั ติ ภ า ร กิ จ

หมายถึง การประเมินความเหมาะสมสอดคลองของการใช

ทรัพยากรและกระบวนการทํางาน เพื่อใหไดมาซึ่งผลผลิตตาม

วัตถุประสงค โดยพิจารณาจากผลผลิตเทียบกับตนทุนทั้งหมด 

การจัดหาทรัพยากรที่ไดมาตรฐาน มีคาใชจายที่เหมาะสม 

รวมทั้งมีกระบวนการทํางานที่ประหยัดทรัพยากร ทั้งนี้ ตัวชี้วัด

มี 2 ดาน ไดแก ประสิทธิภาพการผลิต และการประหยัด โดยมี

ขอบเขตและตัวชี้วัด ดังนี้

  (2.1) ประสิทธิภาพการผลิต หมายถึง 

ความสอดคลองของการใชทรัพยากรที่เปนปจจัย (Input) 

กระบวนการดําเนินการ (Process) และผลผลิต (Output) เพื่อ

ใหไดมาซึ่งผลผลิตตามวัตถุประสงคของภารกิจ ซึ่งประเด็นใน

การพิจารณาแบงออกเปน 4 กลุมหลัก ดังนี้

    ● ประสิทธิภาพการดําเนินงาน

โดยรวม ประกอบดวยประเด็นยอย อาทิ การผลิตผลผลิต

โดยใชคาใชจายนอยกวาแผนที่กําหนด หรือผลิตภาพของการ

ใชปจจัยการผลิตสูงกวาแผนที่กําหนด การรายงานและการ

ปรับปรุงการดําเนินงาน เปนตน

    ● การปรับปรุงประสิทธิภาพการ

ดําเนินงาน ประกอบดวยประเด็นยอย อาทิ การมีทางเลือก

อื่นๆ ในการดําเนินงาน การปรับปรุงวิธีการทํางานที่มีอยู การ

ใชเทคโนโลยีและเครื่องจักรแทนคน ความพยายามอยางตอ

เนื่องในการลดตนทุนปจจัยการผลิต เปนตน

    ● ระบบการจัดการและการ

ปฏิบัติงาน ประกอบดวยประเด็นยอย อาทิ การจัดทําแผน

ตารางท่ี 1 : ตัวอยางตัวช้ีวัดประสิทธิผล

ประเด็นการประเมินผล ตัวอยางตัวชี้วัด

1. การบรรลุวัตถุประสงค ● ระดับความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติภารกิจ (รอยละ)

 เชน  - ความสําเร็จในการใหบริการกําจัดลูกนํ้ายุงลาย

                - ความสําเร็จในการจัดทําแผนยุทธศาสตรในการปราบปรามยาเสพติด

● ระดับความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงคตอคาใชจายรวม

2. ความพึงพอใจของผูใชประโยชน ● ระดับความพึงพอใจเฉลี่ยของผูรับบริการและผูใชประโยชน (รอยละ)

3. คุณภาพการใหบริการ ● สัดสวนเวลาที่ใชจริงในการใหบริการเปรียบเทียบกับระยะเวลาที่กําหนด

● ขั้นตอนการใหบริการลดลง

● จํานวนการรองเรียนเกี่ยวกับมารยาทของเจาหนาที่ลดลง

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แนวทางการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ 
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กลยุทธ แผนปฏิบัติการ การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร 

ระบบและกระบวนการในการทํางาน การดําเนินการตรวจ

สอบและควบคุม เปนตน

    ● สิ่ งแวดลอมในการทํางาน 

ประกอบดวยประเด็นยอย อาทิ การเห็นความสําคัญของ

ประสิทธิภาพ การมุงเนนลูกคาและการบริการ การมีความ

เชื่อถือได การมีระบบใหกําลังใจและประกาศความดีความ

ชอบ การปฏิบัติงานในแนวทางที่มาจากความเห็นชอบรวมกัน 

เปนตน 

  (2.2) การประหยัด หมายถึง การไดรับ

ทรัพยากรในปริมาณและคุณภาพที่เหมาะสมดวยตนทุนที่

ตํ่าสุด ซึ่งประเด็นในการประเมิน อาทิ การลดคาใชจายในการ

ปฏิบัติภารกิจ คาใชจายในการจัดทําปจจัยการผลิต เปนตน 

 (3) ผลกระทบ หมายถึง ผลอันสืบเนื่องจาก

การปฏิบัติภารกิจ ทั้งที่คาดหมายหรือตั้งใจ และไมไดคาด

หมาย ทั้งที่เกิดขึ้นระหวางและภายหลังการปฏิบัติภารกิจ ที่

อาจกระทบตอการพัฒนาในมิติอื่น หรือการปฏิบัติภารกิจของ

หนวยงานอื่น หรือประชาชนทั้งที่เปนกลุมเปาหมายและกลุม

อื่น ทั้งในและนอกพื้นที่ การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก

การดําเนินงานตามภารกิจภาครัฐ ครอบคลุมถึงผลกระทบทั้ง

ทางตรงและทางออม รวมทั้งผลกระทบดานบวกและดานลบ 

ในมิติที่สามารถประเมินในรูปตัวเงินและไมใชตัวเงิน นอกจาก

นี้ยังตองคํานึงถึงผลกระทบในกรณีที่ไมไดดําเนินงานตาม

ภารกิจภาครัฐดวย ซึ่งมีประเด็นตาง ๆ ดังนี้

  (3.1) ผลกระทบตอประชาชน ไดแก 

ผลกระทบที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินงานตามภารกิจ

ตารางที่ 2 : ตัวอยางตัวช้ีวัดประสิทธิภาพ

ประเด็นการประเมินผล ตัวอยางตัวชี้วัด

1. ประสิทธิภาพการดําเนินงาน � ตนทุนตอหนวยผลผลิตหรือคาใชจายตอหนวยผลผลิต

� สัดสวนจํานวนผลผลิตตอปจจัยนําเขา เชน ผลผลิตตอคน ผลผลิตตอเครื่องจักร

� ความกาวหนาในการดําเนินงานเทียบกับแผน

� สัดสวนเวลาที่ใชจริงในการใหบริการเปรียบเทียบกับระยะเวลาที่กําหนด

� ขั้นตอนและระยะเวลาที่ลดลง

2. การประหยัด � สัดสวนงบประมาณที่สามารถประหยัดไดในการปฏิบัติภารกิจ  

� สัดสวนงบประมาณที่ใชจัดหาปจจัยการผลิต เกี่ยวกับแผนที่กําหนดไว

ที่มา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ แนวทางการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ 

ภาครัฐ ที่เปนประโยชนและความพึงพอใจ เชน การมีงานทํา

และการเพิ่มรายไดใหประชาชน การพัฒนาศักยภาพและ

คุณภาพชีวิตประชาชน หรือผลกระทบทางลบ เชน การสูญเสีย

อาชีพ/ทรัพยสิน การเจ็บปวยจากมลภาวะที่เกิดจากการ

ดําเนินภารกิจ 

  (3.2) ผลกระทบทางสั ง คม  ได แก  

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแกสังคมจากการดําเนินงานตามภารกิจภาครัฐ 

ซึ่งรวมถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับโครงสรางทางสังคม วิถี

ชีวิต อาชีพ วัฒนธรรม ภูมิปญญา ชุมชน และการสรางความ

เปนธรรมใหสังคม

  (3.3) ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ไดแก

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการดําเนินงานตามภารกิจ

ภาครัฐ เชน ดานมลภาวะ ดานทรัพยากรธรรมชาติ ดานระบบ

นิเวศ และดานภูมิสถาปตย

  (3.4) ผลกระทบตอเศรษฐกิจ ไดแกผล

กระทบตอรายไดประชาชาติ/การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การ

สรางความเปนธรรมและการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

(ระดับราคาสินคา ดุลบัญชีเดินสะพัด ดุลการคลัง การกอหนี้

สาธารณะ) และการกระจายรายได

  (3.5) ผลกระทบดานอื่นๆ  เชน ดาน

การเมือง และความมั่นคงของประเทศ

4. ขอบเขตในการประเมินความคุมคาฯ

การประเมินความคุมคาการปฎิบัติภารกิจ เกิดขึ้นใน 3 ขั้นตอน 

ของการดําเนินงาน คือ กอนการดําเนินงาน ซึ่งเปนขั้นตอนการ

วางแผนการ ทํางานระหวางการดําเนินงาน และเสร็จสิ้นการ
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ดําเนินงานวามีผลสัมฤทธิ์และคุมคาหรือไม เพียงใด เพื่อเปน

บทเรียนตอไป  โดยมีขอบเขต ดังนี้

 4.1 หนวยของการประเมิน  การประเมิน

ความคุมคาเปนการประเมินการปฏิบัติภารกิจในหนวยงาน

ระดับกรม อยางไรก็ตาม หลักการในการประเมินสามารถ

ประยุกตได ทั้งในระดับกรม กลุมภารกิจ หรือกระทรวง

 4.2 ภารกิจที่ตองประเมิน ใหความสําคัญ

เฉพาะภารกิจหลัก (Core Business) ของหนวยงาน โดย

หนวยงานตองเปนผูกําหนดดวยตนเองวา ภารกิจหลักและ

ผลผลิตหลักของหนวยงานคืออะไร ซึ่งภารกิจหลักและ

ผลผลิตหลัก ตามกรอบที่  สํานักงาน ก.พ.ร. และสํานัก

งบประมาณกําหนด มีความหมายดังนี้

(1) ภารกิจหลักหรืองานหลัก  เปนภารกิจที่สวน

ราชการ (กรม) ตองดําเนินการใหบรรลุวิสัยทัศน เนื่องจากเปน

อํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินการตามที่กําหนดไว

ในกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ นอกจากนี้ภารกิจหลัก

รวมถึงภารกิจอื่นที่หนวยงานเหนือขึ้นไปมอบหมายใหปฏิบัติ

เพิ่มเติมอยางตอเนื่องเกินกวา 3 ป ในการผลักดันใหเกิดการ

ปฏิบัติภารกิจ หนวยงานตองมีการจัดทํายุทธศาสตรและแผน

งานหรือแผนปฏิบัติการรองรับอยางชัดเจน ทั้งนี้ ภารกิจของ

สวนราชการสามารถแบงอยางกวางๆ ไดเปน 2 ลักษณะ คือ 

   ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ  ซึ่ ง

ประชาชนเปนผูไดรับประโยชนโดยตรง อาทิ บริการทําบัตร

ประชาชน การศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ บริการใน

กระบวนการยุติธรรม เปนตน 

   บริการดานการพัฒนาและความ

มั่นคง โดยประชาชนเปนผูไดรับประโยชนโดยออม เชน การ

จัดทําแผนพัฒนา การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 

การปองกันประเทศ เปนตน

 (2) ผลผลิตหลัก  หมายความถึง ผลผลิตที่ได

จากการปฏิบัติภารกิจหลักของหนวยงาน ทั้งที่มีลักษณะเปน

งานหรือโครงการ ผลผลิตดังกลาวเปนการใหบริการที่ดําเนิน

งานโดยหนวยงานของรัฐ ทั้งในรูปแบบของการใหบริการ

โดยตรง หรือโดยการใชวัตถุสิ่งของและหรือสิ่งกอสราง เพื่อนํา

ไปใชในการใหบริการแกประชาชน องคกรภายนอกหนวยงาน

นั้น นอกจากนี้ ผลผลิตดังกลาวตองสอดคลองตามที่กําหนด

ไวในเอกสารประกอบ พ.ร.บ.  งบประมาณรายจายประจําป 

หรือ พ.ร.บ. งบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือที่กําหนดขึ้นใหม

ในระหวางปงบประมาณ

 (3) โครงการสําคัญเพื่อผลักดันภารกิจ การ

ปฏิบัติภารกิจของสวนราชการใหบรรลุผลสําเร็จ กอใหเกิด

ประโยชนแกประชาชนและประเทศชาติ ในหลายหนวยงาน

ตองอาศัยการดําเนินโครงการ เพื่อผลักดันใหเกิดผลตาม

วัตถุประสงคของการปฏิบัติภารกิจ ดังนั้น การประเมินความ

คุมคาการปฏิบัติภารกิจที่มีลักษณะเปนการดําเนินโครงการ 

จําเปนตองประเมินความคุมคาของโครงการดังกลาวดวย เพื่อ

ใหทราบถึงประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และผลกระทบ ของ

โครงการน้ันๆ ซ่ึงจะมีผลเช่ือมโยงถึงประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และ

ผลกระทบของการปฏิบัติภารกิจ ตลอดจนการตอบสนองตอ

วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ/ยุทธศาสตรของสวน

ราชการ เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงใหโครงการดังกลาว

ใหมีความคุมคามากย่ิงข้ึน หรือยุบเลิกโครงการท่ีไมมีความคุมคา

หรือไมตอบสนองตอวัตถุประสงคหรือยุทธศาสตรของสวน

ราชการนั้น

 โครงการที่สวนราชการตองนํามาประเมินความ

คุมคา จะตองเปนโครงการที่มีความสําคัญ เปนเงื่อนไขความ

สําเร็จของการปฏิบัติภารกิจ การดําเนินโครงการสงผลตอการ

บรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของภารกิจหรือยุทธศาสตร  

หรือเปนโครงการที่มีวงเงินลงทุนสูงหรือมีผลกระทบตอ

ประชาชนสูง  

5. ตัวชี้วัดในการประเมินความคุมคาฯ 
เนื่องจากภารกิจของหนวยงานมีความแตกตางกัน โดยบาง

ภารกิจไมสามารถประเมินผลประโยชนเปนตัวเลขไดชัดเจน 

บางภารกิจมีลักษณะเปนการดําเนินโครงการ ดังนั้น จึง

กําหนดตัวชี้วัดในการประเมินความคุมคาในแตละมิติดังนี้

 5.1 ตัวชี้วัดหลัก ที่ทุกหนวยงาน ถึงแมภารกิจ

จะมีลักษณะแตกตางกัน สามารถใชรวมกันได โดยแตละมิติมี

ตัวชี้วัดดังนี้

  (1) การประเมินประสิทธิภาพ

   (1.1)  ตนทุนตอหนวย   ประเมิน

ตนทุนที่เกิดขึ้นจริงตามหลักเกณฑของกรมบัญชีกลาง โดย

เปรียบเทียบกับตนทุนที่ประมาณการไวในขั้นตอนวางแผนวา

สูงหรือตํ่ากวาแผนอยางไร เพราะเหตุใด
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   (1.2)  สัดสวนผลผลิตตอทรัพยากร 

เปนการประเมินผลิตภาพของการใชปจจัยการผลิตแตละ

ชนิด เพื่อใหสามารถวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอ

ประสิทธิภาพการดําเนินงานโดยรวม ซึ่งจะชวยใหกําหนด

แนวทางแกไขปญหาไดอยางถูกตอง

   (1.3) สัดสวนคาใชจายจริงตอคา

ใชจายตามแผน เปนการวิเคราะหถึงความประหยัดในการ

ทํางานตั้งแตขั้นตอนการจัดหาปจจัยการผลิตและระหวางการ

ดําเนินงาน เพื่อดูวาการดําเนินงานมีรายจายเพิ่มขึ้นหรือลดลง

จากการประมาณการไวเพียงใด และเพราะเหตุใด ซึ่งจะเปน

สาเหตุหน่ึงของการเปล่ียนแปลงของประสิทธิภาพการดําเนินงาน

   (1.4)  สัดสวนเวลาที่ใชจริงในการ

ใหบริการเปรียบเทียบกับระยะเวลาที่กําหนด เปนการ

วิเคราะหถึงความรวดเร็วในการทํางานอันเกิดจากการลด

ข้ันตอนและระยะเวลาในการใหบริการ โดยมีการจัดทํามาตรฐาน

เวลาการใหบริการไว เพื่อเปรียบเทียบถึงความมีประสิทธิภาพ

  (2) การประเมินประสิทธิผล

   (2.1)  ระดับความสํ า เร็ จในการ

บรรลุวัตถุประสงค/เปาหมาย  พิจารณาวาผลการปฏิบัติ

ภารกิจสามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายหลักไดเพียง

ใด เพราะเหตุใด

   (2.2)  ระดับความพึงพอใจของ

ผูรับบริการหรือผูใชประโยชน เปนการประเมินของผูรับ

บริการตอผูใหบริการ ซึ่งหนวยงานผูใหบริการจะเปนผูกําหนด

กลุมผูรับบริการ เชน สอบถามจากประชาชนหรือสวนราชการ 

และประเมินตามประเด็นที่ตองการทราบ เพื่อนําผลการ

ประเมินมาใชเปนขอมูลปรับปรุงการดําเนินงาน

   (2.3) ตัวชี้วัดคุณภาพการใหบริการ 

การใหบริการไมสามารถวัดคุณภาพโดยตรงเชนเดียวกับการ

ผลิตสินคา ดังนั้นจึงประเมินเชิงคุณภาพโดยพิจารณาจากผูรับ

บริการในประเด็นตาง ๆ เชน ความสะดวกและความรวดเร็ว

ในการใชบริการและมารยาทในการใหบริการของเจาหนาที่ 

เปนตน ทั้งนี้หนวยงานอาจเปลี่ยนหรือเพิ่มเติมตัวชี้วัดใหมที่

เห็นวามีความสัมพันธกับภารกิจและผลผลิตหลักโดยตรงก็ได

  (3) การประเมินผลกระทบ หนวยงาน

จะตองประเมินผลกระทบตอประชาชนภายหลังเสร็จสิ้นการ

ปฏิบัติภารกิจ โดยกําหนดตัวชี้วัดใหชัดเจน และถาการปฏิบัติ

ภารกิจมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ ตอสังคม หรือตอสิ่งแวดลอม 

ก็ใหกําหนดตัวชี้วัดและทําการประเมินผลดวย

  (4) การวิเคราะหระดับความสําเร็จของ

การดําเนินงานจากการใชงบประมาณ หนวยงานจะตองนํา

ผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการ

ใชงบประมาณของสํานักงบประมาณ และผานการรับรองจาก

สํานักงบประมาณแลวมาประกอบการอธิบายความคุมคาของ

การปฏิบัติภารกิจดวย

 5.2 ตั วชี้ วั ด เสริ ม  ในกรณีที่ ภารกิ จของ

หนวยงานไมสามารถประเมินผลประโยชนเปนตัวเลขชัดเจน 

หรือเปนภารกิจที่จัดทําเปนโครงการ หนวยงานควรจัดทํา

ตัวชี้วัดเสริม ดังนี้

  (1) Cost  – Ef fec t iveness เปนตัว

ชี้วัดเสริมสําหรับภารกิจที่ไมสามารถประเมินผลประโยชน

เปนตัวเลขไดชัดเจน ซึ่งเมื่อไดรับรายงานผลการประเมิน

ประสิทธิผลตอคาใชจายของหนวยงาน คณะกรรมการ

ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการควรวิเคราะหประสิทธิผล

ตอคาใชจายเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาวา 

ภารกิจใดควรใหหนวยงานใดเปนผูปฏิบัติ จึงจะไดผลคุมคา

มากที่สุด

  (2) Benefi t-Cost Ratio ในกรณีที่ภารกิจ

ของหนวยงานเปนการดําเนินโครงการ โครงการดังกลาว

นอกจากจะตองประเมินโดยใชตัวชี้วัดหลักในมิติประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และผลกระทบแลว หนวยงานตองประเมินผล

ประโยชนตอคาใชจาย (B/C Ratio) เปนตัวชี้วัดเสริมรวมดวย 

แตถาโครงการนั้น ๆ เปนโครงการที่ไมสามารถคํานวณผล

ประโยชนหรือผลเสียเปนมูลคาได (คํานวณ B/C Ratioไมได) 

ใหระบุกลุมเปาหมายท่ีไดรับผลกระทบและขนาดของผลกระทบ 

เชน จํานวนประชาชน จํานวนพื้นที่ เปนตน ใหชัดเจน
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6. ข้ันตอนและวิธีการประเมินความคุมคาฯ

 6.1 การกําหนดผลผลิตของหนวยงานเพื่อ

ประเมินความคุมคา โดยจะตองเปนผลผลิตที่กําหนดไว

ตามที่ปรากฏในเอกสารงบประมาณรายจายประจําป และ

เปนภารกิจหลักของหนวยงาน ซึ่งเปนเปาหมายการใหบริการ

ของหนวยงานที่สามารถแสดงประสิทธิภาพในการใหบริการ

และประสิทธิผลจากการใหบริการอันเปนผลประโยชนตอ

สาธารณะได ซึ่งการทบทวนผลผลิตจะตองจําแนกออกเปน 3 

ประเภท ดังนี้ 

  (1)  ผลผลิตที่ตอบสนองผลลัพธที่ เปน

ภารกิจหลักโดยตรง ที่จะตอง “ประเมินประสิทธิผล” และ 

“ประเมินประสิทธิภาพ” 

  (2)  ผลผลิตท่ีสนับสนุนกลยุทธท่ีตอบสนอง

ผลลัพธที่เปนภารกิจหลัก ที่สามารถปนสวนคาใชจายได 

เปนผลผลิตประเภทการพัฒนาองคการ หรือเปนประเภท

งานสนับสนุนใหกับหนวยปฏิบัติการของหนวยงาน ซึ่งผลผลิต

เหลานี้จะตองดําเนินการปนสวนคาใชจายใหแกผลผลิต

ประเภทปฏิบัติการ

  (3)  ผลผลิตที่ไมเขาขายในการประเมิน

ความคุมคา เปนผลผลิตที่หนวยงานไมไดทําหนาที่ดําเนิน

การ แตทําหนาที่ในฐานะชวยสงผานเงินอุดหนุนใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น หรือเปนผลผลิตที่ทําหนาที่ในฐานะ

ชวยประสานงานใหกับหนวยงานอื่น หรืองานประชุมกับตาง

ประเทศเพื่อใหความรวมมือในระดับนานาชาติโดยที่หนวย

งานไมอยูในฐานะที่จะควบคุมใหเกิดผลลัพธได ซึ่งตองไป

ประเมินที่ความคุมคาที่หนวยงานเจาภาพหลักหรือหนวยงาน

ที่รับงบประมาณไปดําเนินการเปนภารกิจหลัก รวมทั้งกรณี

ผลผลิตที่เปนโครงการใหมที่อยูในขั้นตอนการเตรียมงานหรือ

อยูในขั้นตอนการกอสราง ยังไมมีผลผลิต/บริการ และโครงการ

ระยะยาวประเภท Mega Project ซึ่งโครงการอยูระหวาง

ดําเนินการยังไมแลวเสร็จ และงานกองทุนเพื่อใหบริการ

เงินทุนแกหนวยงานอื่น (หนวยงานอื่นเปนผูจัดทําผลผลิต) 

เงินชดเชย และการชําระหนี้ (ไมมีผลผลิตเกิดขึ้น)

 6.2 การกําหนดตัวชี้วัดในการประเมินความ

คุมคาฯ พรอมทั้งตรวจสอบความสมบูรณของขอมูล มีขั้นตอน

ดังนี้

  (1) กําหนดลําดับชั้นของตัวชี้วัดจาก

บนลงลาง (Cascading) เปน 4 ระดับ ดังนี้

   (1.1) ระดับยุทธศาสตรของรัฐบาล

ที่กําหนดเปาหมายยุทธศาสตรที่ชัดเจน พรอมตัวชี้วัดความ

สําเร็จของรัฐบาลที่มีตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมในทางที่

พึงปรารถนา เรียกวา “National Policy Indicator” หรือ 

“Impact Indicator” ในระดับรัฐบาล

   (1.2) ระดับยุทธศาสตรกระทรวง ที่

กําหนดเปาหมายการใหบริการสาธารณะเฉพาะดานที่ชัดเจน 

พรอมตัวชี้วัดความสําเร็จของกระทรวงที่มีตอผลประโยชน

ของกลุมสังคมที่เปนเปาหมาย เรียกวา “Ministerial Policy 

Indicator” หรือ “Impact Indicator” เชนกัน แตอยูในระดับ

กระทรวง

   (1.3) ระดับกลยุทธระดับกรม  ที่

กําหนดเปาหมายการใหบริการระดับกรมที่ชัดเจน พรอมตัว

ช้ีวัดความสําเร็จของหนวยงานท่ีมีตอกลุมเปาหมายผูรับบริการ

และลักษณะผลประโยชนเฉพาะ หรือผลลัพธ “Outcome 

Indicator”

   (1.4) ร ะ ดั บ กิ จ ก ร ร ม  ที่ กํ า ห น ด

กิจกรรมหลัก นําสงผลผลิตที่ชัดเจน พรอมตัวชี้วัดความสําเร็จ

เมื่อสิ้นสุดกระบวนการจัดทํากิจกรรมหลัก เรียกวา “Output 

Indicator”

  (2) กําหนดประเด็นของตัวชี้วัด 

   (1.1) ระดับยุทธศาสตรชาติ  ให

กําหนดประเด็นตัวชี้วัดความสําเร็จของรัฐบาลที่มีตอการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมในทางที่พึงปรารถนา เชน “GDP” และ 

“คุณภาพชีวิต” ฯลฯ

   (1.2) ระดับยุทธศาสตรกระทรวง 

ใหกําหนดประเด็นตัวชี้วัดความสําเร็จของกระทรวงที่มีตอ

ผลประโยชนของกลุมสังคมที่เปนเปาหมาย เชน “GDP ภาค

เกษตร” “GDP ภาคอุตสาหกรรม”  “สุขภาพดี” “สติปญญาดี” 

และ “มลภาวะไมเกินมาตรฐาน”  ฯลฯ

   (1.3) ระดับกลยุทธของกรม  ให

กําหนดประเด็นตัวชี้วัดความสําเร็จของกรมที่มีตอกลุม

เปาหมายผูรับบริการและลักษณะผลประโยชนเฉพาะ เชน “ผูปวย

ที่มารับการรักษามีอาการดีขึ้น” “เยาวชนไทยอานออกเขียนได
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ทุกคน” และ “มลภาวะทางอากาศในเขต........ลดลง”  ฯลฯ

   (1.4) ระดับกิจกรรมนําสงผลผลิต 

ใหกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จจากการจัดทํากิจกรรม ดวยการ

ใชคํากริยารูปธรรม “รักษาผูปวยตามมาตรฐานโรงพยาบาล” 

“จัดการเรียนการสอนใหเด็กวัยประถมศึกษาตามเกณฑ

มาตรฐาน” และ “ควบคุมการปลอยควันดําและควันขาวของ

ยานพาหนะไมเกินเกณฑมาตรฐานกลาง”  ฯลฯ

  (3) กําหนดตัวชี้วัดดวยสูตร 2Q2T1P 

และ QQCT

   (3.1) การเขียนตัวชี้ วัดในระดับ

ยุทธศาสตรชาติ ระดับยุทธศาสตรกระทรวง และระดับ

กลยุทธของกรม ควรมีองคประกอบ 2Q+2T+1P คือ ปริมาณ 

(Quantity) คุณลักษณะ ลักษณะ หรือคุณภาพ (Quality) เวลา 

(Time) กลุมเปาหมาย (Target Group) และสถานที่ (Place)

   (3.2)  การเขียนตัวชี้วัดในระดับ

ผลผลิต ควรมีองคประกอบ QQCT คือ ปริมาณ (Quantity) 

คุณลักษณะ (Quality) ตนทุน (Cost) และเวลา (Time)

  (4) ตรวจสอบคุณสมบัติของตัวชี้วัด

ดวยสูตร VARS โดยใชหลักเกณฑตอไปนี้ 1) ความสม

เหตุสมผลที่อธิบายได (Validity) 2) ความมีอยูของขอมูล 

(Availability of Data) 3) ความเชื่อถือไดของขอมูล (Reliability 

of Data) 4) ความออนไหวของผลที่เกิดขึ้น (Sensitivity) เมื่อมี

การเปลี่ยนแปลงปริมาณหรือคุณภาพของการดําเนินกิจกรรม

 6.3 การทบทวนการวิเคราะหประสิทธิผล

ตอคาใชจาย (Cost Effectiveness) ในขั้นแรก เปนการระบุ

กลุมเปาหมายที่รับบริการและพื้นที่ใหบริการ พรอมทั้งระบุผล

ประโยชนที่เกิดขึ้นทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน จากนั้น

กําหนดคาใชจายโดยตรงและคาใชจายปนสวนทั้งหมด รวม

ทั้งคาใชจายที่เปนผลกระทบ ทั้งจากเงินงบประมาณและเงิน

นอกงบประมาณ ทั้งนี้ ในกรณีไมสามารถวิเคราะหประสิทธิผล

ตอคาใชจายได ใหระบุวาจะประเมินเฉพาะประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และผลกระทบเทานั้น

 6.4 การวิเคราะหขอมูลและการนําเสนอผล

การประเมินความคุมคาฯ หนวยงานสรุปผลการวิเคราะห

ขอมูลการประเมินประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และผลกระทบ 

จากนั้นจัดทํารายงานการประเมินความคุมคาตามคํานิยาม

ที่กําหนดไว เพื่อดูวาองคกรไดปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จอยางมี

ประสิทธิภาพเพียงใด

¤ÇÒÁ¡ŒÒÇË¹ŒÒ¡ÒÃ¨Ñ´·íÒÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃ
»ÃÐàÁÔ¹¤ÇÒÁ¤ØŒÁ¤‹Ò¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔÀÒÃ¡Ô¨
¢Í§ÃÑ°

1. การดําเนินงานในป 2549 : ทดลอง

ประเมินการปฏิบัติงานของ สศช. 

 สศช. ไดเสนอแนวทางการประเมินความคุมคาฯ 

ตอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2548 ซึ่งมีมติเห็นชอบ

แนวทางการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจภาครัฐ

ตามที่ สศช. เสนอ และมอบหมายให สศช. ประเมินตนเอง

เปนตัวอยาง ซึ่ง สศช. ไดทดลองประเมินความคุมคาในการ

ปฏิบัติภารกิจของ สศช. ในปงบประมาณ 2549 ซึ่งแมวาผล

การประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจของ สศช. แสดง

ใหเห็นวา สศช. สามารถปฏิบัติภารกิจหลักไดผลสําเร็จเปน

อยางดี อีกทั้งผลผลิตที่เกิดขึ้นสามารถนําไปใชประโยชนใน

ระดับที่นาพอใจ แตการประเมินยังไมสามารถบงชี้ไดอยาง

ชัดเจนวา ตนทุนการดําเนินงานขององคกร ผลประโยชนที่ตีคา

เปนตัวเงิน รวมถึงความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจของ สศช. 

มีคาเปนตัวเงินเทาใด สาเหตุสวนหนึ่งก็เนื่องมาจาก ลักษณะ

เฉพาะของหนวยงาน ที่เปนหนวยงานกลางใหบริการดานการ

พัฒนา ซึ่งแตกตางจากหนวยงานใหบริการโดยทั่วไป ทั้งใน

สวนของกลุมผูรับบริการและผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยกลุมผูรับ

บริการกลุมหลักของ สศช. มีลักษณะเปนกลุมหรือองคกร ทั้ง
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ภาครัฐ เอกชน และองคกรประชาชน ประชาชนทั่วไปโดยสวน

ใหญเปนผูไดรับประโยชนทางออมจากบริการของ สศช. อีกทั้ง

การวัดผลกระทบจากการดําเนินงานของ สศช. จะวัดคอนขาง

ยาก หรือตองใชระยะเวลานานภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจจึงจะ

เห็นผลกระทบที่เกิดขึ้นชัดเจน 

 หลังจากนั้น สศช. ไดนําเสนอรายงานดังกลาว

ตอคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 

(ค.ต.ป.) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายโฆสิต  ปนเปยมรัษฎ) 

เปนประธาน เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550 คณะกรรมการฯ มี

มติเห็นชอบรายงานการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจ

ของ สศช. ปงบประมาณ 2549 ตามที่ สศช. เสนอ และเห็น

ควรใหขยายผลในหนวยงานนํารอง ในปงบประมาณ 2550 

เพื่อใหสามารถใชเปนตัวอยางในการประเมินความคุมคาใน

การปฏิบัติภารกิจของหนวยงานภาครัฐอื่นๆ ไดอยางเหมาะสม 

รวมทั้งสามารถใชเปนแนวทางในการพิจารณาวา ภารกิจใด

สมควรจะไดดําเนินการตอเนื่องหรือยุบเลิก และเพื่อประโยชน

ในการจัดตั้งงบประมาณของสวนราชการตอไป 

2. การดําเนินงานในป 2550 : ขยายผลสู
กระทรวงนํารอง 

 ตอมาในป 2550 สศช. ไดดําเนินการประเมิน

ความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐในหนวยงานนํารองระดับ

กระทรวง ซึ่งเปนตัวแทนของ 3 กลุมกระทรวงหลัก (ตาม

การแบงของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ) 

ไดแก (1) กระทรวงมหาดไทย เปนตัวแทนของกลุมกระทรวง

ดานบริหารความมั่นคงและการตางประเทศ (2) กระทรวง

อุตสาหกรรม เปนตัวแทนของกลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ 

และ (3) กระทรวงสาธารณสุข เปนตัวแทนของกลุมกระทรวง

ดานสังคม ซึ่งผลการประเมินนับไดวา ประสบความสําเร็จ

ตามเปาหมาย เพราะทําใหหนวยงานนํารองมีความรูความ

เขาใจในเรื่องการประเมินความคุมคาฯ การกําหนดตัวชี้วัด

เพื่อประเมินความคุมคาใน 3 มิติ (ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ 

และผลกระทบ) ตลอดจนมีการจัดเก็บขอมูลที่จําเปนตอการ

ประเมินและจัดทํารายงานการประเมินความคุมคาฯ บทเรียน

จากกระบวนการสรางความรูความเขาใจและการประเมิน

ความคุมคาในกระทรวงนํารองทั้ง 3 แหง สามารถนําไปใช

ขยายผลใหครอบคลุมทุกกระทรวง 

3. การดําเนินงานในป 2551 : ขยายผลสู 
20 กระทรวง 

หลังจากที่ไดมีการประเมินความคุมคาในหนวย

งานนํารอง 3 กระทรวง ที่สามารถใชเปนตัวอยางสําหรับการ

ประเมินความคุมคาในกลุมกระทรวงทั้ง 3 กลุมแลว สศช. เห็น

วา หากไดมีการเตรียมการใหหนวยราชการทุกหนวยมีความ

รูเกี่ยวกับการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจและจัด

ทํารายงานผลการดําเนินงานตอสาธารณะครบถวนทุกหนวย 

จะทําใหรัฐบาลไดทราบขอมูลผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการ

ปฏิบัติราชการ วามีความคุมคาหรือไม เพียงใด ทั้งในระดับ

ภาพรวมของภาคราชการและของแตละกระทรวง ซึ่งจะเปน

ประโยชนตอการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ขณะที่การ

รายงานผลการดําเนินงานของรัฐตอสาธารณะ จะเปน

ชองทางใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมรับรู รวมตรวจสอบการ

ดําเนินงานและการใชจายงบประมาณของภาครัฐอันเปนการ

สรางความโปรงใสในกระบวนการบริหารจัดการภาครัฐ ตาม

เจตนารมณของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธี

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ดังนั้น สศช. จึงได

นําผลการดําเนินโครงการในหนวยงานนํารองไปขยายผลให

ทั่วถึงทุกหนวยงาน ซึ่งในปจจุบัน อยูในระหวางการจัดอบรม

ผูแทนจากหนวยงานระดับกรมจากทั้ง 20 กระทรวง ใหมี

ความรูและสามารถประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของ

หนวยงานในปงบประมาณ 2552 ไดตอไป 

»˜ÞËÒáÅÐÍØ»ÊÃÃ¤¨Ò¡¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹¡ÒÃ
¢ÂÒÂ¼Å¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¤ÇÒÁ¤ØŒÁ¤‹ÒÏ

1. หนวยงานตางๆ ยังอธิบายความสัมพันธและ

ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตร เปาหมาย และตัวชี้วัดได

ไมชัดเจน 

2. หนวยงานยังขาดขอมูลที่จะนํามาประเมิน

ความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐในหลายดาน โดยเฉพาะ

ผลลัพธของการใหบริการตางๆ 

3. การจัดสรรงบประมาณใหหนวยประเมินผลของ

แตละหนวยงานยังมีจํากัด ซึ่งเปนอุปสรรคตอการประเมิน

ความคุมคาฯ ของหนวยงาน 

4. เจาหนาที่ที่ดําเนินการประเมินความคุมคาฯ 

ยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องความสอดคลองเชื่อมโยง
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ระหวางแผนยุทธศาสตรของกระทรวง (เปาหมายการให

บริการกระทรวง) แผนกลยุทธของกรม (เปาหมายการให

บริการหนวยงาน) และผลผลิต 

¢ŒÍàÊ¹Íá¹ÐÊíÒËÃÑº¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹ã¹
ÃÐÂÐµ‹Íä»

1. กระทรวงและกรมควรจัดทําโครงสรางความ

เชื่อมโยงยุทธศาสตรชาติกับยุทธศาสตรกระทรวงและกรม 

กําหนดเปาหมายการใหบริการกระทรวงและเปาหมายการ

ใหบริการหนวยงานใหชัดเจน ตลอดจนกําหนดตัวชี้วัดความ

สําเร็จของแผนยุทธศาสตรกระทรวงและแผนกลยุทธของกรม 

และกําหนดคาเปาหมายที่มีความสมบูรณของขอมูล

2. กระทรวงและกรมควรจัดระบบฐานขอมูลของ

หนวยงานใหมีความสมบูรณ ทันสมัย และตอเนื่อง โดยเฉพาะ

การเปรียบเทียบขอมูล 2 - 3 ป ยอนหลัง และจัดระบบการ

เก็บขอมูลที่หนวยปฏิบัติเพื่อประเมินประสิทธิภาพของผลผลิต 

รวมทั้งควรจัดระบบการรวบรวมขอมูลที่ศูนยขอมูลกลางของ

หนวยงานเพื่อประเมินประสิทธิภาพของผลผลิต

3. กระทรวงและกรมควรกําหนดใหหนวยประเมิน

ผลกลางของหนวยงาน (เชน สํานัก/กอง/ฝายที่รับผิดชอบดาน

การประเมินผล) ดําเนินการประเมินประสิทธิผลตอเปาหมาย

การใหบริการหนวยงาน ตลอดจนเกลี่ยงบประมาณของหนวย

งานใหแกกิจกรรมการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจ

ของหนวยงาน

4. กระทรวงและกรมควรสรางความรูความเขาใจ

ใหแกเจาหนาที่ทุกระดับในเรื่องความสอดคลองดังกลาว อาทิ 

การจัดประชุมรวมกันของหนวยงานทั้งหมดในสังกัดกระทรวง 

เพื่อทบทวนความสอดคลองของแผนยุทธศาสตรกระทรวง

และแผนกลยุทธของกรม เปนตน

ÊÃØ»
การดําเนินงานเพื่อประเมินความคุมคาการปฏิบัติ

ภารกิจของสวนราชการในระยะแรก อาจมีความยุงยากและ

คอนขางซับซอน เนื่องจากเปนเรื่องใหมและตองอาศัยความ

รูความเขาใจในหลายเรื่องที่เกี่ยวของ อาทิ การวางแผน

กลยุทธ ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และการติดตาม

ประเมินผลเปนตน การดําเนินงานของ สศช. ท่ีผานมาอยางเปน

ข้ันตอน จะชวยใหหนวยงานตางๆ ตระหนักถึงความสําคัญของ

การใชทรัพยากรที่มีจํากัดในการปฏิบัติงานอยางคุมคา ซึ่งถือ

เปนทิศทางที่ถูกตอง สอดคลองกับกระแสการบริหารจัดการ

ภาครัฐทั้งที่เปนสากลและภายในประเทศ รวมทั้งเปนประเด็น

ที่สนองตอบกระแสความโปรงใส พรอมรับการตรวจสอบ

จากภาคประชาชนที่กําลังมีความเขมแข็งมากขึ้นในทุกขณะ 

ผลการดําเนินงานไดผลลัพธที่นาพอใจ เพราะสวนราชการ

สวนใหญมีความต่ืนตัวและใหความสนใจในการศึกษาเรียนรูและ

ทําความเขาใจกับเครื่องมือดังกลาว อยางกวางขวาง และ

ในระยะตอไปหนวยงานทุกแหงควรเตรียมการวางระบบการ

จัดเก็บขอมูลเพื่อการติดตามประเมินผลการดําเนินงานรวม

ถึงการประเมินความคุมคาภายในหนวยงาน ซึ่งจะเปนการ

ทํางานเชิงรุกเพื่อรับมือกับความตองการใหมีการรายงานผล

ในมิติตาง ๆ  ของหนวยงานกลางและจะชวยลดภาระในการจัด

ทํารายงานของหนวยงานเองพรอมกันไปดวย

àÍ¡ÊÒÃÍŒÒ§ÍÔ§
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.(2548), แนวทางการประเมินความคุมคาการปฏิบัติ

ภารกิจของรัฐ 

_________. (2549), รายงานการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของ สศช. ปงบประมาณ 2549

_________. (2551), รายงานฉบับสมบูรณ โครงการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจของรัฐ และการจัดทํารายงาน

การดําเนินงานของรัฐตอสาธารณะ
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¸ÃÃÁÒÀÔºÒÅ (Good Governance)
นักวิชาการและหนวยงานตางๆ ไดใหความหมาย

เกี่ยวกับธรรมาภิบาล ไวคอนขางหลากหลาย โดยสวนใหญมี

ความหมายใกลเคียงกัน ดังนี้

ธรรมรัฐ ประกอบไปดวย ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ

ภาคสังคมที่มีความถูกตองเปนธรรม โดยรัฐและธุรกิจตอง

มีความโปรงใส มีความรับผิดชอบที่ถูกตอง และภาคสังคม

ที่เขมแข็ง ธรรมรัฐแหงชาติ หมายถึง การที่ประเทศมีพลัง

ขับเคลื่อนที่ถูกตอง เปนธรรม โดยการถักทอทางสังคมเพื่อสราง

พลังงานทางสังคม และนําไปสูการแกไขปญหาของประเทศชาติ 

การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มนตรี บุญพาณิชย *

º·¹íÒ   
การพัฒนาที่ผานมารัฐบาลไดกระจายความเจริญและอํานาจใหทองถิ่นและชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการ

พัฒนามากขึ้น  เปนการสรางความพรอมเพื่อรองรับการพัฒนาในอนาคตที่ทองถิ่นและชุมชนตองบริหารจัดการและพัฒนา

ชุมชนดวยตนเอง แตชุมชนสวนใหญยังไมเขมแข็งพอที่จะกําหนดทิศทางการพัฒนาตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง

การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญยังไมตอบสนองปญหาและความตองการของชุมชนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ สวนหนึ่งเชื่อวาเกิดจากการบริหารจัดการที่ขาดหลักธรรมาภิบาล  

กอใหเกิดธรรมรัฐแหงชาติขึ้น (ประเวศ วะสี, 2540)  

ธรรมาภิบาล หรือธรรมรัฐ คือ การบริหารการ

จัดการประเทศที่ดีในทุกๆ ดาน และทุกระดับ การบริหาร

จัดการที่ดีดังกลาว จะเกิดขึ้นไดดวยประชาชน ขาราชการ เปน

หุนสวนกันในการกําหนดชะตากรรมของประเทศ และยังตอง

มีกฎเกณฑ กติกา ที่จะกอใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได 

มีประสิทธิภาพ ความเปนธรรม และการมีสวนรวมของสังคม

ในการกําหนดนโยบายบริหาร ตรวจสอบ ประเมินผลอยางจริงจัง 

(ธีรยุทธ  บุญมี ,2541)

“Good Government is the process of decision-

ธรรมาภิบาล กับประสิทธิภาพ

* ผูอํานวยการสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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making and the process by which decisions are imple-

mented (or not implemented).  Good governance has 

8 major characteristics. It is participatory, consensus 

oriented, accountable, transparent, responsive, effective 

and effi cient, equitable” 1

สรุปไดวา ธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการบริหาร

จัดการที่ยึดหลักการมีสวนรวม ความเสมอภาค เปนธรรม

ถูกตองตามกฎหมาย โปรงใส รับผิดชอบ และตรวจสอบได

รวมถึงการประสานงาน และการสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

ระหวางองคการภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน  เพื่อ

พัฒนาตอบสนองความตองการและแกปญหาของประชาชน 

โดยยึดหลักความเสมอภาค เปนธรรม โปร งใส และ

ตรวจสอบได

Í§¤�»ÃÐ¡ÍºËÅÑ¡¢Í§¸ÃÃÁÒÀÔºÒÅ
ธนาคารโลกชี้ ให เห็นวาการบริหารจัดการที่ดี

ของรัฐ หรือ ธรรมาภิบาลควรมีองคประกอบหลักๆ 4 ประการ 

ดังนี้ ประการแรก การบริหารจัดการภาครัฐ จะตองมีการ

บริหารทรัพยากรการเงินและบุคลากรอยางมีคุณภาพ โดย

มีระบบงบประมาณ การบัญชี การรายงานที่เหมาะสม และ

ขจัดการขาดประสิทธิภาพ ประการที่สอง มีความรับผิดชอบ 

โดยเจาหนาที่จะตองมีความรับผิดชอบในการกระทําของตน 

ซึ่งเกี่ยวของกับการตรวจสอบติดตาม ประการที่สาม การ

ปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพัฒนา จะตองมีการพัฒนาชุดของ

กฎระเบียบที่เกี่ยวของใหกาวหนา และสามารถบังคับใชได 

ประการสุดทาย ความโปรงใสจะตองมีความโปรงใสซึ่งเปน

เครื่องมือปองกันการคอรรัปชัน และมีการใชประโยชนจาก

ขอมูลขาวสารอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อการวิเคราะหนโยบาย

และการจัดทําทางเลือกตางๆ (World Bank, 1994)

“Good governance has 8 major characteristics. 

It is participatory, consensus oriented, accountable, 

transparent, responsive, effective and effi cient, equitable 

and inclusive and follows the rule of law. It assures that 

corruption is minimized, the views of minorities are taken 

into account and that the voices of the most vulner-

able in society are heard in decision-making. It is also 

responsive to the present and future needs of society.” 2

หลักการพื้นฐาน 6 ประการ ของระบบบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี 

ในประเทศไทยมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 

พ.ศ. 2542 มุงเนนใหหนวยงานของรัฐดําเนินงานตาม

ภาระหนาที่ โดยยึดหลักการพื้นฐาน 6 ประการ ไดแก  

1. หลักนิติธรรม(Rule of law)  หมายถึง การตรา

กฎหมายที่ถูกตอง เปนธรรม การบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย 

การกําหนดกฎ กติกา และการปฏิบัติตามกฎกติกาที่ตกลงกัน

ไวอยางเครงครัด โดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของ

สมาชิก

2. หลักคุณธรรม(Ethics) หมายถึง การยึดมั่นใน

ความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา

ตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน 

อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัย

ประจําชาติ

3. หลักความโปรงใส (Transparencybility) หมาย

ถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย

ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความ

โปรงใส ตรวจสอบได

4. หลักความมีสวนรวม (Participation) หมายถึง 

การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็น

ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจง

ความเห็นการไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดง

ประชามติ หรืออื่นๆ 

5. หลักสํานึกรับผิดชอบ (Accountability)  หมายถึง

การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบ

ตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และ

กระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความ

1,2 http://www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/Ongoing/gg/governance.asp
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คิดเห็นที่แตกตาง และกลาที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจาก

การกระทําของตน

6. หลักความคุมคา (Value for Money) หมาย

ถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความ

ประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการที่

มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน

»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾¡Ñº¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ
áººÁÕ¸ÃÃÁÒÀÔºÒÅ

จากแนวคิดและวิธีการบริหารจัดการแบบมี

ธรรมาภิบาล หลายประเทศเชื่อวาเปนวิธีการที่จะนําไปสู

การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ โปรงใสและตอบสนอง

ความตองการของประชาชนไดอยางถูกตอง ซ่ึงนักวิชาการ

หลายทานไดใหทัศนคติเกี่ยวกับประสิทธิภาพ และการจัดการ

แบบธรรมาภิบาลไว ดังนี้  

ประเทศที่เปนประชาธิปไตยและมีธรรมาภิบาล 

(Good Governance) และเปนสังคมเปดจะมีการเจริญเติบโต

ของรายไดประชาชาติเฉลี่ยรอยละ 2.53 ตอป ขณะที่ประเทศที่

มีการบริหารแบบปดและมีการบริหารจัดการที่ไมดี จะมีอัตรา

การเจริญเติบโตเพียงรอยละ 1.41 ตอป  ซึ่งหมายความวา

ประเทศที่เปนประชาธิปไตยและมีธรรมาภิบาลเจริญเติบโต

เร็วกวาประเทศท่ีไมมีธรรมาภิบาลถึงรอยละ 80 (Pie M. ,1999)

การบริหารงบประมาณแบบมีส วนร วมของ

ประชาชน(Participatory Budgeting) หรือ PB  ซึ่งไดเริ่ม

ทดลองใชตั้งแตป ค.ศ.1989 ในเมือง Porto  Alegre  ซึ่งเปน

เมืองหลวงของรัฐ Rio Grande do Sul ประเทศบราซิล โดย

เปดโอกาสใหบุคคลฝายตางๆ เขามามีสวนรวมเพื่อใหเกิด

ความโปรงใสในการบริหารจัดการทรัพยากรอันที่มีอยูอยาง

จํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุด และตอบสนองความตองการ

อยางแทจริง  โดยใหประชาชนมีสวนรวมตัดสินใจในการ

จัดสรร และบริหารงบประมาณดวยตนเอง  กําหนดกลยุทธ

การดําเนินงาน กําหนดสัดสวนการใชเงินงบประมาณเพื่อ

การสรางอาชีพ การแกไขปญหาสิ่งแวดลอม การศึกษา การ

สาธารณสุขและสวัสดิการสังคม หาขอยุติตกลงกันเกี่ยวกับ

การจัดลําดับความสําคัญ จัดสรรงบประมาณสําหรับ

โครงการใหม และมอบหมายตัวแทนชุมชนไปหารือเจาหนาที่

ขององคกรปกครองทองถิ่น เพื่อจัดทําแผนการลงทุนเสนอ

สภาทองถิ่น ผลทําใหการวางนโยบาย แผนงาน โครงการ

และจัดสรรงบประมาณเอื้อประโยชนตอคนจน(Pro-poor 

policy)มากขึ้น เกิดความเปนธรรมและสรางความสมานฉันท

ขึ้นในชุมชน ซึ่งองคกรปกครองทองถิ่นมากกวา 300 แหง 

ในละตินอเมริกา แคนาดา ฝร่ังเศส อิตาลี เยอรมันนี และอังกฤษ 

นํามาประยุกตใชตามสภาพภูมิสังคม (ทศพร ศิริสัมพันธ,2550) 

¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ·ÕèÁÕ¸ÃÃÁÒÀÔºÒÅ¢Í§
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สถาบันที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ  

ไดศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิภาพและวิธีการบริหารจัดการที่มี

ธรรมาภิบาลในประเทศตางๆ เรื่อง “การพัฒนารูปแบบและ

แนวทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีของจังหวัด ในประเทศ

ตางๆ”  ดังนี้ (รศ.ดร.อิสระ สุวรรณบล และคณะ, 2548)

ประเทศอังกฤษ การบริหารจัดการแบบมีธรรมาภิบาล

ในประเทศอังกฤษนั้น ใชระบบรัฐสภาทําหนาที่ควบคุมและ

ตรวจสอบโดยมีคณะกรรมาธิการตรวจสอบการใชจายเงิน

งบประมาณแผนดิน (Public Account Committee: PAC) 

ทําหนาที่ตรวจสอบและควบคุมการใชจายของรัฐ  โดยมีสมาชิก

พรรคการเมืองฝายคาน ทําหนาที่เปนประธานของ PAC  

มีอํานาจเชิญขาราชการชั้นผูใหญที่รับผิดชอบดานการบริหาร

ในระดับกระทรวงและกรมมาใหปากคําตอ PAC  รวมทั้งให

ความเห็นตอรายงานประจําปของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 

เปนการใชอํานาจหลัก 3 ฝาย คือ ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ 
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และฝายตุลาการ ฝายนิติบัญญัติดูแลควบคุมการปฏิบัติ

งานของรัฐ โดยการอภิปรายและการกํากับดูแลของคณะ

กรรมาธิการตางๆ  

ประเทศฝรั่งเศส  ซึ่งเปนตนแบบของการพัฒนา 

Governance มีการปกครองทองถิ่น 3 รูปแบบ คือ เทศบาล มี

องคการบริหารเทศบาล โดยนายกเทศมนตรีรับผิดชอบบริหาร

งบประมาณ และบริหารงานของเทศบาล จั งหวัด  มี

ผูวาราชการจังหวัด ที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลกลางกํากับ

ดูแลนโยบายของรัฐบาลกลาง และมีประธานองคการบริหาร

สวนจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งทําหนาที่บริหารงบประมาณ 

และบุคลากรภายในจังหวัด ภาคหรือมณฑล มีผูวาราชการภาค

แตงตั้งจากผูวาราชการจังหวัดที่ใหญที่สุดของภาคดูแลดาน

นโยบาย  และมีประธานองคการบริหารภาค ทําหนาที่บริหาร

งบประมาณ และบุคลากรภายในภาค  การดําเนินการทั้ง 3 

ระดับ จะมีการวางแผน การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

ระบบบริการสาธารณะอยางตอเนื่องเพื่อใหเกิดการแขงขัน

และประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชน

ประเทศนิวซีแลนด  ใหความสําคัญกับการบริหาร

จัดการท่ีโปรงใส คือ มีกฎหมายรองรับ ไดแก พ.ร.บ.การเปดเผย

ขอมูลขาวสารของภาครัฐ  เปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึง

ขอมูลขาวสารตามสิทธิ์ที่ไดรับทราบขอมูลที่รัฐบาลเผยแพร  

เชน งบประมาณของรัฐ รายไดรายจายเปนตน โดยมี  

Ombudsmen  ทําหนาที่ปกปองสิทธิ์ของประชาชนและ

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐ  โดยรับคํารองจากประชาชน

มาทําการสอบสวน และใหคําแนะนําตอประชาชน และเปด

โอกาสใหส่ือมวลชนรวมตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร

ดวย มีการจัดทําประชามติเพ่ือตรวจสอบ ติดตามการบริหารงาน

และนําตัวผูทุจริตคอรรัปชันมาลงโทษ

¸ Ã Ã Á Ò ÀÔ º Ò Å Ã Ð Ñ́ º ·Œ Í § ¶Ôè ¹ ¢ Í §
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1. องคประกอบและอํานาจหนาที่ของ 

อบต. 

 ประเทศไทยมีองคการบริหารสวนตําบลเปน

หนวยการปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กที่สุดซึ่งมีฐานะเปน

นิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่น  จัดตั้งขึ้นตามพระ

ราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 

2537 ประกอบดวย  2 สวน คือ  (1) สวนนิติบัญญัติ ทําหนาที่

โดยสภาองคการบริหารสวนตําบล และ  (2) สวนบริหารมี

นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนาฝายบริหาร โดย

สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบล ที่เลือกตั้งจากราษฎรในหมูบานๆ ละสองคน 

กรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงหนึ่งหมูบาน

ใหมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหกคน และ

ในกรณีมีเพียงสองหมูบานใหมีสมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบล หมูบานละสามคน  โดยมีประธานสภาเปนหัวหนาฝาย

นิติบัญญัติ  ขณะที่ฝายบริหารมีนายกองคการบริหารสวน

ตําบล หนึ่งคนและรองนายก 2 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรง มีหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 

พ.ศ. 2542) ในการแกไขปญหาดานเศรษฐกิจ  สังคมและ

การเมืองในระดับตําบล  ตลอดจนกระตุนใหประชาชนใน

พื้นที่ตื่นตัว  และรวมกิจกรรมพัฒนาในดานตางๆ  ซึ่งสามารถ

จําแนกหนาที่ได 2 ลักษณะ ดังนี้  

 1.1 หนาที่ที่บังคับใหตองดําเนินการ ไดแก  

การจัดใหมีการคมนาคมทางนํ้าและทางบก  และบํารุงรักษา

ความสะอาดถนน ทางนํ้า ทางเดินและที่สาธารณะ กําจัดขยะ

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  ปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย  สงเสริมการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุ

และพิการ  คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา

ทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  ปฏิบัติหนาที่อื่นตาม

ที่ทางราชการมอบหมาย 
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 1.2 หนาที่ที่ไมไดบังคับใหตองดําเนินการ 

ไดแก    การจัดใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร  

บํารุงไฟฟาแสงสวาง  บํารุงรักษาทางระบายนํ้า  สถานที่

ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

สงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ  สงเสริมอุตสาหกรรม

ในครอบครัว  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ  คุมครอง

ดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  

หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ 

และทาขาม กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย การทองเที่ยว และ

การผังเมือง 

นอกจากนี้ อบต.ยังมีหนาที่ที่ตองดําเนินการตาม

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  ไดแก จัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นของตนเอง  การจัดบริการดานเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดลอม และบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐาน 

2. การบริหารจัดการ

 จากบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวน

ตําบลที่มีหนาที่หลักในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ สังคม  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับตําบล  ตลอดจน

กระตุนใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา ทําให  อบต. ตอง

มีการบริหารจัดการแบบมีธรรมาภิบาลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการองคกรโดยเฉพาะการวางแผนพัฒนาที่

ถูกตองตามกระบวนการ ทันตามกําหนดเวลาและตอบสนอง

ความตองการประชาชน  การใหบริการสาธารณะที่สอดคลอง

กับความตองการประชาชนและรวดเร็วทันเวลา  และการ

บริหารจัดการองคกรที่มีผูรับผิดชอบชัดเจนในภารกิจตางๆ

เปนการสรางความเชื่อมั่นในการแกปญหาของประชาชนได

ตรงตามความตองการและคุมคา

¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ Íºµ. ã¹ 4 ÀÒ¤
สํานักพัฒนาภาคไดดําเนินการศึกษาการบริหาร

จัดการ อบต.ใน 4 ภาคๆ ละ 2 อบต.รวม 8 อบต. ซึ่งในที่นี้จะยก

ตัวอยางเฉพาะ อบต. ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 แหง คือ 

อบต.ไผ อ.เมือง จ.กาฬสินธุ  และ อบต.นางิ้ว อ.เขาสวนกวาง 

จ.ขอนแกน ซึ่งนําหลักการบริหารจัดการแบบมีธรรมาภิบาล

มาใชในการบริหารจัดการพัฒนาในพื้นที่ตําบลในดาน

การวางแผนพัฒนา การใหบริการสาธารณะ และการบริหาร

จัดการองคการ โดยมีผลการดําเนินการดังนี้

1. อบต.ไผ

 1.1 การวางแผนพัฒนา    อบต.ไผ  ไดนํา

หลักธรรมาภิบาลในดานนิติธรรม คุณธรรม การมีสวนรวม

โปรงใสตรวจสอบได มาใชในการวางแผนโดยเปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาในทุกขั้น

ตอน ตั้งแตรวมวิเคราะหขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับหมูบาน

ตรวจสอบปญหาความตองการ  จัดลําดับความสําคัญของแผนงาน

โครงการ   ตลอดจนประกาศแผนงาน/โครงการ วงเงิน และ

ระยะเวลาดําเนินโครงการที่สภา อบต. อนุมัติเปนขอบัญญัติ

ใหประชาชนไดรับทราบอยางทั่วถึง   และรับผิดชอบผลกระทบ

ที่เกิดจาการพัฒนา  มีผลทําใหการวางแผนพัฒนาของ อบต.

สามารถแกไขปญหาของหมูบานไดตรงตามความตองการของ

ประชาชน และสอดคลองกับปญหาในพื้นที่ ทําใหความเห็น

ที่แตกตางในชุมชนมีขอยุติที่ทุกคนยอมรับ และมั่นใจไดวา

ส่ิงท่ี อบต.ดําเนินการอยูบนพ้ืนฐานกฎระเบียบท่ีชัดเจน เปนการ

สรางความเปนธรรมกับทุกคนในชุมชน ทุกหมูบานมีโอกาสได

รับการพัฒนาที่เทาเทียมกัน 

 ผลการดําเนินงานถึงแมจะประสบผลสําเร็จ

ตามกรอบนโยบายที่กําหนดจากสวนกลาง  แตยังมีจุดออน

ในดานการมีสวนรวมและความรับผิดชอบ  คือ การจัดเก็บ

และวิเคราะหขอมูลชุมชนยังไมครบถวนทุกดาน  และขอมูลที่

รวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ขาดการทบทวนตรวจสอบ

ในระดับพื้นที่ทําใหการวิเคราะหปญหาไมครบถวนทุกปญหา   

การจัดเวทีเพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวมของชาวบานเนน

ที่การรวบรวมความตองการมากกวาการสรางกระบวนการ

เรียนรูรวมกันในการคิดวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหาท่ีเช่ือมโยง

กับพื้นที่อื่นๆ  และวิธีการแกไขปญหาดวยตนเอง ทําให

ขาดกระบวนการในการสรางความรูความเขาใจในการจัดทํา

แผนใหกับผูนําหมูบานและชาวบาน  ชาวบานไมอยากเขา

มามีสวนรวมและรับผิดชอบในการรวมคิดวิเคราะหปญหา  

ทําใหขอเสนอปญหาและความตองการที่ไดจากเวทีประชาคม

หมูบานจึงตอบสนองเฉพาะกลุมที่มีบทบาทในเวทีประชาคม

เทานั้น การพัฒนาจะอยูภายใตกรอบวงเงินงบประมาณที่
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ไดรับการจัดสรรแบบเทาเทียมกันในทุกหมูบาน ถึงแมวาจะ

มีความเทาเทียมกันในการไดรับโอกาสในการพัฒนาในทุก

หมูบาน แตทําใหโครงการที่ไดรับอนุมัติอาจไมใชโครงการที่

ตอบสนองปญหาความตองการที่แทจริงของหมูบาน   

 1.2 การใหบริการสาธารณะ มีการนําหลัก

ธรรมาภิบาลใน ดานนิติธรรม คุณธรรม การมีสวนรวม 

โปรงใสตรวจสอบไดและความรับผิดชอบมาใชในการจัด

บริการสาธารณะ  โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

ในการกําหนดกิจกรรม  ตรวจสอบและติดตามประเมินผล 

รวมทั้งติดตั้งตู รับฟงความคิดเห็นจากประชาชน ทําให

เกิดการแขงขันเพื่อใหบริการที่ดีขึ้น รวดเร็ว และตรงกับ

ความตองการของชุมชนอยางแทจริง ตัวอยางความสําเร็จ

ของการใหบริการที่มีประสิทธิภาพ ไดแก รางวัลชนะเลิศ

สุดยอดทีมกูภัย  และรองชนะเลิศดานคุณภาพการให

บริการนําสงผูปวยในระบบ EMS อ.เมือง จ.กาฬสินธุ  

ป 2551

 ผลการดําเนินงานถึงแมวาจะตอบสนองความ

ตองการประชาชนได แตยังมีจุดออนในเรื่องของการมีสวนรวม

ของประชาชน  โดยเฉพาะงานดานการกอสรางและซอมแซม

โครงสรางพื้นฐานที่เปนการจางเหมาผูรับจางจากภายนอก

พื้นที่และใชเครื่องจักรกล ทําใหประชาชนขาดโอกาสในการ

สรางงานสรางรายไดภายในหมูบาน  และขาดความรูสึกเปน

เจาของในการดูแลรักษา

 1.3  การบริหารจัดการองคกร   มีการนําหลัก

ธรรมาภิบาลในนิติธรรม คุณธรรม ดานความโปรงใสตรวจสอบ

ไดและคุมคามาใชในการบริหารจัดการ โดยมีการกําหนด

โครงสรางภารกิจขององคกร และมอบหมายหนาที่รับผิดชอบ

ที่ชัดเจน  มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ทางราชการกําหนด

ในเรื่องการบรรจุแตงตั้ง ประเมินผลความดีความชอบและ

ลงโทษเจาหนาที่ในรูปแบบคณะกรรมการที่ทุกฝายใหการ

ยอมรับ  ทําใหภารกิจตางๆของ อบต. บรรลุตามแผนและ

เปาหมายที่องคกรกําหนด   และสามารถบริหารงบประมาณ

ระหวางงบลงทุนและงบเงินเดือนคาจางใหอยูในสัดสวน

รอยละ 61.3 และ 38.7  ทําใหมีงบลงทุนเพียงพอในการให

บริการประชาชนอยางทั่วถึง ตัวอยางผลสําเร็จของการนําหลัก

ธรรมภิบาลมาบริหารจัดการองคกรทําให อบต.ไดรับรางวัล

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดน และรางวัลผูนําทองถิ่นดีเดน 

ประจําป 2550 จากนิตยสารเสนทางไทย  

 ถึงแมวาจะประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการ

องคกรแตยังมีจุดออนในเรื่องการมีสวนรวมและการพัฒนา

บุคคลากรที่ยังไมครอบคลุมทุกสวน  โดยเฉพาะฝายการเมือง 

ไดแก  ผูบริหาร สมาชิก อบต. ยังขาดการพัฒนาเพื่อเพิ่มขีด
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ความสามารถในดานการบริหารจัดการและกฎระเบียบขอ

บังคับตางๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน  ทําใหขาดความ

มั่นใจในการกําหนดนโยบายและการคิดริเริ่มโครงการพัฒนา

ใหมๆ  เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนไดทุกดาน      

2. อบต. นางิ้ว
 2.1 การวางแผนพัฒนา   อบต. ไดนําหลัก

ธรรมาภิบาลในดานนิติธรรม คุณธรรม การมีสวนรวมโปรงใส

ตรวจสอบได มาใชในการวางแผนโดยเปดโอกาสใหประชาชน

มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาในทุกขั้นตอน ตั้งแต

รวมวิเคราะหขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับหมูบาน  ตรวจสอบ

ปญหาความตองการ  จัดลําดับความสําคัญของแผนงาน

โครงการ  ตลอดจนประกาศแผนงาน/โครงการ วงเงิน และ

ระยะเวลาดําเนินโครงการที่สภา อบต. อนุมัติเปนขอบัญญัติ

ใหประชาชนไดรับทราบ ทําใหแผนพัฒนาของ อบต.สามารถ

แกไขปญหาของหมูบานไดตรงตามความตองการของ

ประชาชน และสอดคลองกับปญหาในพื้นที่  ตลอดจนเกิด

กระบวนการในการหารือรวมกันเพื่อหาขอยุติในความเห็นที่

แตกตางของประชาชนในชุมชนใหเปนที่ยอมรับ และมั่นใจได

วาสิ่งที่ อบต.ดําเนินการอยูบนพื้นฐานกฎระเบียบที่ชัดเจน   

  การวางแผนพัฒนาของ อบต.ยังมีจุดออน

ในดานการมีสวนรวม คือ การจัดเก็บขอมูลชุมชนยังไมครบ

ถวนทุกดาน  และขอมูลที่รวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ขาดการทบทวนตรวจสอบในระดับพื้นที่ทําใหการวิเคราะห

ปญหาไมครบถวนทุกปญหา  การจัดเวทีประชาคมชาวบาน

เปนเพียงการรวบรวมความตองการมากกวาการสราง

กระบวนการเรียนรูรวมกันในการคิดวิเคราะหสภาพปจจุบัน  

ปญหา และ วิธีการแกไขปญหาดวยตนเอง  ขาดกระบวนการ

ในการใหความรูและความเขาใจในเรื่องการจัดทําแผนใหกับ

ผูนําหมูบานและชาวบาน  ทําใหขอเสนอปญหาและความ

ตองการที่ไดจากเวทีประชาคมหมูบานจึงเปนเพียงความ

เห็นของเฉพาะกลุมที่มีบทบาทในเวทีประชาคมเทานั้น    จึง

ไมใชโครงการที่ตอบสนองปญหาความตองการที่แทจริงของ

หมูบาน   

 2.2  การใหบริการสาธารณะ  มีการนําหลัก

ธรรมาภิบาลใน ดานนิติธรรม คุณธรรม การมีสวนรวม โปรงใส

ตรวจสอบไดและความรับผิดชอบมาใชในการจัดบริการ

สาธารณะ  อาทิ การซอมบํารุงถนนที่ชํารุด  ทุนการศึกษา 

การใหบริการรถฉุกเฉินรับสงผูปวย  การสนับสนุนเงินกองทุน

สงเสริมอาชีพ   โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ

กําหนดกิจกรรม  ตรวจสอบและติดตามประเมินผล รวมทั้ง

ติดตั้งตูรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน ทําใหมีการปรับปรุง

การบริการของ อบต.ใหตรงตามความตองการของประชาชน

ใหดียิ่งขึ้น 

  การใหบริการสาธารณะของ อบต.ยังมีจุดออน

ในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการใหบริการ โดย

เฉพาะงานดานการกอสรางและซอมแซมโครงสรางพื้นฐานที่

ใชวิธีการจางเหมาผูรับจางจากภายนอกพื้นที่ มากกวาการจาง

แรงงานชาวบานในหมูบาน ทําใหชาวบานขาดโอ กาสในการ

สรางงานสรางรายไดภายในหมูบาน  และประชาชนขาดความ

รูสึกเปนเจาของในทรัพยสินนั้นๆ

 2.3  การบริหารจัดการองคกร   มีการนําหลัก

ธรรมาภิบาลในนิติธรรม คุณธรรม ดานความโปรงใสตรวจ

สอบไดและคุมคามาใชในการบริหารจัดการ โดยการกําหนด

โครงสรางภารกิจขององคกร และมอบหมายหนาที่รับผิดชอบ

ที่ชัดเจน  มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ทางราชการกําหนด

ในเรื่องการบรรจุแตงตั้ง ประเมินผลความดีความชอบและ

ลงโทษเจาหนาที่ในรูปแบบคณะกรรมการที่ทุกฝายใหการ

ยอมรับ ทําใหภารกิจตางๆของ อบต.  บรรลุตามแผนและ

เปาหมายที่กําหนด  มีงบประมาณเหลือจายเพื่อจัดทํา

โครงการเพิ่มเติมใหกับหมูบาน  

  แตการบริหารจัดการองคกรยังมีจุดออน

ดานการมีสวนรวมและการพัฒนาบุคลากรโดยเฉพาะฝาย

การเมือง ไดแก  ผูบริหาร สมาชิก อบต. ยังขาดการฝกอบรม

ใหความรูเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในดานการบริหารจัดการ
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และกฎระเบียบขอบังคับตางๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน  

ทําใหฝายบริหารขาดความรูและวิธีการในการจัดทําโครงการ

พัฒนาใหมๆเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน 

เนื่องจากเกรงวาจะผิดกฎระเบียบขอบังคับของทางราชการ  

อาทิ โครงการทุนการศึกษา โครงการอาหารกลางวันสําหรับ

เด็กนักเรียน ทําใหไมสามารถตอบสนองความตองการที่

แทจริงของประชาชน
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จากการบริหารจัดการการปกครองทองถิ่นใน

ตางประเทศที่มีการพัฒนาแลว มีฝายนิติบัญญัติทําหนาที่

กํากับควบคุมการบริหารจัดการทองถิ่น มีการกระจายอํานาจ

ใหองคกรปกครองทองถิ่นมีอํานาจในการบริหารจัดการ

ภายในพื้นที่โดยมีรัฐบาลกลางดูแลควบคุมตรวจสอบการ

บริหารจัดการทองถิ่น มีองคกรอิสระชวยคุมครองพิทักษ

สิทธิประชาชนในการรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ 

ใชการมีสวนรวมของภาคประชาชนและสื่อมวลชนในการ

ควบคุมตรวจสอบการบริหารงานภาครัฐ และเปดโอกาสให

ภาคประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในการจัดสรร

งบประมาณกําหนดทิศทางการพัฒนา และมีสวนรวมการ

ดําเนินการและติดตามประเมินผล เพื่อตรวจสอบการบริหาร

จัดการทองถิ่นใหสอดคลองกับปญหา และความตองการ

ประชาชน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการการ

ปกครองสวนทองถิ่นดวย 

ขณะที่การบริหารจัดการขององคกรปกครองทองถิ่น

ในประเทศไทย การกําหนดใหมีกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารจัดการปกครองทองถิ่น กระบวนการ

มีสวนรวมดังกลาวไดถูกกําหนดมาจากสวนกลางใหทํา

กระบวนการประชาคมในการจัดทําแผน ขาดอิสระในการ

กําหนดแนวทางการพัฒนาตนเอง นอกจากนี้  อบต. ยัง

ขาดขอมูลพื้นฐานที่ใชสําหรับการวางแผนพัฒนา และภาค

ประชาชนยังขาดการมีสวนรวมในการใหขอมูลพื้นฐานของ

ชุมชนเพื่อประกอบการวางแผน กับ อบต.ขณะที่การระดม

ความเห็นในหมูบานของเจาหนาที่ อบต.ก็ยังไมครอบคลุม

และขาดความตอเนื่อง โดยจะทําการระดมความเห็นเฉพาะ

ชวงการจัดทําแผนเทานั้น  ทําใหการวางแผน ของ อบต. ไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร  ที่สําคัญ อบต.ยังขาดความรู และ

เครื่องมือในการวิเคราะหสภาพป ญหาของพื้นที่  และภาค

ประชาชนเองก็ยังขาดความตระหนักในการและรักษาสิทธิ

และหนาที่ของตนเองในการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ  

โดยเฉพาะการกํากับ ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการ

ทํางาน และปฏิบัติงานรวมกันกับ อบต.
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การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการ

บริหารจัดการองคกรปกครองทองถิ่นจนทําใหสามารถตอบ

สนองความตองการประชาชนไดหลากหลายตามปญหาที่เกิด

ในแตละพื้นที่  แตยังมีขอเสนอแนะที่ควรจะปรับปรุงเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ดังนี้

1.  ดานการวางแผนและนําแผนไปสูปฏิบัติ ควร

เชื่อมโยงแผนของหมูบานและชุมชน กับแผนของ อบต. และ 

อบจ. และสนับสนุนงบประมาณใหชุมชนไดมีการศึกษา

แลกเปล่ียนเรียนรูจากหมูบานและชุมชนอ่ืนๆ ท่ีประสบผลสําเร็จ

ในการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง เพ่ือปรับทัศนคติ และนําความรู

ที่ไดมาปรับปรุงประยุกตใชกับชุมชนตนเองซึ่งสอดคลองกับ

หลักการมีสวนรวม และสอดคลองกับปญหาในพื้นที่

2.  ดานประสิทธิภาพ และความคุมคา  ควร

เรงพัฒนาองคความรูดานการวางแผนแบบมีสวนรวม และ

การบริหารจัดการองคกรแบบมีธรรมาภิบาลใหแกบุคลากร

ฝายการเมือง(ฝายบริหารและนิติบัญญัติ)และขาราชการ

ประจําขององคกรปกครองทองถิ่น ใหมีประสิทธิภาพในการ

สนับสนุน ควบคุม ตรวจสอบการบริหารการพัฒนาของฝาย

บริหารใหสอดคลองกับภูมิสังคมและตรงตามความตองการ

ประชาชนในพื้นที่ รวมไปถึงมีการใหความรูในการวางแผน

ชุมชนแบบมีสวนรวมของชุมชน เครื่องมือในการวางแผนที่

เหมาะสมกับทองถิ่น รวมไปถึงใหความรูประชาชนใหตระหนัก

ถึงสิทธิและหนาที่ของตนเองอยางแทจริง

3.  ดานการมีสวนรวม ควรสรางกระบวนการมี

สวนรวมของภาคประชาชนในชุมชน และส่ือมวลชนใหมีสวนรวม

ในการบริหารจัดการขององคการปกครองสวนทองถิ่นอยาง

แทจริงตั้งแตการวางแผนพัฒนา การจัดสรรงบประมาณ การ

ดําเนินการตามแผน และการติดตามประเมินผล ทั้งนี้ เพื่อ

ใหการพัฒนาและแกไขปญหาสอดคลองกับความตองการ

ของประชาชนอยางแทจริงและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการทองถิ่น โดยทํางานรวมกับสื่อมวลชน และควรมีการ

ศึกษารูปแบบการทําประชาคม และการสรางกระบวนการมี

สวนรวม เพื่อใหชุมชนและประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง 

 4.  ดานความโปรงใสตรวจสอบได ควรมี

องคกรการตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนทองถ่ิน

เพื่อตรวจสอบการตัดสินใจและการดําเนินการตางๆ ใหอยู

บนกฎระเบียบและความตองการของสาธารณะชน เปนการ

สรางความมั่นใจในการดําเนินงานองคการบริหารปกครอง

สวนทองถิ่นใหบรรลุผลตามเปาหมายและนโยบายที่กําหนด 

 5.  ดานคุณธรรมและการปราบปรามทุจริต

ควรสรางจิตสํานึกใหทั้งชุมชนตระหนักในความเปนเจาของ 

และรับผิดชอบรวมกันในการพัฒนาชุมชน โดยวิธีการตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนกรอบความคิดในการแกปญหา

ชุมชน และดําเนินชีวิตของประชาชนในชุมชน

 6. ด า น ค ว า ม คุ ม ค า  ค ว ร กํ า ห น ด ใ ห มี

การประเมินผลประสิทธิภาพการบริหารจัดการแบบมี

ธรรมาภิบาลขององคการปกครองทองถิ่นประจําทุกปโดยมี

การเผยแพรผลการประเมิน การมอบรางวัลใหแกองคการ

บริหารสวนทองถิ่นที่มีคะแนนสูงสุด ทั้งนี้ การจัดทําตัวชี้วัด

การบริหารจัดการแบบมีธรรมาภิบาลควรมาจากการตกลง

รวมกันระหวางประชาชนในชุมชน และองคการบริหารสวน

ทองถิ่น

ÊÃØ»
องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะองคการ

บริหารสวนตําบล (อบต.) เปนองคกรภาครัฐที่มีบทบาทสําคัญ

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาระดับฐานรากของประเทศในระยะ

ตอไป ซึ่งหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการดําเนินงาน

รวมกับชุมชนอยางใกลชิด โดยยึดหลักการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและบริหารงานแบบมีธรรมาภิบาล 

จะชวยใหการพัฒนาเกิดความสมดุลและยั่งยืน ชุมชนมี

ความเขมแข็ง และนําไปสูความอยูดีมีสุขของคนในหมูบาน

และชุมชน
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เจษฏา นกนอยและคณะ, ธรรมาภิบาลกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการภาครัฐ, วารสารดํารงราชานุภาพ  ปที่ 7 

ฉบับที่ 23 เม.ย.-มิ.ย. 2550

ทศพร ศิริสัมพันธ . สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ มติชนรายวัน วันที่ 26 เมษายน 2550 ปที่ 30 ฉบับที่ 10638

ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในขั้นที่สอง,วารสารกรมประชาสัมพันธ ปที่ 3

ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล , ธรรมาภิบาล(Good Governance) กับสังคมไทย วารสารดํารงราชานุภาพ ปที่ 3 

ฉบับที่ 7 เดือนธันวาคม2545-มีนาคม 2546

ประเวศ วะสี.  เศรษฐกิจแหงการพึ่งตัวเอง: ความเขมแข็งจากฐานลาง, กรุงเทพฯ หมอชาวบาน

พ.ร.บ.สภาตําบล, พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 3 

พ.ศ. 2542)

ดร.อิสระ สุวรรณบล และคณะ, สถาบันที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ, รายงานเรื่อง “การพัฒนารูปแบบและ

แนวทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีของจังหวัด, กันยายน 2548 
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คณะผูศึกษาไดนําทฤษฎีมหภาคขั้นพื้นฐานมาปรับใชใหเหมาะสมกับการบริหารเศรษฐกิจระดับองคการบริหารสวน

ตําบล โดยสมมติวา อบต. เปนประเทศหนึ่งที่มีความเปนอิสระ สามารถเคลื่อนยายคน จากขางนอกมาทํางานภายใน อบต. หรือ

ออกไปทํางานนอก อบต. ได สินคาที่ขายได หรือบริการการทองเที่ยว การใชบริการจากภายใน อบต. เปนเสมือนการสงออก สวน

ปจจัยการผลิตสินคาและบริการที่นําเขาจากนอก อบต. ถือวาเปนการนําเขา ซึ่งอาจนับเปนการลงทุนใหเกิดรายได หรือสินคานําไป

สูการบริโภค

ไพโรจน โพธิวงศ* / อรทิพย อาชวิบูลโยบล**

ตารางเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการวางแผน1

º·¹íÒ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มาเปนหลักในการพัฒนาประเทศ และทําหนาที่สนับสนุนการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชในการดํารง

ชีวิตและการปฏิบัติทุกระดับ การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการวางแผนระดับตําบลถือเปน

เรื่องสําคัญเรื่องหนึ่งในการดําเนินการดังกลาว เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนกลไกที่มีบทบาทสําคัญในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความสมดุลและยั่งยืน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง

ชาติ จึงไดสนับสนุนใหสถาบันเพ่ือการวิจัยและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง มหาวิทยาลัยเชียงใหม ดําเนินการศึกษาวิจัย

เชิงปฏิบัติการนําร่องการใช้เครื่องมือตารางการวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Matrix : SEM) 

ในระดับตําบลของภาคเหนือ จํานวน 30  แหง  ในชวงป 2550-2551

1  เรียบเรียงจากเอกสารรายงานฉบับสมบูรณโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “การเรียนรูเพื่อพัฒนาระดับตําบลอยางเปนรูปธรรมตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” , สิงหาคม 2551

* ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรดานนโยบายสาธารณะ / ** นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ สํานักยุทธศาสตรดานนโยบายสาธารณะ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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1. Sufficience Economy Matrix : SEM เป็นการประยุกต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจมหภาคโดยนําตัวแปรใหม่ที่สะท้อน

ความสุขกับทุนตามวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 เขาสูแบบจําลองเศรษฐกิจมหภาค ดังน้ันโครงสรางตาราง SEM จึงเปนการ

พัฒนาแบบจําลองตอยอดจากตารางบัญชีสังคม (Social Account Matrix : SAM) โดยเพิ่มโปรแกรมคณิตศาสตร เพื่อใชเปน

เคร่ืองมือในการวางแผน และตัดสินใจของผูบริหารในระดับตาง ๆ ต้ังแตระดับชุมชนจนถึงระดับประเทศ เพ่ือแสดงใหเห็นวาเศรษฐกิจ

พอเพียงเปนหลักปรัชญาที่เปนรากฐานของทฤษฎีเศรษฐศาสตรแนวใหม2  

โครงสรางตาราง SAM พัฒนาสู SEM ในโครงการนี้ประกอบดวยตัวแปรภายใน(endogeneous) และตัวแปรภายนอก 

(exogeneous) ของสังคมหนึ่งๆ เชน ของประเทศหรือของอบต. ตัวแปรเหลานี้ถูกจัดใสในตาราง โดยแถวตั้งแสดงถึงการใชจายเพื่อ

ใหเกิดสินคา/บริการ หรือการบริโภค สวนแถวนอนแสดงถึงรายไดจากการขายวัตถุดิบ ทรัพยากร แรงงาน และทุนใหแกผูผลิตใน

ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาครัฐ หรือภาคเศรษฐกิจจากภายนอกอบต. หรือนอกประเทศ โครงสรางตาราง SEM มีดังนี้:-

โครงสรางตารางเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการวางแผน

Income received from demanders

   
Expenditures 

necessary 

to supply 

products

Endogenous Exogenous TOTALS SEM

Endogenous N = A
n
 y

n
 or C

n
Y

n
X y

n
 = A

n
 y

n
 + x Health

impacts

=>  yn =(I − A)−1  x = M
a

 x

Exogenous L = A
l 
y

n
R y

n
 = A

l
 y

n
 + R

i
=>  l = A

1
(I -  A)-1  x = A

1
M

a
 x

TOTALS y'n y'x

SEM Environment
costs

Derivation:
yn = An yn + x

yn = An yn = x

yn(I − An)= x

yn =(I − An)−1 = x

 yn =(I − An)−1  x

2/ http://www2.nesac.go.th/kms/webboard/list.php สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. เวทีแลกเปลี่ยนความรูเศรษฐกิจ
 พอเพียง : จากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สูแบบจําลองทางเศรษฐกิจ...ใครวา “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนแต “นามธรรม”.
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N Matrix of SAM transactions between endogenous accounts

X Matrix of injections from exogenous into endogenous accounts

L Matrix of leakages from endogenous into exogenous accounts

R Matrix of SAM transactions between exogenous accounts

A
n
 Matrix of average endogenous expenditure propensities, assuming all income elasticities of

demand = 1.0

C
n
 Matrix of marginal endogenous expenditure propensities00000

A
l
 Matrix of average propensities to leak00000

N
i
=n Vector of row sums of N = An yn000000

X
i
=x Vector of row sums of X000000

L
i
=i Vector of row sums of L=Al yn000000

M
aij 

=IG (i− − >j)= Σ
p=1− > n

IT(i− − >j) = Σ ID(i− − >j)pMp

total multiplier infl uence total infl uences direct infl uences

SEM multiplier > Leontieff multiplier > CGE multiplier

ที่มา: Calkins et at. (2008).

ในปจจุบันปญหาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมมีความรุนแรงขึ้นและสงผลลบตอระดับความสุขของปจเจกและ

สังคมโดยรวม การวางแผนเศรษฐกิจและสังคมจึงมีเงื่อนไขที่ตองพิจารณามากขึ้นกวาในอดีต เชน ชองวางของรายไดระหวาง

คนรวยคนจน และความไมเทาเทียมของการกระจายการเขาถึงทรัพยากรและโอกาสการศึกษาที่กอใหเกิดความแตกตางระหวาง

ศาสนิกชน เชื้อชาติ กลุมการเมือง รวมถึงชนชั้น (ในบางประเทศ) สวนในระดับมหภาคนั้น การไรเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และวิกฤติ

ทางการเงินจะมีนัยตอความตองการใหมีแผนเศรษฐกิจที่ยั่งยืนโดยการสรางโอกาสและการพิทักษสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันก็

เนนการลดความแปรปรวนของปจจัยทางเศรษฐกิจมหภาคดวย

2. Linear / Non-linear programming  เปนการนําเทคนิคทางคณิตศาสตรมาใชวิเคราะหหาคาที่เหมาะสมภายใต

เงื่อนไขตางๆ เพื่อหาคําตอบที่ดีที่สุดที่จะทําใหสังคมสามารถเลือกที่จะสราง/ผลิตบริการ(หรือสินคา หรือกิจกรรมตางๆ) มากหรือ

นอยเพื่อใหไดสวัสดิการสังคมมากที่สุดหรือเสียตนทุนตํ่าที่สุด โดยมีแบบจําลองในเชิงทฤษฏีดังนี้

MaxU = U(M,S,C) - λ 1
(m-b

1
 < 0) - λ 2

(S-b
2
 ≤  0) - λ 3

(c-b
3
 ≥  0) (1)

เมื่อ U = อรรถประโยชน(ความพอใจหรือสวัสดิการของสังคม)

M = เงื่อนไขทางความสุขจากการอุปโภค/บริโภค

S = เงื่อนไขทางความสุขจากปจจัยทางสังคม

C = เงื่อนไขทางความสุขจากวัฒนธรรมและจริยธรรม

λ 1
 = “ราคาเงา”ของเงื่อนไขใดๆ

ความสัมพันธในสมการ(1) แสดงวาในสังคมนั้น มีปจจัยเพื่อการบริโภคหรือปจจัยเพื่อความสุขจํานวนมากและ

ไมขาดแคลน (ซึ่ง λ  = 0 ) สังคมหรือปจเจกจะไดรับความพอใจอยางไมมีขีดจํากัด ในทางตรงขาม หากความพอใจหรือ

อรรถประโยชน(U) ถูกจํากัดดวยเงื่อนไขมากขึ้น(มีหลายเงื่อนไข) โอกาสที่ขอจํากัดหรือเงื่อนไขหนึ่งในเงื่อนไขเหลานั้นจะถูกใชจน

หมดหรือเกิดการขาดแคลนและเปนผลให λ  มีคามากกวาศูนย(นั่นคือ วงเล็บใดวงเล็บหนึ่งมีคามากกวาศูนย) และเปนผลให

ระดับของความพอใจของสังคม(U)ลดลง
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สมการที่ 1 แสดงถึงแนวคิดเชิงทฤษฏีซึ่งงายตอความเขาใจ แตเมื่อจะนําไปใชในทางปฏิบัติซึ่งมีขอมูลขนาดใหญนั้น 

(หมายถึงการมีจํานวนขอจํากัดจํานวนมาก) แบบจําลองในสมการที่ 1 จะแปลงใหเปนแบบจําลองโปรแกรมคณิตศาสตรในรูปแบบ

จําลองมาตรฐานดังนี้

 สมการเปาประสงคเพื่อหาอรรถประโยชน  MaxU =∑
=

n

j
jj Xp

0  
 (2a) 

ภายใตเงื่อนไข ดังนี้

 เงื่อนไขขอกําหนดทรัพยากร :  ∑
=

≤
n

j
mjmj bXa

0

  (2b)

เงื่อนไขขอกําหนดปจจัยขั้นกลาง : ∑
=

=
n

j
jpj Xa

0

0    (2c)

เงื่อนไขเปาประสงคอื่นๆ : ∑
=

≥≤
n

j
csmjcjsm bXa

0
,,,,

,   (2d)

เงื่อนไขคากิจกรรมที่มีคาไมเปนลบ : 0≥X j
   (2e)

เมื่อ m = ทรัพยากรดานวัสดุการผลิตหรือสิ่งแวดลอม

 p = ผลิตภัณฑหรือวัตถุดิบขั้นกลาง

 s = เงื่อนไขขอจํากัดดานสังคม

 c = ปจจัยดานวัฒนธรรมหรือจริยธรรม

สมการที่ (2a) คือเปาประสงคที่ตองการ เชน ผลงาน

สูงสุดซึ่งอาจมีหนวยวัดเปนผลกําไรในรูปตัวเงินประกอบ

ดวยกําไรตอหนวยคูณดวยกิจกรรมตางๆ สวนสมการ (2b)-(2e) 

เปนสมการเงื่อนไขตางๆ ขางตนและ λ  คือคาที่ตองการ

หาคําตอบ สมการ(2b) แสดงถึงปจจัยทางทรัพยากรที่ตอง

นํามาใชในการผลิตกิจกรรม X ตางๆ เชน การผลิตผัก 1 ไร หรือ 

1 ตัน ตองการชั่วโมงของแรงงานเทากับ am
1
 และการผลิตผาทอ 

1 ผืน ตองการชั่วโมงแรงงานเทากับ am
2
 เมื่อรวมกันแลวชั่วโมง

การใชแรงงานตองไมเกินจํานวนชั่วโมงของแรงงานที่มีอยู

ทั้งหมด คือ bm  นอกจากนี้สมการ(2b) ยังสามารถขยาย

ใหกลายเปนหลายสมการเพื่อรองรับทรัพยากรอื่นๆ ไดอีก เชน 

จํานวนพื้นที่เพาะปลูก จํานวนชั่วโมงของเครื่องมือ ปริมาณ

พลังงานที่ใชไฟฟา ความรูและความกระตือรือรนของผูคน

ในชุมชนเปนตน

สมการ (2c) แสดงการไหลของผลิตภัณฑขั้นกลาง

ที่ผลิตโดยกิจกรรมการผลิต X
j
 ชนิดหนึ่งและไปแลวเสร็จ

เปนสินคาขั้นสุดทาย โดยมีมูลคาที่เกิดขึ้นที่เรียกวา “มูลคา

เพิ่ม” (value added) นอกจากนี้แลวเปนที่ทราบวาใน

ดุลยภาพหรือในขั้นสุดทาย ตลาดแตละตลาดและการผลิต

แตละอยาง (ซึ่งใหผลผลิต) จะลงตัวโดยไมมีสินคาสวนเกิน

และดวยเหตุนี้เองผลรวมในแตละแถวของสินคาขั้นกลาง

จะตองมีคาเทากับศูนย

สมการ (2d) เปนวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่มี

นอกเหนือจากที่ปรากฏในสมการ (2a) และสมการ (1) การที่

แบบจําลองมีสมการ (2d) ยอมแสดงวาในระบบการผลิตหรือ

สังคมนั้นๆ มีเปาหมายของสังคมมากกวา 1 เปาหมาย เชน 

เปาหมายแรกในสมการที่ 1 หรือ (2a) คือการมีรายไดของ

ชุมชนหรือ (GDP) สูงสุด แตในสมการ (2d) อาจเปนเปาหมาย

การวางงานของประชาชนตองไมเกินรอยละ 3 เปนตน

สมการ (2e) ระบุไวชัดเจนวากิจกรรม (X
j
) จะตอง

มากกวาหรือเทากับศูนย นั่นคือมีการผลิตหรือมีการบริโภค

เปนบวกหรือไมมีเลย แตไมติดลบ

ในแบบจําลองโปรแกรมคณิตศาสตรนั้น คาของ 

Lagrangian λ  จากผลลัพธที่เหมาะสม(คําตอบขั้นสุดทาย) 

หมายถึงราคาเงา หรือตนทุนเงา(shadow/dual price) ถา λ  

มีคาเปนบวก เชน 1.5 จะทําใหมูลคาของสมการอรรถประโยชน 

(U) ลดลงเทากับ 1.5 อันเนื่องจากการลดลงของคาของสมการ

เงื่อนไขนั้นๆ ถาในเงื่อนไขทรัพยากร m มีเครื่องหมาย ≤  แลว

การลดลงของคา b
m
  ในสมการทรัพยากร m จะทําใหคาของ U 

ลดลงดวยคา λ m
 (เชน 1.5 ในตัวอยางขางตน) แตถาสมการ
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เงื่อนไขมีเครื่องหมาย ≥ หมายถึงการลดลงของคา b
m
 จะเพิ่มคา

ใหกับสมการอรรถประโยชน (U) ดวยตัวเลขของ λ m

สมการ(2a) และ(2b) ถึง(2d) อาจไมเปนเสนตรง

ก็ได โดยอาจเปนเสนโคงตามธรรมชาติของความสัมพันธ

ที่แทจริง (เชน สมการการผลิต เสนระดับผลผลิตเทากัน

หรือ isoquant และสมการพรมแดนผลผลิตที่ เปนไปได 

(production possibility frontier)

โดยทั่วไปนั้นสมการ(2d) ถือวาเปนวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายรอง การศึกษาใดที่มีสมการ(2d) อยูมักจะมุงเนนการ

สรางเสนแลกเปลี่ยน(trade-off) ระหวางวัตถุประสงคหลักกับ

วัตถุประสงครอง(ดังตัวอยางที่กลาวไปแลวขางตน) ตัวอยาง

การแลกเปลี่ยนอื่นๆ เชน การแลกระหวางรายได (ในสมการ 1) 

กับความเสี่ยง(ในสมการ 2d) เปนตน ซึ่งมีผูศึกษาเรื่องราย

ไดกับความเสี่ยงไวคอนขางมากจนเกิดเปนแบบจําลองชื่อ 

MOTAD programming

แบบจําลองตาราง SEM นั้นเมื่อคํานวณหรือ

วิเคราะหผลลัพธดวยโปรแกรมคณิตศาสตร (linear หรือ 

non-linear programming) แลวสามารถระบุคําตอบตาง ๆ 

ไดดังนี้คือ

(1) คาในสมการเปาหมายคือ คาของ U

(2) คาของกิจกรรมตางๆ ไดแก กิจกรรมการผลิต

ขั้นตน ขั้นกลาง และขั้นปลายพรอมกับมูลคาเพิ่ม

(3) มูลคาเพิ่มของกิจกรรมและราคาเงาของกิจกรรม

และทรัพยากรแตละชนิด

(4) ผลลัพธในขอ(1)-(3) เปนผลลัพธที่เปนไปได

ภายใตเงื่อนไขของทรัพยากรและขอกําหนดตางๆ

(5) การวิเคราะหตาราง SAM สามารถชี้ใหเห็นวา

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง(shock) ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจใดๆ 

จะสงผลตอภาคเศรษฐกิจและสังคมหนึ่งๆ มาก-นอยเพียงไร 

และผลการเปรียบเทียบจะเปนขอมูลสําคัญสําหรับประกอบ

การตัดสินใจเลือกกิจกรรมใดไดบางและผลคืออะไร

โดยปกติในสังคมหนึ่งๆ มักมีเปาหมายทั้งเปาหมาย

หลักและเปาหมายรอง แตนักวิเคราะหโดยทั่วไปจะจัดทํา

แบบจําลองคณิตศาสตรท่ีเนนเฉพาะเปาหมายหลักเทาน้ัน 

สําหรับแบบจําลอง SEM จะมีท้ังเปาหมายหลักและเปาหมายรอง 

เนื่องจากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดเชิงระบบ

แบบบูรณาการ เชน การไดมาซึ่งรายไดสูงสุดเปนเปาหมาย

สูงสุดนั้นจะตองคํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางมีเหตุผล และ

ไมสรางปญหาสิ่งแวดลอม นอกจากนั้นยังตองคํานึงถึง

เปาหมายอื่นๆ อาทิเชนความมั่นคงหรือไมเสี่ยงเกินไป และ

ความสมดุลของระบบการผลิตของสังคมนั้นๆ

ดังนั้นเปาหมายในสมการ (2a) จึงตองอยูภายใต

เงื่อนไขการใชทรัพยากรโดยไมปลดปลอยมลภาวะ (กาซ

เรือนกระจก)  เกินขอบเขต (Loulou and Kanndia, 1999) หรือ



วารสารเศรษฐกิจและสังคม
ม.ค-มี.ค. 52

81

การทิ้งสารเคมีลงสูลํานํ้า (Loucks et al., 1967) ขอจํากัด 

2 ขอนี้จะเพิ่มเขามาในสมการ (2d) ซึ่งอาจตีความไดวาเปน

เปาหมายรองของสังคมที่ประสงคใหมีการใชทรัพยากรใน

ทิศทางอนุรักษสิ่งแวดลอม ในขณะที่พยายามสรางรายได

สูงสุดใหแก อบต. หรือสังคมนั้น ซึ่งแบบจําลองSEM จะตอง

พัฒนาตอไปเพื่อรองรับเงื่อนไขทางสังคมอื่นๆ ในระดับชุมชน

และระดับมหภาค

¡ÒÃ»ÃÐÂØ¡µ�ãªŒ·ÄÉ®ÕÁËÀÒ¤¡Ñº»ÃÑªÞÒ
¢Í§àÈÃÉ°¡Ô¨¾Íà¾ÕÂ§

แนวคิดเชิงทฤษฏีขางตน ถูกนํามาปรับใชโดย

เพิ่มเติมแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยมีเปาหมาย

หลัก คือ ความสุขของสังคม (Gross National Happiness)

ปรัชญาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มี “ความ

สมดุล” เปนเปาหมายสุดทายของสังคมเพื่อความสุขของ

สังคม โดยความสมดุลมองไดในหลายมิติ เชน ความสมดุล 

หมายถึงสันติสุขระหวางเชื้อชาติและชนชั้นในประเทศ หรือ 

ความเหมาะสมระหวางธรรมชาติกับสังคม หรือในทาง

เศรษฐกิจอาจหมายถึงจํานวนตําแหนงงานกับความตองการ

ทํางาน หรือรัฐบาลไมใชงบประมาณมากหรือนอยจนเกินไป 

เปนตน ทั้งนี้เพื่อมิใหเกิดการแบงชั้นวรรณะ ความแตกตาง

ของความม่ังค่ังของคนในชาติ และการใชทรัพยากรโดย

ไมคํานึงถึงความยั่งยืน

แบบจําลอง SEM พยายามนํา “ความสมดุล” 

มาบรรจุไวโดยผานคุณลักษณะ 3 ประการคือ “ความพอประมาณ” 

“ความมีเหตุผล” และ “การมีภูมิคุมกัน” โดยมีเงื่อนไข

ที่มากอน(prerequisite) คือ การมีคุณธรรมและจริยธรรม และ

การใชความรูในการตัดสินวาอยางไร หรืออะไร หรือ เทาไร 

ที่ถือวาเปนความพอประมาณ ความมีเหตุผล และเปนการ

สรางภูมิคุมกันใหตนเอง

ความรูในที่นี้มิใชเฉพาะความรูทางวิชาชีพ ความรู

ทางโลก แตเปนความรูในสัจจะธรรม การมีสติและปญญา 

(ในเบื้องตนของการสราง SEM สําหรับ อบต. ตางๆ ยังไม

สามารถประเมินดัชนีเชิงคุณภาพเหลานี้ได)

ในงานวิจัยของโครงการนี้ ไดกําหนดดัชนี เปน

ตัวอยาง เพื่อชวยผูบริหารอบต.ใหสามารถจัดระดับความ

กาวหนาของตนเองในการบริหารแผนพัฒนาทองถิ่นในระยะ 

5 ป ดัชนีเหลานี้ควรจะไดมาดวยการหารือ อภิปราย กับผูนํา

ทองถิ่นวาดัชนีแตละตัวควรมีคาเทาใดจึงเปนระดับที่นาพอใจ 

หรือเปาหมายของทองถิ่น เชน ความสมดุลของภาคเกษตร

ควรมีพื้นที่ปลูกพืช พื้นที่อยูอาศัย ปศุสัตว อยางละเทาไร หรือ

สําหรับความพอประมาณนั้น รายไดตอหัวของคนใน อบต.

ควรเปนเทาไร เปนตน
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ตารางที่ 1 ดัชนีวัดความกาวหนาของแผนพัฒนา อบต. ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ความสมดุล
 - รอยละของมูลคาผลผลิตอุตสาหกรรมการเกษตรตอมูลคาธุรกิจรวม

 - รอยละของมูลคาผลผลิตอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมตอมูลคาอุตสาหกรรมรวม

 - อัตราสวนรายไดตอหัวของครัวเรือนชนบทตอรายไดตอหัวของครัวเรือนในเมือง

 - ดุลการคากับประเทศไทย

 - ดุลการคากับโลก

ความสมดุลและเกษตรทฤษฎีใหม
 - รอยละของพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ

 - รอยละของมูลคาเพิ่มของผลผลิตทางนํ้า (ปลา)

 - รอยละของพื้นที่อยูอาศัย

 - รอยละของพื้นที่ปลูกพืชที่ไมใชธัญพืช

 - รอยละของปศุสัตวตอมูลคาผลผลิตตอการเกษตร

ความพอประมาณและความพอเพียง
 - GDP ตอหัว (บาท)

ความมีเหตุผล
 - รอยละของตนทุนสารเคมีตอมูลคาผลผลิตของกิจกรรมทางการเกษตรรวม

การมีภูมิคุมกัน
 - รอยละของรายไดจากการทํางานนอกถิ่น

 - รอยละของการชําระดอกเบี้ยเงินกูตอมูลคาเพิ่ม

 - การออมตอหัว

 - หนี้สินตอหัว

ความรู
 - รอยละของจํานวนคนที่กินเงินเดือนตอจํานวนคนทํางานทั้งหมด

 - รอยละของมูลคาเพิ่มตอปที่จายใหแกการศึกษา

จริยธรรม
 - รอยละของรายไดหลังหักภาษีของครัวเรือนยากจนตอรายไดมูลคาเพิ่มรวม

 - รอยละของคาใชจายสุขภาพตอหัวของครัวเรือนยากจน ตอคาใชจายสุขภาพตอหัวของครัวเรือนทั้งหมด

 - รอยละของคาใชจายสุขภาพตอหัวของครัวเรือนยากจน ตอคาใชจายอาหารรวม ตอหัว

 - อัตราสวนรายไดตอหัวของครัวเรือนที่หัวหนาเปนหญิง ตอรายไดครัวเรือนที่หัวหนาเปนชาย

 - รอยละของมูลคาผลผลิตของธุรกิจชุมชนตอมูลคาธุรกิจรวม (ความรับผิดชอบทางสังคมของธุรกิจ : CSR)

 - รอยละของตนทุนธุรกิจในดานการจางแรงงานทองถิ่นนอกภาคเกษตรและลูกจางที่กินเงินเดือน

 - รอยละของตนทุนธุรกิจในดานสุขภาพ

 - รอยละของตนทุนธุรกิจในดานการศึกษา

 - รอยละของตนทุนธุรกิจในดานปจจัยสารเคมี

 - รอยละของลูกจางที่กินเงินเดือนตอตนทุนการดําเนินงานของรัฐบาลรวม (ธรรมาภิบาล)
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1.  ขั้นตอนการวิเคราะห

ตารางเศรษฐกิจพอเพียงไดนําไปทดลองใชกับการ

วางแผนระดับ อบต. ตัวอยาง (อบต.หนองชางคืน) ซึ่งมีขั้นตอน

การนําเขาขอมูลจนถึงผลการใช SEM ดังแสดงในแผนภาพที่ 1 

ขอมูลที่ทําการสํารวจแบงเปนขอมูลภาคครัวเรือน ขอมูลจาก

ภาคเอกชน ภาครัฐ และสถาบันอื่นๆ รวมถึงภาคสวนภายนอก 

อบต. (ซึ่งในแบบจําลองระดับประเทศจะถือวาเปนการคา

ระหวางประเทศ)

เมื่อไดขอมูลในตารางแลว จะไดตาราง SEM ที่

ไมสมดุล (คือผลรวมของขอมูลแถวนอนไมเทากับผลรวม

ตามแนวตั้ง) ซึ่งยอมเกิดขึ้นไดจากความคลาดเคลื่อนของการ

เก็บขอมูล ดังนั้นจึงตองปรับความตางใหลงตัวกอน โดยใช

หลักเหตุ-ผล หรือตรรกะในการพิจารณาปรับตัวเลขในตาราง 

หรือใชวิธีที่ 1 คือใชซอฟแวรตางๆ (เชน GAMS) ในการปรับ

ใหลงตัว หลังจากนั้นจึงเริ่มวิเคราะหโดยใช ซอฟแวร Macro 

routine เพื่อนําไปสูการวิเคราะห 2 แนวทางดวยกัน คือ 

แนวทางที่ 1 วิเคราะหเพื่อศึกษาผลกระทบของ

แตละกิจกรรม (ตามแบบฉบับของ Social Accounting 

Matrix= SAM) ในขั้นตอนที่ 2, 3, และ 5-7 ขั้นตอนที่ 5 

ใหผลการคํานวณที่นาสนใจ คือ ชี้ใหเห็นผลกระทบของแตละ

กิจกรรมที่มีตอกิจกรรม (หรือภาคเศรษฐกิจ/ครัวเรือน) อื่นๆ 

และขั้นตอนที่ 6 สาธิตใหเห็นผลรวมจากการเพิ่มการลงทุน

ในกิจกรรมใดๆ เมื่อทดลองทําการลงทุนเพิ่มทีละกิจกรรมแลว

นํามาเปรียบเทียบกับ (ขั้นที่ 7) จะเปนขอมูลที่เปนประโยชน

ตอการตัดสินใจของประชาสังคมน้ันๆ อยางไรก็ตาม โปรดอยาลืมวา

ผลของขั้นตอนที่ 6 ไมไดคํานึงถึงขอจํากัดดานทุน ทรัพยากร

และเงื่อนไขใดๆ 

แนวทางที่  2  คือ การวิเคราะหดวยโปรแกรม

คณิตศาสตร (LP และ GP โดยคํานึงถึงขอจํากัดของทรัพยากร

ตางๆ ที่ใชในการผลิต) ในที่นี้ คือ ขั้นตอนที่ 4 (ในภาพที่ 1) 

ซึ่งเปนวิธี linear programming (LP) และผลลัพธที่ไดคือ 

แผนเศรษฐกิจสังคมที่เหมาะสม 

แผนภาพที่ 1  ขั้นตอนการนําเขาขอมูลจนถึงผลการใช SEM
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2.  ผลการวิเคราะห

 2.1. องคประกอบและกลไกทางเศรษฐกิจ

เพื่อใหเขาใจถึงการทํางานของตาราง SEM นั้น ตองทราบ

ถึงองคประกอบและกลไกทางเศรษฐกิจ กลาวคือ สวนแรก

เปนโครงสรางทางเศรษฐกิจ ประกอบดวยภาคการผลิต และ

ภาคการบริโภค และสวนที่สองคือกระแสการหมุนเวียนของ

ระบบเศรษฐกิจซึ่งอธิบายโดยยอไดดังนี้

  1)  โครงสร างของระบบเศรษฐกิจ  

หนวยเศรษฐกิจ แบงเปน 2 ฝาย คือ ผูบริโภคและผูผลิต 

ทั้ง 2 ฝายนี้ เปนสมาชิกในโครงสรางของระบบเศรษฐกิจ 

ซึ่งประกอบดวย

   1.1) ภาคครัวเรือน เปนเจาของ

ปจจัยการผลิตคือ แรงงาน ที่ดิน ทุนและผูประกอบการ โดยได

คาตอบแทนเปน คาจาง คาเชา ดอกเบี้ยและกําไรตามลําดับ

   1.2) ภาคธุรกิจ เปนผูผลิตสินคาและ

บริการ และจัดจําหนาย

   1.3) ภาครัฐบาล ซึ่งมีรายไดจากการ

เก็บภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ รายไดจากรัฐวิสาหกิจ และ

การกูยืม สวนรายจายของภาครัฐนั้นเกิดขึ้นเพื่อการลงทุนสราง

สาธารณูปโภค ในที่นี้  หมายถึงภาครัฐระดับทองถิ่นและ

รัฐบาลกลาง

   1.4) ภาคตางประเทศ รายไดจาก

การสงออกสินคาและบริการ รายจายจากการนําเขาสินคา

ทุน และบริโภค ยังมีการโอนเงินทุนเคลื่อนยายระหวาง

ประเทศ (หรือระหวาง อบต. หรือระหวางอบต. กับภาคสวนอื่น

ในประเทศ และตางประเทศ)

  2) กระแสการหมุนเวียนของระบบ

เศรษฐกิจ กิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนการซื้อขาย แลกเปลี่ยน 

ถายโอน หรือบริจาค โดยวัดมูลคาดวยตัวเงิน (บาท) เงิน

ถูกหมุนเวียนเปลี่ยนมือไปยิ่งมากครั้งเทาใด รายไดรวมของ

ทั้งระบบเศรษฐกิจ และผลผลิตรวมของ อบต. จะยิ่งมากขึ้น 

เมื่อ อบต. เปรียบเสมือนประเทศ รายไดจะมาจากการบริโภค

ของคนที่เขามาใน อบต.การลงทุนของคนใน อบต. หรือ นอก

อบต. ไดรับการสนับสนุนจากรัฐ (อบต.) ไดรับการสนับสนุน

จากรัฐบาลกลาง การขายของนอกพื้นที่ อบต. ซึ่งกิจกรรมตาง ๆ 

เหลานี้สามารถแตกยอยออกไดเปนหลาย ๆ แขนง แลวแตวา

อบต.จะลงรายละเอียดมากนอยเพียงใดในแตละกิจกรรม เมื่อ

แตละกิจกรรมมีรายไดก็ตองมีรายจายเกิดขึ้นควบคูกันไป เชน 

ขายขาวแกงไดรายไดจากการขายขาวแกง แตตองมีคาใช

จายในสวนของวัตถุดิบ ไดแก แรงงาน ขาว พริก ซึ่งก็คือ กอให

เกิดกระแสการหมุนเวียนของระบบเศรษฐกิจ การหมุนเวียนใน

ระบบเศรษฐกิจโดยทั่วไปมี 2 สวนคือ

   2.1) สวนรั่วไหล (leakage) หมายถึง

รายไดที่รั่วไหลออกนอกระบบ (ออกนอก อบต.)ทําใหรายไดที่

หมุนเวียนลดลง สวนรั่วไหลไดแก การออม ภาษีและการนําเขา

   2.2) สวนอัดฉีด (injection) หมายถึง 

รายไดที่เพิ่มเขามาในระบบ (อบต.) ทําใหมีรายไดหมุนเวียน

เพิ่มขึ้น ไดแก การบริโภค การลงทุน และการสงออก เปนตน

ดังนั้นกระแสหมุนเวียนจะมากหรือนอยขึ้น

อยูกับระดับที่รายได และรายจาย และระดับของที่

สวนอัดฉีด กับสวนรั่วไหล วามีความพอดีเพียงใด

เพื่อแสดงการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

อยางเปนรูปธรรมโดยอาศัยตารางบัญชีทางสังคม (SAM) 

จะเห็นไดวาภาคสวนใน อบต. มีสวนรวมในการสรางความ

พอเพียงใหแกชุมชนของตน กลาวคือ การผลิตภาคเกษตร

และครัวเรือนเปนไปอยางมีเหตุผล (เชนการผลิตเกษตรจนถึง

การทอผา) ภาคเอกชนดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางมี

ความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) ครัวเรือนมีการประกอบอาชีพ 

มีรายได และมีการแบงปน คือ คุณธรรม สถานศึกษา วัด/โบสถ 

เปนภาคสวนซึ่งใหความรู สวนผูบริหารหมูบาน อบต. และ

รัฐบาล มีการบริหารงบประมาณอยางมีธรรมาภิบาล สําหรับ
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การมีภูมิคุมกัน พิจารณาไดจากการใชจาย/การออม การใช

แรงงานในทองถิ่นกอนเพื่อเปนการจางงานและพึ่งพาตนเอง 

สําหรับการคาระหวาง อบต. และภายนอกน้ันถือวาเปนการรูจัก

บริหารอยางสมดุลและตอบสนองตอกระแสโลกาภิวัตน

2.2  ผลการวิเคราะหแบบจําลอง SEM ของ

ตําบลหนองชางคืน 

1) สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  ประกอบ

ดวยภาคการผลิตเกษตร ภาคการผลิตอ่ืนๆของเอกชน ครัวเรือน 

ภาคราชการ และภาคการคา สําหรับภาคเกษตรแบงออกเปน 

3 กิจกรรมหลัก ไดแก ลําไย 2,802 ไร ผัก 131 ไร และอื่นๆ 

786 ไร  รวมทั้งกิจกรรมเศรษฐกิจอื่นๆ เชน เย็บผา หัตถกรรม 

โรงงาน และรานคายอย เปนตน กิจกรรมเหลานี้สราง

การจางงานขึ้นในระบบ และกระจายรายไดไปยังครัวเรือน 

3 ระดับรายได คือ กลุมรายไดตํ่า จํานวน 28 ครัวเรือน 

(<23,000 บาท/เดือน) กลุมรายไดปานกลาง (23,000 

-100,000 บาท/เดือน) จํานวน 186 ครัวเรือน และกลุมรายไดสูง 

(>100,000 บาท/เดือน) จํานวน 513 ครัวเรือน

 ขอมูลที่นําเขาสูตาราง SEM ไดจากการจัดเวที

ประชาคมของผูมีสวนไดสวนเสียจาก 12 หมูบาน เพื่อชี้ปญหา

ของทองถิ่นและเปาหมายของการพัฒนา โดยประชาคมจะ

ระบุลําดับความสําคัญ และใหขอมูลเชิงปริมาณ สวนขอมูล

เชิงลึกไดจากแบบสํารวจสอบถามผูที่เกี่ยวของ ซึ่งขอมูลที่ได 

ช้ีวา ปญหาและอุปสรรคสําคัญของทองถ่ิน คือปญหาเศรษฐกิจ

รอยละ 62 ปญหาสังคมรอยละ 32 และปญหาสิ่งแวดลอม

รอยละ 6  โดยชุมชนไดกําหนดเปาหมายสําคัญที่สอดคลอง

กับระดับความรุนแรงของปญหา กลาวคือใหความสําคัญกับ

การแกปญหาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตามลําดับ

ที่นาสนใจคือการใหความสําคัญกับประเด็นสิ่งแวดลอมและ

การเอื้อเฟอเผื่อแผดูแลกันในสังคมสูงถึงรอยละ 29 และ 5 

ตามลําดับ ซึ่งมากกวาสัดสวนความสําคัญของปญหาที่ชุมชน

ระบุไว(รอยละ6) ทั้งนี้ในดานความเอื้อเฟอหรือจริยธรรมนั้น 

ตําบลหนองชางคืนประสงคใหผูชรา ผูดอยโอกาสทางสังคม 

และผูขาดโอกาสในการศึกษาไดรับการดูแลมากขึ้น

 2) ผลการวิเคราะห ตาราง SEM  แถวนอน 

คือ รายได และแถวตั้ง คือ รายจาย 48 ภาคสวนเศรษฐกิจและ

สังคม ซึ่งเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ครัวเรือน 

ภาครัฐ และการคาระหวางทองถิ่นกับภายนอก เชน ตัวเลข

จากแถวตั้งที่ 26 และแถวนอนที่ 25 ชี้วา แรงงานภาคเกษตร

สรางรายไดใหแกแรงงานในครัวเรือน 0.34 หนวย ในแถวนอน

ที่ 30-32 แสดงวาครอบครัวที่มีฐานะปานกลางไดรับประโยชน
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จากแรงงานเกษตรถึงหนึ่งหนวยสูงกวาครัวเรือนรายไดสูง

ที่มีคา  0 .34 หนวย และครัว เรือนรายไดตํ่ าที่ ได เพียง 

0.06 หนวย 

 ตัวเลขในแถว a-g เปนผลจากการวิเคราะห

คาทวีคูณ (multiplier) โดยพิจารณาตามนัยยะทางเศรษฐกิจ

และหลักเศรษฐกิจพอเพียง ในกรณีนี้ใหความสําคัญตอการ

สรางมูลคาเพิ่ม (แถว b) ที่จะเปนตัวแทน (proxy) ของแนวคิด

ความพอประมาณ/ความมีเหตุผลได  ดังนั้นใน 48 ภาคสวนของ

ตําบลหนองชางคืน พบวาภาคแรงงานเกษตรสรางมูลคาเพิ่ม

ถึง 1.37 หนวยสูงกวาภาคอื่นๆ รองลงมา คือ แรงงานนอก

ภาคเกษตร 1.34 หนวย  ภาคการจางงานเกษตร (รับเงินเดือน) 

1.32 หนวย ภาคที่ดิน/สิ่งกอสราง  1.22 หนวย และแหลงทุน

ในพื้นที่ (ตลาดเชา)1.15 หนวย ในกรณีที่สนใจลดชองวาง

ความยากจน (แถว g) จะพบวาแหลงทุนในพื้นที่ (ตลาดเชา) 

เปนกิจกรรมที่มีผลตอการลดความยากจนสูงสุดถึง 1.09 หนวย

 จากตัวอยางขางตนชี้ใหเห็นไดชัดเจนวา ผลลัพธ

จากตาราง SEM จะชวยให อบต.หนองชางคืน ใชประกอบ

การตัดสินใจลงทุนคอนขางมากทําใหการคัดเลือกกิจกรรมที่มี

ผลกระทบสูง และเปนความตองการของชุมชน รวมทั้งสามารถ

ขยายการวิเคราะหไปถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

การลงทุนไดอีกดวย  
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ตาราง SEM สามารถชวยใหการวางแผนของชุมชน/

ตําบล/จังหวัด/ภูมิภาค/ประเทศ เกิดความชัดเจนมากขึ้น 

เพราะช้ีใหเห็นผลกระทบของกิจกรรมหน่ึงๆ ซ่ึงเกิดจากวิธีการ

ที่เปนอยูในปจจุบัน และเมื่อเปรียบเทียบกับการประยุกตใช

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในแตละสถานการณ สามารถ

บอกไดวาผลกระทบตางๆ เปนเชนไร เชน ผลกระทบตอการ

จางงานจากกิจกรรมใดจะดีที่สุด หรือผลกระทบตอการสราง

รายไดรวม ผลกระทบตอการสรางมูลคาเพิ่ม ผลกระทบตอ

การกระจายรายได ผลกระทบตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

ผลกระทบตอการลดมลภาวะ หรือผลกระทบตอสวัสดิการ

สังคมที่ดีที่สุด ซึ่งชุมชนสามารถตัดสินใจไดดีขึ้น และ อบต.

สามารถเลือกโครงการที่แตละหมูบานนําเสนอไดอยาง

เหมาะสม รวมทั้งชวยใหการบริหารงบประมาณเกิดความ

โปรงใส เปนการสงเสริมหลักธรรมาภิบาลอีกดวย

นอกจากนั้น กระบวนการจัดทําตาราง SEM ยังกอ

ใหเกิดกระบวนการเรียนรู การจัดการความรูของคนในชุมชน 

เชน การวิเคราะหขอมูลเชิงลึกและเปนระบบ รูปญหา/อุปสรรค

ของทองถิ่นวาอะไรเปนปญหาหลัก ปญหารอง นําไปสูการ

กําหนดการใหความสําคัญตรงกับประเด็นของปญหาและ

เปาหมายที่ตองการแกไข ตลอดจนสรางการมีสวนรวมของ

ชุมชน เกิดความรู - รัก - สามัคคี ของคนในชุมชน

ดังนั้น ตาราง SEM จึงชวยเพิ่มประสิทธิภาพ

การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณระดับตําบล และเปนจุดเริ่มตน

สําคัญในการเพิ่มขีดความสามารถของทองถิ่น ในการวิเคราะห

พื้นที่ เพื่อการวางแผนและการตัดสินใจลงทุนในโครงการ

พัฒนาตางๆที่จะนําไปสูความสมดุลและยั่งยืนตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงตอไป 
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สถาบันเพื่อการวิจัยและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง มหาวิทยาลัยเชียงใหม , รายงานฉบับสมบูรณ โครงการอบรมเชิง

ปฏิบัติการ “การเรียนรูเพื่อพัฒนาระดับตําบลอยางเปนรูปธรรมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เสนอตอ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. สิงหาคม 2551



ตารางที่ 1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP)  ด้านการผลิต (ณ ราคาปีฐาน 2531) หน่วย: ร้อยละ

 2550 2551 2552
ทั้งปี ทั้งปี Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 H1

เกษตร 1.8 5.0 3.1 8.6 9.6 1.6 3.4 -2.7 0.5

นอกภาคเกษตร 5.2 2.4 6.2 5.0 3.5 -4.9 -8.1 -5.0 -6.6

อุตสาหกรรม 6.2 3.9 9.5 7.7 6.1 -6.7 -14.4 -8.4 -11.4

ไฟฟ้าและประปา 5.1 4.3 5.9 5.8 2.9 2.5 -2.7 -0.8 -1.8

ก่อสร้าง 1.6 -4.7 1.1 -3.4 -4.5 -12.8 -7.9 2.5 -2.7

การขนส่งและสื่อสาร 5.9 -0.4 5.4 3.6 1.5 -10.6 -6.5 -7.6 -7.1

การเงิน 6.5 8.1 10.2 8.8 8.0 5.5 4.0 5.6 4.8

ค้าส่งและค้าปลีก 4.6 1.9 4.1 3.4 3.1 -3.2 -4.0 -3.3 -3.6

โรงแรมและภัตตาคาร 4.2 1.6 9.2 5.9 0.3 -7.7 -6.0 -5.6 -5.8

อื่น ๆ 3.4 0.0 -0.5 0.4 -0.4 0.7 0.1 -0.5 -0.2

GDP 4.9 2.6 6.0 5.3 3.9 -4.2 -7.1 -4.9 -6.0

ที่มา: สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 24 สิงหาคม 2552

ตารางที่ 2 ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP)  ด้านการใช้จ่าย (ณ ราคาปีฐาน 2531) หน่วย: ร้อยละ

2550 2551 2552

ทั้งปี ทั้งปี Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 H1
การใช้จ่ายรวม 2.7 2.2 2.3 1.6 1.7 3.3 -1.6 -1.2 -1.4

    ครัวเรือน 1.6 2.5 2.7 2.5 2.7 2.1 -2.5 -2.3 -2.4

    รัฐบาล 9.2 0.5 -0.4 -3.7 -2.9 11.0 3.6 5.9 4.8

การลงทุนรวม 1.3 1.1 5.4 1.9 0.6 -3.3 -15.8 -10.1 -12.9

   ภาคเอกชน 0.6 3.2 6.5 4.3 3.5 -1.3 -17.7 -16.1 -16.9

   ภาครัฐ 3.4 -4.8 1.9 -5.2 -5.5 -10.2 -9.1 9.6 0.5

การส่งออก 7.1 6.0 8.3 13.2 12.6 -8.9 -17.9 -22.8 -20.4

   สินค้า 6.7 2.9 11.1 5.6 4.9 -8.7 -12.4 -17.0 -14.5

   บริการ 8.9 6.0 8.3 13.2 12.6 -8.9 -17.9 -22.8 -20.4

การนำาเข้า 3.4 7.5 9.3 6.7 13.1 1.0 -31.6 -25.3 -28.4

   สินค้า 2.2 6.9 10.0 5.2 12.5 0.1 -36.1 -28.9 -32.4

   บริการ 8.6 10.0 6.9 13.7 16.2 4.6 -13.0 -9.4 -11.3

GDP 4.9 2.6 6.0 5.3 3.9 -4.2 -7.1 -4.9 -6.0

ที่มา: สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 24 สิงหาคม 2552

ตารางที่ 3 การลงทุน หน่วย : ร้อยละ

2550 2551 2552
ทั้งปี ทั้งปี Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 H1

ภาคเอกชน 0.6 3.2 6.5 4.3 3.5 -1.3 -17.7 -16.1 -16.9

    ก่อสร้าง -2.7 -0.2 0.4 1.3 -1.9 -0.7 -8.2 -7.5 -7.8

    เครื่องจักร เครื่องมือ 1.6 4.2 8.3 5.2 5.4 -1.4 -20.3 -18.5 -19.4

ภาครัฐ 3.4 -4.8 1.9 -5.2 -5.5 -10.2 -9.1 9.6 0.5

    ก่อสร้าง 6.0 -9.5 2.6 -8.0 -7.3 -26.2 -9.4 12.9 1.7

    เครื่องจักร เครื่องมือ -1.6 4.9 0.6 0.3 -1.6 24.6 -8.5 3.6 -1.9

การลงทุนรวม 1.3 1.1 5.4 1.9 0.6 -3.3 -15.8 -10.1 -12.9

ที่มา: สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 24 สิงหาคม 2552

ตารางที่ 4 การใช้จ่ายครัวเรือน หน่วย : ร้อยละ

2550 2551 2552

ทั้งปี ทั้งปี Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 H1

การใช้จ่ายของครัวเรือน 1.6 2.5 2.7 2.5 2.7 2.1 -2.5 -2.3 -2.4

  สินค้าคงทน -4.2 9.5 10.0 11.4 9.4 7.3 -18.1 -13.7 -8.5

  สินค้ากึ่งคงทน 1.3 1.7 3.7 3.3 3.3 -3.1 -8.1 -8.4 -1.7

  สินค้าไม่คงทน 3.6 0.6 2.4 1.2 -0.4 -1.1 -4.4 -1.7 0.9

   อาหาร 3.7 1.4 2.6 0.8 -0.1 2.4 2.5 -0.1 -3.6

   อื่น ๆ ที่ไม่ใช่อาหาร 3.6 0.6 2.4 1.2 -0.4 -1.1 -4.4 -2.9 5.6

 บริการ 0.6 3.0 -0.7 1.0 5.1 6.2 5.5 4.4 -15.9

ที่มา: สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 24 สิงหาคม 2552  


