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ความสําเ ร็จและผลงานรวมในการจัดทําผลิตภัณฑ 
มวลรวมจังหวัด (GPP)  
 

     
 

                       
เมื่อเร็วๆ นี้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) รวมกับ

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง จัดประชุมสัมมนาเร่ือง การปรับปรุงและเสริมสรางประสิทธิภาพการ

จัดทําผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product : GPP)  ณ โรงแรม 

มิราเคิล แกรนด คอนเวนช่ัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อระดมความเห็นและสรางความเขาใจรวมกันในแนว

ทางการดําเนินงานจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) แบบ Bottom Up  และเพื่อใหทุกจังหวัดสราง

ฐานขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) และขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคมอ่ืน ๆ อยางมีคุณภาพ เพื่อ

สนับสนุนการพัฒนาจังหวัดตอไป 
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นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ  รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ประธานในพิธีเปดการประชุมสัมมนากลาววา ผลการปฏิบัติภารกิจในการจัดทําผลิตภัณฑมวล

รวมจังหวัด (GPP) ของหนวยงานราชการในจังหวัดที่ผานมาตามโครงการสนับสนุนทางวิชาการใหจังหวัด

ตาง ๆ สามารถจัดทํา GPP ไดดวยตนเอง ที่เรียกวา GPP Bottom Up โดยความรวมมือระหวาง สศช. 

กรมบัญชีกลาง และจังหวัด โดยมีสํานักงานคลังจังหวัดเปนแกนกลางในระดับจังหวัดต้ังแตป 2547 เปนตน

มาพบวา ความสําเร็จของการจัดทํา GPP ในป 2548 ตามโครงการฯ ในสาขาการผลิตรวม 16 

สาขาโดยเฉลี่ยรวมทั้งประเทศ (ไมรวม กทม.) คิดเปนรอยละ 75.4  โดยมีสาขาการผลิต จํานวน 12 

สาขา ที่เกินรอยละ 70 ข้ึนไป  

เปรียบเทียบผลการจัดทํา GPP ในป 2548 ของจังหวัดและของ สศช. 

หมายเห ตุ  : 1 /  ไม รวม  กทม .
75.474.672.078.776.2เฉ ล่ียรวม

90.090.090.090.090.0ลูกจ างในค รัวเรือนสวนบุคคล16

64.760.864.868.065.1การให บ ริการชุมชนฯ15

74.773.266.980.578.1การบ ริการด านสุขภาพฯ14

79.784.476.980.976.6การศึกษา13

81.580.479.983.182.4การบ ริหารราชการแผนดินฯ12

72.163.669.577.477.8บ ริการด านอ สังหาริมท รัพย  ฯ11

79.078.875.080.182.2ตั วกลางทางการเงิน10

75.678.077.072.974.4การขนส ง  คลังสินค า  และการสื่ อสาร9

77.079.268.478.282.2โรงแรมและภัตตาคาร8

70.569.273.575.463.8การขายส ง  การขายปลีกฯ7

63.664.860.172.457.0การกอสร าง6

77.476.873.280.379.4การไฟฟ า  กาซ  และการประปา5

64.762.459.172.864.4การผลิตอุตสาหกรรม4

76.171.264.584.884.0การทํา เหมื อ งแรและเหมื อ งหิน3

81.582.874.582.686.0การประมง2

77.977.679.279.375.4เกษตรกรรม   ล า สัตว  และการปาไม1

ภาคกลาง   1/ภาคใตภาค เหนือภาคตะวันออก
เฉี ยงเห นือ รวม ท้ั งประเทศสาขาการผลิต

 ร อ ย ล ะ ค ว า ม สํ า เ ร็ จ ข อ ง ก า ร จั ด ทํ า  G P P  ใ น ป  2 5 4 8
( เ ฉ ลี่ ย ร ะ ดั บ ภ า ค ใ น แ ต ล ะ ส า ข า ก า ร ผ ลิ ต )

หมายเหตุ  : 1/  ไม รวม  กทม .

3.5176,5545,238,7485,062,195ผลิตภัณฑจั งหวัด  (GPP)

94.13,4817,1793,698ลูกจางในครัวเรือนฯ16

-52.1-24,16422,20046,365การใหบ ริการชุมชนฯ15

-12.1-12,47390,282102,754การบริการดานสุขภาพฯ14

-27.3-65,447174,576240,023การศึกษา13

-0.3-562206,561207,124การบริหารราชการฯ12

103.5130,895257,402126,506บริการอสังหาริมทรัพยฯ11

64.270,610180,516109,907ตัวกลางทางการเงิน10

-39.1-78,487122,301200,788การขนสงฯ9

-18.6-24,497107,301131,798โรงแรมและภัตตาคาร8

7.743,897611,779567,882การขายสง  ขายปลีกฯ7

30.545,754195,626149,872การกอสราง6

-17.6-32,018149,389181,407ไฟฟา และการประปาฯ5

9.9203,7752,257,0302,053,255การผลิตอุตสาหกรรม4

-48.6-107,737114,116221,853การทําเหมืองแรฯ3

-32.7-31,77265,52897,300การประมง2

8.955,299676,964621,665เกษตรกรรม  ฯ1

%ผลตางจังหวัดสศช .

รวม  75 จั งหวัด  (ลานบาท ) 1/
สาขาการผลิต
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ในขณะที่เมื่อเปรียบเทียบผลการจัดทํา GPP ในป 2548 ของทุกจังหวัดตามโครงการฯ (วิธี 
Bottom up คือ การเก็บขอมูลและคํานวณโดยวิธีทางตรงของแตละจังหวัด) และของ สศช. (วิธี 
Top Down คือ การเก็บขอมูลและคํานวณโดยวิธีทางออมโดยใชตัวชี้วัด) พบวา มีผลตางกันในทุก

สาขาการผลิต กลาวคือ โดยรวม 16 สาขา ตางกัน 176,554 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 3.5  สาขาการ

ผลิตที่ตางกันมากที่สุดคือ สาขาบริการอสังหาริมทรัพยฯ ตางกันจํานวน 130,895 ลานบาท หรือคิดเปนรอย

ละ 103.5 ซึ่งพบวามีปจจัยหลักที่ทําใหผลการคํานวณของ สศช. และจังหวัดแตกตางกัน
ประกอบดวย 

1) จังหวัดสามารถเก็บขอมูลปฐมภูมิ ทําใหสามารถรวบรวมขอมูลไดครอบคลุมกิจกรรมการผลิต

มากกวาของ สศช. ซึ่งใชขอมูลทุติยภูมิ โดยเฉพาะขอมูลสถานประกอบการขนาดเล็กและวิสาหกิจชุมชน ซึ่ง 

สศช. ยังไมมีการแยกคํานวณในสวนนี้ทําใหผลการคํานวณของจังหวัดมีโอกาสสูงกวาของ สศช.  

2) การสํารวจขอมูลในบางสาขาของบางจังหวัด ใชวิธีสุมตัวอยางไมครบถวน เชน สุมตัวอยาง

เฉพาะกิจการขนาดใหญ และนําผลมาใชเปนคาเฉลี่ยตัวแทนของกิจกรรม โดยที่ขอเท็จจริงกิจกรรมนั้นอาจมี

ธุรกิจขนาดกลาง และขนาดเล็กในจํานวนที่มากกวา ทําใหผลการคํานวณในภาพรวมมีโอกาสสูงเกินกวาคาที่

เปนจริง 

3) การจัดประเภทกิจกรรมในแตละสาขาการผลิตยังมีความคลาดเคล่ือน เชน กิจกรรมคลังเก็บกาซ 

ซึ่งควรอยูสาขาขนสง คมนาคม และคลังสินคา แตบางจังหวัดนําไปรวมไวในสาขาไฟฟา ประปา และการแยก

กาซ เปนตน 

4) บางจังหวัดจัดเก็บขอมูลไมครบถวนตามมาตรฐานการจําแนกอุตสาหกรรม (ประเทศไทย) 

(Thailand Standard Industrial Classification : TSIC) ทําใหผลการคํานวณตํ่ากวาความเปนจริง และตํ่า

กวาผลการคํานวณของ สศช. 

5) การจัดเก็บขอมูลดานรายจายตนทุนการผลิตไมครบถวน และการแจกแจงรายการที่เปนปจจัย

การผลิตข้ันกลางไมถูกตอง  ทําใหมูลคาเพิ่มที่คํานวณไดมีความคลาดเคล่ือน และ GPP ของจังหวัดสูงกวา

หรือตํ่ากวาความเปนจริง 

6) การคํานวณของ สศช. เปนการคํานวณโดยทางออม (Top Down Approach) ดังนั้น 

รายละเอียดและความครอบคลุมจึงอาจแตกตางกับการคํานวณโดยจังหวัด (Bottom Up Approach) 

รองเลขาธิการฯ กลาววา ผลการปฏิบัติงานรวมกันดังกลาว แมจะมีความกาวหนาไปหลายสวนแลวก็

ตาม แตยังมีขอขัดของที่ทําใหขาดความตอเนื่อง ซึ่งอาจเนื่องมาจากการจัดทํา GPP มิใชภารกิจหลักของ

หนวยงานตาง ๆ  ประกอบกับการมีอัตรากําลังเจาหนาที่และงบประมาณที่จํากัด รวมทั้งขอมูลสนับสนุนไม

เพียงพอในบางจังหวัด 
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อยางไรก็ตาม จากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2550  ไดใหความเห็นชอบตามที่

คณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 1 เสนอเร่ือง “การเรงรัดจัดทําสถิติผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศรายไตรมาสและรายปของประเทศไทย และการปรับปรุงระบบการจัดทําสถิติ
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด” โดยใหสํานักงานคลังจังหวัดเปนหนวยงานกลางในระดับจังหวัด ในการ

ประสาน จัดทําและประมวลผลสถิติผลิตภัณฑจังหวัดใหถูกตองตามหลักวิชาการ และให สศช. รับผิดชอบ

การสนับสนุนดานวิชาการ และรับรองมาตรฐานคุณภาพสถิติผลิตภัณฑจังหวัด และกําหนดรูปแบบการ

ประกาศตัวเลข เพื่อใหสอดคลองกับการเสนอขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ  

ดังนั้น สศช. และกรมบัญชีกลางในฐานะหนวยงานตนสังกัดของสํานักงานคลังจังหวัด จึงรวมกัน

จัดการประชุมสัมมนาคร้ังนี้ข้ึน เพื่อสรางความเขาใจและรวมกันกําหนดแนวทางในการดําเนินการจัดทํา  

GPP ในระยะตอจากนี้ไป  

รองเลขาธิการฯ กลาวในตอนทายวา การจัดทําสถิติบัญชีประชาชาติของไทยไดรับการรับรอง
มาตรฐานระดับสูงจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ IMF ทั้งตามโครงการมาตรฐานการ
เผยแพรขอมูลระดับสูง (Special Data Dissemination Standard : SDDS) และโครงการประเมินการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานสากล ดานการเผยแพรขอมูล (Report on the Observance of Standard and 
Codes : Data ROSCs) ซ่ึงมีระบบการตรวจสอบที่ชัดเจนทุกขั้นตอน นอกจากนี้ สศช. ยังไดรับ

คําแนะนําในการปรับปรุงการจัดทํา GPP และบัญชีประชาชาติอ่ืน ๆ จากผูเชี่ยวชาญตางประเทศ ภายใต

โครงการความรวมมือทางวิชาการตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอจนถึงปจจุบัน เชน จากรัฐบาลญ่ีปุน (JICA) รัฐบาล

ออสเตรเลีย (ABS) และสหประชาชาติ เปนตน 

ดังนั้น จึงมั่นใจไดวาถามีการรวมกันดําเนินการพัฒนาขอมูล GPP ตามขอเสนออยางจริงจัง 

ขอมูล GPP ของแตละจังหวัดก็จะมีคุณภาพสูง นําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวางยิ่งข้ึน ทุกจังหวัดจะมี

ขอมูลที่สะทอนภาวะเศรษฐกิจของตัวเองอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป มีความถูกตองและนาเช่ือถือ ทั้งนี้ 

เมื่อไดขอสรุปและขอเสนอแนะจากที่ประชุม สศช. และ กรมบัญชีกลางจะไดรายงานตอคณะรัฐมนตรีเพื่อ

พิจารณาใหความเห็นชอบและสนับสนุนทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนินงานตอไป 

ในการประชุมดังกลาว ผูเขารวมประชุมตางตระหนักถึงความสําคัญและประโยชนของการสราง

ฐานขอมูล GPP และขอมูลดานอ่ืน ๆ ของแตละจังหวัด และยินดีใหความรวมมือสนับสนุนการจัดทํา GPP 

ใหมีความถูกตอง ครบถวน และตอเนื่องตอไป 

****************************** 
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