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ประเดน็น าเสนอ 

1. กระบวนการจดัท ายุทธศาสตรช์าต ิ

2. ขอบเขต เนื้อหาของยุทธศาสตรช์าต ิ

3. โจทยก์ารบา้นของการท ายุทธศาสตรช์าต ิ

4. ความสมัพนัธร์ะหว่างยุทธศาสตรช์าต ิและ
เป้าหมาย SDGs และแผนอื่นๆ  
 

 





1. กระบวนการจัดท ายุทธศาตร์ชาต ิ

 กระบวนการจดัท าท่ีผา่นมา โดยมติคณะรัฐมนตรี 
30 มิ.ย.58 

 กระบวนการจดัท าตอ่ไป ตามรัฐธรรมนูญ ฉบบั
ผา่นการลงประชามติ 7 สงิหาคม 2559 



กระบวนการจัดท าที่ผ่านมา 
 โดยมตคิณะรัฐมนตรี 30 ม.ิย.58 

 







ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาต ิ 
ระยะ 20 ปี 

คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
(พลเอกวิลาศ อรุณศรี ประธาน) 







กระบวนการจัดท าต่อไป  
ตามรัฐธรรมนูญ  

ฉบับผ่านการลงประชามต ิ7 สิงหาคม 2559 



รัฐธรรมนูญฉบบัผ่านการลงประชามต ิ2559  
กับเร่ืองยุทธศาสตร์ชาต ิ

 แนวนโยบายแห่งรัฐ (ม.65) 

 หมวดรัฐสภา (ม. 142) 

 หมวดคณะรัฐมนตรี ( ม.162) 

 บทเฉพาะกาล (ม.278) 
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 มาตรา ๖๕ รัฐพงึจดัให้มียทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันา
ประเทศอยา่งยัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท า
แผนตา่ง ๆ ให้สอดคล้องและบรูณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนั
ร่วมกนัไปสูเ่ป้าหมายดงักลา่ว  
 การจดัท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลเุป้าหมาย 
และสาระที่พงึมีในยทุธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
กฎหมายบญัญตัิ ทัง้นี ้กฎหมายดงักลา่ว ต้องมีบทบญัญตัิเก่ียวกบัการมี
สว่นร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทกุภาคสว่นอย่างทัว่ถึง
ด้วย  
 มาตรา ๒๗๕ ให้คณะรัฐมนตรีจดัให้มีกฎหมายตามมาตรา ๖๕ 
วรรคสอง ห้แล้วเสร็จภายในหนึง่ร้อยย่ีสิบวนันบัแตว่นัประกาศใช้
รัฐธรรมนญูนี ้และด าเนินการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จภายใน
หนึง่ปีนบัแตว่นัที่กฎหมายดงักลา่วใช้บงัคบั  

13 



120 วนั 

รัฐธรรมนูญ
ประกาศใช้ 

ภายใน 365 วนั 

กฎหมาย 

กระบวนการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

เนือ้หา 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ



โจทย์และความท้าทายส าคัญ 
กระบวนการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติท่ี 

 เป็นไปตามบทบญัญตัิรัฐธรรมนญู 

 ท าให้ประชาชนมีความรู้สกึเป็นเจ้าของ 

 ท าให้ยทุธศาสตร์ชาติเป็น “ยทุธศาสตร์ชาติ”   

                                (ไม่ใช่ยทุธศาสตร์ของรัฐบาล) 
 เป็นกระบวนการท่ีช่วยสร้างความสมานฉนัท์ของคนในชาต ิ



 มาตรา ๑๖๒ คณะรัฐมนตรีท่ีจะเข้าบริหาร
ราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบาย ตอ่รัฐสภาซึง่ต้อง
สอดคล้องกบัหน้าท่ีของรัฐ แนวนโยบายแหง่รัฐ และ
ยทุธศาสตร์ชาติ และต้องชีแ้จงแหลง่ท่ีมาของรายได้ท่ี
จะน ามาใช้จ่ายในการด าเนินนโยบาย โดยไมมี่การลง
มติความไว้วางใจ  ทัง้นี ้ภายในสิบห้าวนันบัแตว่นัเข้า
รับหน้าท่ี  
  

หมวดคณะรัฐมนตรี 



 มาตรา ๑๔๒ ในการเสนอร่างพระราชบญัญตัิ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ต้องแสดง
แหลง่ท่ีมาและประมาณการรายได้ ผลสมัฤทธ์ิหรือประโยชน์
ท่ีคาดวา่จะได้รับจากการจ่ายเงิน และความสอดคล้องกบั
ยทุธศาสตร์ชาติและแผนพฒันาตา่ง ๆ ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ์
ท่ีบญัญตัิไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ 
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หมวดรัฐสภา 



2.  ขอบเขต เนือ้หายุทธศาสตร์ชาตคิวรเป็นอย่างไร 
 ไมมี่ข้อก าหนดเป็นสตูรตายส าเร็จ ขึน้อยูก่บัความเหมาะสม 
ความจ าเป็นของแตล่ะประเทศ 
ประเทศท่ีมียทุธศาสตร์ชาติสว่นใหญ่เป็นประเทศก าลงัพฒันา 
โดยเฉพาะในภมูิภาคตะวนัออกกลางและแอฟริกา  รวมถงึบาง
ประเทศในเอเชียและลาตินอเมริกา เช่น จอร์แดน บาร์เรน   
 ในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ประเทศท่ีมียทุธศาสตร์ชาติ 
เช่น บรูไน เวียดนาม  อินโดนีเซีย และมาเลเซีย  
 ยทุธศาสตร์ชาติของแตล่ะประเทศมีระยะเวลาแตกตา่งกนั 
สว่นใหญ่อยูใ่นชว่ง 10-30 ปี 
 
 
 



ประเดน็หลักในยุทธศาสตร์ชาตขิอง 3 ประเทศ 

มาเลเซีย 
1. เรื่องความเป็นธรรมในสังคม สวัสดิภาพ 
2. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
3. การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
4. การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
5. การปรับโครงสร้างทาง ศก. ให้เน้น
นวัตกรรมและการเพิ่มพูนองค์ความรู้  
6. ยุทธศาสตร์พิเศษ ส าหรับการปฏิรูประบบ
ราชการให้ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง 

อินโดนีเซีย 
1.การพัฒนาและพึ่งพาตนเอง 
2.ความเที่ยงธรรมและเป็นประชาธิปไตย  
3.สันติสุขและความเป็นเอกภาพ 

สิงคโปร์ 
1. Global  Leader 

2. Great City 

3. A home of Asia for Business 
Innovation and Talent 



3.   โจทย์การบ้านของการจัดท ายุทธศาสตร์ชาต ิ



ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 
เป้าหมาย 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 

4. ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ กับ SDGs 
และแผนอื่นๆ 



แผนพัฒนาฯ ที่ 12 

ข้อเสนอการปฏิรูป
ประเทศ 

ความตกลงปารีส 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี

รัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 

แผนการ
เสนอ

กฎหมาย 
 318 ฉบับ 



ความตกลงปารีส 

แผนปฏิบัติการรองรับ 

ความตกลงปารีส 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ด้านการ
เ ติ บ โ ต ที่ เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ
สิ่งแวดล้อม 

 (5) การลดก๊าซและการ
ปรับตัวต่อ Climate Change 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

การปฏิรูป : ระบบ
บริหารจัดการน้ า – 

Climate Change 

รัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 

สปช. + สปท. 
 การปฏิรูปด้านการรับมือ
กับ CC และแนวทางสู่
สังคมคาร์บอนต่ า 

ข้อเสนอการปฏิรูปประเทศ 

กฎหมายเฉพาะ 

ด้านโลกร้อน 
แผนการเสนอกฎหมาย 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การ
เ ติ บ โ ต ที่ เ ป็ น มิ ต ร กั บ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม เ พื่ อ ก า ร
พัฒนาที่ยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 4 : ลดการ
ป ล่ อ ย ก๊ า ซ แ ล ะ เ พิ่ ม ขี ด
ความสามารถการปรับตัว 

แผนพัฒนาฯ ที่ 12 

บทบาท 

ภาคเอกชน ??? 



การจัดท ายุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 
และ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

บณัฑรู เศรษฐศิโรตม์ 

สถาบนัธรรมรัฐเพื่อการพฒันาสงัคมและสิ่งแวดล้อม 
www.gsei.or.th 


