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การย้ายถ่ินของประชากรช่วง Covid-19 : ความท้าทาย
ของตลาดแรงงาน 

ผลกระทบจากช่วง COVID-19 สง่ผลตอ่การย้ายถิ่นทีเ่พิม่ส งข้ึน การย้ายถิ่นมีทัง้การยา้ยถิน่ชัว่คราวและถาวร ซึง่อาจท าให้
ตลาดการจ้างงานมีปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้ในบางพื้นที่ แต่ในอีกแง่มุมหนึ่งการย้ายถิ่นอาจช่วยให้เกิดการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่นั้น ๆ จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมวางแผนการใช้ศักยภาพแรงงานในการยกระดับ
เศรษฐกจิระดบัจงัหวัด รวมถงึการแกไ้ขปญัหาเ พาะหนา้ดา้นการขาดแคลนแรงงานในบางสาขา 

สถานการณ์ทางสังคมท่ีส าคัญ 

 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ในช่วง ปี 2563 – 2565 ส่งผลให้ประชากรจ านวนหนึ่ง
เคลื่อนย้ายจากแหล่งงานไปยังพ้ืนที่อ่ืน เนื่องจากการปิดโรงงานและสถานประกอบการ โดยปัจจุบันสถานการณ์ 
COVID-19 คลี่คลาย มีการเปิดประเทศ และเศรษฐกิจดีขึ้นตั้งแต่ช่วงกลางปี 2565 ท าให้ภาคธุรกิจเริ่มฟ้ืนตัว  
อย่างต่อเนื่อง และมีความต้องการแรงงานมากขึ้น  
โดยไตรมาสสี่  ปี 2565 พบต าแหน่งงานว่างสูงถึง  
9 หมื่นต าแหน่ง อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลาดังกล่าว
กลับมีผู้สมัครงานเพียง 1.6 หมื่นคน สะท้อนให้เห็นถึง
ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานสอดคล้องกับผลการส ารวจ
ความเชื่อมั่นผู้ประกอบการที่พักในเดือนพฤษภาคม 
2566 ทีย่งัมคีวามกงัวลตอ่ปญัหาการขาดแคลนแรงงานอยู ่
ซึง่หลายฝา่ยคาดการณ์วา่การขาดแคลนแรงงานดงักลา่ว
เปน็ผลจากแรงงานคนืถิน่ในชว่ง COVID-19  

 เมื่อพิจารณาสถานการณ์การย้ายถิ่น12 จากข้อมูลการส ารวจการย้ายถิ่นของประชากรของส านักงาน 
สถิติแห่งชาติ ระหว่างปี 2562 - 2565 พบว่า ในช่วง COVID-19 เกิดการเคลื่อนย้ายของประชากรอย่างชัดเจน  
โดยปี 2563 มีประชากรเคลื่อนย้ายมากกว่า 1 ล้านคน จากช่วงก่อนหน้าที่มีจ านวนประมาณ 6 - 7 แสนคน และ
แม้ว่าสถานการณ์ในภาพรวมของปี 2564 ที่เริ่มมีการผ่อนคลายมาตรการเพ่ิมขึ้นและส่งผลให้การย้ายถิ่นลดลงเหลือ 
6.7 แสนคน แต่สถานการณ์ COVID-19 ที่มีการระบาดรุนแรงขึ้นอีกในช่วงปลายปี 2564 ถึงกลางปี 2565 ท าให้ 
การย้ายถิ่นได้เพ่ิมสูงขึ้นอีกครั้งประมาณ 8 แสนคน โดยหากพิจารณาการย้ายถิ่นสุทธิ (ประชากรย้ายถิ่นเข้า - ออก) 
พบว่า ในปี 2563 - 2564 มีการย้ายออกจากพ้ืนที่ กรุงเทพฯ ภาคกลาง และภาคใต้ โดยเฉพาะในจังหวัดขนาดใหญ่
ที่เป็นตลาดงาน ซึ่งจังหวัดที่มีการย้ายออกสูงสุดคือ กรุงเทพและปริมณฑล รองลงมาคือ ชลบุรี เชียงใหม่ ภูเก็ต และ
ระยอง ตามล าดับ ส าหรับภูมิภาคที่มีการย้ายเข้าจะเป็นพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ขณะที่ ในปี 
2565 ซึ่งเป็นปีที่เศรษฐกิจเริ่มฟ้ืนตัว จึงเริ่มเห็นการเคลื่อนย้ายของประชากรออกจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ไปยังเมืองใหญ่มากขึ้น อาทิ กรุงเทพและปริมณฑล  

12 การย้ายถิ่น ส านักงานสถิติแห่งชาติ ก าหนดนิยาม คือ การที่ย้ายสถานที่อยู่อาศัยจากเขตเทศบาลอื่นหรือ อบต.อื่น หรือจาก ประเทศอื่น ซ่ึ งเป็นที่อยู่
อาศัยครั้งสุดท้ายมายังเขตเทศบาลหรือ อบต. ซ่ึงเป็นพื้นที่ที่อยู่ปัจจุบัน การเปลี่ยนเขตเทศบาลหรือ อบต. เนื่องจาก การขยายเขตเทศบาลหรือแยก
หมู่บ้าน โดยที่บุคคล หรือครัวเรือนนั้นยังอยู่ประจ าที่เดิม และการย้ายสถานที่อยู่อาศัยในกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ไม่นับว่าเป็นการย้ายถิ่น   
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คน ผู้สมัครงานใหม่ ต าแหน่งงานว่าง การบรรจุงาน
แผนภาพ  17  จ านวนผ ้สมัครงาน ต าแหน่งงานว่าง การบรรจุงาน ทั่วประเทศ

ที่มา : กรมจัดหางาน กระทรวงแรงงาน
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 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาประชากรที่ย้ายถิ่นจาก COVID-19 ซึ่งการส ารวจไม่มีการระบุประชากรกลุ่มนี้ 
ไว้อย่างชัดเจน แต่สามารถพิจารณาได้จากผู้ที่เคลื่อนย้ายมาอาศัยในพ้ืนที่ปัจจุบันมากกว่า 1 ปี แต่ไม่เกิน 3 ปี  
ในปี 2565 หรือกล่าวได้ว่าเป็นผู้ที่เคลื่อนย้ายมาอยู่ในพ้ืนที่ปัจจุบันตั้งแต่ปี 2563 และ 2564 โดยข้อมูลการส ารวจ
การย้ายถิ่นของประชากรในปี 2565 พบว่า คนกลุ่มนี้มีจ านวนทั้งสิ้น 2.1 ล้านคน และเมื่อพิจารณาถึงสาเหตุของ  
การยา้ยถิน่จาก COVID-19 พบวา่ 1 ใน 3 ของประชากรยา้ยถิน่ตอ้งการท างานหารายได ้ซึง่เกดิจากในชว่ง COVID-19 
มกีารปดิสถานประกอบการ และเลกิจ้างงานเป็นจ านวนมาก อยา่งไรก็ตาม เมื่อแรงงานกลุ่มดังกล่าวเคลื่อนย้ายมาใน
พ้ืนที่ใหม่แล้ว พบว่า ครึ่งหนึ่งของประชากรย้ายถิ่นจาก COVID-19 ต้องการจะอาศัยอย ่ในพื้นที่นี้ตลอดไป  
หรือกล่าวได้ว่าเป็นประชากรย้ายถิ่นถาวร โดยมีจ านวน 1.1 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 52.5 ของประชากรย้ายถิ่น
จาก COVID-19 ทั้งหมด นอกจากนี้หากพิจารณาถิ่นฐานที่ประชากรย้ายถิ่นถาวรย้ายไปนั้น พบว่า 5.5 แสนคน  
เป็นการย้ายถิ่นกลับภูมิล าเนาเดิมของตน (การคืนถิ่น) ขณะที่อีก 5.0 แสนคนเป็นประชากรย้ายถิ่นจากไปอาศัย  
ในพ้ืนที่อ่ืนที่ไม่ใช่ภูมิล าเนาเดิมของตน  

 

 

 

 

 

 

 

 ส าหรับ ประชากรย้ายถิ่นจาก COVID-19 ชั่วคราว ซึ่งมีจ านวน 1.0 ล้านคน พบว่า ปัจจุบันยังไม่ต้องการ
ย้ายออกจากพ้ืนที่ โดยคนกลุ่มนี้ระบุว่า วางแผนที่จะอยู่ในพ้ืนที่ปัจจุบันระยะหนึ่ง โดย 8.1 แสนคน ต้องการ  
จะอยู่ในพื้นท่ีปัจจุบันมากกว่า 2 ปี ท าให้มีประชากรที่พร้อมจะย้ายถิ่นไปที่อ่ืนในระยะเวลาอันสั้นเพียง 1.9 แสนคน 
เทา่นัน้ อยา่งไรกต็าม หากพิจารณาการท างานของประชากรยา้ยถิน่จาก COVID-19 พบวา่ เปน็ก าลงัแรงงาน 1.4 ลา้นคน 
(ร้อยละ 65.2 ของประชากรย้ายถิ่นจาก COVID-19 ทั้งหมด) ปัจจุบันมีงานท าแล้วกว่า 1.3 ล้านคน และเป็น 
ผู้ว่างงานเพียง 3 หมื่นคนเท่านั้น ซึ่งประชากรย้ายถิ่นจาก COVID-19 ที่มีงานท าส่วนใหญ่ท างานในภาคบริการ 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 58.1 ทั้งนี้ หากพิจารณาจากสถานภาพการท างาน พบว่า ร้อยละ 16.3 เป็นผู้ประกอบอาชีพ
อิสระ และอีกร้อยละ 8.4 เป็นกลุ่มที่ช่วยธุรกิจครัวเรือนโดยไม่ได้รับค่าจ้าง ซึ่งทั้ง 2 กลุ่มเป็นกลุ่มที่มีแนวโน้มจะเป็น
แรงงานนอกระบบที่ขาดหลักประกันทางสังคม ทั้งนี้ หากพิจารณาระดับอายุ และการศึกษาของแรงงานย้ายถิ่น 

ตาราง  12  ประชากรยา้ยถิ่นจาก COVID-19 

ร ปแบบการย้ายถิ่น / 
สถานะการท างาน 

ประชากรย้ายถิ่นจาก COVID-19   

จ านวน (ล้านคน) สัดส่วน (ร้อยละ) 

ผู้มีงานท า 1.34 63.7 
ผู้ว่างงาน 0.03 1.4 
นอกก าลังแรงงาน 0.54 25.6 
อายุต่ ากว่า 15 ปี 0.19 9.2 
รวม 2.11 100.0 

ที่มา: การส ารวจการยา้ยถิ่นของประชากร ปี 2565 ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
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แผนภาพ  18  จ านวนผ ้ย้ายถ่ินเข้าและออกจากภ มิภาคตา่ง ๆ  ของปี 2563 และ 2565

ท่ีมา : การส ารวจการย้ายถ่ินของประชากร ปี 2563 และ 2565 ส านักงานสถิติแห่งชาติ

ปี 2563 ปี 2565 



 

สถานการณ์ทางสังคมท่ีส าคัญ 

กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม  21 

ช่วง COVID-19 พบว่าส่วนใหญ่เป็นก าลังแรงงานอายุน้อย และมีการศึกษาสูง โดยก าลังแรงงานเกือบครึ่งหนึ่งอายุ 
ไม่เกิน 30 ปี และอีกร้อยละ 29.8 เป็นช่วงวัย 30 - 39 ปี ขณะที่ก าลังแรงงานผู้สูงอายุมีเพียงร้อยละ 1.5 
ขณะเดียวกันมากกว่า 1 ใน 3 หรือร้อยละ 39.1 จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาหรือสูงกว่า และมีก าลังแรงงาน  
จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปถึงร้อยละ 26.9 

 จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า ผลกระทบของ COVID-19 ที่ท าให้เกิดการว่างงานมากขึ้น และท าให้
ประชากรมีการย้ายถิ่นมากขึ้นนั้น ครึ่งหนึ่งเป็นการเคลื่อนย้ายกลับภูมิล าเนาอย่างถาวร ขณะที่ประชากรย้ายถิ่น
ชั่วคราวส่วนใหญ่ก็ยังไม่ต้องการเคลื่อนย้ายไปท างานในที่ อ่ืน สถานการณ์ข้างต้น ชี้ให้เห็นถึงผลกระทบต่อ
ตลาดแรงงานและสังคมที่ส าคัญ ประกอบด้วย 1) การคาดหวังว่าจะให้แรงงานเคลื่อนย้ายช่วง COVID-19 
กลับมาชดเชยการขาดแคลนแรงงานในปจัจบุันคงท าได้ยาก มีประชากรเพียง 1.9 แสนคน ที่ตอ้งการย้ายถิ่นภายใน  
2 ปีข้างหน้า ซึ่งในจ านวนนี้เป็นก าลังแรงงานเพียง 8.4 หมื่นคน 2) แรงงานที่กลับภ มิล าเนาจะมีส่วนส าคัญ 
ในการชว่ยพฒันาทอ้งถิน่ โดยก าลงัแรงงานยา้ยถิน่มีระดับการศึกษา/ทักษะที่ค่อนข้างสูง โดยร้อยละ 39.1 เป็นผู้จบ
การศกึษาระดบัปวช. ขึ้นไป ทีม่ีความแตกต่างจากการคนืถิน่ในอดีตที่เป็นรูปแบบของการคนืถิน่เพ่ือเกษียณหรือคืนถิ่น 
ในวัยชรา จึงอาจเป็นโอกาสที่ส าคัญต่อการยกระดับทั้งทางด้านเศรษฐกิจและคุณภาพสังคมในระยะต่อไปจาก  
การที่มีก าลังคนคุณภาพเข้าสู่พ้ืนที่มากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการส่งเสริมและสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพให้แรงงานกลุ่มนี้ 3) แรงงานที่เคลื่อนย้ายในช่วง COVID-19 ส่วนใหญ่ไม่มีสวัสดิการรองรับ ซึ่งไม่
เพียงแต่จะกระทบต่อแรงงานยังกระทบต่อครอบครัวของแรงงานที่จะขาดหลักประกันอีกด้วย และ 4) การคืนถิ่นยัง
ช่วยสร้างผลกระทบที่ดีเชิงสังคม อาทิ การชว่ยใหเ้ดก็อาศยัอยูก่บัพ่อแมม่ากขึน้ รวมทัง้ผูส้งูอายทุีอ่าศยัในตา่งจงัหวดั
มผีูด้แูล แกป้ญัหาครอบครวัแหวง่กลาง และท าให้ครอบครัวเข้มแข็งมากขึ้น 

 จากสถานการณ์ ผลกระทบของการย้ายถิ่นช่วง COVID-19 ต่อตลาดแรงงานข้างต้น น ามาสู่แนวทางที่ต้อง
ให้ความส าคัญต่อไป คือ  

1. การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ภาคเอกชน
ต้องมีมาตรการจ งใจให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน ซึ่งการศึกษาของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย พบว่า การที่แรงงานไม่เคลื่อนย้ายกลับไป
เนื่องจากแรงจูงใจในด้านรายได้ในอาชีพเดิมยังไม่เพียงพอ รวมทั้ง
แรงงานเองมีต้นทุนการเคลื่อนย้ายแรงงานที่สูงขึ้นต่อเนื่อง ขณะที่ 
ภาครัฐอาจใช้โอกาสในช่วงการขาดแคลนแรงงาน ให้สถานประกอบการ
ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีเพ่ือทดแทนแรงงานที่หายไป ขณะเดียวกัน 
บางอาชีพซึ่งเป็นอาชีพที่คนไทยไม่ท า และใช้ทักษะต่ าอาจจ าเป็นต้อง
พิจารณาน าเข้าแรงงานต่างด้าวเพ่ือมาประกอบอาชีพดังกล่าว ซึ่งแม้ว่า
ภาครัฐจะมีการท า MOU กับกลุ่มประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว เมียนมา 
และเวียดนาม) ในการน าเข้าแรงงานทักษะต่ าอยู่แล้ว แต่อาจต้อง
พิจารณาน าเข้าเพ่ิมเติมหากปัญหาการขาดแคลนแรงงานทักษะต่ ามี
ความรุนแรงขึ้น  

2. การดึงศักยภาพของแรงงานคืนถิ่น  แรงงานคืนถิ่นส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่มีระดับการศึกษา 
ปานกลาง - สูง ภาครัฐต้องสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการลงทุนในพ้ืนที่ให้เพ่ิมมากขึ้น โดยในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ได้มีการให้ความส าคัญกับการเพ่ิมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาค 
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การสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก รวมถึงการสร้างความพร้อมทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานโลจิสติกส์ และ
ดิจิทัล สอดคล้องกับการพัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู่อย่างยั่งยืน ที่จะเป็นการส่งเสริมให้พ้ืนที่มีความพร้อม  
ในการรองรับการลงทุน ซึ่งจะส่งผลต่อเนื่องไปถึงการสร้างงานในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น  

3. การส่งเสริมให้แรงงานทุกคนได้รับความคุ้มครองทางสังคม จากผลกระทบที่ เกิดขึ้นจาก 
การแพร่ระบาดฯ ท าให้แรงงานจ านวนมากมีการเคลื่อนย้ายออกไปยังพื้นท่ีต่าง ๆ โดยแรงงานย้ายถิ่นจาก COVID-19 
เกือบ 1 ใน 4 ยังเป็นกลุ่มที่ประกอบอาชีพอิสระอยู่ แม้ว่าจะมีสัดส่วนที่ลดลงจากปีก่อนหน้าแล้ว ซึ่งภาครัฐยังต้อง
เร่งส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้แรงงานอิสระกลุ่มดังกล่าวที่เคยเป็นสมาชิกกองทุนประกันสังคมได้คงสภาพสมาชิก
ต่อไป หรือด าเนินการเชิงรุกส าหรับกลุ่มแรงงานอิสระใหม่ให้ยังคงได้รับความคุ้มครองทางสังคมอย่างต่อเนื่อง  
ผ่านการคุ้มครองในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ ม.39 ม.40 กองทุนการออมแห่งชาติ 

4. การขยายบทบาทการสร้างความเข้มแข็งในท้องถิ่น จากการเคลื่อนย้ายของประชากรกลับไปยัง
ท้องถิ่นซึ่งแรงงานที่เคลื่อนย้ายส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่อายุไม่มาก และมีการศึกษาสูง จึงถือเป็นพลังส าคัญที่ช่วย
ยกระดับความเข้มแข็งของชุมชนให้ดีขึ้นได้ ซึ่งต้องมีการดึงศักยภาพของคนกลุ่มนี้ให้เข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือ
ชุมชน โดยการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือให้เกิดการร่วมกันในการท างานเพ่ือพัฒนาพื้นที่ชุมชนของตนเอง  


