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บทความ “มองคนจนหลายมิติ ปี 2564 

ปัญหาที่ไม่ใช่แค่เร่ืองเงินเท่านั้น” 

 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ในปี 2564 แม้จะรุนแรงขึ้นกว่าช่วงปี 2563 จากจ านวน 
ผู้ติดเชื้อที่เพ่ิมมากถึง 2 ล้านคน จากเดิมที่ติดเชื้อไม่ถึงหมื่นคนในปีก่อน แต่สถานการณ์ดังกล่าว กลับไม่ส่งผล
กระทบต่อสถานการณ์ความยากจนที่อยู่ในรูปตัวเงินมากนัก โดยเมื่อพิจารณาคนที่อยู่ต่ ากว่าเส้นความยากจน 
(คนจน) ในปี 2564 พบว่า มีจ านวนทั้งสิ้น 4.4 ล้านคน หรือคิดเป็นสัดส่วนคนจนที่ร้อยละ 6.32 ลดลงจาก  
ปีก่อนที่มีจ านวน 4.7 ล้านคน หรือมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 6.83 โดยสาเหตุส าคัญที่ท าให้สถานการณ์ 
ความยากจนปรับตัวดีขึ้น คือ การที่รัฐบาลมีการด าเนินมาตรการเพ่ือช่วยเหลือและบรรเทาผลกระทบที่เกิดข้ึน
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะกับกลุ่มคนจนและผู้มีรายได้น้อย ซึ่งตลอดปี 2564 มีโครงการช่วยเหลือประชาชน  
ทีส่ าคญั อาท ิโครงการเพ่ิมก าลงัซือ้ผูม้บีตัรสวสัดกิารแหง่รฐัระยะที ่2 และ 3  ระหวา่งเดอืนมกราคม – มนีาคม 2564 
และเดือนกรกฎาคม – ธันวาคม 2564 โครงการ ม.33 เรารักกัน ระหว่างเดือนมีนาคม – มิถุนายน 2564 
โครงการเยียวยานายจ้างและผู้ประกันตนมาตรา 33 39 และ 40 ในกิจการที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการ
ของรัฐ และในพ้ืนที่ควบคุมสูงสุดและเข้มงวด รวมทั้งโครงการบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายในด้านต่าง ๆ อาท ิ
โครงการบรรเทาภาระคา่สาธารณปูโภคไฟฟ้าและประปา เปน็ตน้ 

แม้สถานการณ์ความยากจนจะลดลง และดูเหมือนว่าการมีมาตรการช่วยเหลือโดยการอุดหนุนเงิน
ให้กับกลุ่มคนที่มีรายได้น้อยจะสามารถบรรเทาปัญหาความยากจนให้ลดลงได้ อย่างไรก็ตาม นิยามของ  
ความยากจนยังรวมถึงการขาดแคลน ขัดสน หรือขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพ 
ตลอดจนการไม่สามารถเข้าถึงบริการและความช่วยเหลือของรัฐด้วย ซึ่งในปี 2564 ยังมีประเด็นปัญหา
เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตอีกหลายด้านที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ ช่วงที่มีการระบาดของ COVID-19 การใช้
มาตรการควบคุมส่งผลให้เด็กหลุดออกนอกระบบการศึกษาถึง 2.8 แสนคน และเกิดปัญหาภาวะความถดถอย

ในปี 2564 สถานการณ์ความยากจนด้านตัวเงิน หรือคนจนจากเส้นความยากจนปรับตัวลดลงจากมาตรการช่วยเหลือ
ของรัฐ อย่างไรก็ตาม ความยากจนที่วัดจากคุณภาพชีวิตหรือ “ความยากจนหลายมิติ” แม้จะมีแนวโน้มลดลงเช่นกัน 
แต่มีปัญหารุนแรงและซับซ้อนกว่ามาก ซึ่งต้องหาแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อช่วยกลุ่มคนเหล่านี้ให้หลุดพ้นจาก  
ความยากจน 

แผนภาพ  28  เส้นความยากจน สัดส่วนคนจน และจ านวนคนจน ตั้งแต่ปี 2531 – 2564

ที่มา: ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช.
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ทางการเรยีนรูท้ีส่ง่ผลกระทบตอ่ทกัษะการศกึษาและการท างานในอนาคต เชน่เดยีวกนักบัดา้นสขุภาพ จากขอ้มลู
การประเมินสุขภาพจิตคนไทยตลอดปี 2564 ชี้ให้เห็นว่า คนไทยมีความเครียดสูงและเสี่ยงต่อการฆ่าตัวตาย
เพ่ิมขึ้น โดยสัดส่วนผู้มีภาวะเครียดสูง เสี่ยงซึมเศร้า และเสี่ยงฆ่าตัวตายในกลุ่มประชาชนทั่วไปอยู่ที่ร้อยละ 
14.5 16.8 และ 9.5 ตามล าดับ ซึ่งปัญหาดังกล่าวพบมากในกลุ่มเด็ก เยาวชน และวัยเรียนอายุไม่ถึง 20 ปี 
และ 20 – 29 ปี ซึ่งมีสัดส่วนสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประชาชนทั่วไปถึงเท่าตัว ขณะเดียวกันยังพบปัญหาการเข้าถึง
การรักษาพยาบาลและการขาดทรัพยากรที่เพียงพอในการรองรับวิกฤต COVID-19 ส่งผลให้การใช้บริการ
สุขภาพในด้านต่าง ๆ ลดลง ทั้งการใช้บริการเมื่อเจ็บป่วยและการใช้บริการส่งเสริมสุขภาพอ่ืน ๆ ส่วนด้าน
ความเป็นอยู่ พบปัญหาคนไร้บ้านและการขาดแคลนที่อยู่อาศัยเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ สถานการณ์ COVID-19 
ยังท าให้ปัญหาขยะติดเชื้อมีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้นเกือบเท่าตัวในปี 2564 
โดยมีมากกว่า 8,234 ตัน ที่ไม่ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้อง ส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง นอกจากนี้ 
ในเรื่องของหลักประกันรายได้ ยังพบปัญหาที่คนจ านวนมากไม่ได้รับ 
การช่วยเหลือตามระบบปกติจากวิกฤต COVID-19 เนื่องจากไม่มี
หลักประกันทางสังคม รวมทั้งยังมีปัญหาจากการขาดรายได้และไม่มีเงิน
ออมเพียงพอที่จะรองรับการขาดรายได้จากช่วงวิกฤต ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ 
เหล่านี้สะท้อนถึงปัญหาความยากจนได้ทั้งสิ้น 

การวัดความยากจนจากคุณภาพชีวิต 

จากประเด็นดังกล่าว การประเมินสถานการณ์ความยากจนให้ครอบคลุมในมิติที่นอกจากด้านตัวเงิน  
จึงเป็นสิ่งจ าเป็น โดยเฉพาะการวัดความยากจนที่สามารถสะท้อนคุณภาพชีวิตได้ โดยส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิดจ้ดัท าดชันคีวามยากจนหลายมติ ิ(Multidimensional Poverty Index : MPI)13 ขึน้ 
เพ่ือเป็นตัวชี้วัดที่วัดคนจนจากมิติด้านคุณภาพชีวิตที่จะสะท้อนสถานการณ์ความยากจนควบคู่กับความยากจน 
ด้านตัวเงินได้อย่างครอบคลุม อีกทั้งยังเป็นหนึ่งในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) ในเป้าหมายที่ 1 คือ การขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพ้ืนที่ (Eradicating poverty in 
all its form and dimensions everywhere) โดย MPI ของประเทศไทยได้ก าหนดมติิทีส่่งผลตอ่ความยากจนไว้ 
4 มิติ ได้แก่ การศึกษา การใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภาพ ความเป็นอยู่ และความมั่นคงทางการเงิน และมี
ตัวชี้วัดมิติละ 3 ตัวชี้วัด รวมทั้งสิ้น 12 ตัวชี้วัด โดยมิติด้านการศึกษาซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการได้รับการพัฒนา
ทักษะและองค์ความรู้ที่ส าคัญตามช่วงวัย มิติด้านการใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภาพ สะท้อนถึงพฤติกรรม 
การใช้ชีวิตที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพดี ขณะที่ มิติด้านความเป็นอยู ่ที่สะท้อนคุณภาพชีวิตจากการอยู่อาศัย 
ในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและเอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต และมิติด้านความม่ันคงทางการเงิน สะท้อน
สถานะทางการเงินในปัจจุบันและอนาคตที่จะเอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

สถานการณ์ความยากจนหลายมิติ  

ส าหรบัภาพรวมสถานการณค์วามยากจนหลายมติ ิพบวา่ คนจนหลายมติใินป ี2564 มจี านวน 8.1 ลา้นคน 
คิดเป็นดัชนีความยากจนหลายมิติเท่ากับ 0.0441 โดยความยากจนหลายมิติมีแนวโน้มที่ดีขึ้น 14 กล่าวคือ 
มสีดัสว่นคนจนลดลงจากรอ้ยละ 27.45 ในป ี2556 เหลอืรอ้ยละ 11.6 ในป ี2564 อยา่งไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบ 

13 ดัชนีความยากจนหลายมิติ ค านวณจากข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ    
14 ศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมได้จากรายงานความยากจนหลายมิติ ป ี2564 เข้าถึงได้จาก  

https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=13043&filename=Social_Poverty 
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คนจนหลายมิติและคนยากจนด้านตัวเงินจากเส้นความยากจน พบว่า ความยากจนด้านตัวเงินและหลายมิติ
ของไทยมีแนวโน้มลดลง แต่ความยากจนหลายมิติมีปัญหาที่รุนแรงกว่าความยากจนด้านตัวเงินมาก  
จากจ านวนคนจนหลายมิติที่มีจ านวนมากกว่าคนยากจนด้านตัวเงินเกือบเท่าตัว โดยคนจนด้านตัวเงิน 
มีเพียง 4.4 ล้านคน เท่านั้น อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ความยากจนทั้ง 2 รูปแบบ มีทิศทางสอดคล้องกันคือ  
มีแนวโน้มลดลง ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาปัจจัยที่ส่งผลต่อความยากจนหลายมิติ พบว่า มิติความเป็นอยู่ส่งผล 
(Contribution) ต่อความยากจนหลายมิติมากที่สุด รองลงมาเป็นมิติความมั่นคงทางการเงิน การใช้ชีวิต  
ในแบบที่ดีต่อสุขภาพ และการศึกษา ตามล าดับ 

 

 
 

 

 

 

 

 

แม้ภาพรวมความยากจนหลายมิติจะมีแนวโน้มลดลง แต่สภาพปัญหาและปัจจัยที่ส่งผลต่อ 
ความยากจนหลายมิติยังมีความแตกต่างกันตามเขตพื้นที่อยู่อาศัย  กล่าวคือ ครัวเรือนที่อาศัยอยู่นอก 
เขตเทศบาลมีปญัหาความยากจนหลายมติิมากกว่าในเขตเทศบาล โดยมีสดัสว่นคนยากจนรอ้ยละ 18.0 เทยีบกับ
รอ้ยละ 6.6 ขณะทีป่ัจจัยที่สง่ผลต่อความยากจนหลายมิตมิากทีสุ่ดในเขตเทศบาล คือ มติิความม่ันคงทางการเงิน 
ส่วนนอกเขตเทศบาล คือ มิติด้านความเป็นอยู่ ในท านองเดียวกัน เมื่อพิจารณาความยากจนหลายมิติจ าแนก

ตาราง   11  สดัส่วนคนจนหลายมิตทิีม่ีความขดัสนในแตล่ะ  

                 ตัวชี้วัด (Censored Headcount) (ร้อยละ) 

มิติ ตัวชี้วัด Censored Headcount  
(ร้อยละ) 

การศึกษา 

(Education)     
จ านวนปีท่ีได้รับการศึกษา 5.9 
การเข้าเรียนล่าช้า 1.0 
การอยู่อาศัยร่วมกับพ่อแม่ 1.5 

การใช้ชีวิตในแบบท่ีดีต่อ

สุขภาพ (Healthy Living) 
  

น้ าด่ืม 3.4 
การดูแลตัวเอง 1.0 
ความขัดสนด้านอาหาร 6.1 

ความเป็นอยู่ (Living 

Conditions) 
  

การก าจัดขยะ 7.6 
การใช้อินเทอร์เน็ต 4.1 
การถือครองสินทรัพย์ 6.6 
การออม 2.2 ความมั่นคงทางการเงิน 

(Financial Security)  ภาระทางการเงิน 4.2 
บ าเหน็จ/บ านาญ 8.7 

ที่มา: ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติ  
แห่งชาติประมวลผลโดย กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

การศึกษา
16.2

การใช้
ชีวิตใน
แบบที่ดี
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แผนภาพ 29  อัตราส่วนการส่งผลต่อความยากจน (contribution) 
                   ของแต่มิติ (ร้อยละ)

ที่มา: ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ
        ประมวลผลโดย กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช.
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สัดส่วนคนยากจนหลายมิติ (H) - แกนซ้าย ความขัดสนโดยเฉลี่ย (A) - แกนซ้าย MPI - แกนขวา

แผนภาพ  30  ความยากจนหลายมติิของประเทศไทย ปี 2556 – 2564

ที่มา: ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติประมวลผลโดย กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช.
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ตามรายภาคยังพบด้วยว่า แต่ละภาคมีปัญหาที่แตกต่างกัน กล่าวคือ กรุงเทพฯ คนจนหลายมิติจะมีปัญหา  
ด้านความมั่นคงทางการเงินเป็นล าดับแรก รองลงมาเป็นเรื่องความเป็นอยู่ ขณะที่ภูมิภาคอ่ืนคนจนหลายมิติ  
มีปัญหาด้านความเป็นอยู่มากที่สุด รองลงมาเป็นความมั่นคงทางการเงิน ความแตกต่างข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึง 
ปัญหาที่มีความแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ ขณะที่เมื่อพิจารณาความยากจนหลายมิติเป็นรายตัวชี้วัด (Censored 
Headcount) พบว่า ตัวชี้วัดที่มีปัญหาสูงที่สุด คือ การมีบ าเหน็จบ านาญ โดยมีสัดส่วนคนจนหลายมิติที่ขัดสน
ในตัวชี้วัดนี้ร้อยละ 8.7 จากคนจนทั้งหมด รองลงมาเป็นความขัดสนในด้านการก าจัดขยะ และความขัดสน  
ด้านการถือครองทรัพย์สินที่มีสัดส่วนคนจนร้อยละ 7.6 และ 6.6 ตามล าดับ  

  
 

 
 
 

 

เมื่อพิจารณาลักษณะทางประชากรของคนจนหลายมิติ พบว่า คนจนหลายมิติมากกว่า 1 ใน 3 เป็น
ผูสู้งอาย ุโดยมีสดัส่วนถึงร้อยละ 36.9 ของคนจนหลายมิติทั้งหมด และ คนจนหลายมิติกว่าครึง่เป็นกลุ่มท่ีไม่มี
สว่นร่วมทางเศรษฐกิจ (เด็ก ชรา ป่วย ผู้ว่างงาน) โดยมีสัดสว่นสูงถึงร้อยละ 51.5 ของคนจนหลายมติิทั้งหมด 
ขณะที่คนจนหลายมิติที่เป็นแรงงานท าธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้างและช่วยธุรกิจในครัวเรือน ซึ่งส่วนใหญ่  
เป็นแรงงานนอกระบบ มีสัดส่วนร้อยละ 21.0 และ 9.7 ตามล าดับ ทั้งนี้ สัดส่วนคนจนหลายมิติที่ไม่มีส่วนร่วม
ทางเศรษฐกิจมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นมากจากปี 2556 ที่มีเพียงร้อยละ 29.3 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 51.5 ในปี 2564 
สะท้อนให้เห็นว่าคนจนหลายมิติมีโอกาสในการหารายได้ต่ า ซึ่งอาจเป็นกลุ่มที่มีปัญหาความยากจน  
ทั้งด้านตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินก็ได้ 

 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาสถานการณ์ความยากจนหลายมิติในแต่ละมิติ ยังพบประเด็นปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับมิติ
นั้น ๆ หลายด้าน กล่าวคือ  
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ที่มา: การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช.

แผนภาพ  31  สัดส่วนคนจนหลายมิติ ความขัดสนโดยเฉลี่ยของคนจนและค่าดัชนีความยากจนหลายมิติ
                  จ าแนกตามเขตการปกครอง

 แผนภาพ  32  โครงสรา้งคนจนหลายมิติจ าแนกการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ (ร้อยละ) 
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เจ้าของกิจการ ธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้าง ลูกจ้างเอกชน
ช่วยธุรกิจในครัวเรือน ข้าราชการ/ลูกจ้างรัฐบาล/พนักงานรัฐวิสาหกิจ ไม่มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ (เด็ก ชรา ป่วย ผู้ว่างงาน)

ที่มา: การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช. 
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1.  มิติด้านการศึกษา คนจนหลายมิติมีปัญหาด้านการศึกษาลดลง โดยมีความขัดสนในตัวชี้วัด
จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยร้อยละ 5.9 รองลงมาเป็นการอยู่อาศัยร่วมกับพ่อแม่ร้อยละ 1.5 และการเข้าเรียน
ล่าช้าร้อยละ 1.0 อย่างไรก็ดี ในมิติด้านการศึกษายังมีประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญ คือ 1) เด็กในครัวเรือน
ยากจนหลายมิติจ านวนมากไม่ได้อาศัยอยู่กับพ่อแม่ ซึ่งมักหลุดออกจากระบบการศึกษา โดยกลุ่มเด็กยากจน
อายุ 3 - 5 ปี ที่ไม่ได้อาศัยอยู่กับพ่อแม่ไม่ได้รับการศึกษาระดับปฐมวัยหรือระดับอนุบาลถึงร้อยละ 3.8 หรือมี
จ านวนเกือบ 70,000 คน โดยเด็กในกลุ่มนี้ยังมีอัตราการเข้าเรียนสุทธิในระดับปฐมวัยอยู่เพียงร้อยละ 10.9  
ซึง่จากผลการศึกษา UNICEF พบว่า การที่เด็กไม่ได้เข้าเรียนระดับปฐมวัยจะท าให้เกิดปัญหา คือ กว่ารอ้ยละ 20 
มีพัฒนาการล่าช้าในด้านการอ่านออกและรู้จักตัวเลข และเข้าไม่ถึงการศึกษาในระดับปฐมวัย 2) การศึกษา
ภาคบังคับยังมีภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมอีกกว่า 3,867 บาทต่อนักเรียน 1 คน ต่อปีการศึกษา โดยค่าใช้จ่ายทาง
การศึกษาจะเพ่ิมขึ้นตามระดับการศึกษาที่สูงขึ้น และมีความแตกต่างอย่างชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบระหว่าง  
คนจนหลายมิติและคนไม่จน และ 3) คนจนหลายมิติยังมีอุปสรรคต่อการเรียนในระดับสูง โดยระดับ
ประถมศึกษามีอัตราเข้าเรียนสุทธิร้อยละ 71.52 ลดลงเหลือร้อยละ 40.32 ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
ชี้ให้เห็นถึงการหลุดออกจากระบบมากขึ้น  

 

 

 

 

 

 

 

2.  มิติด้านการใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภาพ มีสถานการณ์ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2564 
มีสัดส่วนคนจนหลายมิติในด้านน้ าดื่ม การดูแลตัวเอง และความขัดสนด้านอาหาร คิดเป็นร้อยละ 3.4 1.0 และ 
6.1 ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม มีประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญ ดังนี้ 1) การเข้าถึงแหล่งน้ าสะอาดยังจ ากัดอยู่ใน
บางพ้ืนที่ท่ีมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี โดยเฉพาะในกรุงเทพฯ ขณะที่คนในพ้ืนที่นอกเขตเทศบาลกว่าร้อยละ 23.35 
ใช้น้ าฝนเพ่ือการบริโภค 2) แม้ว่าน้ าประปาจะได้
มาตรฐานที่จะใช้ในการดื่ม แต่ต้องให้ความส าคัญ 
กับระบบการล าเลียงน้ าไปยังครัวเรือนเพ่ือให้คง 
ความสะอาดได้ จากข้อมูลของกรมอนามัย (2565) 
ยังระบุว่า น้ าประปาหมู่บ้านของประเทศไทยมีเพียง
ร้อยละ 20 ที่มีคุณภาพเหมาะสมส าหรับบริโภคและ
อีกกว่าร้อยละ 55 ยังต้องมีการปรับปรุงก่อนน ามา
บริโภค และ 3) ฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน 
เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ครัวเรือนมีความขัดสน 
ด้านอาหาร และน ามาสู่ปัญหาทุพโภชนาการ 
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แผนภาพ  33   สัดส่วนความขดัสนดา้นการศึกษา ป ี2556 – 2564 (ร้อยละ) 

ที่มา: การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
       ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช.  

 แผนภาพ  34  สัดส่วนคนจนหลายมติทิี่ขัดสนในมติิการใช้ชีวติในแบบ 
                  ทีด่ีต่อสขุภาพ ป ี2556 - 2564 (ร้อยละ) 
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ที่มา: การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
       ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช.  
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3.  มิติด้ านความเป็นอยู่  แนวโน้มมี 
การปรบัตัวดขีึ้นแต่ยงัมีประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญ 
คอื 1) การก าจัดขยะในครัวเรือนยังมีปัญหาระดบัสูง
ในบางพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่นอกเขตเทศบาลที่ 
คนจนหลายมิติมีความขัดสนสูงกว่าถึง 4.7 เท่า 
2) ยังมีคนจนหลายมิติกว่า 2.8 ล้านคนที่ไม่มี
อินเทอร์เน็ต ซึ่งเกิดจากเครือข่ายที่กระจุกตัวใน 
บางพ้ืนที่ 3) รายได้เป็นข้อจ ากัดส าคัญที่ส่งผลต่อ
การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตและการถือครองทรัพย์สิน 
ของครวัเรอืนยากจนหลายมติ ิและ 4) คนจนหลายมติิ
จ านวนมากยังอาศัยอยู่ในบ้านที่มีสภาพไม่มั่นคง โดยมีครัวเรือนยากจนหลายมิติกว่า 7.3 แสนครัวเรือน หรือ
คิดเป็นร้อยละ 25.5 ของครัวเรือนยากจนหลายมิติทั้งหมด อาศัยอยู่ในบ้านที่สร้างด้วยไม้ วัสดุท้องถิ่น วัสดุที่ใช้
ซ้ า และอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นลักษณะที่อยู่อาศัยที่อาจไม่แข็งแรงนัก  

4.  มิติด้านความม่ันคงทางการเงิน พบว่า สัดส่วนคนจนหลายมิติขัดสนในด้านการมีบ าเหน็จ/
บ านาญสูงที่สุด แต่มีแนวโน้มลดลง โดยมีสัดส่วนคนจนที่ไม่มีบ าเหน็จบ านาญคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 8.7  
ในปี 2564 ลดลงจากร้อยละ 16.3 ในปี 2556 ขณะที่ครัวเรือนยากจนหลายมิติมีภาระทางการเงินมากขึ้น โดย
มีสัดส่วนที่เพ่ิมสูงขึ้นจากร้อยละ 2.9 เป็นร้อยละ 4.2 จากผลกระทบของ COVID-19 ที่ท าให้ครัวเรือนขาด
รายได้ และมีปัญหาทางการเงินมากข้ึน ส าหรับสถานการณ์การออมไม่เปลี่ยนแปลงจาก ปี 2562 โดยมีสัดส่วน
คนจนหลายมิติที่ขัดสนในตัวชี้วัดนี้ร้อยละ 2.2 อย่างไรก็ตาม พบประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญ คือ 1) การไม่มี
หลักประกันแรงงาน จากที่แรงงานส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระและไม่มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ โดย  
ปี 2564 คนจนหลายมิติที่เข้าถึงระบบบ านาญภาคบังคับมีจ านวน 1.39 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 17.17 
ของคนจนทั้งหมด ขณะที่กลุ่มที่ไม่มีหลักประกันแบ่งเป็นกลุ่มไม่มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ 4.17 ล้านคน และ
กลุ่มผู้ประกอบอาชีพอิสระ 1.25 ล้านคน และ 2) การมีรายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย ซึ่งกระทบต่อการออม
และอาจส่งผลให้มีหนี้สินเพ่ิมขึ้น โดยปี 2564 คนจนหลายมิติมีรายได้ที่ลดลงสวนทางกับค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น  
ซึ่งเป็นปัจจัยที่ท าให้คนจนมีภาระทางการเงินเพ่ิมขึ้น โดยค่าใช้จ่ายเฉลี่ยส าหรับการอปุโภคและบริโภคเพ่ิมข้ึน
จาก 1,738 บาท/คน/เดือน ในปี 2562 เป็น 3,504 บาท/คน/เดือน ในปี 2564 หรือเพ่ิมขึ้นมากกว่าเท่าตัว  
ส่วนหนึ่งอาจเป็นสาเหตุจากการมีรายจ่ายที่เพ่ิมสูงขึ้นเพ่ือการป้องกันการติดเชื้อในช่วงการแพร่ระบาดของ 
COVID-19 และอัตราเงินเฟ้อที่ส่งผลให้ค่าครองชีพในภาพรวมสูงขึ้น 

 แผนภาพ  35  สัดส่วนคนจนหลายมติทิี่ขัดสนในมติิความเป็นอยู่ 
                   ปี 2556 - 2564 (ร้อยละ) 
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ที่มา: การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
       ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช.  

 แผนภาพ  36  สัดส่วนคนจนหลายมติทิี่ขัดสนในดา้นความมั่นคงทางการเงิน (ร้อยละ) 
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       ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช.  



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ปี 2565 

กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม  39 

 

 

ข้อมูลข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การแก้ไขปัญหาความยากจนหลายมิติอาจมีความซับซ้อนมากกว่า  
การแก้ไขปัญหาความยากจนด้านตัวเงินที่สามารถใช้มาตรการช่วยเหลือทางการเงินของรัฐในการบรรเทา
ปญัหาได้ อยา่งไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาไมส่ามารถด าเนินการอย่างแยกส่วน โดยจ าเป็นต้องด าเนินการควบคู่กัน
ทั้ง 2 ด้าน ขณะเดียวกัน จากข้อค้นพบที่พบว่า ปัญหาความยากจนมีความแตกต่างในแต่ละพ้ืนที่ ชี้ให้เห็นถึง
แนวทางการแก้ไขปัญหาจ าเป็นต้องค านึงถึงความแตกต่างของปัญหาตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ นอกจากนี้  
ในปัญหาความยากจนในบางมิติ ยังสะท้อนถึงการด าเนินการของรัฐที่ขาดความตระหนักและใส่ใจคนยากจน 
โดยเฉพาะปัญหาการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานและโครงสร้างพ้ืนฐานในด้านต่าง ๆ ซึ่งจากปัญหาข้างต้น น ามาสู่
แนวทางแก้ปัญหาที่ต้องมีการด าเนินการ ดังนี้  

1. พัฒนาระบบข้อมูลระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ให้มีการบูรณาการร่วมกันและครอบคลุม
ประชากรทุกคน แม้ปัจจุบันการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างบูรณาการ มีกลไกของศูนย์อ านวยการ 
ขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.)  
เป็นหน่วยงานประสานการบูรณาการ และอ านวยความสะดวกให้เกิดการด าเนินการที่ตอบสนองต่อ  
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่  อย่างไรก็ดี  ระบบข้อมูลที่น ามาใช้ระบุปัญหาของคนจน  
ยังไม่ครอบคลุม ดังนั้นการส่งเสริมให้หน่วยงานในพ้ืนที่ด าเนินการพัฒนาและบูรณาการฐานข้อมูล  
ให้มีความเป็นปัจจุบัน สามารถสะท้อนภาพที่แท้จริงและมีการบูรณาการข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงาน  
เพ่ือเป็นฐานข้อมูลหลักของพ้ืนที่ส าหรับใช้เป็นเครื่องมือและการชี้ทิศทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชน 
จะช่วยในการออกแบบการด าเนินนโยบายเหมาะสมและตอบสนองต่อปัญหาของกลุ่มเป้าหมายอย่างแท้จริง 

2. จัดท ามาตรการในรูปแบบ policy package เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาความยากจน
โดยเฉพาะความยากจนหลายมิติที่มีปัญหาที่หลากหลายได้อย่างครอบคลุม รวมทั้งมีการติดตามและ
ประเมินผลการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากการแก้ปัญหาความยากจนต้องใช้เวลาในการด าเนินงาน 
ดังนั้น การติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่องจะช่วยให้สามารถปรับปรุงและแก้ไขปัญหาได้ทันการ โดยอาจ
ต้องมีการด าเนินการในหลาย ๆ ประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกัน อาทิ การสร้างหลักประกันทางรายได้ที่ส่งเสริม 
การออมภาคบังคับ และยกระดับทักษะทางการเงิน (Financial Literacy) ซึ่งต้องเริ่มตั้งแต่วัยแรงงานที่ต้อง
ท างานทีม่รีายไดอ้ยา่งเหมาะสม เขา้ถงึสวสัดกิาร และหลกัประกนัทางสงัคม เพ่ือใหส้ามารถใชช้วีติอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คง 
และมคีุณภาพตัง้แต่วยัแรงงานไปจนถงึวยัเกษยีณ การสง่เสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ ทีค่รอบคลุมตัง้แตเ่ดก็ปฐมวัย 
วัยเรียน วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ โดยต้องมีการส่งเสริมการเรียนรู้ที่สอดคล้องในแต่ละกลุ่มเพ่ือให้คน  
ทุกช่วงวัยสามารถปรับตัวและใช้ชีวิตอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ และการสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 
(Ecosystem) ให้เอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเริ่มจากการขยายและปรับปรุงคุณภาพการบริการสาธารณะ 
และโครงสรา้งพ้ืนฐานใหค้รอบคลมุ มปีระสทิธภิาพ และทกุคนเขา้ถงึไดอ้ยา่งมมีาตรฐานและเทา่เทยีมกนัทกุพ้ืนที ่ 


