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กยศ. : การส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาของเด็กไทยให้ยั่งยืน   

สถานการณ์ทางสังคมที่ส าคัญ 

กยศ. เป็นเครื่องมือส าคัญในการส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาในระดับสูง โดยเป็นการให้กู้ยืมที่คิดดอกเบี้ยต่ า  
แต่กระนั้นมีผู้กู้จ านวนมากที่ผิดนัดช าระหนี้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อทั้งผู้กู้ยืม และการด าเนินการของกองทุน ดังนั้น  
การแก้ไขปัญหาอย่างเข้าใจถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น จะน าไปสู่แนวทางที่เหมาะสม เพื่อให้ กยศ. เป็นเครื่องมือ  
ในการส่งเสริมการศึกษาของเด็กไทยที่ย่ังยืนต่อไป 

กองทุนที่ให้กู้ยืมเพ่ือศึกษาเป็นเครื่องมือหนึ่งที่หลายประเทศใช้ในการเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงการศึกษาของ
ประชาชน โดยประเทศไทยมีการจัดตั้งกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา หรือ “กยศ.” ขึ้นตั้งแต่ปี 2539 เพ่ือเพ่ิม
โอกาสการเข้าถึงการศึกษาให้กับนักเรียนนักศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา 
โดยกองทุนฯ มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาผ่านการให้เงินกู้ยืมแก่เด็กใน 4 กลุ่ม ได้แก่  
1) เด็กที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ในการเรียน 2) เด็กที่ศึกษาในสาขาวิชาที่เป็นความต้องการและมีความจ าเป็นต่อ  
การพัฒนาของประเทศ 3) เด็กที่ศึกษาในสาขาวิชาที่ขาดแคลนหรือที่กองทุนฯ มุ่งส่งเสริมเป็นพิเศษ และ 4) เด็ก
เรียนดีเพ่ือสร้างความเป็นเลิศ โดยในระยะแรก กยศ. ใช้งบประมาณจากรัฐในการให้กู้ยืม จนกระทั่งปี 2561  
กยศ. สามารถปรับเป็นกองทุนหมุนเวียนเต็มรูปแบบ หรือใช้งบประมาณจากเงินตั้งต้นของตนเอง โดยไม่
จ าเป็นต้องพ่ึงพางบประมาณจากรัฐ และมีการด าเนินงานในการส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาให้กับนักเรียนและ
นักศึกษาแล้วรวมทั้งสิ้น 6.4 ล้านราย คิดเป็นเงินให้กู้ยืม 706,357 ล้านบาท (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2565) 
หรือคิดเป็นเงินให้กู้ยืมเฉลี่ย 1.1 แสนบาทต่อราย อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากองทุนฯ จะมีการด าเนินการสนับสนุนให้
เด็กเข้าถึงการศึกษาเป็นจ านวนมาก แต่กลับมีผู้กู้ยืมที่ผิดนัดช าระหนี้ภายหลังจากส าเร็จการศึกษา เลิกการศึกษา 
หรือพ้นสภาพจากการศึกษาแล้วเป็นระยะเวลา 2 ปี เป็นจ านวนมาก โดยข้อมูล ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565 
พบวา่ ลกูหนี ้กยศ. ทีอ่ยูร่ะหวา่งช าระหนี ้3.5 ลา้นราย เปน็ผูผ้ดินดัช าระถงึ 2.3 ลา้นราย คดิเปน็สดัสว่นรอ้ยละ 65 
ของลูกหนี้ที่อยู่ระหว่างช าระหนี้ทั้งหมด หรือมีมูลค่าเงินต้นที่ผิดนัดช าระถึง 90,856 ล้านบาท ซึ่งธนาคาร  
แห่งประเทศไทย (ธปท.) ระบุว่า กยศ. เป็นกองทุนที่มีหนี้เสีย (NPLs) สูงที่สุดในประเทศ หรือมี NPLs คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 62 ของมูลค่าหนี้ทั้งหมด (ข้อมูล ณ สิ้นปี 2563) 

แผนภาพ  25  ภาพรวมการให้กู้ยืมเงินกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา

ที่มา: กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2565)
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การผิดนัดช าระหนี้ กยศ. เป็นจ านวนมาก ไม่เพียงส่งผลต่อลูกหนี้เท่านั้น แต่ยังส่งผลครอบคลุมถึง  
ผู้ค้ าประกันอีกด้วย จากรายงานของ ธปท. ระบุว่า ปัญหาการผิดนัดช าระหนี้ของ กยศ. เกี่ยวข้องกับประชาชน
ถึง 6.4 ล้านราย ในจ านวนนี้มีผู้ถูกฟ้องร้องหรืออยู่ระหว่างบังคับคดีแล้วกว่า 1.5 ล้านราย ซึ่งท าให้หนี้ กยศ.
กลายเป็นปัญหาสังคมที่ส่งผลกระทบต่อคนในวงกว้าง เช่น ลูกหนี้เสียเครดิตทางการเงิน ท าให้การขอสินเชื่อ
กับสถาบันการเงินท าได้ยากขึ้น หรือประวัติมีมลทินจากเป็นบุคคลที่มีประวัติฟ้องร้องคดี เป็นต้น ทั้งนี้  
หากพิจารณาถึงสาเหตุการผิดนัดช าระหนี้ของลูกหนี้ กยศ. สามารถจ าแนกปัญหาออกได้เป็น 4 กลุ่ม ดังนี้  

1. ปัญหาจากลูกหนี้ กยศ. ซึ่งแบ่งได้เป็น 2 ด้าน คือ  

 1.1 การขาดวินัยทางการเงิน โดยรายงานของ กยศ. ระบุว่า 
ปัญหาส่วนหนึ่งที่ลูกหนี้ กยศ. ไม่จ่ายช าระ เกิดจากพฤติกรรมของลูกหนี้ที่มักน า
เงินไปจ่ายช าระหนี้ที่มีดอกเบี้ยสูง อาทิ หนี้รถยนต์ หรือหนี้บ้าน ซึ่งมีดอกเบี้ยสูง 
และละเลยหนี้ กยศ. ที่มีดอกเบี้ยต่ า หรือเพียงร้อยละ 1 ต่อปี ขณะเดียวกันลูกหนี้
บางส่วนมีเจตนาที่จะไม่จ่ายช าระหนี้ แม้จะมีความสามารถในการจ่าย กล่าวคือ 
จากการศึกษาของ กยศ. ถึงข้อมูลสืบทรัพย์ที่จะมีการบังคับคดีในปี 2563  
พบลกูหนี ้กยศ. กว่า 9 พันราย มีเงนิฝากในบัญชมีากกว่า 5 หมื่นบาท ในจ านวนนี้ 
มีลูกหนี้ 40 ราย ที่มีเงินฝาก 5 ล้านบาทขึ้นไป จ านวน 431 ราย มีเงินฝาก ตั้งแต่ 1 ถึง 5 ล้านบาท และ 
จ านวน 637 ราย มีเงินฝาก 5 แสนบาทถึงต่ ากว่า 1 ล้านบาท สะท้อนให้เห็นถึงการขาดวินัยทางการเงิน  
และขาดความรบัผดิชอบ ทัง้นี ้แมว้า่ กยศ. จะมมีาตรการกระตุน้ใหล้กูหนีช้ าระหนีอ้ยา่งตอ่เนือ่ง เชน่ ลดเบีย้ปรับ
ส าหรับผู้ปิดบัญชี หรือขอความร่วมมือกับองคก์รนายจ้าง/สถานประกอบการในการหักเงนิเดือนผู้กู้เพ่ือช าระหนี้ 
รวมทั้งมีมาตรการเสริมสร้างความรู้การบริหารจัดการทางการเงินให้แก่ลูกหนี้ กยศ.  แต่มาตรการดังกล่าวยังมี
ข้อจ ากัด เนื่องจากการอบรม8 ที่ กยศ. จัดขึ้นร่วมกับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เป็นแบบสมัครใจที่ให ้
ผูกู้ย้มืสามารถนบัเปน็ชัว่โมงจติสาธารณะเพ่ือใชใ้นการขอกูย้ืมในปกีารศึกษาถัดไปเท่านั้น 

 1.2 การประสบปัญหาหรือวิก ตต่าง ๆ  เช่น ตกงาน ไม่มีงานท า มีภาระค่าใช้จ่าย 
ในการดูแลครอบครัว ปัญหาเศรษฐกิจ เป็นต้น โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 
พบว่า ลูกหนี้ กยศ. ประสบปัญหาเป็นจ านวนมาก ทั้งตกงานหรือถูกลดเงินเดือน ท าให้ยอดการช าระหนี้ กยศ. 
ในปี 2563 ลดลงร้อยละ 10.7 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2562  

2.   ปัญหาจากกลไกการช าระหนี้ของ กยศ. โดย กยศ. ก าหนดให้มีการช าระหนี้คืนที่ก าหนดรูปแบบ
เดียวเป็นขั้นบันได และไม่สามารถปรับได้ ซึ่งลูกหนี้ที่กู้ยืม กยศ. เมื่อจบการศึกษาแล้วจะมีระยะเวลาการปลอด
การช าระหนี้ 2 ปี จึงเริ่มช าระหนี้ โดยในปีแรก ลูกหนี้จะจ่ายค่างวดในอัตราที่ต่ า หรือจ่ายเพียงร้อยละ 1.5 
ของเงินกู้ยืมทั้งหมด และทยอยปรับเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนปีที่ 15 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายที่ลูกหนี้ต้องจ่าย จะช าระ
สูงถึงร้อยละ 13 ของเงินกู้ยืมทั้งหมด โดยอัตราการผ่อนช าระหนี้ที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ลูกหนี้
บางส่วนอาจไม่สามารถจ่ายช าระคืนได้หากประสบภาวะวิกฤต หรือเป็นภาระทางการเงินต่อลูกหนี้อย่างมาก 
หากลูกหนี้มีรายได้ไม่แน่นอน หรือรายได้ไม่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก ซึ่งจากรายงานของ กยศ. พบว่า 
ลูกหนี้จะเริ่มมีการผิดนัดช าระหนี้สูงขึ้นชัดเจนตั้งแต่ปีที่ 6 - 7 เป็นต้นไป 

3.  ปัญหาการด าเนินงานของกองทุนฯ พบว่า 1) ระเบียบ/กฎเกณฑ์ของกองทุนฯ ไม่เอ้ือให้มี 
การด าเนินมาตรการปรับโครงสร้างหนี้กับกลุ่มลูกหนี้ที่มีค าพิพากษาแล้ว ประกอบกับเจ้าหน้าที่กองทุนฯ  

8 ประกอบดว้ย 3 หลักสูตรหลัก ได้แก่ 1) หลักสูตรด้านการวางแผนทางการเงิน 2) หลักสูตรด้านการลงทุน และ 3) หลกัสูตรด้านความเป็น 
ผู้ประกอบการ  
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มีความกังวลจะถูกพิจารณาว่ามีส่วนร่วมท าให้ภาครัฐเสียหาย หากมีการลดหนี้หรือแปลงหนี้ และ 2) ลักษณะ  
การไกล่เกลี่ยหนี้ไม่ได้ค านึงถึงความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้และไม่ได้ก าหนดให้มีแผนการผ่อนช าระ
หนี้ที่มีระยะยาวเพียงพอ ท าให้หลังการไกล่เกลี่ยหนี้ ผู้กู้ยังมีอัตราผิดนัดช าระหนี้ที่สูงถึงประมาณร้อยละ 85 
รวมถึงสถิติการฟ้องร้องด าเนินคดี กยศ. ถือเป็นคดีผู้บริโภคท่ีมีการฟ้องร้องสูงเป็นหนึ่งในห้าอันดับแรก9  

4. ปัญหาเชิงโครงสร้างของการศึกษา แม้ลูกหนี้จะใช้เงินกู้จากกองทุนฯ จนเรียนจบการศึกษา 
ไปแล้ว แต่บางส่วนยังก้าวไม่พ้นความยากจนหรือไม่สามารถยกระดับรายได้ขึ้นได้ ซึ่งอาจเกิดจากการเรียน  
ในสาขาวิชาที่ไม่ตรงกับความต้องการของตลาดหรือขาดข้อมูลแนะแนวในการเลือกสาขาวิชา ขณะเดียวกัน  
เมื่อพิจารณาสาขาที่ลูกหนี้ กยศ. เลือกเรียนใน
ระดับปริญญาตรี พบว่า ลูกหนี้มากกว่าครึ่งกู้ยืม
เพ่ือเรียนในสาขาบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร ์ 
ศิลปศาสตร์  สั งคมศาสตร์  ครุ ศาสตร์  และ
ศึกษาศาสตร์  ขณะที่สาขาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีมีสัดส่วนลูกหนี้เพียงร้อยละ 20.56 
และสาขาวิศวกรรมร้อยละ 7.55 เท่านั้น ซึ่งการที่
ส่วนใหญ่ลูกหนี้ศึกษาในสาขาที่มีความต้องการ 
ไม่มากอาจส่งผลต่อความสามารถในการหารายได ้
เนื่องจากเป็นสาขาที่ ไม่สอดคล้อง  กับความ
ต้องการของตลาดงาน และมีอัตราการว่างงานสูง  

จากปัจจัยที่ส่งผลต่อการผิดนัดช าระหนี้ กยศ. ข้างต้น การแก้ไขปัญหาจึงอาจไม่ใช่การยกหนี้ หรือปรับ
ให้กองทุนปลอดดอกเบี้ยและค่าปรับผิดนัดช าระหนี้ เนื่องจากการด าเนินการดังกล่าว จะไม่สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาที่เกิดขึ้นจริง รวมทั้งยังเป็นเสมือนการส่งเสริมให้คนไม่มีวินัยทางการเงิน และอาจสร้างปัญหา Moral 
Hazard โดยลูกหนี้บางกลุ่มอาจไม่ช าระหนี้ และรอเข้าร่วมมาตรการดังกล่าว ซึ่งไม่เป็นธรรมต่อลูกหนี้ที่จ่าย
ช าระปกติ และลูกหนี้ดีที่จ่ายช าระหนี้คืนแล้ว อีกทั้ง ยังเป็นการลดโอกาสการเข้าถึงการศึกษาของคนรุ่นใหม่
เนื่องจากท าให้เงินกองทุน กยศ. ลดลง โดยจากข้อมูลการน าเสนอในเวทีสัมมนา เรื่อง “หนี้ กยศ. : แก้กฎหมาย 
แก้หนี้ แก้ถูกที่หรือยัง?” พบว่า หาก กยศ. ไม่คิดอัตราดอกเบี้ยและเบี้ยปรับ ภายในปี 2570 เงินสดคงเหลือ 
สิ้นงวดของ กยศ. จะหายไปถึง 7.8 หมื่นล้านบาท ซึ่งกระทบต่อการด าเนินการของกองทุน หรือกล่าวได้ว่า  
เป็นการลดโอกาสทางการศึกษาของเด็กรุ่นใหม่กว่าแสนคน นอกจากนี้ อาจต้องปรับสถานะจากกองทุน
หมุนเวียนไปใช้งบประมาณจากรัฐในการด าเนินการเช่นในอดีตที่ผ่านมา โดยรัฐต้องใช้งบประมาณประมาณ 
2.1 หมื่นล้านบาทต่อปี ทั้งนี้ จากสาเหตุและปัญหาข้างต้น กยศ. ต้องมีแนวทางด าเนินงานเพ่ือให้ กยศ. เป็น
เครื่องมือในการให้โอกาสทางการศึกษาของเด็กไทย และยกระดับทุนมนุษย์ได้อย่างยั่งยืน ดังนี้ 

1. กองทุนฯ ต้องด าเนินการเชิงรุกในการน าลูกหนี้ที่ผิดนัดช าระหนี้ มาเข้าสู่กระบวนการปรับ
โครงสร้างหนี้ และไกล่เกลี่ยหนี้ก่อนฟ้องคดี โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจาก COVID-19 แม้ว่าปัจจุบัน 
กยศ. ได้มีการด าเนินมาตรการข้างต้น อาทิ จัดมหกรรมไกล่เกลี่ยหนี้สินครัวเรือนร่วมกับกระทรวงยุติธรรม 
แตล่กูหนีส้ว่นใหญ่ยังเข้าไม่ถึงหรือรับรู้มาตรการช่วยเหลือเท่าที่ควร ดังนั้น กยศ. ต้องเร่งค้นหาและน าลูกหนี้ที่มี
ปัญหาเข้าสู่กระบวนการช่วยเหลือ ซึ่งจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาหนี้เสียที่มีอยู่เดิม เพื่อให้กองทุนฯ มีเสถียรภาพ
ทางการเงนิหรอืมรีายไดส้ าหรบัให้กูก้ับนกัเรยีนนักศึกษารุน่ใหมต่่อไป 

9 ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2565, เอกสารน าเสนอในงานสัมมนา เร่ือง “หนี้ กยศ. : แก้กฎหมาย แก้หนี้ แก้ถูกที่หรือยัง ?”  
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2. ปรับรูปแบบการช าระหนี้ให้สอดคล้องกับรายได้และการท างานของลูกหนี้ อาทิ อิงตามสัดส่วน
รายได้ของผู้กู้ (ICL: Income-Contingent Loan) กับการมีงานท า เนื่องจากลูกหนี้แต่ละรายมีรายได้และ
ภาระค่าใช้จ่ายไม่เท่ากัน ท าให้ความสามารถในการช าระหนี้มีความแตกต่างกัน ดังนั้น การก าหนดแผน  
การผ่อนช าระจึงอาจต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาวะทางการเงินของลูกหนี้ เพ่ือไม่ให้ลูกหนี้เกิดปัญหา  
การผิดนัดช าระ ซึ่งจะเป็นผลเสียต่อท้ังลูกหนี้ และ กยศ. ทั้งนี้หลายประเทศใช้รูปแบบการช าระหนี้โดยอิงจาก
รายได้ เช่น ประเทศออสเตรเลีย และเกาหลีใต้ ที่ให้จ่ายเมื่อมีรายได้ตามเกณฑ์10 และยอดการจ่ายคืนจะคิด
ตามอัตรารายได้ของผู้กู้ยืมในแบบข้ันบันได  

3. เพิ่มความรู้ทางการเงิน โดยก าหนดให้เด็กที่กู้ยืมต้องฝึกอบรมและผ่านการทดสอบความรู้ทาง
การเงินที่ กยศ. และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจัดท าอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนให้สถานศึกษาจัดท า
หลักสูตรความรู้ทางการเงินภาคบังคับให้กับเด็กตั้งแต่ในวัยเรียน ตั้งแต่การวางแผนก่อนกู้ยืมจนถึงหลังเรียนจบ
การศกึษา เพ่ือสรา้งองคค์วามรู ้วนิยัทางการเงนิ และจติส านกึแกล่กูหนี ้ 

4. มีมาตรการสร้างแรงจูงใจการช าระหนี้เพิ่มเติมนอกเหนือจากการด าเนินงานที่มีอยู่ โดยอาจมี
มาตรการกระตุน้การช าระหนีค้นืเพ่ิมเตมิ อาท ิมกีารสง่ขอ้ความแจง้เตอืนผา่นโทรศพัทก์อ่นถงึก าหนดวนัช าระหนี้
นอกเหนือจากการส่งจดหมายทางไปรษณีย์ กรณีที่ไม่สามารถช าระคืนได้อาจพิจารณาให้ผู้กู้ปฏิบัติหน้าที่หรือ
ท างานชดใช้เงินกู้ยืมได้ รวมทั้งก าหนดเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคให้กับลูกหนี้หากผิดนัดช าระ เช่น ไม่สามารถท า
ธุรกรรมเอกสารกับรัฐได้ จ าพวกการต่อทะเบียนรถยนต์ หรือการต่อหนังสือเดินทาง เป็นต้น  

5. จัดท าข้อมูลลูกหนี้อย่างครอบคลุมเพื่อติดตามสถานะลูกหนี้  โดยลูกหนี้ต้องมีการรายงาน
สถานการณ์ท างานอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้มีข้อมูลในการติดตามและหามาตรการช่วยเหลือได้ทันถ่วงที หาก
ลูกหนี้มีความเสี่ยงในการผิดนัดช าระหนี้ โดยเฉพาะลูกหนี้ที่เป็นแรงงานนอกระบบที่มีความยากในการติดตาม  

6. มีมาตรการเสริมสมรรถนะหรือทักษะอาชีพเพิ่มเติมให้ผู้กู้ยืมที่ยังไม่มีงานท า ทั้งนี้ ปัจจุบัน
กองทุนฯ มีการแบ่งสัดส่วนให้กู้ยืมกับกลุ่มสาขาที่เป็นความต้องการหรือจ าเป็นต่อการพัฒนาของประเทศ และ
สาขาท่ีขาดแคลนอยู่แล้ว อย่างไรก็ตาม ยังมีลูกหนี้จ านวนมากที่ศึกษาในสาขาอ่ืน ซึ่งอาจมีความเสี่ยงต่อการมี
งานท า จึงอาจต้องมีมาตรการส่งเสริมสมรรถนะ หรือทักษะอาชีพเพ่ิมเติมให้ลูกหนี้กลุ่มดังกล่าว โดยอาจใช้
ความร่วมมือกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน หรือสถาบันการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อไปได้ 

10 Rocket Media Lab, 2565, บทความเรื่อง “จากยกเลิกหนี้  กยศ. ถึงเรียนฟรีระดับอุดมศึกษา ปัญหาการศึกษาทั่วโลกที่ยังไม่มี 
ทางออกที่สมบูรณ์แบบ” สืบค้นได้จาก https://rocketmedialab.co/free-education/  


