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การท างานของผู้สูงอายุตอนต้น กลุ่มที่ต้องให้ความส าคัญ และประเด็นที่ต้องค านึงถึง 

สถานการณ์ทางสังคมที่ส าคัญ 

การทีป่ระเทศไทยเขา้สูส่งัคมผูส้งูอายอุย่างสมบูรณ์ส่งผลให้นโยบายและมาตรการรองรับการเปลี่ยนแปลงของผู้สูงอายุ
จึงเป็นเรื่องส าคัญ โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุตอนต้นซึ่งยังมีศักยภาพและความพร้อมในการท างาน อีกทั้งยังมีส่วนร่วม 
ในตลาดแรงงานสงู แตอ่ยา่งไรก็ตาม หากจะส่งเสริมการท างานกลุ่มดังกล่าว ยังมีประเด็นที่ต้องค านึงถึง ทั้งพฤติกรรม
และลกัษณะการท างาน เพือ่ใหต้อบโจทยค์วามต้องการและเปน็ไปตามเปา้หมายการพัฒนาประเทศ 

 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่ท าให้จ านวนผู้สูงวัยเพ่ิมมากขึ้น กลายเป็นประเด็นที่ถูกให้
ความส าคัญในการที่จะต้องมีนโยบายและมาตรการเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ซึ่งมาตรการหนึ่งที่ถูก
หยิบยกขึ้นมากล่าวถึงเป็นเวลานาน คือ การส่งเสริมการท างานของผู้สูงอายุ เนื่องจากผู้สูงวัยจ านวนมากยังมี
ศักยภาพและสามารถช่วยขับเคลื่อนประเทศ รวมทั้งยังเป็นการชดเชยการขาดแคลนแรงงานได้ในบางส่วน  
ซึ่งประเทศไทยมีแนวทางการส่งเสริมการจ้างงานของผู้สูงวัยปรากฏอยู่ในแผนแม่บทภายใต้ยุท ศาสตร์ชาติที่ 11 
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต โดยในแผนย่อยที่ 5 ระบุถึง การส่งเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุที่เน้นให้  
ผู้สูงอายุพ่ึงพาตนเองได้ทางเศรษฐกิจ โดยสนับสนุนให้มีการจ้างงานในกลุ่มผู้สูงอายุและพัฒนาทักษะให้กับ  
ผู้สู งวัย โดยเฉพาะกลุ่มวัยสูงอายุตอนต้นที่ เป็นวัยที่ยังมีศักยภาพและมีโอกาสกลับเข้ามามีส่วนร่วม  
ในตลาดแรงงานได้ง่ายกว่ากลุ่มอ่ืน อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาพฤติกรรมและลักษณะการท างานของวัยดังกล่าว 
มีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้  

สถานการณ์การท างานของผู้สูงอายุ  

 1. แม้ภาพรวมตลอด 10 ปีที่ผ่านมา การมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของผู้สูงอายุจะลดลง แต่กลุ่ม
วัยสูงอายุตอนต้น (60-69 ปี) มีอัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานสูงกว่าวัยอ่ืนมาก โดยภาพรวมอัตราการม ี
ส่วนรว่มในก าลงัแรงงานของผูส้งูอายมุสีดัสว่นรอ้ยละ 37.46 ในปี 2554 และลดลงเหลือร้อยละ 37.15 ในปี 2564 
แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายช่วงวัย พบว่า ในปี 2564 วัยสูงอายุตอนต้น (60 -69 ปี) มีอัตราการมีส่วนร่วมในก าลัง
แรงงานสูงถึงร้อยละ 52.35 โดยเฉพาะผู้สูงอายุ 
ที่อายุระหว่าง 60-65 ปี ที่มีอัตราการมีส่วนร่วม
ในก าลงัแรงงานสงูถงึรอ้ยละ 56.68 ซึง่คอ่นขา้งสงู
เมื่อเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว13 กล่าวคือ ไทย
มีอัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของผู้ที่ มี
อายุระหว่าง 55 – 64 ปี สูงถึงร้อยละ 69.04 
ในปี 2564 ใกล้เคียงหรือสูงกว่าบางประเทศ 
ใ น ก ลุ่ ม  OECD อ า ทิ  เ ก า ห ลี ใ ต้ มี สั ด ส่ ว น 
ร้อยละ 68.6 เยอรมนีร้อยละ 74.1 และฝรั่งเศส
รอ้ยละ 59.7 

13 ปรับช่วงอาย ุเนื่องจากข้อจ ากัดของข้อมูล ทั้งนี้เกาหลีใต้เกษียณอายุที่ 60 ปี เยอรมันเกษียณอายุที ่65 ปี และฝรั่งเศส เกษียณอายุที่ 62-67 ปี  
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แผนภาพ  23  อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของผู้สูงอายุ ปี 2554-2564

ที่มา:  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ

คน ร้อยละ
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 2. แม้อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของวัยผู้สูงอายุตอนต้นจะมีสัดส่วนสูง แต่ส่วนใหญ่
เป็นกลุ่มที่มีการศึกษาต่ า โดยในปี 2564 อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของผู้สูงอายุตอนต้นที่จบ
การศึกษาในระดับประถมศึกษาและต่ ากว่ามีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 57.09 รองลงมาเป็นระดับมั ยมศึกษา
ตอนต้นที่ร้อยละ 52.32 มั ยมศึกษาตอนปลายเหลือเทียบเท่าที่ร้อยละ 42.64 ขณะที่อัตราการมีส่วนร่วม  
ในตลาดแรงงานของผู้สูงอายุตอนต้นที่จบการศึกษาระดับวิชาชีพชั้นสูงมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 24.02 เท่านั้น  
ซึ่งต่ ากว่าระดับประถมศึกษาถึง 2 เท่า สะท้อนให้เห็นว่าผู้สูงอายุที่ยังต้องการท างานส่วนใหญ่เป็นแรงงาน
ทักษะต่ า ส่วนผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานทักษะสูงไม่ได้ต้องการท างานมากนัก  

 

 

 

 

 

 

 

 3. ผู้สูงอายุตอนต้นส่วนใหญ่ท างานในภาคเกษตรกรรม แต่มีความแตกต่างกันตามระดับ
การศึกษา โดย ปี 2564 ภาพรวมผู้สูงอายุตอนต้นที่มีงานท ามีจ านวน 3.92 ล้านคน ในจ านวนนี้ท างานใน  
ภาคเกษตรกรรมคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 59.14 รองลงมาเป็นภาคบริการที่ร้อยละ 30.20 อย่างไรก็ดี ผู้สูงอายุ  
ที่มีระดับการศึกษาต่างกันจะมีสาขาที่ท างานต่างกัน คือ ผู้สูงอายุตอนต้นที่มีระดับการศึกษาต่ า หรือจบ
การศึกษาระดับมั ยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าและต่ ากว่า ซึ่งมีจ านวน 3.72 ล้านคนนั้น ในจ านวนนี้  
รอ้ยละ 61.28 ท างานในภาคเกษตรกรรม โดยส่วนใหญ่ท างานในกลุ่มอาชีพพ้ืนฐาน รองลงมาเป็นภาคบริการ  
ที่ร้อยละ 28.09 ขณะที่ผู้สูงอายุตอนต้นที่จบการศึกษาสูง (วิชาชีพชั้นสูงขึ้นไป) ที่มีจ านวน 0.2 ล้านคน  
ร้อยละ 69.35 ท างานในภาคบริการในกลุ่มอาชีพผู้จัดการและผู้ประกอบวิชาชีพ และร้อยละ 19.29 ท างาน  
ในภาคเกษตร ทั้งนี้ การที่ผู้สูงอายุตอนต้นที่มีระดับการศึกษาต่ า ส่วนใหญ่ท างานในภาคเกษตรกรรม ส่งผลให้
รายได้มีความไม่แน่นอน เมื่อเทียบกับกลุ่มผู้สูงอายุตอนต้นที่มีการศึกษาสูง 

ร้อยละ

แผนภาพ  25  อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของวัยสูงอายุตอนต้นที่มีอายุ 60-69 ปี จ าแนกตามระดับการศึกษา 

ที่มา:  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ
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ผู้สูงอายุตอนต้นที่อายุระหว่าง 66-69 ปี ผู้สูงอายุตอนกลาง อายุ 70-79 ปี
ผู้สูงอายุตอนปลาย อายุ 80 ปี ข้ึนไป

แผนภาพ  24  อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของผู้สูงอายุ จ าแนกตามช่วงอายุ ปี 2554-2564

ที่มา:  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ
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 4. การที่ผู้สูงอายุตอนต้นยังต้องท างานส่วนใหญ่เกิดจากความจ าเป็น อย่างไรก็ตาม เหตุผลใน 
การท างานมีความแตกต่างกันตามระดับทักษะของวัยสูงอายุ กล่าวคือ ภาพรวมเหตุผลในการท างานของ
ผู้สูงอายุตอนต้น พบว่า ร้อยละ 52.47 ของผู้สูงอายุที่ท างานอยู่ในปัจจุบันเกิดจากความจ าเป็น อาทิ การต้อง
หารายได้เพ่ือเลี้ยงดูครอบครัว การมีภาระหนี้สิน แต่กระนั้น ผู้สูงอายุตอนต้นที่มีการศึกษาสูงส่วนใหญ่ท างาน
เพราะสมคัรใจ คิดเปน็สดัสว่นรอ้ยละ 52.13 แบง่เป็น คิดว่าสุขภาพยงัแข็งแรงและยังมีแรงท างานร้อยละ 48.07 
และใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ร้อยละ 4.06 ขณะที่สาเหตุที่ผู้สูงอายุตอนต้นที่มีการศึกษาต่ าต้องท างาน 
เนื่องจากความจ าเป็นด้านต่าง ๆ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 52.74 แบ่งเป็นต้องหาเลี้ยงครอบครัวร้อยละ 46.41 
รองลงมาคือ อาชีพประจ าไม่มีผู้ดูแลร้อยละ 2.79 และยังมีหนี้สินร้อยละ 1.50 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณา  
ความเพียงพอของรายได้ของกลุ่มผู้สูงอายุที่มีการศึกษาต่ า ยังพบว่า ร้อยละ 45.33 มีรายได้ไม่เพียงพอต่อ  
การด ารงชีพ หรือเพียงพอบางครั้ง (ร้อยละ 13.70 ไม่เพียงพอ และร้อยละ 31.63 ไม่เพียงพอบางครั้ง)  
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาในการท างานของผู้สูงอายุตอนต้นที่มีการศึกษาต่ าที่มีอยู่เป็นจ านวนมาก 

 5. เมื่อพิจารณากลุ่มที่ไม่ได้ท างาน พบว่า ความชราเป็นสาเหตุหลักที่ผู้สูงอายุตอนต้นไม่ได้ท างาน  
โดยผู้สูงอายุตอนต้นที่ไม่ได้ท างานร้อยละ 53.20 ระบุว่ามีสาเหตุมาจากความชรา รองลงมาร้อยละ 15.05  
ต้องดูแลบ้าน ขณะที่ร้อยละ 12.27 เป็นข้าราชการบ านาญ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาสาเหตุที่ผู้สูงอายุตอนต้นไม่ได้
ท างานจ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า ผู้สูงอายุที่มีการศึกษาต่ ามีสาเหตุเช่นเดียวกับภาพรวมของผู้สูงอายุ
ตอนต้น กล่าวคือ ความชราเป็นสาเหตุหลักที่ไม่ได้ท างาน โดยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 57.28 รองลงมาเป็นต้อง
ดูแลบ้านร้อยละ 16.87 และป่วยหรือพิการร้อยละ 8.36 ขณะที่สาเหตุที่ผู้สูงอายุตอนต้นที่มีการศึกษาสูงไม่ได้
ท างานเนื่องจากเป็นข้าราชการบ านาญที่มีสัดส่วนร้อยละ 55.48 รองลงมาเป็นความชราร้อยละ 32.70 และ
ต้องดูแลบ้านร้อยละ 5.88 ทั้งนี้การที่ผู้สูงอายุตอนต้นที่มีการศึกษาสูงไม่ได้ท างาน ส่วนหนึ่งเนื่องจากมีรายได้  
ที่แน่นอนและเพียงพอ กล่าวคือ ผู้สูงอายุกลุ่มนี้ พบว่า ร้อยละ 71.5 มีรายได้สูงกว่า 100,000 บาทต่อปี  
ในจ านวนนี ้มากกวา่รอ้ยละ 40 มีรายได้สูงกว่า 300,000 บาทต่อปี จึงท าให้ไม่มีความจ าเป็นต้องท างาน  

 

 6. เม่ือพิจารณางานที่ผู้สูงอายุตอนต้นที่ไม่ได้ท างานแต่มีความต้องการจะท า พบว่า ส่วนใหญ่
ต้องการประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยผู้สูงอายุที่ต้องการท างานมีจ านวนทั้งสิ้น 0.31 ล้านคนในปี 2564 
ร้อยละ 58.95 มีความต้องการท าการเกษตร รองลงมาเป็นการท า ุรกิจส่วนตัวที่ร้อยละ 23.37 อย่างไรก็ตาม 
กลุ่มการศึกษาสูงร้อยละ 35.22 ต้องการท างานเป็นลูกจ้างภาคเอกชน รองลงมาร้อยละ  32.74 ต้องการ 

ตาราง  9  สาเหตุที่ผู้สูงอายยุังท างานและไม่อยากท างาน  
 เหตุผลที่ต้องท างาน     การศึกษาต่ า การศึกษาสูง เหตุผลที่ไม่ได้ท างาน   การศึกษาต่ า การศึกษาสูง  
 สุขภาพแข็งแรง/ ยังมีแรงท างาน 46.43 48.07 ต้องการท างาน และก าลังหางาน 2.46 0.77  
 ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 46.41 41.50 ต้องการท างาน แต่ไม่หางาน 1.59 0.75  
 ต้องหารายได้เลี้ยงครอบครัวหรือตนเอง 0.40 0.05 ต้องการท างาน แต่รอฤดูกาล 3.98 0.20  
 ต้องส่งเสียบุตร 2.79 2.12 ไม่ต้องการท างาน  ดูแลบ้าน 16.87 5.88  
 เป็นอาชีพประจ าไม่มีผู้ดูแลแทน 0.24 2.04 ครอบครัวไม่ให้ท างาน 3.54 1.24  
 ยังไม่เกษียณ 1.50 0.96 ชรา 57.28 32.70  
 ยังมีหนี้สิน 0.83 4.06 ป่วยพิการ 8.36 1.82  
 ช่วยบุตร/ สมาชิกในครัวเรือน 1.40 1.19 ไม่อยากท า 1.76 0.90  
    ข้าราชการบ านาญ 3.68 55.48  
    อื่นๆ 0.47 0.26  

ที่มา: ข้อมูลการส ารวจสถานการณ์ผู้สูงอายุของส านักงานสถิติแห่งชาติในปี 2564  



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสอง ปี 2565 

กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม  28 

 

 

ท า ุรกิจส่วนตัว และร้อยละ 16.69 ต้องการท าการเกษตร ขณะที่กลุ่มผู้สูงอายุการศึกษาต่ าต้องการท า
การเกษตรถงึรอ้ยละ 60.72 รองลงมาเปน็ รุกจิสว่นตวัรอ้ยละ 22.98 และรบัจา้งทัว่ไปรอ้ยละ 10.36  

 จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า การส่งเสริมการท างานของกลุ่มผู้สูงอายุโดยเฉพาะในช่วงวัยสูงอายุ
ตอนต้น อาจต้องให้ความส าคัญกับกลุ่มผู้สูงอายุตอนต้นการศึกษาสูงเป็นหลัก  เนื่องจากยังมีอัตราการมีส่วน
ร่วมในก าลังแรงงานต่ ากว่าระดับการศึกษาอ่ืน และยังมีจ านวนก าลังแรงงาน รวมทั้งมีผู้มีงานท าน้อยทั้งที่เป็น
กลุ่มมีความพร้อม ซึ่งนอกจากจบการศึกษาสูงแล้วยังมีสถานะสุขภาพที่ดี โดยมีสัดส่วนของผู้ที่ยังมีสุขภาพดี  
ถึงร้อยละ 72.21 ของผู้สูงอายุตอนต้นทักษะสูงที่ไม่ได้ท างานทั้งหมด อย่างไรก็ตาม กลุ่มดังกล่าวส่วนใหญ่ไม่มี
ความต้องการที่จะท างานเนื่องจากมีรายได้เพียงพอหลังเกษียณ ซึ่งหากต้องการให้แรงงานกลุ่มนี้กลับเข้ามา
เป็นก าลังแรงงานอาจต้องมีการศึกษาความต้องการท างานของคนกลุ่มนี้ และมีมาตรการจูงใจที่จะส่งเสริม  
และดึงดูดให้แรงงานกลุ่มนี้กลับเข้ามาท างานต่อไป ส าหรับกลุ่มผู้สูงอายุตอนต้นการศึกษาต่ าซึ่งมีส่วนร่วม  
ในตลาดแรงงานสูงและมีจ านวนมาก ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีรายได้ไม่เพียงพอต่อ  
การด ารงชีพ จึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับมาตรการด้านรายได้เพ่ือให้ผู้สูงอายุพ่ึงพาตนเองได้ รวมทั้งอาจ
ต้องพิจารณามาตรการส่งเสริมการท างานอ่ืน ๆ อาทิ แหล่งทุนในการประกอบอาชีพดอกเบี้ยต่ า เพ่ือสนับสนุน
ให้ผู้สูงอายุกลุ่มนี้มีโอกาสในการท างานมากขึ้น ขณะเดียวกันต้องมีมาตรการยกระดับทักษะ เพ่ือให้ผู้สูงอายุ
ตอนต้นสามารถพัฒนาทักษะและไปท างานในอาชีพที่เป็นที่ต้องการและมีรายได้ที่มั่นคงยิ่งขึ้นเพ่ือให้เป็นไป
ตามเป้าหมายของแผนแม่บทการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตในการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีรายได้  
ที่เพียงพอต่อไป 


