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การจัดการปัญหาน ้าท่วมในต่างประเทศ : บทเรียนส้าหรับประเทศไทย  

สถานการณท์างสงัคมทีส่ าคญั 

การเรียนรู้ วิธีการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมจากประเทศต่าง   ชี ให้เห็นว่าการแก้ปัญหาจ้าเป็นต้อง  
มีการด้าเนินงานในเรื่องการมีพื นที่ชะลอน ้า ระบบระบายน ้าที่มีประสิทธิภาพ และการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม รวมทั ง 
การมีระบบการแจ้งเตือนและการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งเป็นบทเรียนที่ประเทศไทยสามารถน้ามาประยุกต์ใช้ เพื่อให้  
การจัดการปัญหาน ้าท่วมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

ประเทศไทยเผชิญกับปัญหาน ้าท่วม เนื่องจากที่ตั งของประเทศอยู่ในพื นที่ภูมิศาสตร์เขตร้อน ที่ได้รับ
อิทธิพลฝนจากมรสุมตามฤดูกาล รวมทั งภูมิประเทศที่ตอนกลางของประเทศเป็นที่ราบลุ่ม จึงมีแนวโน้มที่จะ
เกิดน ้าท่วมตามฤดูกาล จากข้อมูลของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ชี ให้เห็นว่า ในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา  
มีการเกิดอุทกภัยจ้านวนมากกว่า 40,000 ครั ง คิดเป็นมูลค่าความเสียหายมากกว่า 12.59 ล้านล้านบาท 
นอกจากเรื่องธรรมชาติที่เป็นสาเหตุหลักของการเกิดน ้าท่วมแล้ว ความพร้อมในการรับมือเป็นเรื่องส้าคัญ  
ที่จะส่งผลถึงระดับความเสียหายที่จะเกิดขึ น ที่ผ่านมา การบริหารจัดการน ้าท่วมของไทยยังไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ โดยเฉพาะในเรื่ องการประสานการ
ด้าเนินงานของหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงาน 
ในพื นที่ประสบภัย ตลอดจน ปัญหาการสื่อสาร
ข้อมูล/การแจ้ง เตือนที่ ยั ง ไม่ทันท่วงทีและเป็น
เอกภาพ อย่างไรก็ตาม หลังจากวิกฤตน ้าท่วมใหญ่ 
ปี 2554 การบริหารจัดการน ้าท่วมของไทยมีทิศทาง
ไปในแนวทางที่ดีขึ นกว่าในอดีต จากเดิมที่การแก้ไข
ปัญหาในแต่ละพื นที่เป็นแบบเฉพาะหน้า มาเป็นการ
แก้ไขปัญหาที่มีแผนการด้าเนินงานที่ชัดเจนและ 
มีความสอดรับกับบริบทเชิง พื นที่มากขึ น อาทิ 
การบริหารจัดการน ้า/อ่างเก็บน ้า การพัฒนาพื นที่
แ ก้ ม ลิ ง  ก า รจั ดห าทา งน ้ า ห ล าก /ทา งผั นน ้ า 
การปรับปรุงสภาพล้าน ้าและคันกั นน ้าริมแม่น ้ า 
สายหลัก ท้าให้โครงสร้างพื นฐานในการจัดการน ้าท่วมในภาพรวมของประเทศดีขึ น ทั งนี  พบว่าตั งแต่เหตุการณ์
น ้าท่วมปี 2554 ถึงปัจจุบัน ภาครัฐโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมชลประทาน มีการสร้างพนังกันน ้า
และเขื่อนป้องกันน ้าท่วมไปแล้ว 53,027 กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 10.82 ของล้าน ้าทั่วประเทศ กรมเจ้าท่า  
มีการใช้งบประมาณในการศึกษา ก่อสร้าง และบ้ารุงรักษาเขื่อนป้องกันตลิ่งกว่า 5,922.26 ล้านบาท 
นอกจากนี  ยังมีการสร้างเขื่อนส้าเร็จรูปและก้าแพงคอนกรีตของภาคเอกชน มูลค่ากว่า 9,000 ล้านบาท  

แผนภาพ 21  การด้าเนินการป้องการน ้าท่วม ในเรื่องการสร้างพนังกั นน ้า
                 และเขื่อนป้องกันน ้าท่วม ตั งแต่เหตุการณ์น ้าท่วมปี 2554 - 2564

ที่มา: อภิชาติ อนุกูลอ้าไพ (2564)
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ภายหลัง ไทยมีการออกพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ที่มีการจัดองค์กร/โครงสร้าง/
ระเบียบการบริหารจัดการน ้าในภาพรวมอย่างเป็นรูปธรรม และมีแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ขึ น โดยมีแผนแม่บทด้านการจัดการน ้าท่วมและอุทกภัยเป็นหนึ่งในแผนดังกล่าว  
ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน ้า การจัดระบบป้องกันน ้าท่วมชุมชนเมือง การจัดการพื นที่
น ้าท่วมและพื นที่ชะลอน ้า รวมทั งการบรรเทาอุทกภัยในเชิงพื นที่อย่างเป็นระบบ ภายใต้กลยุทธ์ 5 ด้าน คือ  
1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน ้า โดยการปรับปรุงสิ่งกีดขวางทางน ้า ปรับปรุงล้าน ้าธรรมชาติที่ตื นเขิน 
2) ป้องกันน ้าท่วมชุมชนเมืองโดยการจัดระบบป้องกันชุมชนเมือง การจัดท้าผังน ้า ผังการระบาดน ้า  
3) การจัดการพื นที่น ้าท่วม/พื นที่ชะลอน ้าโดยการพัฒนาแก้มลิง พื นที่ลุ่มต่้ารับน ้านอง การพัฒนาอาคาร  
บังคับน ้า สถานีสูบน ้า 4) การบรรเทาอุทกภัยเชิงพื นที่อย่างเป็นระบบ โดยจัดท้าแผนและด้าเนินการบรรเทา
อุทกภัยในพื นท่ี และ 5) สนับสนุนการปรับตัวและเผชิญเหตุ โดยมีความก้าวหน้าที่ส้าคัญคือการมีพื นที่ที่ได้รับ
การป้องกันและลดผลกระทบ ซึ่งมีความคืบหน้าแล้วมากกว่าร้อยละ 75 ขณะที่ในด้านอ่ืนยังอยู่ระหว่าง  
การด้าเนินการ 

จากสถานการณ์น ้าท่วม ผลกระทบ และแนวทางตามแผนบริหารจัดการน ้าดังกล่าว จะเห็นได้ว่า 
ประเทศไทยให้ความส้าคัญกับปัญหาน ้าท่วมโดยเน้นไปที่การป้องกันเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งมีแนวทางทั ง  
การปรับปรุงแม่น ้าล้าคลองให้ระบายน ้าได้ดีขึ น การสร้างพนังกั นน ้า และการปรับปรุงสิ่งกีดขวางทางน ้า 
อย่างไรก็ดี การจัดการปัญหาน ้าท่วม จ้าเป็นต้องพิจารณาตั งแต่การจัดการน ้าไปจนถึงการให้ความช่วยเหลือ
เมื่อครัวเรือนประสบปัญหา ซึ่งจากการด้าเนินการของต่างประเทศ มีบทเรียนและการด้าเนินการในการ
จัดการปัญหาน ้าท่วมที่ส้าคัญ ดังนี   

1)  การป้องกันน ้าท่วมต้องให้ความส้าคัญกับลักษณะของพื นที่ หลายประเทศรวมทั งประเทศไทย
เน้นการป้องกันน ้าท่วมโดยพยายามหาทางควบคุมน ้า อาทิ ประเทศเนเธอร์แลนด์มีระบบการบริหารจัดการน ้า 
ที่เรียกว่า Delta Works ซึ่งเป็นการก่อสร้างโครงสร้างพื นฐานป้องกันน ้าท่วมขนาดใหญ่ประกอบด้วย เขื่อน 
พนังกั นน ้า ประตูระบายน ้า และก้าแพงกันคลื่น และขยายพื นที่รับน ้าโดยเคลื่อนย้ายคนออกจากพื นที่ลุ่มต่้า 
เพ่ือเปลี่ยนเป็นพื นที่รับน ้าตามสภาพภูมิประเทศ ขณะที่ประเทศจีนมีการออกแบบเมืองตามแนวคิดเมือง
ฟองน ้า (Sponge City) ที่ให้พื นที่เมืองเป็นพื นที่ที่สามารถดูดซับน ้าปริมาณมากได้มีการหน่วงและชะลอน ้า

ตาราง    ความกา้วหน้าการด้าเนินการตามแผนแมบ่ทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า 20 ป ี ดา้นการจดัการน ้าทว่มและอุทกภยั 

เรื่อง เป้าหมาย ความก้าวการด้าเนินงาน 
การปรับปรุงทางน ้าและเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน ้า 870 กิโลเมตร ร้อยละ 34 

การมีพื นที่ที่ได้รับการป้องกันและลดผลกระทบ 
ชุมชนเมือง 185 แห่ง 

พื นที่เส่ียงอุทกภยั 9.88 ล้านไร่ 

ร้อยละ 75 

การป้องกันตลิ่ง 1,561 กิโลเมตร ร้อยละ 10 

คนที่อยู่ในพื นที่เส่ียงมีการปรับตัว   อยู่ระหว่างการด้าเนินการ 90 แห่ง 

ที่มา:  ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
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ก่อนที่จะปล่อยกลับไปสู่พื นที่ โดยมีการเปลี่ยนพื นถนนให้น ้าซึมผ่านได้ การปรับท่อน ้าฝน และท่อน ้าทิ ง 
ใหท้้างานรว่มกนัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ส้าหรบัประเทศญีปุ่น่ มกีารสรา้งทางผนัน ้าใตด้นิขนาดใหญ ่เพ่ือเปน็พื นที่
เก็บกักและระบายน ้ าฝนในช่วงเกิดพายุ เนื่องจากข้อจ้ ากัดของพื นที่  ซึ่ งการไม่ให้ความส้ าคัญกับ 
ภมูปิระเทศอาจสรา้งความเสยีหายในภายหลงั เชน่ กรณขีองสหรฐัอเมรกิา ในเมอืงนวิออลนีส ์ซึง่พื นทีร่อ้ยละ 35 
ของเมือง อยู่ต่้ากว่าระดับน ้าทะเล และมีการสร้างเขื่อนกั นน ้าหลายร้อยกิโลเมตร และเมื่อครั งเกิดเฮอริเคน  
แคทรีน่า ส่งผลให้พื นที่กว่าร้อยละ 50 จมอยู่ใต้น ้า ท้าให้รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาต้องแก้ปัญหาด้วย  
การเสนอซื อพื นที่เสี่ยงน ้าท่วม ประมาณ 25,000 แห่ง เพ่ือปรับเปลี่ยนให้เป็นพื นที่ชุ่มน ้าท้าหน้าที่รองรับน ้า 
ในภายหลงั  

2)  การแจ้งเตือนมีส่วนส้าคัญในการบรรเทาผลกระทบ หลายประเทศ อาทิ ประเทศญี่ปุ่นมีระบบ
เตือนภัย J-ALERT  ที่ครอบคลุมทั งประเทศญี่ปุ่น ซึ่งระบบนี จะท้างานสื่อสารผ่านดาวเทียมที่ใช้ในการแจ้ง
เตือน และแนะน้าข้อควรปฏิบัติแก่ประชาชนไม่ว่าจะเกิดภัยอันตรายประเภทใดก็ตาม ซึ่งระบบจะแจ้งไป  
ในทุกเครื่องมือสื่อสารซึ่งท้าให้สามารถมั่นใจได้ว่าประชนชนจะทราบถึงภัยพิบัติที่จะเกิดขึ น ประเทศฟิลิปปินส์
เป็นอีกตัวอย่างที่ดีในการเตรียมพร้อมรับมือกับปัญหาน ้าท่วม โดยมีระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ที่เรียกว่า Nationwide Operational Assessment of Hazards ซึ่งเป็นระบบที่รวบรวมข้อมูลด้านอากาศ 
และแผนที่ในระดับชุมชนมาใช้พยากรณ์ และคาดการณ์เส้นทางน ้า รวมทั งยังมีระบบเตือนภัยผ่านเว็บไซต์ 
และแอปพลิเคชั่นบนมือถือที่มีประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์ ในขณะที่ประเทศจีน มีการสร้างสถานี
สังเกตการณ์น ้าท่วมกว่า 30,000 แห่ง เลียบแม่น ้าแยงซี เพ่ือจัดท้าเป็นฐานข้อมูลใช้ส้าหรับคาดการณ์
สถานการณ์และเตือนภัยแก่ประชาชน ซึ่งจะมีส่วนช่วยให้ประชาชนสามารถเตรียมตัว และบรรเทาผลกระทบ 
ที่เกิดขึ นได้  

3) การบริหารจัดการและการเตรียมพร้อมรับมือเม่ือเผชิญเหตุ ด้านการบริหารจัดการ
สหรัฐอเมริกามีส้านักงานบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินกลาง เป็นหน่วยงานหลัก และบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างทหาร หน่วยงานภาครัฐและอาสาสมัครจากที่ต่าง ๆ จีนมีศูนย์บรรเทาภัยแล้งและควบคุมอุทกภัย
แห่งชาติ ญี่ปุ่นมีส้านักงานจัดการภัยพิบัติและอัคคีภัย ซึ่งทั งหมดมีอ้านาจในการตัดสินใจและสั่งการอย่างมี
เอกภาพ ขณะที่การเตรียมรับมือ ในประเทศญี่ปุ่นมีการก้าหนดพื นที่ส้าหรับผู้ประสบภัยในช่วงเกิดภัยพิบัติ
กระจายทั่วประเทศ เพ่ือใช้เป็นศูนย์พยาบาล และรองรับการอพยพของประชาชนและดูแลผู้ประสบภัย  

บทเรียนจากต่างประเทศ จะเห็นได้ว่าการด้าเนินการเพ่ือรับมือกับปัญหาน ้าท่วมของประเทศไทย  
ต้องให้ความส้าคัญกับประเด็นต่าง ๆ ดังนี  (1) ผังเมือง/ผังน้้า เป็นหลักการพ้ืนฐานส้าคัญของการบริหาร
จัดการปัญหาน้้าท่วม โดยเฉพาะในพื นที่เขตเมือง การวางผังเมืองที่ดีจะลดความเสี่ยงการเกิดปัญหาน ้าท่วม 
เนื่องจากผังเมืองจะควบคุมการใช้ที่ดิน อาคาร สิ่งปลูกสร้าง ตลอดจนระบบสาธารณูปโภคพื นฐานต่าง ๆ ให้มี
ความสอดคล้องกับสภาพพื นที่และธรรมชาติการไหลของน ้า (2) การคาดการณ์สถานการณ์และเส้นทาง 
การไหลของน้้าที่ชัดเจน จะช่วยให้สามารถรับมือกับสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (3) ระบบเตือนภัย 
ในพ้ืนที่เสี่ยงน้้าท่วมต้องทันต่อสถานการณ์และทั่วถึง  โดยเพิ่มช่องทางการสื่อสารผ่านแอปพลิเคชันหรือ 



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ปี 2564 

กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี วัดสังคม  31 

 

 

การส่งข้อความในมือถือแจ้งเตือนให้กับประชาชน นอกเหนือจากการแจ้งผ่านเสียงตามสายในหมู่บ้าน  
(4) การพัฒนา/ฟ้ืนฟู/บ้ารุงรักษาพ้ืนที่รองรับน้้าและพ้ืนที่ชะลอน้้าให้มีมากขึ้นและพร้อมใช้งาน จะช่วยให้  
การรับมือปัญหาน ้าท่วมเป็นไปอย่างทันท่วงที (5) การสนบัสนนุใหเ้กดิการปรบัตวัของประชาชนเพ่ือพรอ้มรบัมอื 
กับสถานการณ์น้้าท่วม จะช่วยบรรเทาความเสียหายที่ เกิดจากปัญหาน ้าท่วมได้เป็นอย่างมาก และ 
(6) การเตรียมพ้ืนที่รองรับกรณีมีผู้ประสบภัย จะช่วยในการรับมือผลกระทบและบรรเทาทุกข์ให้กับประชาชน
เป็นไปอย่างทันต่อสถานการณ์ และลดการสูญเสียทั งชีวิต/ทรัพย์สินโดยไม่จ้าเป็น  

 

ตาราง    การจดัการน ้าท่วมในแต่ละประเทศ  

ระยะก่อนเกิดภัย 

การจัดการพื้นที่น้ าท่วม 

และการระบายน้ า 

เนเธอร์แลนด์ มีระบบการบริหารจัดการน ้าขนาดใหญ่ (Delta Works)  โดยการสร้างเขื่อน ประตูระบายน ้า 
พนังกั นน ้า สถานีสูบน ้า ก้าแพงกั นคลื่นทะเล เพื่อป้องกันน ้าท่วมในพื นที่มีความเส่ียง 

จีน มีระบบจัดการน ้าในเขตเมือง ตามแนวคิดเมืองฟองน ้า (Sponge City) โดยออกแบบให้เมืองมีโครงสร้าง
พื นฐานทีส่ามารถดดูซับน ้า กกัเกบ็ กรอง/จดัการน ้าฝน เพือ่ควบคุมน ้าและลดปญัหาน ้าทว่ม 

ญี่ปุ่น มีการจัดการน ้าส่วนเกินและพื นที่ชะลอน ้า โดยการสร้างทางผันน ้าใต้ดินขนาดใหญ่ พื นที่กักเก็บและระบบ
ระบายน ้า  

สหรัฐอเมริกา ใช้วิธีแก้ปัญหาด้วยการเสนอซื อพื นที่เสี่ยงน ้าท่วม ประมาณ 25,000 แห่ง เพื่อปรับเปลี่ยนให้เป็น
พื นที่ชุ่มน ้าท้าหน้าที่รองรับน ้า 

การเตรยีมพร้อม 

(Preparedness) 
ฟิลิปปินส์ มีระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (Nationwide Operational Assessment of Hazards)  
ที่รวบรวมข้อมูลด้านอากาศต่างๆ เพื่อใช้พยากรณ์และคาดการณ์เส้นทางน ้า รวมทั งมีระบบเตือนภัยผ่านเว็บไซต์
และแอปพลิเคชั่นบนมือถือ เพื่อให้ประชาชนและภาครัฐเตรียมการรับมือ 

จีน มีศูนย์ต่อต้านภัยแล้งและอุทกภัย และสร้างสถานีสังเกตการณ์น ้าท่วมกว่า 30,000 แห่งเลียบแม่น ้าแยงซี 
เพื่อจัดท้าฐานข้อมูลและใช้พยากรณ์สถานการณ์และเตือนภัยแก่ประชาชน 

ระยะระหว่างการเกิดภัย 

กลไกการด้าเนินงาน สหรัฐอเมริกา มีส้านักงานบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินกลาง (Federal Emergency Management Agency) เพื่อ 
บรูณาการความรว่มมอืระหวา่งทหาร หนว่ยงานภาครฐัและอาสาสมคัรจากทีต่า่ง ๆ 

จนี มศูีนยบ์รรเทาภยัแลง้และควบคุมอทุกภยัแหง่ชาต ิท้าหนา้ทีก่้ากบัดแูลและประสานความรว่มมอืระหวา่งหนว่ยงาน 
ทีเ่กีย่วขอ้งในเรือ่งการจดัการน ้าใหม้ปีระสทิธภิาพ 

ญีปุ่น่ มสี้านกังานจดัการภยัพบิตัแิละอคัคีภยั (Fire and Disaster Management Agency) 

วิธีการจัดการ นิวซแีลนด ์มนีวตักรรมเพือ่ปอ้งกนัน ้าทว่ม คือ Flood Barriers เปน็อปุกรณป์อ้งกนัน ้าทว่ม ทีส่ามารถลดหรอืชะลอน ้า
ทว่มไมใ่หเ้ขา้มาในบรเิวณอาคารบา้นเรอืน 

นอรเ์วย ์พฒันาเครือ่งมอืเพือ่ปอ้งกนัน ้าทว่ม คือ AquaFence ทีส่ามารถใชท้ดแทนกระสอบทรายและผนงักั นน ้าไดด้ ี
สะดวกตอ่การขนยา้ย และสามารถน้ากลบัมาใชใ้หมไ่ด ้

อังก ษ มนีวตักรรมเขือ่นชัว่คราว (Rapidam) สามารถปอ้งกนัน ้าทว่มไดห้ลายรปูแบบ 

ญีปุ่น่ พฒันาพื นทีส่้าหรบัผูป้ระสบภยัในชว่งเกดิภยัพบิตักิระจายอยูท่ัว่ประเทศ เพือ่ใชเ้ปน็ศูนยเ์ครือ่งมอืสถานพยาบาล 
รวมทั งรองรบัการอพยพของประชาชนและดแูลผูป้ระสบภยั 

ที่มา:  https://missiontothemoon.co/thailandnews-thailand-flood/  


