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การระบาดของ COVID-19 อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจรุนแรงมากกว่าวิกฤตในอดีต เนื่องจากความไม่แน่นอน 
ของการแพร่ระบาด อาจจะท าให้ครัวเรือนมีความเสี่ยงต่อการตกเป็นคนจนได้ จากการว่างงานและการมีรายได้ลดลง 
ซึ่งรัฐบาลมีมาตรการช่วยเหลือเยียวยาในเบื้องต้น แต่ยังต้องเพิ่มมาตรการทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเพื่อแก้ปัญหา
อย่างย่ังยืน  

การแพร่ระบาดของ COVID-19 ที่ท าให้เศรษฐกิจหดตัวอย่างรุนแรง และการว่างงานมากขึ้นนั้น  
ถือเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชากรจากการมีรายได้ลดลง ซึ่งจะกระทบต่อสถานะ
ความเป็นอยู่ รวมถึงความยากจน โดยบทความนี้จะน าเสนอถึงผลกระทบของ COVID-19 ต่อความยากจน  
และพยายามชี้ ให้ เห็นถึงความรุนแรงของผลกระทบ กลุ่มครัวเรือนเสี่ยง มาตรการที่รัฐด าเนินการอยู่  
และข้อเสนอแนะเพ่ือบรรเทาและแก้ไขผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน  

สถานการณ์ความยากจนก่อนผลกระทบของ COVID-19 

สถานการณ์ความยากจนตั้งแต่ปี 2531 ถึง 2562 สัดส่วนคนยากจนมีแนวโน้มลดลงมาก จากร้อยละ 
65.17 เมื่อปี 2531 เหลือร้อยละ 6.24 ในปี 2562 คิดเป็นจ านวน 4.3 ล้านคน หากพิจารณาเป็นระดับครัวเรือน  
ในปี 2562 มีครัวเรือนยากจนทั้งสิ้น 1.31 ล้านครัวเรือน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 5.04 ของครัวเรือนทั้งหมด 
ลดลงเมื่อเทียบกับ 1.85 ล้านครัวเรือน หรือร้อยละ 7.64 ในปี 2561 อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาลักษณะทาง
ประชากรและทางเศรษฐกิจของคนยากจน พบว่า (1) คนจนมีอัตราการพ่ึงพิง (จ านวนเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี และ
ผูส้งูอายตุอ่วยัแรงงาน) สงูกวา่ครวัเรอืนไมย่ากจนอยา่งชดัเจน กลา่วคอื ป ี2562 วยัแรงงาน 1 คนในครวัเรอืนยากจน
ต้องรับผิดชอบในการดูแลเด็กและผู้สูงอายุ 1 คนเท่ากัน ขณะที่ในครัวเรือนไม่จน วัยแรงงาน 2 คน ดูแลผู้สูงอายุ
และเด็ก 1 คน (2) เด็กและเยาวชนมีปัญหาความยากจนมากกว่ากลุ่มผู้สูงอายุและวัยแรงงาน โดยในปี 2562  

บทความ “ผลกระทบของ COVID-19 ต่อความยากจน” 
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แผนภาพ 22 เส้นความยากจน สัดส่วนคนจน และจ านวนคนจน ปี 2531–2562

ที่มา: การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช.
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เด็กอายุ 0-5 ปี มีสัดส่วนคนจนที่ร้อยละ 8.54 และเด็กอายุ 6 -14 ปี มีสัดส่วนคนจนที่ร้อยละ 9.83 ในขณะที่ 
วัยแรงงาน (อายุ 18-59 ปี) มีสัดส่วนคนจนที่ร้อยละ 4.95 และ (3) ประเภทครัวเรือนที่มีปัญหาความยากจนมาก 
ได้แก่ ครัวเรือนขนาดใหญ่ที่มีสมาชิกในครัวเรือนตั้งแต่ 7 คนขึ้นไป มีสัดส่วนคนจนมากที่สุดที่ร้อยละ 12.13 
ในขณะที่ครวัเรอืนเดีย่วมสีดัสว่นคนจนอยูท่ีร่อ้ยละ 2.53 นอกจากนี ้ยงัรวมไปถงึครวัเรอืนแหวง่กลาง (ผูส้งูอายอุาศยัอยู่
กับเด็ก) ครัวเรือนไม่มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับด้านการเกษตร และครัวเรือน  
ที่หัวหน้าครัวเรือนมีการศึกษาน้อย  

ผลกระทบของ COVID-19  

จากข้อมูลการส ารวจผลกระทบด้านจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ด้านเศรษฐกิจ 
ของส านักงานสถิติแห่งชาติร่วมกับสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และองค์การทุนเพ่ือเด็ก 
แหง่สหประชาชาต ิ(UNICEF) ไดท้ าการส ารวจระหวา่งวนัที ่23 เมษายน-17 พฤษภาคม 2563 จ านวน 27,429 ตวัอยา่ง 
พบว่า ในช่วงการระบาดของ COVID-19 กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 54 มีรายได้ลดลง และร้อยละ 33 มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น 
ขณะเดียวกันยังพบด้วยว่ากลุ่มตัวอย่างร้อยละ 14 มีการก่อหนี้ในระบบเพิ่มขึ้น และร้อยละ 9 ก่อหนี้นอกระบบ  

ส าหรับสาเหตุที่ครัวเรือนมีรายได้ลดลงเกิดจากผลกระทบของ COVID-19 ท าให้สถานประกอบการ 
ปิดกิจการ และเลิกจ้างแรงงานเพิ่มขึ้น โดยในช่วงไตรมาสสองและสามของปี 2563 พบว่า อัตราการว่างงานปรับตัว
เพ่ิมขึ้นมากจากที่ประเทศไทยมีอัตราการว่างงานเฉลี่ยร้อยละ 1.0 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 1.95 ในไตรมาสสอง และ  
ร้อยละ 1.9 ในไตรมาสสามปี 2563 ขณะเดียวกันแรงงานที่ถูกเลิกจ้างบางส่วนย้ายไปท างานในภาคเกษตรหรือ
ประกอบอาชีพอิสระ เช่น รับจ้างทั่วไป ค้าขาย ฯลฯ ซึ่งเป็นอาชีพที่มีรายได้น้อยและไม่แน่นอน ขณะเดียวกัน  
สถานประกอบการที่ยังเปิดด าเนินการมีการปรับลดชั่วโมงการท างานลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลให้แรงงานได้รับ
รายได้ลดลง  

รายได้ 

ลดลง 54%

ค่าใช้จ่าย

เพ่ิมขึ้น
33%

หนี้สิน

9%

เพ่ิมขึ้น

14%
ในระบบ นอกระบบ

แผนภาพ 23 ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด COVID-19 ด้านเศรษฐกิจ

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสามป ี2563 

กองพฒันาขอ้มลูและตวัชีว้ดัสงัคม  34 

ผลกระทบต่อคนยากจน และกลุ่มเสี่ยงที่จะกลายเป็นคนจน  

หากพิจารณาผลกระทบต่อความยากจนจากวิกฤตเศรษฐกิจที่ผ่านมา พบว่า ทุกครั้งที่มีวิกฤตเกิดขึ้น
มกัจะมคีรวัเรอืนทีต่กเปน็คนยากจนเพ่ิมขึน้ เชน่ ในชว่งวกิฤตตม้ย ากุง้ ซึง่เปน็วกิฤตเศรษฐกจิทีเ่กดิจากการโจมตคีา่เงนิ 
และส่งผลกระทบต่อภาคการเงินและภาคธุรกิจ ช่วงดังกล่าว จ านวนคนจนเพ่ิมขึ้นจาก 20.3 ล้านคนในปี 2539 
เป็น 22.7 ล้านคนในปี 2541 และ 25.8 ล้านคนในปี 2543 ขณะที่วิกฤตซับไพรม์ซึ่งเป็นวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น  
ในประเทศสหรัฐอเมริกา และกระทบต่อเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย ท าให้คนยากจนเพ่ิมขึ้นจาก 12.7 ล้านคน 
ในปี 2551 เป็น 13.1 ล้านคน ในปี 2552 ส าหรับการแพร่ระบาดของ COVID-19 ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์
ความยากจนในปี 2563 ผ่านกลุ่มครัวเรือนต่างๆ ดังนี้  

1. กลุ่มครัวเรือนยากจนจะได้รับผลกระทบรุนแรงขึ้น โดยเฉพาะคนยากจนเมือง เมื่อพิจารณารายได้
ของคนยากจน พบว่า รายได้ส่วนใหญ่ (ประมาณร้อยละ 50) มาจากค่าจ้าง และรายได้จากการประกอบธุรกิจ 
(ส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ) ซึ่งเศรษฐกิจที่หดตัว การท างานได้น้อยลง และการถูกเลิกจ้าง จึงกระทบต่อ
รายได้ของคนกลุ่มนี้ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะในกลุ่มคนจนเมืองที่นอกจากรายได้จะลดลงแล้ว การอาศัยอยู่ในเมือง
ยงัมภีาระคา่ครองชพีทีส่งู และยงัมภีาระคา่ใชจ้า่ยการดแูลตนเองเพ่ือไมใ่หต้ดิ COVID-19 จากการหาซือ้หนา้กากอนามยั
หรือเจลแอลกอฮอล์ซึ่งมีราคาแพง รวมถึงที่อยู่อาศัยที่ไม่เอ้ือต่อการกักตัว หากมีสมาชิกในครอบครัวมีความเสี่ยง
ต่อการติดเชื้อมากกว่าครัวเรือนในชนบท ทั้งนี้ จากการส ารวจคนจนเมืองในภาวะวิกฤต COVID-19 ของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) พบว่า ร้อยละ 60.24 รายได้ลดลงเกือบทั้งหมด  
ร้อยละ 31.21 รายได้ลดลงครึ่งหนึ่ง ซึ่งคนจนเมืองต้องพ่ึงความช่วยเหลือจากภาครัฐและภาคเอกชนที่แจกจ่าย
อาหารและของอุปโภค ทั้งนี้ คนจนเมืองจ านวนมากยังต้องกู้หนี้ยืมสินหรือน าของใช้ในบ้านไปจ าน าเพ่ือหาเงินมา
ประทังชีวิต 

แผนภาพ 24 สรุปผลการส ารวจคนจนเมืองในภาวะวิกฤตโควิด-19 และข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล

ที่มา: การส ารวจคนจนเมืองในภาวะวิกฤตโควิด-19 และข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.), 2563

อาชีพสามารถปรับตัวมาท างานท่ีบ้านได้หรือไม่

ไม่สามารถท างานท่ีบ้านได้ 78.97%

สามารถท างานท่ีบ้านไดบ้างส่วน 16.70%
สามารถท าไดโ้ดยแทบไม่มีผลกระทบ 4.33%

ผลกระทบด้านการท างานจากวกิฤตโควิด-19

18.87% นายจ้างให้หยุดงานหรือเลิกจ้าง
18.44% อาชีพอิสระและไม่มีผู้ว่าจ้าง

   หรือมีลูกค้าใช้บริการน้อยลง

18.22% สถานท่ีขายถูกปิด หรือถูกห้ามค้าขาย

18.00% นายจ้างให้ลดเวลาท างาน

8.24% ผลกระทบอื่นๆ

18.22% อาชีพค้าขาย และค้าขายได้น้อยลง

ผลของรายได้ที่ลดลง เดือดร้อนอย่างไรบ้าง

ไม่มีเงินส่งหนี้สิน หนี้รถยนต์ หนี้ผ่อนบ้าน 54.41%

ต้องการกู้หนี้ยืมสิน 33.82%
ต้องน าเงินท่ีออมไว้มาใช้ 32.14%

แทบไม่มีเงินซื้ออาหารประจ าวัน 29.83%

ไม่มีเงินจ่ายค่าเช่าท่ีอยู่อาศัย 26.02%

ไม่มีเงินส าหรับรายจ่ายท่ีจ าเป็น 20.80%

ต้องน าข้าวของไปจ าน า 20.80%

60.24% รายได้ลดลงเกือบท้ังหมด

31.21% รายได้ลดลงกึ่งหนึ่ง

8.55% รายได้เท่าเดิม

ผลกระทบด้านการท างานจากวิกฤตโควิด-19
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2. กลุ่มครัวเรือนเปราะบาง ซึ่งเสี่ยงต่อการตกเป็นครัวเรือนยากจนจากผลกระทบของ COVID-19 โดยมี
จ านวนครัวเรือนประมาณ 1.14 ล้านครัวเรือน ซึ่งครัวเรือนเปราะบางนี้เป็นครัวเรือนที่ไม่ใช่ครัวเรือนยากจน  
แต่มีสถานะความเป็นอยู่ใกล้เคียงกับครัวเรือนยากจนมาก ได้แก่  

1) กลุม่ครวัเรอืนทีพ่ึง่พงิรายไดจ้ากเงนิชว่ยเหลอืจากบคุคลอ่ืนภายนอกครัวเรือน ครัวเรือนในกลุ่มนี้
ประกอบด้วย ครัวเรือนไม่มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ ครัวเรือนสูงอายุ และครัวเรือนแหว่งกลาง หรืออาจเรียกได้ว่า
เป็นครัวเรือนกลุ่มเปราะบาง ซึ่งครัวเรือนกลุ่มนี้รายได้หลักไม่ได้เกิดจากการท างาน แต่เป็นรายได้จากเงินช่วยเหลือ
ของรัฐ หรือเงินช่วยเหลือที่ได้รับจากบุคคลอ่ืนนอกครัวเรือน โดยในปี 2562 มีจ านวนทั้งสิ้นประมาณ 6.37 แสน
ครัวเรือน แบ่งเป็นครัวเรือนไม่มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ 2.74 แสนครัวเรือน ครัวเรือนสูงอายุ 3.04 แสนครัวเรือน 
และครัวเรือนแหว่งกลาง 0.59 แสนครัว เรือน โดยเงินช่วยเหลือที่ ได้รับจากบุคคลอ่ืนนอกครัวเรือน  
คดิเปน็สดัสว่นถงึรอ้ยละ 45.2 ของรายไดท้ั้งหมด ขณะทีร่อ้ยละ 23.3 เป็นเงนิชว่ยเหลอืจากรฐั ดังนัน้ เมือ่ COVID-19 
ส่งผลกระทบต่อรายได้แรงงาน โดยเฉพาะแรงงานในเมืองหรือแหล่งอุตสาหกรรม จะท าให้โอกาสที่แรงงานเหล่านั้น
จะส่งเงินกลับไปช่วยเหลือจุนเจือครอบครัวในต่างจังหวัดลดลง  

2) กลุ่มครัวเรือนที่มีรายได้จากการท างานลดลงมาก ส าหรับครัวเรือนในกลุ่มนี้ แบ่งได้เป็น 
ครัวเรือนที่สมาชิกครัวเรือนท างานในสาขาที่เสี่ยงต่อการตกงาน เช่น ท างานในภาคการท่องเที่ยว และครัวเรือนที่
ประกอบอาชพีอิสระ มอียูป่ระมาณ 4.67 แสนครวัเรอืน ซึง่รายไดส้ว่นใหญม่าจากการท างาน และประกอบอาชพีอิสระ 
(รอ้ยละ 61.3) เมื่อนกัท่องเทีย่วตา่งชาตไิมส่ามารถเข้ามาทอ่งเทีย่วได้ และกิจกรรมทางเศรษฐกจิหดตัวลงอยา่งรนุแรง  
ท าให้รายได้ของครัวเรือนกลุ่มนี้ปรับตัวลดลงมาก 

3) กลุ่มครัวเรือนเกษตรที่ไม่มีที่ดินท ากินหรือมีที่ดินท ากินน้อยประมาณ 0.49 แสนครัวเรือน  
ซึ่งครัวเรือนกลุ่มนี้แม้จะไม่ได้รับผลกระทบจาก COVID-19 โดยตรง แต่มีความไม่แน่นอนของรายได้อยู่เดิมแล้ว 
จากปัญหาการไม่มีที่ดินท ากินหรือมีที่ดินท ากินน้อย และมักจะอ่อนไหวต่อปัจจัยต่างๆ ที่เข้ามากระทบและท าให้  
มีโอกาสตกเป็นคนจนได้ง่าย ซึ่งมีปัจจัยกระทบกับกลุ่มนี้ทั้งปัญหาภัยแล้งตั้งแต่ปลายปี 2562 ถึงกลางปี 2563 และ
ประสบอุทกภัยตั้งแต่ไตรมาสสามปี 2563 เป็นต้นมา 
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ล้านครัวเรือน

กลุ่มที่จะได้รับผลกระทบ

แผนภาพ 25 จ านวนครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID-19

ที่มา:  การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช.
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มาตรการช่วยเหลือจากผลกระทบของ COVID-19  

ปัจจุบันรัฐบาลตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว และมีมาตรการช่วยเหลือ เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ดังนี้  

ระยะสั้น ได้แก่ การให้เงินช่วยเหลือชดเชยการขาดรายได้ของแรงงานอิสระและเกษตรกรจ านวน  
5,000 บาท ระยะเวลา 3 เดือน รวมทั้งการช่วยเหลือเยียวยากลุ่มเปราะบาง 1,000 บาทต่อเดือน เป็นเวลา 3 เดือน 
นอกจากนี้ ยังมีมาตรการชว่ยเหลอืดา้นสาธารณปูโภค โดยการลดคา่ไฟฟ้าและคา่ประปา การคนืเงนิคา่ประกนัการใชไ้ฟฟ้า 
ตลอดจนการลดราคาสินค้าท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพ 

ระยะปานกลาง เพ่ือเป็นการเตรียมรับมือกับผลกระทบและให้ความช่วยเหลือประชาชนในระยะต่อไป 
รฐับาลจงึไดจ้ดัท าพระราชก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิเพ่ือแกไ้ขปญัหา เยยีวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกจิและสงัคม 
ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (กรอบวงเงิน 1 ล้านล้านบาท)  
โดยมีแผนงานรองรับเพ่ือให้เกิดการจ้างงานและสร้างรายได้ ซึ่งจะท าให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบไม่ตกเป็นคนจน โดยเน้น
กิจกรรมที่ก่อให้เกิดการสร้างงานและสร้างอาชีพสามารถรองรับแรงงานส่วนเกินที่อพยพกลับท้องถิ่นและชุมชน 
ตลอดจนสร้างระบบการเรียนรู้ส าหรับประชาชนในการพัฒนา/ปรับเปลี่ยนทักษะให้สอดรับกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานในอนาคต โดยปัจจุบันรัฐบาลอนุมัติ โครงการแล้วจ านวน 202 โครงการ เพ่ือให้เกิดการสร้างงาน  
จ้างงาน และสร้างรายได้ 3.4 แสนต าแหน่ง 

ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาความยากจน 

แม้ว่ารัฐจะมีมาตรการช่วยเหลือแก่ครัวเรือนทั้งการช่วยเหลือในภาพรวมและเจาะจงกลุ่มคนจน (โครงการ
เพ่ิมก าลังซื้อผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ) แต่ด้วยความไม่แน่นอนของสถานการณ์การแพร่ระบาดที่อาจส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจได้อีกระลอก จึงต้องมีมาตรการรับมือกับสถานการณ์ที่อาจเกิดข้ึน และเร่งรัดในการแก้ไขปัญหาดังนี้ 

1.  การใชก้ลไกทอ้งถิน่ในการเขา้ไปค้นหากลุ่มเป้าหมาย/ดูแลกลุ่มเปราะบางที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤต 
COVID-19 เพ่ือให้กลุ่มคนจนสามารถเข้าถึงมาตรการช่วยเหลือของภาครัฐอย่างรวดเร็ว และตรงกลุ่มเป้าหมาย 
นอกจากการใช้กลไกของรัฐคือ กระทรวง จังหวัด อ าเภอ ในการจัดการเรื่องดังกล่าวแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้งองค์การบรหิารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ซึ่งท างานใกล้ชิดกับประชาชน 
ในพ้ืนที่ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการส ารวจตรวจสอบกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้ข้อมูลการช่วยเหลือ/เยียวยากลุ่มคนจน  
ที่ได้รับผลกระทบจาก COVID-19 มีความท่ัวถึงและทันท่วงที 

2. การเร่งรัดการด าเนินการตามแผนงาน/โครงการเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจาก 
การระบาดของ COVID-19 เพ่ือให้เกิดการจ้างงานโดยเร็ว ซึ่งจะท าให้ครัวเรือนมีรายได้และสามารถรักษาระดับ  
การบริโภค และคุณภาพชีวิตไว้ได้ 

3. การอ านวยความสะดวกในการการสร้างงาน/สร้างอาชีพ โดยการหาต าแหน่งงานว่าง การฝึกอาชีพ  
และการให้ผู้มีรายได้น้อยสามารถเข้าถึงแหล่งทุน/สินเชื่อที่เหมาะสม รวมทั้งการตลาดและสถานที่ค้าขาย  
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ขณะเดียวกันต้องให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงโครงสร้าง เพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหา  
ทีย่ัง่ยนื อาท ิ

1. การแก้ปัญหาด้านการเกษตรทั้งระบบ สาเหตุจากคนยากจนจ านวนมากเป็นเกษตรกร หรือพ่ึงพิง
รายได้จากการเกษตร แต่ไม่มีที่ดินท ากิน และแม้มีที่ดินท ากินหรือได้รับการจัดสรรที่ดินท ากินจากภาครัฐ  
ก็ไม่สามารถเพาะปลูกได้ เนื่องจากขาดแคลนเงินทุน องค์ความรู้ด้านการตลาด และแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรและ 
การบริโภค ท าให้เกษตรกรยังเป็นกลุ่มท่ีมีปัญหาอย่างต่อเนื่อง และเป็นกลุ่มที่มีปัญหาความยากจนเรื้อรัง  

2. การวางแนวทางแกป้ัญหาความยากจนในระยะยาวโดยการสร้างหลักประกันสงัคม อาท ิการเร่งขยาย
ความคุ้มครองของการประกันตนตามมาตรา 40 การส่งเสริมการออม เพ่ือให้ประชาชนได้รับการคุ้มครองและพัฒนา
จนสามารถพ่ึงตนเองได้ในยามวิกฤต รวมทั้งมีกลไก/ระบบที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
ที่อาจเกิดขึ้นอย่างคาดไม่ถึง ตลอดจนการมีระบบข้อมูลเพ่ือค้นหากลุ่มเป้าหมายที่เน้นการพัฒนาข้อมูลที่ครอบคลุม
ประชากรทั้งประเทศ โดยเฉพาะประชากรที่ยากจน กลุ่มเปราะบางต่างๆ โดยต้องมีความถูกต้อง แม่นย า และ  
ทันต่อสถานการณ ์

 


