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ความพร้อมของระบบสาธารณสุขไทยกับการรับมือการเปิดรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ  COVID-19 ท าให้ภาครัฐต้องออกมาตรการด้านสาธารณสุข 
เพ่ือควบคุมการแพร่ระบาด อาทิ การประกาศใช้ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน ในการควบคุมการเดินทางเข้าราชอาณาจักร  
ห้ามบุคคลออกนอกเคหะสถาน (เคอร์ฟิว) และมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม ซึ่งส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เกือบทั้งหมดหยุดชะงักและมีผลกระทบในวงกว้าง ทั้งต่อการจ้างงานและรายได้ของครัวเรือน โดยการปิดการเดินทาง
ระหว่างประเทศส่งผลอย่างมากต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่พ่ึงพิงชาวต่างชาติเป็นหลัก โดยเฉพาะประเทศไทย  
ที่มีรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติคิดเป็นร้อยละ 11.4 ของ GDP ปี 2562 ซึ่งการหายไปของนักท่องเที่ยวต่างชาติมี
ผลกระทบอย่างมากต่อพ้ืนที่ที่มีสัดส่วนรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติสูง เนื่องจากค่าใช้จ่ายต่อหัวของผู้เยี่ยมเยือน4 

ชาวต่างชาติมากกว่าของผู้เยี่ยมเยือนชาวไทยถึง 4.6 เท่า 5 ขณะที่มาตรการของภาครัฐที่ออกมาเพ่ือกระตุ้น 
การท่องเที่ยวภายในประเทศยังไม่สามารถชดเชยรายได้ที่ลดลงได้ สะท้อนจากโครงการ “เราเที่ยวด้วยกัน”  
ที่มีจ านวนการใช้สิทธิค่าที่พักแล้ว 2,327,559 สิทธิ จาก 5,000,000 สิทธิ หรือคิดเป็นเพียงร้อยละ 46.5 ของจ านวน
สิทธิทั้งหมดเท่านั้น (ข้อมูล ณ วันที่ 29 ตุลาคม 2563) อีกทั้งการใช้สิทธิยังมี ลักษณะกระจุกตัวเชิงพ้ืนที่ในจังหวัด
รอบๆ กรุงเทพมหานคร 

จากความส าคัญของภาคการท่องเที่ยวดังกล่าว ท าให้ภาครัฐมีมาตรการเปิดรับนักท่องเที่ยวประเภทพิเศษ 
หรือ STV ซึ่งเป็นหนึ่งในความพยายามที่จะฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ โดยเป็นการเปิดรับนักท่องเที่ยวต่างชาติจากประเทศ  
ที่มคีวามเสีย่งต่ าจากการแพรร่ะบาดของ COVID-19 ตามทีก่ระทรวงสาธารณสุขก าหนด และมีความประสงค์จะเข้าพัก
ระยะยาว ซึ่งนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้จะมีการใช้จ่ายในประเทศสูง หรือค่าใช้จ่ายต่อวันสูงกว่า 14,000 บาทต่อคน  
จากข้อมูล ณ วันที่ 7 ตุลาคม 2563 มีนักท่องเที่ยวแจ้งความประสงค์เดินทางเข้ามาพ านักในประเทศไทยภายใต้ STV 
จากภูมิภาคต่างๆ แล้ว จ านวน 1,615 ราย  

สถานการณ์ทางสังคมที่ส าคัญ 

4 ผู้เยี่ยมเยือน หมายถึง ผู้ที่เดินทางเพื่อการท่องเท่ียว และอื่นๆ เช่น การเยี่ยมเพื่อน/ญาติ ทั้งที่พักค้างคืน และไม่พักค้างคืน โดยเป็นการพักค้างในสถาน
พักแรม บ้านญาติ/บ้านเพื่อน และอื่นๆ  

5 ค านวณจากข้อมูลสรุปสถานการณ์พักแรม จ านวนผู้เยี่ยมเยือน และรายได้จากผู้เยี่ยมเยือน ปี 2562 กองเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวง 
การท่องเท่ียวและกีฬา  

การเปิดรับนักท่องเที่ยวประเภทพิเศษ หรือ STV (Special Tourist Visa) เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ เป็นมาตรการล่าสุด
ที่รัฐบาลด าเนินการเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจในภาคการท่องเที่ยว ซึ่งปัจจุบันมีการวางมาตรการและแนวทางด้าน
สาธารณสุขส าหรับชาวต่างชาติที่จะเดินทางเข้ามาอย่างเคร่งครัด รวมถึงมีการเตรียมความพร้อมทางด้าน
ทรัพยากรทางการแพทย์เพื่อรองรับสถานการณ์การแพร่ระบาดที่อาจเกิดขึ้นได้ระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม ยังต้องให้
ความส าคัญกับการดูแลป้องกันตนเอง และการเน้นย้ าแนวทางปฏิบัติในการควบคุมโรคต่อเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถระบบ TTI (Testing-Tracing-Isolation) เพื่อไม่ให้เกิดการแพร่ระบาด และสร้าง
ความเชื่อม่ันให้กับประชาชน 

https://www.mots.go.th/News-link.php?nid=13002
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ส าหรับผู้เดินทางชาวต่างชาติที่จะเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข  
ด้านสาธารณสุขอย่างเคร่งครัด โดยเริ่มตั้งแต่ประเทศต้นทางที่จะต้องมีการตรวจสอบประวัติ ติดต่อสถานทูตเพ่ือขอ
หนงัสอืรบัรองการเดนิทาง มใีบรบัรองแพทย ์และยงัต้องท าประกนัสขุภาพทีค่รอบคลมุ COVID-19 และหลงัจากเดนิทาง 
เข้ามาในประเทศยังต้องคัดกรองอาการ เข้ารับการกักตัว ตรวจหาเชื้อ และแสดงหลักฐานที่พ านักหรือที่พักอาศัย
ประจ าประเทศไทยต่อเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ รวมถึงบางกรณีจะมีทีมติดตามด้านการแพทย์และสาธารณสุข
ในการคุมตลอดการเดินทางในประเทศไทยส าหรับคณะชาวต่างชาติ ตั้งแต่วันแรกที่เดินทางมาจนกระทั่งเดนิทางกลบั 
และติดตามภายหลังเดินทางกลับแล้วระยะ 14 วัน โดยมาตรการสาธารณสุขส าหรับชาวต่างชาติที่จะเข้าม า  
มีรายละเอียดดังภาพต่อไปนี้  

ที่มา:  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2563 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

แผนภาพ 19 เงื่อนไขนักท่องเที่ยวประเภทพิเศษ Special Tourist Visa (STV)

ต้องยอมรับการปฏิบัติตามมาตรการด้านสาธารณสุขที่ประกาศใช้ภายในประเทศไทย และตกลง

ยินยอมกักตัวในห้องพักจ านวน 14 วัน (Alternative Local State Quarantine : ALSQ)

มีหลักฐานสถานที่พักอาศัยระยะยาวในประเทศไทย

ตรวจลงตราประเภทนักท่องเที่ยวพิเศษ Special Tourist Visa (STV)
(เสียค่าธรรมเนียมครั้งละ 2,000 บาท)

อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรคร้ังละ 90 วัน เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองมีอ านาจอนุญาตให้อยู่ต่อไป
ได้อีก 2 ครั้ง ครั้งละ 90 วัน รวม 270 วัน

เงื่อนไขนักท่องเที่ยวประเภทพิเศษ Special Tourist Visa (STV)

แผนภาพ 20 มาตรการตรวจคัดกรอง แยกกัก กักกัน หรือคุมไว้สังเกต เพื่อการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคจากผู้เดินทางซึ่งมาจากท้องที่
หรือเมืองท่านอกราชอาณาจักร กรณี COVID-19

ที่มา: กรมควบคุมโรค 

- ตรวจสอบว่าเป็นบุคคลตามข้อยกเว้น 11 ประเภทของค าสั่ง ศบค.
- เตรียมเอกสารที่เกี่ยวข้อง ตามเง่ือนไขบุคคลแต่ละประเภท
- ติดต่อสถานทูตไทยและกงสุลไทยที่ประจ าประเทศต้นทาง เพื่อขอหนังสือรับรอง Certificate 

of Entry (COE)
- ตรวจสอบประวัติไม่น้อยกว่า 14 วัน ว่ามีเดินทางไปพื้นที่เสี่ยงเขตติดโรคติดต่ออันตราย

หรือไม่
- ผ่านการคัดกรองจากประเทศต้นทาง (Exit Screening)

แนวทางเตรียมตัวก่อนเดินทาง 

- เอกสารแสดงตัวตน (Passport)
- หนังสือรับรอง Certificate of Entry (COE)
- ใบรับรองแพทย์ Fit to Fly (กรณีคนไทย)
- ใบรับรองแพทย์ยืนยันการตรวจไม่ติดโควิด-19 ไมเ่กิน 72 ชั่วโมงก่อนเดินทาง (กรณี

ชาวต่างชาติ)
- กรมธรรม์ประกันสุขภาพครอบคลุมโรคโควิด-19 วงเงินไม่น้อยกวา่ 100,000 ดอลลาร์สหรัฐ 

(กรณีชาวต่างชาติ)

เอกสารและหลักฐานที่จ าเป็น

- ตรวจคัดกรองอาการ (Entry Screening) ณ ช่องทางเข้าออกระหวา่งประเทศ หากมีอาการ
อาการเข้าเกณฑ์สอบสวนโรค (Patient under Investigation : PUI) จะถูกส่งตัวไปยัง
สถานพยาบาลที่ก าหนด 

- ยื่นเอกสารต่อเจ้าพนกังานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ
- เข้ารับการกักตัว 14 วัน
- ตรวจหาเช้ือโควิด-19 จ านวน 2 ครั้ง
- ใช้ระบบติดตามอาการและการเดินทาง ตามที่ก าหนด 

มาตรการเมื่อเดินทางถึง/ระหว่างอยู่ในราชอาณาจักร
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นอกจากมาตรการดงักลา่ว เมือ่พิจารณาระบบสาธารณสขุของไทยในปจัจบุนั พบวา่ มกีารเตรยีมความพรอ้ม
ทางด้านทรัพยากรทางการแพทย์ในด้านต่างๆ เพ่ือรองรับสถานการณ์การแพร่ระบาด ประกอบด้วย 

 สถานทีก่กักนัแหง่รฐั ปจัจบุนัมจี านวนทัง้หมด 1,049 แห่ง แบ่งเป็น State Quarantine (SQ)6 27 แห่ง 
Alternative State Quarantine (ASQ)7 77 แห่ง Local Quarantine (LQ)8 942 แห่ง และ Organization Quarantine9  
3 แห่ง ซึ่งกระจายอยู่ในทุกจังหวัดทั่วประเทศและสามารถรองรับจ านวนผู้เข้าพักได้มากกว่า 46,733 คน (ข้อมูล  
ณ วนัที ่5 ตุลาคม 2563) 

 การส ารองเวชภัณฑ์ทางการแพทย์ องค์การเภสัชกรรมได้มีการส ารองยาฟาวิพิราเวียร์ (Favipiravir) 
ซึ่งเป็นยาส าคัญตัวหนึ่งที่ใช้ในการรักษา จ านวน 560,200 เม็ด หน้ากาก N95 จ านวน 2,142,010 ชิ้น ชุด PPE 
แบบ COVERALL จ านวน 707,546 ชุด และแบบ Isolation Gown จ านวน 287,759 ชุด (ข้อมูล PHOC’s Stocks 
ณ 6 ตุลาคม 2563) โดยส ารองไว้ทั้งในส่วนกลางที่องค์การเภสัชกรรมและส่วนภูมิภาคในโรงพยาบาลทั่วประเทศ 

 การเตรียมทีมสอบสวนควบคุมโรค โดยมีแผนงาน อาทิ (1) จัดอบรมทีมสอบสวนโรคติดต่ออันตราย
เพ่ิมเติมเขตละ 1-2 จังหวัด รวมจังหวัดที่พบผู้ป่วยจ านวนมาก (2) จังหวัดจัดอบรมการสอบสวนโรคเพ่ิมเติมส าหรับ
ทีมระดับต าบล (3) จัดท าแนวทางการสอบสวนโรคเฉพาะกลุ่มเป้าหมายของ COVID-19 (ด าเนินการแล้ว) และ  
(4) จัดอบรมแนวทางการสอบสวนผ่าน E-Learning (ด าเนินการไปแล้วบางส่วน) 

จากข้อมูลทรัพยากรสาธารณสุขข้างต้นจะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีความพร้อมในการเปิดรับนักท่องเที่ยว
ตา่งชาตทิีจ่ะเขา้มาทอ่งเทีย่ว ซึง่นอกจากการเตรยีมการขา้งตน้แลว้ หากพบผูต้ดิเชือ้หรอืมกีารแพรร่ะบาด ประเทศไทย
ยงัมเีตยีงจากหอ้ง Isolation Room และหอ้ง AIIR-CU ซึ่งเป็นห้องที่สามารถรองรับผู้ป่วย COVID-19 ได้ถึง 6,707 เตียง 
(ข้อมูล ณ วันที่ 13 กรกฎาคม 2563) อย่างไรก็ตาม แม้ไทยจะมีความพร้อมของทรัพยากรสาธารณสุขในด้านต่างๆ 
แต่การรณรงค์ให้คนไทยดูแลป้องกันตนเองก็เป็นสิ่งที่ส าคัญ และควรด าเนินการต่อเนื่อง ทั้งการสวมหน้ากากอนามัย 
ล้างมือเป็นประจ าด้วยสบู่หรือเจลแอลกอฮอล์ เว้นระยะห่างกับผู้อ่ืน หลีกเลี่ยงพ้ืนที่แออัด และการเน้นย้ าแนวทาง
ปฏิบัติในการควบคุมโรคต่อเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ประชาชน  
เพ่ือไม่ให้เกิดการตื่นตระหนกไม่ยึดติดกับการปลอดผู้ติดเชื้อในประเทศ   

6 สถานที่กักกันที่รัฐก าหนดให้ โดยรัฐเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย  
7 สถานที่กักกันทางเลือกของรัฐ โดยผู้เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรจะต้องยินยอมช าระค่าใช้จ่ายเองทั้งหมดโดยสมัครใจ  
8 สถานที่กักกันที่รัฐก าหนดให้ ส าหรับผู้เดินทางเข้ามาในพื้นที่ปกครองระดับจังหวัด โดยรัฐเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย 
9 สถานกักกันที่ด าเนินการโดยองค์กร/หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน โดยใช้สถานประกอบการธุรกิจโรงแรม หรือสถานที่ที่รัฐก าหนด โดยองค์กร/

หน่วยงานนั้นเป็นผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการและค่าใช้จ่ายทั้งหมด  



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสามป ี2563 

กองพฒันาขอ้มลูและตวัชีว้ดัสงัคม  28 

นอกจากนี ้การใหค้วามส าคญักบัการยกระดบัมาตรการตรวจคดักรอง แยกกกั กักกัน หรือคุมไว้สังเกต TTI 
กเ็ป็นสิ่งจ าเปน็เรง่ด่วน และเป็นจดุคานงัดส าคญัในการรบัมือและควบคุมเมื่อเกิดกรณีมีการแพร่ระบาด COVID-19  
โดยกลไกของ TTI ประกอบด้วย การทดสอบ (Test) การแกะรอย (Trace) และการแยกตัว (Isolate) ทั้งในส่วนของ 
(1) ทดสอบ ให้รู้ว่าใครเป็น “ผู้ติดเชื้อ” ประเภทแรกคือ Diagnostic Test เพ่ือให้รู้ว่าก าลังติดเชื้อและเป็นโรค 
ในขณะนั้นหรือไม่ เช่น เทคนิค RT-PCR ซึ่งองค์การอนามัยโลกแนะน าและไทยใชเ้ปน็หลกัในปจัจบุนั อีกประเภทคอื 
Serology Test เป็นการทดสอบว่าคนๆ นั้นมีสารภูมิต้านทานที่เคยสู้กับเชื้อ COVID-19 หรือไม่ ถ้ามีแสดงว่า 
เคยติดเชื้อมาแล้ว แต่อาจไม่มีอาการ จึงไม่รู้ตัวและไม่รู้ว่าแพร่เชื้อให้ใครแล้วบ้าง ซึ่งมาตรการ STV มกีารก าหนด
เงื่อนไขการตรวจที่ชัดเจน (2) แกะรอย ให้รู้ว่าใครเป็น “ผู้ติดต่อ” ที่มีโอกาสแพร่เชื้อ หัวใจส าคัญคือ  
ต้องหาให้ได้เร็วและครบทุกคนเพ่ือน ามาทดสอบเชื้อ และ (3) แยกตัว “ผู้ติดเชื้อ” มารักษา และกักตัว “ผู้ติดต่อ” 
ไม่ให้แพร่เชื้อ โดยนักท่องเที่ยวแบบพิเศษ (STV) ต้องยอมรับการปฏิบัติตามมาตรการด้านสาธารณสุขที่ประกาศใช้
ภายในประเทศไทย และตกลงยินยอมกักตัวในห้องพักจ านวน 14 วัน (ALSQ) ซึ่งการพัฒนาขีดความสามารถของ
ระบบดังกล่าว จะเป็นปัจจัยหลักที่ช่วยออกแบบและปรับมาตรการควบคุมทางด้านสาธารณสุขให้สมดุลกับ
มาตรการเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น ทั้งในแง่ของการลดระยะเวลากักตัว (Quarantine Duration) และการลดความเสี่ยง
การเกิด Super Spreader  


