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ความยากจนในสังคมไทยนั้นเป็นอีกปัญหาที่เรื้อรังมาตั้งแต่อดีต แม้ว่าจ านวน
ของคนยากจนจะลดลงจากในอดีตท่ีผ่านมา โดยสังเกตได้จากตัวชี้วัดความยากจนหลัก
ที่ใช้คือ เส้นความยากจน6 ซึ่งจากข้อมูลเส้นความยากจนล่าสุด ค านวณจากข้อมูล 
การส ารวจด้านรายได้ในปี 2560 พบว่า สัดส่วนคนที่มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน 
หรือคนยากจนนั้น คิดเป็นร้อยละ 7.4 หรือประมาณ 5.0 ล้านคน ทั้งนี้ การใช้ตัวชี้วัด
ดังกล่าวยังคงมีข้อจ ากัดหลักอยู่ 2 ประการ คือ (1) เส้นความยากจนเป็นตัวชี้วัดที่บ่งชี้
ความยากจนโดยพิจารณาเฉพาะด้านตัวเงินเพียงเท่านั้น และ (2) เส้นความยากจน  
ไม่สามารถวิเคราะห์ความยากจนในเชิงลึกโดยแบ่งตามรายกลุ่มอายุได้ เนื่องจาก
ฐานข้อมูลที่น ามาใช้มีข้อจ ากัด 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ร่วมกับองค์การยูนิเซฟ
แห่งประเทศไทย ได้พัฒนาดัชนีความยากจนหลายมิติในกลุ่มเด็ก (Child multi-
dimensional poverty index: C-MPI) โดยมีจุดประสงค์เพ่ือน ามาใช้เป็นเครื่องมือ
ประกอบการวัดความยากจนในมิติด้านอ่ืน ๆ ควบคู่ไปกับเส้นความยากจน โดยดัชนี
ดังกล่าวมุ่งเป้าหมายเฉพาะไปที่กลุ่มประชากรในวัยเด็ก (อายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์) 
เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว ที่จ าเป็นต้องได้รับ
การยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดียิ่งขึ้นผ่านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์รอบด้าน ยกระดับ
รายได้ รวมไปถึงเป็นการเตรียมการรับมือกับปัญหาที่อาจเกิดจากการที่ประเทศก าลัง
เข้าสู่สังคมสูงวัยในอนาคตต่อไป  

ดัชนีความยากจนหลายมิติในกลุ่มเด็กของประเทศไทย ค านวณมาจากข้อมูล
การส ารวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย (MICs) ของส านักงานสถิติแห่งชาติ 
โดยมีองค์ประกอบของดัชนีแบ่งเป็น 4 มิติ ได้แก่ การศึกษา สวัสดิภาพเด็ก มาตรฐาน
ความเป็นอยู่ และสุขภาพ จากตัวชี้วัดทั้งหมด 10 ตัวชี้วัด โดยใช้หลักการค านวณ
ภายใต้แนวคิด Alkire - Foster method ซึ่งมีข้อดีคือ นอกจากจะสามารถบ่งชี้ 
ให้ทราบได้ทั้งสัดส่วนของคนยากจนหลายมิติแล้ว ยังสามารถบอกระดับความรุนแรง
ของความยากจน และมิติที่มีผลให้เกิดความยากจนหลายมิติได้อีกด้วย 

 

สถานการณ์ทางสังคมที่ส าคัญ 

เดก็ไทย 1 ใน 5 เปน็เดก็ยากจนหลายมติ ิ

“ 
1 ใน 5 ของเดก็ไทย 

ประสบภาวะยากจนหลายมติ ิ 

โดยมคีวามขัดสนด้าน

การศึกษามากที่สุด “ 

6 จัดท าโดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และค านวณจากข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนของส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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จากรายงานดัชนีความยากจนหลายมิติของกลุ่มเด็กในประเทศไทย ระบุว่า  
ในปี 2558/59 ในภาพรวมของประเทศมีสัดส่วนของเด็กที่มีความยากจนหลายมิติ  
คดิเปน็รอ้ยละ 21.5 หรอือาจกลา่วไดว้า่ประมาณ 1 ใน 5 ของเดก็ทีอ่าศยัอยูใ่นประเทศไทย
คือเด็กที่ยากจนหลายมิติ ขณะที่ความขัดสนของเด็กที่ยากจนหลายมิติจากทั้งหมด  
10 ตัวชี้วัดนั้น มีค่าเฉลี่ยความขัดสนอยู่ที่ร้อยละ 34.7 หมายความว่า โดยเฉลี่ยแล้ว
เด็กที่ยากจนหลายมิติคนหนึ่งก าลังประสบกับความขัดสนต่าง ๆ อย่างน้อยประมาณ 
หนึ่งในสามของตัวชี้วัดทั้งหมดแบบถ่วงน้ าหนัก ซึ่งเปรียบได้กับความรุนแรง 
(intensity) ของปัญหาความยากจนหลายมิติของเด็กในภาพรวมประเทศ และดัชนี
ความยากจนหลายมิติของกลุ่มเด็กหรือค่า C-MPI เท่ากับ 0.075 โดยค านวณมาจาก
ผลคูณของทั้งสัดส่วนและความรุนแรงของเด็กยากจนหลายมิติ  

แผนภาพ 15   ค่าดัชนีความยากจนหลายมติิในกลุ่มเด็ก สัดส่วนของเด็กยากจน และความรุนแรงของความยากจน จ าแนกตามระดับพื้นที่

ที่มา:   รายงานความยากจนหลายมิติของเด็กในประเทศไทย จัดท าโดย สศช. ร่วมกับองค์การยูนิเซฟแห่งประเทศไทย 

21.5

34.7

19.4

34.1

22.9

35.1

สัดส่วนเด็กยากจนหลายมิติ (ร้อยละ) ความรุนแรงของความยากจน (ร้อยละ)

ประเทศ เขตเมือง เขตชนบท

0.075
0.066

0.08

C-MPI

แผนภาพ 1    องค์ประกอบของดัชนีความยากจนหลายมิติในกลุ่มเด็กของประเทศไทย

ที่มา:   รายงานความยากจนหลายมิติของเด็กในประเทศไทย จัดท าโดย สศช. ร่วมกับองค์การยูนิเซฟแห่งประเทศไทย 
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ส าหรับมิติที่เป็นสาเหตุหลักที่ส่งผลให้เด็กยากจนหลายมิติมากที่สุด อันดับหนึ่ง
มาจากมิตดิา้นการศกึษา คดิเป็นอัตราการสง่ผลตอ่คา่ C-MPI รอ้ยละ 41.7 รองลงมาคือ 
มิติด้านสุขภาพร้อยละ 30.1 มิติด้านสวัสดิภาพเด็กร้อยละ 18.3 และมิติด้านสภาพ
ความเป็นอยู่ร้อยละ 9.9 ตามล าดับ 

พิจารณาความยากจนหลายมิติในระดับพื้นที่ พบว่าเขตชนบทมีค่าดัชนี 
ความยากจนหลายมิติในกลุ่มเด็กสูงกว่าในเขตเมือง ทั้งสัดส่วนของเด็กยากจน 
หลายมิติและความรุนแรงของความยากจน โดยในแต่ละเขตพ้ืนที่มีมิติด้านการศึกษา
เป็นมิติที่ส่งผลต่อความยากจนของเด็กมากที่สุดเช่นเดียวกันกับภาพรวมของประเทศ 

แผนภาพ 16   สัดส่วนของมิติที่ส่งผลต่อความยากจนหลายมติิในกลุ่มเด็ก จ าแนกตามระดับพื้นที่

ที่มา:   รายงานความยากจนหลายมิติของเด็กในประเทศไทย จัดท าโดย สศช. ร่วมกับองค์การยูนิเซฟแห่งประเทศไทย 
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แผนภาพ 17 ค่าดัชนีความยากจนหลายมิตใินกลุ่มเด็ก สัดส่วนของเด็กยากจน และความรุนแรง
ของความยากจน จ าแนกตามภูมิภาค

ที่มา:   รายงานความยากจนหลายมิติของเด็กในประเทศไทย จัดท าโดย สศช. ร่วมกับองค์การยูนิเซฟแห่งประเทศไทย 
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ขณะที่เมื่อเปรียบเทียบระหว่างภูมิภาค ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภูมิภาคที่เด็ก 
มีความยากจนหลายมิติมากที่สุด โดยมีค่าดัชนี Child-MPI สูงที่สุด รองลงมาคือ 
ภาคเหนอื ภาคใต้ ภาคกลาง และกรงุเทพมหานคร ตามล าดบั อย่างไรก็ตาม เมือ่พิจารณา
เฉพาะความรุนแรงของความยากจนแล้ว พบว่าภาคเหนือมีความรุนแรงสูงที่สุด แม้ว่า
สัดส่วนเด็กยากจนหลายมิติจะน้อยกว่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็ตาม  

นอกจากนี้  ค่าดัชนีความยากจนหลายมิติของกลุ่มเด็กยังสามารถจ าแนก 
การพิจารณาออกตามลักษณะเฉพาะอ่ืน ๆ ได้แก่ 

1. พิจารณาเด็กตามช่วงอายุ พบว่า เด็กในช่วงอายุ 0-4 ปี มีสัดส่วนของ 
เด็กยากจนหลายมิติสูงที่สุดประมาณร้อยละ 42 รองลงมาได้แก่ ช่วงอายุ 15 -17 ปี โดย
เด็กทั้งสองกลุ่มมีความขัดสนในมิติด้านการศึกษามากที่สุด ขณะที่เด็กช่วงอายุ 5 -14 ปี  
มีสัดส่วนของเด็กยากจนหลายมิติที่น้อยกว่า ซึ่งเป็นกลุ่มอายุที่มิติด้านการศึกษาไม่ได้
ส่งผลต่อความยากจนหลายมิติมากนัก เพราะมีนโยบายการศึกษาภาคบังคับรองรับ 
เด็กกลุ่มนี้ แต่มิติท่ีส่งผลมากท่ีสุดส าหรับเด็กช่วงอายุดังกล่าวนี้คือมิติด้านสุขภาพแทน 

2. พิจารณาความแตกต่างระหว่างเพศ พบว่า เด็กเพศชายมีค่าดัชนี 
ความยากจนหลายมติมิากกวา่เพศหญงิ โดยสดัสว่นของเดก็ยากจนเพศชายมสีงูกวา่เพศหญิง 
ขณะที่ความรุนแรงของความยากจนของเด็กเพศหญิงนั้นสูงกว่าเพศชายเล็กน้อย 

3. พิจารณาจากระดับการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน โดยพบว่าระดับ
การศึกษาของหัวหน้าครัวเรือนนั้นสามารถส่งผลต่อความยากจนหลายมิติของกลุ่มเด็ก  
ในครัวเรือนได้ด้วยเช่นกัน โดยหัวหน้าครัวเรือนที่มีการศึกษาที่ต่ า จะส่งผลให้เด็ก 
ในครัวเรือนนั้น ๆ มีโอกาสเป็นเด็กยากจนหลายมิติสูงกว่า 

แผนภาพ 18   สัดส่วนของเด็กยากจนหลายมิติ จ าแนกตามช่วงอายุ

ที่มา:   รายงานความยากจนหลายมิติของเด็กในประเทศไทย จัดท าโดย สศช. ร่วมกับองค์การยูนิเซฟแห่งประเทศไทย 
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อย่างไรก็ดี แนวโน้มความยากจนหลายมิติของกลุ่มเด็กในประเทศไทยตลอดช่วง 
10 ปีที่ผ่านมา ตั้งแต่ปี 2548/49 จนถึงปี 2558/59 จะปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง  
โดยเป็นการลดทั้งสัดส่วนเด็กยากจนหลายมิติ และความรุนแรงของความยากจน และ
แมว้า่ทีผ่า่นมาประเทศไทยจะมคีวามกา้วหนา้เปน็อยา่งมากในการลดความยากจน โดยเฉพาะ 
ที่เป็นการวัดจากด้านตัวเงินโดยใช้เส้นความยากจน แต่สถานการณ์ความยากจนของเด็ก
ยังคงมีอยู่ โดยเฉพาะในมิติด้านการศึกษา 

ผลของการพัฒนาดัชนีความยากจนหลายมิติในกลุ่มเด็กของประเทศไทย 
แสดงให้เห็นว่าปัญหาความยากจนในกลุ่มเด็ก เมื่อพิจารณาจากมิติอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก 
การพิจารณาเฉพาะมิติที่เป็นด้านตัวเงิน ยังคงเป็นปัญหาส าคัญ แม้ว่าที่ผ่านมาภาครัฐ  
จะมีนโยบายช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายให้หลุดพ้นจากความยากจนไปบ้างแล้ว แต่ยังคงมี
เด็กอีกจ านวนมากที่ยังต้องการความช่วยเหลืออยู่ โดยเฉพาะในมิติด้านการศึกษาและ
สุขภาพ ทั้งนี้ ดัชนีความยากจนหลายมิติในกลุ่มเด็กจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน
ภาครัฐ ในการน ามาใช้วิเคราะห์และก าหนดนโยบายให้ตรงจุดและเหมาะสม ดังนี้  

1. ใช้ส าหรับการติดตามความก้าวหน้าของการลดความยากจนในกลุ่มเด็ก
ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน SDG 1.2 ที่ระบุว่า “ลดสัดส่วน ชาย หญิง และเด็ก  
ในทุกช่วงวัยที่อยู่ภายใต้ความยากจนในทุกมิติ ตามค านิยามของแต่ละประเทศ ให้ลดลง
อย่างน้อยครึ่งหนึ่งภายในปี 2573” รวมถึงใช้ในการติดตามผลการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับชาติอื่น ๆ 

2. ใช้ประกอบการพิจารณาออกแบบนโยบายตามองค์ประกอบที่ส่งผลต่อ
ความยากจนหลายมิติ เพ่ือให้สามารถระบุประเด็นส าคัญเร่งด่วนที่ควรแก้ไขก่อนได้ 
โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างเด็กแต่ละกลุ่มและแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งมีบริบทของ 
ความยากจนที่แตกต่างกัน เช่น (1) กลุ่มเด็กปฐมวัยเป็นกลุ่มที่ประสบกับความยากจน
หลายมิติสูงกว่าเด็กในกลุ่มอ่ืนโดยเฉพาะในมิติด้านการศึกษา ภาครัฐจึงควรให้
ความส าคัญกับการเรียนรู้ในช่วงปฐมวัยเพ่ือเป็นพ้ืนฐานการสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่ดี  
ในอนาคต (2) ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืเปน็ภาคทีม่สีดัสว่นของเดก็ยากจนหลายมติมิากทีสุ่ด 
ในขณะที่ความรุนแรงของความยากจนหลายมิติในกลุ่มเด็กของภาคเหนือมีค่าสูงที่สุด 
และ (3) ระดบัการศกึษาของหวัหนา้ครวัเรอืนมผีลตอ่ความยากจนของเดก็ ดงันัน้ การสง่เสริม
การเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการยุติวงจรความยากจน  
ที่ส่งผ่านจากรุ่นสู่รุ่นได้ 

3. ส่งเสริมให้มีการพัฒนาและปรับปรุงระบบฐานข้อมูล การพัฒนาดัชนี 
ความยากจนหลายมติใินกลุม่เดก็ของประเทศไทย จะท าใหห้นว่ยงานตา่ง ๆ เหน็ความส าคญั
ของการจัดเก็บข้อมูลที่มีคุณภาพ เพ่ือให้สะท้อนสถานการณ์และบริบทของประเทศไทย
ที่ถูกต้อง และเป็นปัจจุบันได้มากยิ่งข้ึน  

“ 
ดัชนีความยากจนหลายมิติ

ในกลุ่มเด็กจะเป็นประโยชน์

ต่อภาครัฐในการวิเคราะห์

และก าหนดนโยบายให้ตรง

จุดและเหมาะสม  “ 


