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บทความเรื่อง “อุบัติเหตุทางถนนป้องกันได้” 

สถานการณ์อุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย 

ประเทศไทยมีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนสูงเป็นอันดับ 1  
ในกลุ่มประเทศอาเซียน และเป็นอันดับที  9 ของโลก ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำร
สรำ้งเสรมิสขุภำพ (สสส.) ไดส้ ำรวจสถำนกำรณค์วำมปลอดภยัทำงถนนของประเทศไทย
ปี 2561 โดยใช้ข้อมูล 3 ฐำน จำกกระทรวงสำธำรณสุข ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ และ
บริษัทกลำงคุ้มครองผู้ประสบภัยจำกรถ จ ำกัด พบว่ำ มีจ ำนวนผู้เสียชีวิตจำกกำรชน
บนถนน 20,169 รำย หรือ 29.9 ต่อประชำกรแสนคนเมื่อเปรียบเทียบกับสถิติทั่วโลก 
จำกรำยงำนสถำนกำรณ์ควำมปลอดภัยทำงถนนโลกปี 2018 (Global Status Report 
on Road Safety 2018) จัดท ำโดยองค์กำรอนำมัยโลก ระบุประมำณกำรผู้เสียชีวิต
จำกภัยบนท้องถนนของประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 9 ของโลก โดยมีจ ำนวนผู้เสียชีวิต
อยู่ที่ 22,491 รำย คิดเป็น 32.7 คนต่อประชำกร 1 แสนคน (ประมำณกำรจำกข้อมูล
ปี 2559) แมจ้ะมแีนวโนม้ลดลงจำกป ี2016 แตก่ำรเสยีชวีติจำกภัยบนท้องถนนของไทย
ยังเป็นอันดับ 1 ในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยกลุ่มประชำกรที่เสียชีวิตจำก
อุบัติเหตุทำงถนนสูงสุด อยู่ในกลุ่มอำยุ 15-24 ปี ซึ่งเป็นวัยรุ่นและวัยแรงงำนที่มี
ควำมส ำคญัตอ่กำรพัฒนำเศรษฐกจิและสงัคม มจี ำนวน 4,436 รำย ในจ ำนวนนี ้เพศชำยมี
กำรเสียชีวิตสูงกว่ำเพศหญิงประมำณ 3.8 เท่ำ โดยชำยเสียชีวิตร้อยละ 79  

อุบัติเหตุทำงถนนเป็นปัญหำใหญ่ระดับโลกที่ส่งผลต่อควำมสูญเสียชีวิต กำรบำดเจ็บ และควำมพิกำร โดยเฉพำะในกลุ่ม
เยำวชนและแรงงำนซึ่งเป็นก ำลังส ำคัญในกำรพัฒนำในยุคของกำรเป็นสังคมสูงวัย ดังนั้น กำรป้องกันและลดอุบัติเหตุทำงถนน  
จึงเป็นประเด็นที่ท้ำทำยของโลกและของประเทศไทย ดังจะเห็นได้จำกภำยใต้เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ( Sustainable  
Development Goals: SDGs) เป้ำหมำยที่ 3 ในเป้ำประสงค์ที่ 3.3 ก ำหนดให้ลดจ ำนวนกำรตำยและบำดเจ็บจำกอุบัติเหตุ  
ทำงถนนทั่วโลกลงครึ่งหนึ่งภำยในปี 2563 ขณะที่ประเทศไทยก็ได้ก ำหนดเป้ำหมำยลดอัตรำกำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงถนน  
ให้ได้ไม่เกิน 10 คนต่อประชำกรแสนคนภำยในปี 2563 ซึ่งเป็นเป้ำหมำยที่ก ำหนดตำมกรอบปฏิญญำมอสโกที่ก ำหนดให้ปี พ.ศ. 
2554-2563 เป็นทศวรรษควำมปลอดภัยทำงถนน (Decade of Action for Road Safety) ดังนั้น กำรลดจ ำนวนอุบัติเหตุ 
ทำงถนนจ ำเป็นต้องเร่งด ำเนินกำรและต้องท ำอย่ำงเป็นระบบ  
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และเป็นอันดับ 9 ของโลก
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แผนภาพ 26   แนวโน้มการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนในประเทศไทย

ที่มำ:   กรมควบคุมโรค กระทรวงสำธำรณสุข
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 อุบัติเหตุทางถนนก่อความสูญเสียมากกว่าห้าแสนล้านบาทต่อปี คิดเป็น
ร้อยละ 6 ของ GDP กำรเกิดอุบัติเหตุที่ก่อให้เกิดกำรบำดเจ็บ สูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน
สง่ผลให้เกิดควำมสูญเสียทำงเศรษฐกิจและสงัคม สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย 
(2560) ได้ค ำนวณมูลค่ำควำมสูญเสียจำกกำรเสียชีวิตและบำดเจ็บสำหัสจำกอุบัติเหตุ
จรำจร พบวำ่ ในชว่งป ี2554-2556 มลูคำ่ของอุบตัเิหตเุฉลีย่ตอ่ป ีเทำ่กบั 545,435 ลำ้นบำท
คิดเป็นร้อยละ 6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ซึ่งเกิดจำกต้นทุนต่ำงๆ เช่น 
ต้นทุนของคนที่เสียชีวิต ต้นทุนในกำรด ำเนินคดี ต้นทุนจำกผลกระทบต่อสภำพ
กำรจรำจร ต้นทุนในกำรรักษำพยำบำล รวมทั้งกำรเสียชีวิตจำกอุบัติ เหตุสร้ำง 
ควำมบำดเจ็บทั้งทำงกำยและใจมีผลกระทบอย่ำงมำกต่อครัวเรือนและเครือข่ำยสังคม 
ส่งผลต่อผลิตภำพโดยรวมของประเทศ นอกจำกนี้ จำกกำรศึกษำของธนำคำรโลก เมื่อป ี
2561 พบวำ่หำกประเทศไทยสำมำรถลดอัตรำกำรเสยีชวีติจำกอุบตัเิหตทุำงถนนลงครึง่หนึง่ 
จะสำมำรถยกระดบัผลติภณัฑม์วลรวมภำยในประเทศตอ่หวัไดถ้งึ 22% ภำยในป ี2581  

  การขบัรถโดยประมาทสาเหตสุ่าคญัของการเกดิอุบตัเิหต ุขณะที อุบตัเิหตรุถชน 
คนเดินเทา้มีความรุนแรงสูงสุด ข้อมูลส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ปี 2561 รำยงำนว่ำ
ยำนพำหนะทีเ่กดิอุบตัเิหตบุนทอ้งถนนมำกทีส่ดุเกดิจำกรถจกัรยำนยนตส์งูสดุ 40,306 รำย 
(ร้อยละ 39.6) รองลงมำคือ รถยนต์นั่ง 29,680 รำย (ร้อยละ 29.1) และรถบรรทุก
ขนำดเล็ก (ปิคอัพ) 19,608 รำย (ร้อยละ 19.3) ส ำหรับสำเหตุกำรเกิดอุบัติเหตุ พบว่ำ

ตาราง 16   การค่านวณมูลค่าจากอุบัติเหตุทางถนน 

ป ี จ่านวน
ผู้เสยีชวีติ1 

(คน) 

จ่านวน 
ผู้บาดเจบ็
สาหัส2 
(คน) 

มูลค่าความ
สูญเสียจาก
การเสียชีวิต 
(ล้านบาท) 

มูลค่าความ
สูญเสียจาก
การบาดเจบ็ 
(ล้านบาท) 

มูลค่าความ
สูญเสียโดยรวม 

(ล้านบาท) 

มลูคา่ความสญูเสยี
โดยรวม (เมื อปรบัอัตรา
เงนิเฟอ้โดย CPI  2556 

=100)  (ลา้นบาท) 

อัตราส่วนต่อ 
GDP 4 

2556 21,814 107,123 218,140 321,369 539,509 533,263 5.83% 
2555 22,284 110,777 222,840 322,331 555,171 536,996 6.03% 
2554 22,745 104,725 227,450 314,175 541,625 508,594 6.13% 
เฉลี ย 22,281 107,542 222,810 322,625 545,435 526,284 6.00% 

หมำยเหตุ: 1  ที่มำ ข้อมูล 3 ฐำนจำก 3 หน่วยงำน ได้แก่ กระทรวงสำธำรณสุข ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ และบริษัทกลำงคุ้มครองผู้ประสบภัยจำกรถ  
  2  ที่มำ ส ำนักงำนนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข  
  3  ที่มำของข้อมูล CPI ธนำคำรแห่งประเทศไทย 
  4  ที่มำของข้อมูล CDP ธนำคำรแห่งประเทศไทย 
ที่มำ:   สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย (2560) 

แผนภาพ 2    จ่านวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนในแต่ละช่วงอายุระหว่างปี 2558-2561

 -
 300
 600
 900

 1,200
 1,500
 1,800
 2,100
 2,400

 0-4  5-9  10-14  15-19  20-24  25-29  30-34  35-39  40-44  45-49  50-54  55-59  60-64  65-69  70-74  75-79  80-84  85-89  90-94  95-99 100+

ปี 2558
ปี 2559
ปี 2560
ปี 2561

หมำยเหตุ:    แสดงจ ำนวนผู้เสียชีวิตเฉพำะที่ทรำบอำยุ
ที่มำ:   ข้อมูลจำกระบบบูรณำกำรข้อมูลกำรตำยจำกอุบัติเหตุทำงถนน กรมควบคุมโรค ส ำนักโรคไม่ติดต่อ กระทรวงสำธำรณสุข
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มูลเหตุสันนิษฐำนของกำรเกิดอุบัติเหตุทำงถนนส่วนใหญ่เกิดจำกกำรขับรถโดยประมำท
ประมำณร้อยละ 50 ได้แก่ ขับรถตัดหน้ำกระชั้นชิด ขับรถเร็วเกินกว่ำที่กฎหมำยก ำหนด 
ขับรถตำมกระชั้นชิด รองลงมำเกิดจำกถนนลื่นถนนช ำรุด ขับรถไม่ช ำนำญ อุปกรณ์
ช ำรุดบกพร่อง และไม่ยอมให้รถที่มีสิทธิไปก่อน (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่ง
และจรำจร, 2560) ทัง้นี ้ผลกำรศกึษำของกรมทำงหลวงยงัพบวำ่ กำรใชค้วำมเรว็บนทำงหลวง
เกินกว่ำกฎหมำยก ำหนดมีอัตรำสูง โดยเฉพำะในกรณีรถยนต์มีกำรขับรถเร็วเกินก ำหนด 
ในเขตเมือง เขตชำนเมือง และเขตนอกเมือง คิดเป็นร้อยละ 26.0 32.7 และ 53.2 
ตำมล ำดับ ส ำหรับในกรณีรถบรรทุก ส่วนใหญ่จะขับเร็วในเขตเมือง คิดเป็นร้อยละ 31.7 

ขณะที่ควำมรุนแรงของอุบัติเหตุทำงถนนบนทำงหลวงของกรมทำงหลวง 
ในช่วงปี 2556-2560 พบว่ำ อุบัติเหตุรถชนคนเดินเท้ำมีควำมรุนแรงสูงสุด โดยมี
ผู้เสียชีวิตเฉลี่ย 55 รำยต่ออุบัติเหตุ 100 ครั้ง รองลงมำ คือ อุบัติเหตุรถชนกันในทิศทำง
ตรงกันและอุบัติเหตุจำกกำรแซง มีผู้เสียชีวิตเฉลี่ย 40 รำยต่ออุบัติเหตุ 100 ครั้ง  
โดยอุบัติเหตุที่มีควำมรุนแรงส่วนใหญ่เกิดบนถนน 2 ช่องจรำจรมำกที่สุด นอกจำกนี้ 
อุบัติเหตุคนเดินเท้ำและคนขี่จักรยำนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นโดยเฉพำะรถจักรยำนเนื่องจำก
ควำมนยิมในกำรขีจ่กัรยำน โดยเพ่ิมข้ึนเป็น 2,350 รำยหรือประมำณ 5 เท่ำ เมื่อเทียบกับ
ช่วงปี 2551-2556 ซึ่งเมื่อน ำมำวิเครำะห์ค่ำดัชนีควำมรุนแรงปี 2560 พบว่ำอุบัติเหตุ  
คนเดินเท้ำและรถจักรยำนรุนแรงกว่ำอุบัติเหตุทั่วไปที่เกิดขึ้นบนถนนหลวงประมำณ  
4 เท่ำและ 3 เท่ำ ตำมล ำดับ (2560)  

แนวคิดการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุทางถนน 

ควำมสูญเสียจำกอุบัติเหตุทำงถนนไม่ว่ำจะเป็นทรัพย์สินหรือชีวิตมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะในประเทศที่มีรำยได้ปำนกลำงและรำยได้น้อย และ 
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเด็กและยำวชนอำยุ 15-29 ปี กำรลดควำมสูญเสียดังกล่ำวจึงถือเป็น
ควำมท้ำทำยของโลก องค์กำรสหประชำชำติจึงให้ควำมส ำคัญกับเรื่องควำมปลอดภัย
ทำงถนน และก ำหนดให้ปี พ.ศ. 2554–2563 เป็นทศวรรษแห่งควำมปลอดภัยทำงถนน 
ภำยใต้ปฏิญญำมอสโก โดยมีก ำหนดกรอบแนวทำงกำรด ำเนินงำนใน 5 เสำหลัก ได้แก่ 

ที่มำ:   รำยงำนกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์อุบัติเหตุทำงถนนของกระทรวงคมนำคม พ.ศ. 2560 
         ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร 

แผนภาพ 28   มูลเหตุสันนิษ านของการเกิดอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย พ.ศ. 2560 (9 อันดับแรก)
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เดือนกันยายน 2562 

(1) กำรบริหำรจัดกำรควำมปลอดภัยทำงถนน (Road Safety Management) (2) ถนน
และกำรสัญจรอย่ำงปลอดภัย (Safer Roads and Mobility) (3) ยำนพำหนะปลอดภัย 
(Safer Vehicles) (4) ผูใ้ชร้ถใชถ้นนปลอดภยั (Safer Road Users) และ (5) กำรตอบสนอง
หลังกำรเกิดอุบัติเหตุ (Post Crash Response)   

ในด้ำนกำรแก้ไขปัญหำได้มีกำรเปลี่ยนแนวคิดจำกเดิมที่มองว่ำผู้ใช้รถใช้ถนน 
เป็นต้นเหตุของปัญหำ ไปสู่แนวคิดของควำมรับผิดชอบร่วมกัน (Shared Responsibility) 
ต่อควำมปลอดภัยบนท้องถนน โดยใช้วิธีกำรจัดกำรที่มุ่งสร้ำงระบบควำมปลอดภัย 
ทำงถนน (Safe System Approach) โดยมองปัจจัยที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ได้แก่ คน 
ยำนพำหนะ และถนน ใหเ้ปน็ระบบแบบองคร์วม (Holistic View) และยอมรบัควำมจรงิที่ว่ำ
มนษุย์มีข้อจ ำกัดด้ำนสมรรถนะและควำมเปรำะบำงของร่ำงกำยมนุษย์ โดยหำกปัจจัยอื่น
ที่เกี่ยวข้องในระบบ เช่น ถนนหรือยำนพำหนะ ไม่มีควำมบกพร่องหรือออกแบบ 
ให้สำมำรถรองรับควำมผิดพลำดเหล่ำนี้ได้ จะช่วยลดอัตรำกำรสูญเสีย หรือบรรเทำ
ควำมรุนแรงลงได้ โดยมีแนวทำงแก้ไขหลัก 4 ด้ำน คือ  

เป้าหมายการพัฒนาที ยั งยืน (SDGs) ที เกี ยวข้องกับความปลอดภัยทางถนน

เป้าหมายที  3 สร้ำงหลักประกันกำรมีสุขภำพดีและส่งเสริมควำมเป็นอยู่ที่ดีส ำหรับทุกคนในทุกวัย
เป้าประสงค์ที   .  ก ำหนดให้ลดจ ำนวนกำรตำยและบำดเจ็บจำกอุบัติเหตุทำงถนนทั่วโลกลงครึ่งหนึ่งภำยในปี 2563

ทศวรรษแห่งความปลอดภัย 
ภายใต้ป ิญญามอสโก

กรอบแนวทางการด่าเนินงานและเป้าหมาย
ใน 5 เสาหลัก

การจัดการ
ความปลอดภัยทางถนน

ถนนและ
การเดินทางปลอดภัย

ยานพาหนะ
ปลอดภัย

ผู้ใช้ถนนปลอดภัย
การตอบสนอง
หลังเกิดเหตุ

มีแผนปฏิบัติกำร
ควำมปลอดภัย

ทำงถนนระดับชำติ

เป็นภำคีตรำสำร
กฎหมำยเก่ียวกับ
ควำมปลอดภัย

ทำงถนนของ UN

ถนนสำยใหม่
ต้องผ่ำนมำตรฐำน

ถนนปลอดภัย
ระดับ 3 ดำว
หรือสูงกว่ำ

มำกกว่ำร้อยละ 75 
ของกำรเดินทำง

บนถนน
ต้องได้มำตรฐำน 
ถนนปลอดภัย

ยำนพำหนะใหม่ 
และที่ใช้แล้ว

ผ่ำนมำตรฐำน
ควำมปลอดภัย

ตำม UN

ลดระยะเวลำ
ระหว่ำงกำรเกิด
อุบัติเหตุทำงถนน

และกำรให้
กำรดูแลฉุกเฉิน
โดยผู้เชี่ยวชำญ

ลดสัดส่วนยำนพำหนะที่ขับขี่เกิน
ควำมเร็วท่ีก ำหนดลงครึ่งหนึ่ง

เพิ่มสัดส่วนผู้ขับข่ีจักรยำนยนต์
ทีส่วมหมวกนิรภัย

ใกล้เคียงร้อยละ 100

เพิ่มสัดส่วนของผู้ขับข่ีและ
ผู้โดยสำรที่ใช้เข็มขัดนิรภัยหรือ

ทีต่รึงนิรภัยส ำหรับเด็ก
ใกล้เคียงร้อยละ 100

ลดควำมสูญเสียจำกผู้ขับขี่
ดื่มแอลกอฮอล์ลงครึ่งหนึ่ง

มีกฎหมำยที่จ ำกัดหรือห้ำมกำรใช้
โทรศัพท์เคลื่อนท่ีขณะขับขี่

ออกข้อก ำหนดเวลำขับและ
ระยะเวลำหยุดพักส ำหรับ
ผู้ประกอบอำชีพขับรถ
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เดือนกันยายน 2562 

1. ผู้ใช้ถนนที ปลอดภัย ผู้ ใช้รถใช้ถนนต้องตระหนักและมีจิตส ำนึกเรื่อง
วัฒนธรรมควำมปลอดภัยและปฏิบัติตำมกฎจรำจร 

2. ยานพาหนะที ปลอดภัย โดยยำนพำหนะต้องมีขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับ
แรงกระแทกเมื่อเกิดอุบัติเหตุและลดควำมเสี่ยงในกำรชนและควำมรุนแรงกำรบำดเจ็บ
ของผู้ขับขี่ ผู้เดินเท้ำและผู้ใช้จักรยำนหำกเกิดอุบัติเหตุ 

3. ถนนและสภาพข้างทางที ปลอดภัย ระบบถนนที่เอ้ือต่อควำมปลอดภัย 
(forgiving road system) โดยมีกำรออกแบบให้มีควำมปลอดภัย มีอุปกรณ์ที่ติดตั้ง 
อยู่ในถนนเพ่ือป้องกันกำรบำดเจ็บและเสียชีวิตหำกเกิดอุบัติเหตุ ปัจจุบันมีกำรจัดตั้ง 
International Road Assessment Program (iRAP) เ พ่ือก ำหนดมำตรฐำนถนน 
ที่ปลอดภัยและมีกำรประเมินสถำนภำพควำมปลอดภัยของถนนที่เป็นสำกลสำมำรถ
เปรียบเทียบระหว่ำงประเทศได้ 

4. การใช้ความเร็วที ปลอดภัย ควำมเร็วของยำนยนต์สะท้อนถึงควำมเสี่ยงต่อ
กำรเกิดอันตรำยบนท้องถนนต่อผู้ใช้ถนน โดยกำรขับรถเร็วเกินก ำหนด หรือมีกำรใช้
ควำมเร็วที่สูงขึ้น โอกำสจะเกิดอุบัติเหตุย่อมสูงขึ้นตำมไปด้วย  

International Road Assessment Program (iRAP) 

International Road Assessment Program (iRAP) เป็นองค์กรระหว่ำงประเทศท่ีตั้งข้ึนเมื่อปี ค.ศ. 2004 (พ.ศ.2547) เพื่อส่งเสริมและ
สนับสนุนกำรสร้ำงควำมปลอดภัยทำงถนน โดยให้ควำมช่วยเหลือนำนำประเทศในกำรด ำเนินโครงกำรประเมินทำงถนน ( Road Assessment 
Program; RAP) เพื่อน ำไปสู่กำรปรับปรุงถนนให้เกิดควำมปลอดภัยกับผู้ใช้ถนนในทุกกลุ่ม ได้แก่ ผู้ขับขี่รถยนต์ รถจักรยำนยนต์ จักรยำน และ  
คนเดินเท้ำ  

กำรประเมินทำงถนนจะใช้แนวคิดกำรจัดล ำดับควำมเสี่ยงของถนนในรูปแบบของดำว (iRAP Star Rating) 1—5 ดำว โดยจะวิเครำะห์จำก
ข้อมูลกำรตรวจสอบถนนทั้งทำงกำยภำพ และพฤติกรรมกำรใช้ถนนของคนทุกกลุ่ม (ผู้ขับขี่รถยนต์ รถจักรยำนยนต์ จักรยำน และคนเดินเท้ำ) 
ประกอบดว้ย 6 ปจัจยัหลกั ไดแ้ก ่(1) ขอบด้ำนข้ำงถนน (Roadside) (2) ที่ก้ันกลำงถนน (Mid-Block) (3) ทำงแยก (Intersection) (4) ควำมคับคั่ง
ของจรำจรบนถนน (Flow) (5) สิ่งที่เอื้ออ ำนวยต่อกำรขับข่ีบนถนนและกำรใช้พื้นที่ (VRU facility) และ (6) ควำมเรว็ (Speed) โดยถนนท่ีได้ 5 ดำว 
หมำยถึง ถนนท่ีมีควำมเสี่ยงต่อกำรเสียชีวิตและบำดเจ็บจำกอุบัติเหตุต่ ำสุด ในทำงตรงกันข้ำมถนนที่ดำวต่ ำจะเป็นถนนที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรเกิด
อุบัติเหตุสูง จำกกำรศึกษำของ OECD พบว่ำ กำรขยับดำวขึ้น 1 ล ำดับ จะสำมำรถช่วยลดอัตรำค่ำใช้จ่ำยที่เกิดจำกกำรสญูเสียได้ประมำณ ร้อยละ 
50 หำกรอ้ยละ 75 ของถนนทั่วโลกถูกยกระดับขึ้นเป็นถนน 3 ดำวจะช่วยลดกำรเสียชีวิตของคนจำกอุบัติเหตุทำงถนนประมำณ 467,000 คนต่อปี 

สหประชำชำติจึงได้ก ำหนดเป้ำหมำยควำมปลอดภัยทำงถนนของโลกให้ภำยในป ี
2573 ถนนสำยใหมท่กุสำยตอ้งผำ่นมำตรฐำนถนนปลอดภยัระดบั 3 ดำวหรอืสงูกวำ่ 

          กำรปรับปรุงเพื่อสร้ำงควำมปลอดภัยให้กับถนนเพื่อให้ได้เกณฑ์
มำตรฐำนของ iRAP สำมำรถท ำได้หลำยวิธี อำทิ กำรใช้กรวยหรือขีดเส้นบนถนน
เพื่อก ำหนดเส้นทำงจรำจร/กำรเดินเท้ำ กำรมีผนังกั้นริมถนนเพื่อให้เมื่อเกิด
อุบัติเหตุรถไม่พลิกคว่ ำโดยเฉพำะในพื้นที่เสี่ยง เช่น เส้นทำงโค้ง/ชัน กำรติดตั้งไฟ
ส่องสว่ำงในพื้นที่ท่ีมีกำรสัญจรและเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง กำรก ำหนดควำมเร็วรถ
ในที่ชุมชน กำรสร้ำงเนินชะลอกำรขับรถเร็วในที่ชุมชนและบริเวณทำงแยก 
กำรติดตั้งสัญญำณไฟคนเดินข้ำมถนน ฯลฯ กำรสร้ำงวงเวียนเพื่อแยกทิศทำง
กำรจรำจร 

การลดอัตราค่าใช้จ่ายที เกิดจากการสูญเสยีร้อยละ 50 จากการขยับขึ้น 1 ล่าดับ
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เดือนกันยายน 2562 

นโยบายและการด่าเนินงานความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย 

ควำมปลอดภยัทำงถนนเปน็เรือ่งส ำคญั โดยไดม้กีำรจดัท ำแผนแมบ่ทควำมปลอดภัย
ทำงถนน พ.ศ. 2561–2564 รวมทั้งจัดท ำแผนบูรณำกำรป้องกันและลดอุบัติเหตุทำงถนน
ในช่วงเทศกำล กำรออกกฎหมำยและกฎระเบียบต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือลดกำรเกิด
อุบัติเหตุและกำรสญูเสียชีวิตและทรพัย์สินจำกอุบตัิเหต ุโดยมีกำรด ำเนนิงำนตำมแนวทำง
ระบบควำมปลอดภัยทำงถนน ดังนี้ 

ผู้ใช้ถนนที ปลอดภัย ได้มีกำรรณรงค์ให้ควำมรู้และสร้ำงควำมตระหนัก อำทิ  
เมำไม่ขับ กำรสวมหมวกนิรภัย ฯลฯ รวมทั้งกำรสร้ำงจิตส ำนึกให้กับผู้ใช้รถให้ใช้ควำมเร็ว 
ที่ปลอดภัยตำมที่กฎหมำยก ำหนด ผ่ำนกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่ รวมทั้งกำรมี
กฎหมำยและบทลงโทษ ได้แก่ กำรจ ำกัดควำมเร็วสูงสุด กำรก ำหนดปริมำณแอลกอฮอล์ 
กำรก ำหนดให้ผู้ขับขี่รถจักรยำนยนต์และผู้โดยสำรต้องสวมหมวกนิรภัย คนขับและ
ผู้โดยสำรทั้งเบำะหน้ำและเบำะหลังต้องคำดเข็มขัดนิรภัย กำรห้ำมใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่
ขณะขับขี่ นอกจำกนี้ ในกลุ่มรถโดยสำรสำธำรณะและรถบรรทุก ก ำหนดให้พนักงำน 
ขับรถท ำงำนติดต่อกันไม่เกิน 4 ชั่วโมง ต้องมีกำรพักไม่น้อยกว่ำ 30 นำทีถึงจะขับรถได้อีก 
4 ชั่วโมง และต้องมีกำรพักผ่อน ติดต่อกันอย่ำงน้อย 10 ชั่วโมง เป็นต้น  

อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรประเมินกำรของ WHO (2018) พบว่ำ กำรบังคับใช้
กฎหมำยเกี่ยวกับควำมปลอดภัยทำงถนนในประเทศไทย ยังอยู่ในระดับปำนกลำงคือ 5-6 
จำกคะแนนเต็ม 10 ซึ่งจะเห็นได้จำกอัตรำกำรใช้หมวกนิรภัยในภำพรวมอยู่ที่ร้อยละ 45 
ในปี 2561 และกำรคำดเข็มขัดนิรภัยที่แม้จะก ำหนดให้ผู้นั่งเบำะหลังคำดเข็มขัดนิรภัย
แต่ยังไม่มีกำรบังคับใช้ จำกรำยงำนกำรศึกษำควำมแตกต่ำงวัฒนธรรมควำมปลอดภัย
ทำงถนนของมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ (2559) พบว่ำ คนไทยมีแนวโน้มจะยอมรับได้  
ในพฤติกรรมเสี่ยงต่ำงๆ อำทิ เมำแล้วขับ กำรไม่สวมหมวกนิรภัยหรือเข็มขัดนิรภัย  
โดยอ้ำงว่ำเป็นกำรเดินทำงในระยะสั้นๆ รวมไปถึงพฤติกรรมขับรถเร็ว รถตัดหน้ำ 
กระชั้นชิด กำรไม่ให้สัญญำณจอด/ชะลอ/เลี้ยวเปลี่ยนช่องจรำจร  ซึ่งเป็นผลมำจำก
ลักษณะของสังคมเมืองที่มีควำมเร่งรีบและควำมต้องกำรที่จะเดินทำงให้รวดเร็วมำกขึ้น 

ยานพาหนะที ปลอดภัย  มีกำรก ำหนดหลัก เกณฑ์ต่ ำงๆ เ พ่ือยกระดับ 
ควำมปลอดภัยทำงวิศวกรรมของรถยนต์ โดยเฉพำะรถโดยสำร เช่น กำรก ำหนด
มำตรฐำนตัวถัง ควำมสูงของตัวรถ เก้ำอ้ี และระบบเบรค ในเรื่องกำรติดตั้งอุปกรณ์เพ่ือ
ควำมปลอดภัย มีข้อก ำหนดให้มีกำรติดตั้งเข็มขัดนิรภัยทุกที่นั่ง ส ำหรับรถยนต์นั่ง รถตู้ 
และรถโดยสำร มีอุปกรณ์กำรแจ้งเตือนกำรหลับในส ำหรับรถโดยสำรสำธำรณะและ
รถบรรทุก รวมทั้งก ำหนดให้รถยนต์ต้องมีกำรตรวจสภำพรถยนต์ก่อนต่อทะเบียน 
ตลอดจนยกระดับคุณภำพมำตรฐำนสถำนตรวจสภำพรถ 
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อย่ำงไรก็ตำม จำกมำตรฐำนยำนพำหนะขององค์กำรสหประชำชำติ พบว่ำ 
ประเทศไทยมีกำรด ำเนินกำรเพียงระบบป้องกันคนเดินเท้ำ เช่น กันชนแบบนิ่ม กำรน ำ
โครงแข็งที่ไม่จ ำเป็นออกไป เพ่ือลดควำมรุนแรงเมื่อรถยนต์ชนคนเดินเท้ำ ขณะที่ยังไม่มี
กำรก ำหนดกันชนด้ำนหน้ำและด้ำนข้ำงเ พ่ือช่วยปกป้องผู้อยู่ ในรถยนต์ ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ควบคุมกำรทรงตัวป้องกันกำรไถลและกำรเสียกำรควบคุมกรณีหัก
พวงมำลัยมำกหรือน้อยไป และไม่มีกำรก ำหนดจุดยึดเบำะนิรภัยส ำหรับเด็ก ทั้งนี้ ระบบ
ควบคุมเบรกป้องกันล้อล็อก (ABS) ในจักรยำนยนต์ อยู่ระหว่ำงกำรผลักดันกฎหมำย 
ซึ่งจะช่วยป้องกันไม่ให้ล้อรถเกิดกำรล็อกในขณะเบรก และช่วยให้ผู้ขับขี่รักษำเสถียรภำพ
ในระหว่ำงกำรเบรกและลดระยะกำรหยุด 

ถนนและสภาพข้างทางที ปลอดภัย มีกำรจัดกำรให้ถนนมีควำมปลอดภัยอยู่ 
อย่ำงต่อเนื่อง เช่น กำรปรับปรุงจุดเสี่ยงและจุดอันตรำยบนถนน กำรจัดท ำและปรับปรุง
เครื่องหมำยจรำจร ป้ำยแนะน ำ และป้ำยบังคับตำมกฎจรำจรต่ำงๆ กำรจัดกำรอันตรำย
ข้ำงทำงโดยกำรติดตั้งรำวกันอันตรำยเพ่ือป้องกันรถตกข้ำงทำง ตลอดจน มีกำรน ำ
เทคโนโลยีสำรสนเทศประเมินควำมปลอดภัยของถนนมำใช้ในกำรจัดเก็บข้อมูล เช่น 
ลักษณะเรขำคณิตของถนน ป้ำยจรำจร อุปกรณ์อ ำนวยควำมปลอดภัย ไฟฟ้ำส่องสว่ำง 
เพ่ือน ำไปประยกุตใ์ชก้ำรประเมนิคณุภำพของถนนในดำ้นตำ่งๆ และยกระดบัควำมปลอดภัย
ของถนนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ถนนในประเทศไทยมีกำรออกแบบและก่อสร้ำงตำมมำตรฐำนสำกล โดยจำกข้อมูล
กำรประเมินระดับควำมปลอดภัยของถนน โดยใช้ดัชนีกำรประเมินระดับควำมปลอดภัย
กำยภำพทำงหลวง (Road Assessment Index: RAI) พบว่ำ ประมำณร้อยละ 80 ของถนน
ในประเทศไดม้ำตรฐำนควำมปลอดภยั ตำมเกณฑ์ของ RAI ซึง่เนน้ทีค่วำมปลอดภยัของผูใ้ช้
รถยนต์เห็นหลัก หำกแต่เมื่อพิจำรณำควำมปลอดภัยของถนนของกลุ่มผู้ใช้รถใช้ถนนกลุ่ม
อ่ืนๆ พบว่ำ ถนนในประเทศไทยยังไม่เอ้ือต่อควำมปลอดภัยส ำหรับผู้ขับขี่จักรยำนยนต ์
จักรยำน และคนเดินเท้ำ ทั้งนี้ เมื่อวิเครำะห์ควำมปลอดภัยของถนนตำมมำตรฐำน iRAP 
พบว่ำ จำกกำรศึกษำถนนในประเทศไทยจ ำนวน 1,104 กิโลเมตร มีสัดส่วนของถนนที่ได้
คะแนนที่ระดับ 3 ดำวหรือดีกว่ำ คิดเป็นร้อยละ 55 ส ำหรับผู้ขับขี่รถยนต์ ร้อยละ 23 
ส ำหรับจักรยำนยนต์ ร้อยละ 10 ส ำหรับคนเดินเท้ำ และร้อยละ 4 ส ำหรับผู้ใช้จักรยำน 
ในทำงกลับกันถนนที่ได้คะแนนที่ระดับ 1-2 ดำว และไม่สำมำรถให้คะแนนได้ คิดเป็น 
ร้อยละ 45 ส ำหรับผู้ขับขี่รถยนต์ ร้อยละ 77 ส ำหรับจักรยำนยนต์ ร้อยละ 90 ส ำหรับ 
คนเดินเท้ำ และร้อยละ 96 ส ำหรับผู้ใช้จักรยำน ซึ่งจะเห็นได้ว่ำถนนในประเทศไทยยังไม่
เอ้ือตอ่ควำมปลอดภยัส ำหรบัผูข้บัขีจ่กัรยำนยนต ์จกัรยำน และคนเดนิเทำ้ 
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การใช้ความเร็วที ปลอดภัย มีกฎหมำยที่ว่ำด้วยควำมเร็ว ภำยใต้พระรำชบัญญัติ
กำรจรำทำงบก พ.ศ. 2522 และพระรำชบัญญัติทำงหลวง พ.ศ. 2535 มีกำรจัดท ำเส้น
ชะลอควำมเร็ว กำรก ำหนดให้มีกำรติดตั้งระบบก ำหนดต ำแหน่งบนโลก (GPS) ส ำหรับ
รถโดยสำรสำธำรณะและรถบรรทุกตั้งแต่สิบล้อขึ้นไป เพ่ือสำมำรถตรวจสอบควำมเร็ว  
ของรถ ซึ่งจำกกำรรวบรวมข้อมูล GPS ของกรมกำรขนส่งทำงบก พบว่ำ ระดับควำมเร็ว
ที่เกินอัตรำที่กฎหมำยก ำหนดและจ ำนวนครั้งของกำรใช้ควำมเร็วเกินกว่ำก ำหนด 
มีแนวโน้มลดลงต่อเนื่องทุกเดือนในปี 2560 

อย่ำงไรก็ตำม กฎหมำยกำรจ ำกัดควำมเร็วของประเทศไทยค่อนข้ำงสูง 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่มีรำยได้สูง และประเทศที่มีมำตรฐำนกำรออกแบบและ
ก่อสร้ำงถนนสูงกว่ำไทย อำทิ ญี่ปุ่น สหรำชอำณำจักร และสหรัฐอเมริกำ รวมถึงหลำยๆ 
ประเทศในภูมิภำคอำเซียน ซึ่งมีอัตรำเร็วตำมกฎหมำยที่ค่อนข้ำงต่ ำกว่ำไทย  

ตาราง 1    การเปรยีบเทยีบมาตรการทางกฎหมายเกี ยวกบัความปลอดภยัทางถนนของประเทศไทยกบัประเทศตา่งๆ 

ประเทศ 

ความเร็วสูงสดุ (กม./ชม.) 
ก่าหนดให้ผู้นั งตอนหลัง

คาดเขม็ขดันิรภัย 
เบาะนิรภยัส่าหรับ

เด็กในรถยนต ์
สูงสุดในเขตเมือง สงูสดุในเขตชนบท บนทางหลวงพเิศษ

ระหวา่งเมอืง 

ภูมิภาคอาเซียน 

ไทย 80 90 120 ไม่มี ไม่มี 
เวียดนำม 50 80 ไม่มี ไม่มี ไม่มี 
กัมพูชำ 40 90 100 ไม่มี มี 
มำเลเซีย 90 90 110 ไม่มี ไม่มี 
สิงคโปร ์ 70 ไม่มี 90 มี มี 
ลำว 40 90 ไม่มี ไม่มี มี 
อินโดนีเซีย 70 100 ไม่มี ไม่มี ไม่มี 
ฟิลิปปินส์ 40 80 ไม่มี มี ไม่มี 
เมียนมำร ์ 48 80 ไม่มี ไม่มี ไม่มี 
ประเทศที มีรายไดสู้งและมีมาตร านดา้นความปลอดภัยทางถนนสูง 

ญี่ปุ่น 60 60 100 มี มี 
สหรำชอำณำจักร 48 96 112 มี มี 
สหรัฐอเมริกำ 32-105 40-121 105-121 มี มี 
ที่มำ:   กำรประเมินควำมปลอดภัยทำงถนนในเชิงกฎหมำยและเชิงสถำบันประเทศไทย องค์กำรอนำมัยโลก 2559 
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ตัวอย่างของถนนในประเทศไทย ที ประเมินตามเกณฑ์ของ International Road Assessment Program (iRAP)

ถนนสีลม มุ่งหน้าทิศตะวันตก จากถนนพระรามสี  ไปยังซอยพัฒน์พงศ์2 (0.85กม.) ถนนอโศกมนตรี มุ่งทิศใต้ จากถนนเพชรบุรีไปยังสุขุมวิท (1.4 กม.)

ที่มำ: Global Road Safety Facility and International Road Assessment Programme (iRAP) 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 

 อุบัติเหตุทำงถนนเป็นเรื่องที่สำมำรถป้องกันและลดควำมสูญเสียได้ ภำยใต้
แนวทำงระบบทีป่ลอดภยั (Safe System Approach) ทีค่ ำนงึถงึขอ้จ ำกดัและควำมผดิพลำด
ของมนษุย์อันเป็นเรื่องทีเ่กิดขึ้นได ้โดยมแีนวทำง คือ ผู้ใช้ถนนทีป่ลอดภยั ถนนที่ปลอดภัย 
ยำนพำหนะท่ีปลอดภัย และกำรใช้ควำมเร็วที่ปลอดภัย โดยมีข้อเสนอแนะแนวทำง ดังนี้  

 ยกระดบัมาตร านความปลอดภยัทางถนนใหไ้ดร้ะดบั   ดาวตามแนวทางสากล 
โดยตรวจสอบและปรับปรุงเส้นทำงถนน ทั้งถนนที่มีกำรสัญจรเดิมที่ควรมีกำรตรวจสอบ
และปรับปรุงให้อยู่ในสภำพที่ปลอดภัยต่อกำรสัญจรทั้งรถยนต์ รถจักรยำนยนต์ จักรยำน 
และที่คนเดิน อำทิ กำรมีสัญญำณกำรจรำจร มีกำรแบ่งเส้นทำงรถยนต์ รถจักรยำนยนต์ 
จักรยำน และที่คนเดินอย่ำงเหมำะสมและชัดเจน กำรติดตั้งไฟส่องสว่ำงที่เพียงพอ 
รวมทั้งลดกำรจ ำกัดควำมเร็วให้เหมำะสมกับสภำพถนน ส ำหรับกำรสร้ำงถนนเส้นใหม่
ควรมีกำรก ำหนดให้กำรก่อสร้ำงได้มำตรฐำนอย่ำงน้อยถนนระดับ 3 ดำวขึ้นไป  
ตำมหลักเกณฑ์ของ iRAP 

 บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและต่อเนื องตลอดทั้งปี มุ่งเน้นในเรื่องกำรใช้
ควำมเร็วตำมกฎหมำยก ำหนด กำรดื่ม/เมำไม่ขับ กำรใช้อุปกรณ์ที่กฎหมำยบังคับ เช่น  
กำรสวมหมวกนิรภัย กำรคำดเข็มขัดนิรภัย กำรติดตั้ง GPS กับรถโดยสำรสำธำรณะและ
รถบรรทุกทุกคัน กำรดัดแปลงตัวรถ ตลอดจนส่งเสริมให้มีกำรน ำเทคโนโลยี 
มำใชใ้นกำรท ำงำนของเจำ้หนำ้ทีใ่นกำรปฏบิตังิำน อำท ิเครือ่งตดิตำมและแสดงผลควำมเรว็
ของยำนพำหนะบนถนนสำยส ำคญัและจดุทีม่คีวำมเสีย่งตอ่กำรเกดิอุบตัเิหตบุอ่ยครัง้  

 ส่งเสริมการน่าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้เพื อลดการเกิดอุบัติเหตุ 
บนถนน โดยเฉพำะในกลุ่มเสี่ยงหรือที่ต้องให้ควำมใส่ใจพิเศษ เช่น ผู้ขับรถบรรทุกและ
รถโดยสำรสำธำรณะ โดยน ำระบบ AI ช่วยแจ้งเตือนผู้ขับรถ ผู้ดูแลระบบ และผู้ที่
เกี่ยวข้องทรำบ เมื่อผู้ขับมีพฤติกรรมเสี่ยงที่อันตรำยขณะขับขี่ เช่น กำรใช้ควำมเร็วเกิน
ก ำหนด คนขับอยู่ในสภำวะง่วงนอน ไม่มีสมำธิ กำรใช้โทรศัพท์ระหว่ำงขับขี่ เพ่ือป้องกัน
ก่อนเกิดอุบัติเหตุ  

 สนับสนุนการมีส่วนร่วมของท้องถิ นในการด่าเนินการสร้างระบบ 
ความปลอดภัยทางถนนในพื้นที  โดยกำรส ำรวจถนนและปรับปรุงแก้ไขสิ่งกีดขวำงถนน
ที่เสี่ยงต่อกำรเกิดอุบัติเหตุ เช่น กำรดูแลต้นไม้ กำรลดจุดอับสำยตำ กำรติดตั้งป้ำย 
ไฟสัญญำณ ตลอดจนให้ข้อมูลระบุจุดเสี่ยงและตรวจประเมินควำมปลอดภัย รวมทั้ง
สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้กับคนในชุมชนในกำรขับข่ีปลอดภัยและกำรให้ควำมช่วยเหลือ
หำกมีอุบัติเหตุเกิดขึ้น ตลอดจนรณรงค์และปลูกฝังจิตส ำนึก เสริมสร้ำงพฤติกรรมด้ำน 
ควำมปลอดภัยทำงถนนให้กับกลุ่มเด็กและเยำวชน  
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 พัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูลการเกิดอุบัติเหตุอย่างละเอียด เป็นระบบ 
และเป็นเอกภาพ เพ่ือให้สำมำรถใช้เป็นฐำนข้อมูลกลำงของประเทศ ที่ครอบคลุมข้อมูล
ในทุกมิติ โดยเฉพำะเป็นข้อมูลกำรสอบสวนสำเหตุกำรเกิดอุบัติเหตุระดับกลำงและ
ระดับเจำะลึกซึ่งครอบคลุมทั้งกำรสูญเสียชีวิต ทรัพย์สิน กำรสูญเสียสิ่งก่อสร้ำงถนน 
ตลอดจนสภำพแวดลอ้มของสถำนทีเ่กดิอุบตัเิหต ุอำท ิสภำพ/ลกัษณะของถนน สิง่กดีขวำง
ข้ำงทำง ทัศนวิสัยในระหว่ำงขับขี่ จุดตัดของถนน เพ่ือน ำไปสู่กำรวิเครำะห์สภำพปัญหำ
และกำรก ำหนดมำตรกำรแก้ไขได้ตรงประเด็น โดยเฉพำะในเส้นทำง/พ้ืนที่/ชุมชนที่มี
อุบัติเหตุเกิดขึ้นบ่อยครั้ง   

 ผลกัดนัให้มีหน่วยงานหลักในการประสานงานด้านความปลอดภัยทางถนน 
ที่สำมำรถบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ภำคีเครือข่ำยจำก 
ทุกภำคส่วน ทั้งในเรื่องงบประมำณ แผนงำน โครงกำร กำรติดตำมประเมินผล ตลอดจน
ระบบขอ้มลู รวมทั้งกำรพฒันำกลไกกำรจดักำรควำมปลอดภยัทำงถนนระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้
เกิดประสิทธิผลในกำรลดอัตรำกำรสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 


