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เดือนกันยายน 2562 

จำกรำยงำนสถำนกำรณ์กำรค้ำมนุษย์ (TIP Report) ปี 2019 เมื่อวันที่ 20 
มิถุนำยน 2562 กระทรวงกำรต่ำงประเทศ สหรัฐอเมริกำประกำศกำรจัด
ระดับประเทศต่ำงๆ ทั่วโลก 187 ประเทศ โดยประเทศไทยได้รับกำรจัดระดับอยู่ใน 
“Tier 2 ประเทศที่ด ำเนินกำรไม่สอดคล้องกับมำตรฐำน แต่พยำยำมแก้ไข ” 
เชน่เดยีวกบัป ี2561 โดยใหเ้หตผุลวำ่ประเทศไทยยงัไมส่ำมำรถขจดัปญัหำกำรคำ้มนษุย์ได้
ตำมมำตรฐำนขัน้ต่ ำของกฎหมำยสหรัฐอเมรกิำ กำรด ำเนนิงำนที่ส ำคญัของประเทศไทย
แสดงให้เห็นถึงควำมพยำยำมที่เพ่ิมขึ้น เช่น กำรก ำหนดบทลงโทษผู้กระท ำควำมผิด
อย่ำงเข้มงวด กำรคัดแยกและส่งต่อผู้เสียหำยไปยังทีมสหวิชำชีพเป็นครั้งแรก และ
ประเทศไทยยังไม่สำมำรถบรรลุมำตรฐำนขั้นต่ ำในหลำยประเด็นที่ส ำคัญ เช่น  
กำรด ำเนินคดีและตัดสินลงโทษผู้ค้ำมนุษย์มีจ ำนวนลดลง สำมำรถไต่สวนคดีค้ำมนุษย์
ด้ำนแรงงำนได้ เ พียง 43 คดี  กำรทุจริตของเจ้ำหน้ำที่รั ฐยั งเป็นอุปสรรคต่อ 
ควำมพยำยำมในกำรแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์ และเจ้ำหน้ำที่ยังไม่สำมำรถคัดแยกคดี
ค้ำมนุษย์อย่ำงได้มำตรฐำน 

ทั้งนี้ ตลอดปี 2561 รัฐบำลได้เพ่ิมควำมพยำยำมในกำรป้องกันแก้ไขปัญหำ
โดยรวมมำกข้ึน มีพัฒนำกำรที่ส ำคัญทั้งในด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำย กำรด ำเนินคดีกับ
ผู้กระท ำผิด กำรคุ้มครองดูแลผู้เสียหำย และกำรป้องกันกำรตกเป็นเหยื่อกำรค้ำมนุษย์ 
รวมถึงพัฒนำกลไกเครื่องมือต่ำงๆ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภำพกำรท ำงำน ให้ควำมส ำคัญกับ
กำรส่งเสริมควำมร่วมมือกับทุกภำคส่วนทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ องค์กำร

ประเทศไทยได้รับการจดัอันดับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เป็น “Tier 2” เป็นปีที  2 ตดิตอ่กัน  

“ 
ประเทศไทยยังคงอยู่ในระดับ 

“Tier 2” เป็นปีที  2 จาก

การแสดงให้เห็นถึงความ

พยายามที เพิ มขึ้นของไทยใน

การด่าเนินงานที ส่าคัญ 

จริงจัง ป้องกัน และมีความ

คืบหน้าในการแก้ปัญหา “ 
Tier3

Tier2

Tier1

(2WL)

กำรจัดล ำดับแบ่งออกเป็น 4 อันดับได้แก่
Tier 1 ประเทศที่ด ำเนินกำรได้มำตรฐำนต่ ำสุด
Tier 2 ประเทศที่ด ำเนินกำรไม่สอดคล้องกับมำตรฐำน แต่พยำยำมแก้ไข

Tier 2 Watch List ประเทศที่มีรำยงำนเหย่ือค้ำมนุษย์มำกขึ้น หรือไม่มีอะไรยืนยันว่ำรฐับำลพยำยำมต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์
Tier 3 ประเทศที่ด ำเนินกำรไม่ไดม้ำตรฐำน และไม่พยำยำมแก้ไขปัญหำ

แผนภาพ 25  การจัดอันดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ในกลุ่มประเทศอาเซียน
ตามรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ ประจ่าปี 2562

ที่มำ:  รำยงำนสถำนกำรณ์กำรค้ำมนุษย์ (Trafficking In Persons Report 2019) กระทรวงกำรต่ำงประเทศสหรัฐอเมริกำ ปี 2562
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เดือนกันยายน 2562 

ระหว่ำงประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้ำน และประเทศอ่ืนๆ ที่สนใจ ซึ่งรวมถึงสหรัฐฯ เพ่ือให้
กำรด ำเนินกำรของไทยเกิดผลส ำเร็จอย่ำงเป็นรูปธรรมมำกขึ้นและต่อเนื่อง 
ปีงบประมำณ 2562 รัฐบำลได้จัดสรรงบประมำณ 3,807 ล้ำนบำท เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.53 
จำกปีงบประมำณ 2561 โดยมีผลกำรด ำเนินงำนส ำคัญที่เป็นรูปธรรม ดังนี้  

1. ด้านการด่าเนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย ด ำเนินคดีกับผู้กระท ำผิด 304 คดี 
เฉลี่ยเดือนละประมำณ 25 คดี มีกำรตัดสินลงโทษเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
กำรค้ำมนุษย์ 16 รำย ใช้มำตรกำรลงโทษให้ออกจำกรำชกำร อำยัดทรัพย์สินมำกกว่ำ 
509 ล้ำนบำท  

2. ด้านการป้องกัน จัดระเบียบแรงงำนต่ำงด้ำวในประเทศไทยทุกคนให้เข้ำสู่
ระบบอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย ส่งเสริมให้ได้รับกำรพิสูจน์สัญชำติจำกประเทศต้นทำง
จ ำนวน 2.12 ล้ำนคน ส่งผลให้แรงงำนต่ำงด้ำวที่ท ำงำนในประเทศไทย 3.3 ล้ำนคน 
ได้รับกำรคุ้มครองสิทธิประโยชน์ตำมกฎหมำย ส่งเสริมกำรน ำเข้ำแรงงำนต่ำงด้ำว  
ผ่ำนระบบ MOU มีแรงงำนเพิ่มขึ้นเป็น 442,736 คน หรือร้อยละ 49  

3. ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ ตำมหลักกำรยึดผู้เสียหำยเป็นศูนย์กลำง (Victim 
Centered Approach) ผู้เสียหำยจำกกำรค้ำมนุษย์ในสถำนคุ้มครองของรัฐเพ่ิมขึ้นจำก 
360 คนในปี 2560 เป็น 401 คนในปี 2561 ผู้เสียหำยได้รับกำรเยียวยำตำมสิทธิจำก
เงินกองทุนเพ่ือป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์เพ่ิมขึ้นเป็นเงิน 6.15 ล้ำนบำท  
มกีำรเรยีกรอ้งคำ่สนิไหมทดแทนกวำ่ 77.56 ลำ้นบำท  

ประเทศสหร ัอเมรกิามีขอ้เสนอแนะที ไทยยงัคงตอ้งพฒันาและแกไ้ขปญัหาตา่งๆ 
ที ส่าคญั ดงันี ้ 

ด้า การด าเ ิ คด  พัฒนำศักยภำพของผู้บั งคับใช้กฎหมำย ด ำเนินคดีกับ
เจ้ ำหน้ ำที่ รั ฐที่ พั ว พันกับกำรค้ ำมนุษย์ด้ วยบทลงโทษ 
ที่ เด็ดขำดค ำนึงถึงบำดแผลทำงจิตใจให้ผู้ที่อำจจะเป็น
ผู้เสียหำยเข้ำถึงบริกำรของรัฐมำกขึ้นก่อนรับกำรคัดแยกจำก
ทีมสหวิชำชีพ 

ด้า การคุ้ ครอง บังคับใช้กฎหมำยเพ่ือให้มีกำรจ่ำยค่ำแรง เพ่ิมกำรประสำน
ควำมร่วมมือระหว่ำงภำคประชำสังคมท้องถิ่นในศนูย์ช่วยเหลือ 
จัดหำเจ้ำหน้ำที่ล่ำมในศูนย์รับเรื่องรำวร้องทุกข์และสถำน
คุ้มครองของรัฐ ตรวจสอบกำรค้ำมนุษย์ในสถำนที่จ้ำงงำน 
ในภำคพ้ืนที่ชำยแดนที่มีแรงงำนภำยใต้กำรจ้ำงงำนข้ำมแดน 

ด้า การป้องกั  สร้ำงควำมเชื่อมั่นว่ำสถำนคุ้มครองของรัฐและองค์กำร 
นอกภำครัฐจะดูแลผู้เสียหำยให้ควำมช่วยเหลือด้ำนกฎหมำย 
และกำรเยียวยำสภำพจิตใจ เพ่ิมกำรจัดหำเงินชดเชยและ
สินไหมทดแทน 
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อย่ำงไรก็ตำม รัฐบำลไทยยังคงมุ่งมั่นแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์ให้เกิดผลส ำเร็จ 
ที่เป็นรูปธรรมในเชิงกว้ำงและลึกมำกยิ่งขึ้นในอนำคต โดยมีเป้ำหมำยส ำคัญเพ่ือขจัด
กำรค้ำมนุษย์ทุกรูปแบบ ปกป้องคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ตำมหลักสิทธิมนุษยชน
ทั้งชำวไทยและชำวต่ำงชำติในไทย โดยมีแผนกำรด ำเนินงำนต่อไป ได้แก่ พัฒนำระบบ
กำรรับแจ้งเหตุ/ร้องเรียน/เบำะแส ด้วยกำรจัดท ำแอพพลิเคชั่นกำรรับแจ้งข้อมูล 
ผ่ำนทำงโทรศัพท์ ขยำยกำรจัดตั้งศูนย์คัดแยกช่วยเหลือผู้เสียหำย พัฒนำควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐ องค์กำรระหว่ำงประเทศ และองค์กำรพัฒนำเอกชน จัดอบรม
ล่ำมแปลภำษำในส่วนภูมิภำค ประเมินผลกำรด ำเนินงำนกำรน ำกิจกรรมจำกกำรอบรม
หลักสูตรกำรช่วยเหลือคุ้มครอง จัดท ำ Mobile Application ให้กำรช่วยเหลือคุ้มครอง
ผู้เสียหำยได้อย่ำงทั่วถึง พัฒนำกฎหมำยให้สอดคล้องตำมมำตรฐำนสำกล บังคับใช้
กฎหมำยอย่ำงเข้มข้น และจัดท ำระบบบูรณำกำรฐำนข้อมูลกำรด ำเนินคดีด้ำนแรงงำน
เพ่ือให้กำรติดตำม ตรวจสอบ และก ำหนดนโยบำยกำรตรวจคุ้มครองเป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

 

 


