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กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา ความท้าทายในการสร้าง 
โอกาสการเข้าถึงการศึกษาอย่างทั่วถึง  

ความเหลื่อมล้ าเป็นอุปสรรคที่สงผลกระทบตอการพัฒนาชีวิต สังคม และ
เศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ซึ่งท าใหคนรุนใหม  
ไมสามารถเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ในทุกปี  
พบเด็กเยาวชนไทยที่มศีักยภาพตองสูญเสียโอกาสทางการศึกษามากกวา 670,000 คน 
สงผลใหประเทศไทยเสยีโอกาสทางเศรษฐกจิสงูถงึ 2 แสนลานบาทตอป ีแมประเทศไทย 
มีการลงทุนดานการศึกษาแตละปีมากกวา 8 แสนลานบาท แตปัญหาความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษายังคงพบเห็นไดแทบทุกพ้ืนที่ 

กองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา (กสศ.) ถกูจดัตัง้ขึน้ตามรฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ตามคณะกรรมการปฏิรูปดานการศึกษา 
และมกีารประกาศเปน็พระราชบญัญตักิองทนุเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษา พ.ศ. 2561 
มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 14 พฤษภาคม 2561 โดยมีวัตถุประสงคแของกองทุนที่มุงเนน
ชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพยแหรือผูดอยโอกาสใหไดรับการศึกษา และเสริมสรางและ
พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู จะท าใหกองทุนเป็นเครื่องมือส าคัญในการลด 
ความเหลื่อมล้ าและเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา โดยกองทุนจะไดรับการจัดสรร
งบประมาณเปน็ทนุประเดิมจ านวน 1,000 ลานบาท  

หลักการของการด าเนินงานกองทุนเนนใน 4 เรื่อง (1) ความคุมคาที่เกิดขึ้น 
โดยใหความส าคัญกับการแกไขปัญหาที่ตนทาง (2) การจัดล าดับความส าคัญในการ
ด าเนินการที่มุงประสิทธิภาพ (3) การด าเนินการอยางโปรงใส มีการก ากับดูแล 
ที่รอบคอบ มีการเปิดเผยผลการด าเนินงานเป็นประจ าทุกปี โดยจะมีการรายงานผลตอ
คณะรฐัมนตร ีรฐัสภา และ (4) การสรางความรวมมอืกบัภาคทีกุภาคสวนอยางบรูณาการ 
ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคมในพ้ืนที่ กลุมเปูาหมายของการด าเนินงานจะเป็นกลุม
เด็กยากจนที่ครอบคลุมตั้งแตเด็กปฐมวัย นักเรียน เยาวชนซึ่งเป็นผูที่ดอยโอกาส 
ในระบบการศึกษา ประชาชนที่ยากจนแตตองการพัฒนาศักยภาพ รวมถึงครูและ
สถานศกึษา ผูดแูลเดก็และเยาวชนในกลุมเปาูหมายดวย 

โอกาสที่เสียไปของประเทศไทย 
 ทุกปีมีเด็กและเยาวชนไทยท่ีมีศักยภาพมากกวา 670,000 คน หลุดออกจากระบบการศึกษาจาก

ครอบครัวท่ียากจน 
 เดก็เยาวชนท่ียากจนท่ีสดุของประเทศมีโอกาสเรยีนตอระดบัอดุมศึกษาเพียง 5% เพราะตองแบกรับ 

ภาระคาใชจายท่ีสูงมาก เมื่อเทียบกับรายไดครัวเรือน 
 นักเรียนอายุ 15 ปีในชนบทมีความรูความสามารถลาหลังกวานักเรียนในเมืองใหญเกือบ 2 ปี

การศึกษา 
 ท้ังหมดน้ี สงผลใหประเทศไทยเสียโอกาสทางเศรษฐกิจสูงถึง 2 แสนลานบาทตอปี และ  

เป็นอุปสรรคส าคัญตอการพัฒนาศักยภาพมนุษยแ 
 
ที่มา:   กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา  

ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของประเทศไทย 

ขอมูลรายจายดานการศึกษาปี 2551-2559 
พบวา ประเทศไทยใชงบประมาณลงทุน
ดานการศึกษาปี 2559 มากถึง 8.78 แสน
ลานบาท คิดเป็น 6.12% ของ GDP สูงกวา
ประเทศกลุม OECD ท่ีลงทุนเพียง 5.2% 
ของ GDP 

ที่มา : กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
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รายจายการศึกษารวม (ลานบาท)

“ กองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษาเป็นเครื่องมือ

ส าคัญในการลด 
ความเหลื่อมล้ าและ 

เพ่ิมโอกาสทางการศึกษา “ 
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จากหลักการดังกลาว ท าใหกองทุนมีลักษณะการด าเนินงานที่โดดเดนคือ  
การวิจัยและพัฒนาตัวแบบปฏิรูปหรือนวัตกรรมที่มีประสิทธิภาพสูง รวมกับพันธมิตร
หนวยจัดการศึกษา และสถาบันวิชาการ แลวสงผานตัวแบบปฏิรูปไปยังหนวยงานหลัก
ส าหรับขยายผลในระยะยาว รวมทั้งการเสนอแนะมาตรการหรือจัดการศึกษาอยางมี
สวนรวมเพ่ือสรางความเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย โดยเริ่มตนดวยการออกแบบ
เครื่องมือในการใหความชวยเหลือที่ตรงกับความตองการของกลุมเปูาหมายและมี
ประสิทธิภาพ ไดแก การวิจัยพัฒนานวัตกรรมการจัดสรรงบประมาณดานอุปสงคแ 
(Demand-side Financing) อุดหนุนใหตรงตามความตองการของผูเรียนเป็นรายบุคคล 
และใชระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรแมาชวยในการก าหนดเปูาหมายเพ่ือคัดกรองเด็ก
ยากจน และพัฒนาเป็นระบบสารสนเทศเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ( iSEE: 
Information System for Equitable Education) ซึ่งเป็นระบบขอมูลสารสนเทศ 
ที่เชื่อมโยงกับเลขประจ าตัวประชาชน 13 หลัก ที่สามารถใชเรียกดูขอมูลไดทั้งใน
ระดับบุคคล ระดับพ้ืนที่ และภาพรวม ซึ่งเป็นประโยชนแตอการติดตามและประเมินผล
การด าเนินงาน  

การด าเนินงานของ กสศ. ในชวงปีแรก 2561 ไดเริ่มจัดสรรทุนสงเสริม
โอกาสทางการศึกษาโดยรวมกับหนวยจัดการศึกษาเพ่ือใหความชวยเหลือ สงเสริม 
พัฒนาและสนับสนุนเงินและคาใชจายใหแกเด็กและเยาวชนซึ่งขาดแคลนทุนทรัพยแ
และผูดอยโอกาสจนส าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งไดรับการศึกษาตอยอด 
สายอาชีพชั้นสูง ไดแก โครงการจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษแบบมีเงื่อนไข 
(Conditional Cash Transfer: CCT) โดยที่ กสศ. รวมกับ สพฐ. ปฏิรูปกระบวนการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาแกนักเรียนยากจนที่สุด 
ในระบบการศึกษาเป็นรายบุคคลตามสภาพปัญหาที่แตกตางกัน โดยกลุมยากจนที่สุด
ไดรับเพ่ิมเติมตามความจ าเป็น (Needs-based funding) โดยจัดสรรคาใชจายเป็น 
คาครองชพีและคาอาหารโดยตรงใหแกนกัเรยีนยากจนพิเศษคนละ 800 บาท/ภาคเรียน 
และเงินอุดหนุนคากิจกรรมการพัฒนานักเรียนยากจนพิเศษมีทักษะชีวิตและทักษะ
อาชีพใหกับสถานศึกษา 800 บาท/ภาคเรียน เงื่อนไขส าคัญในการรับทุน คือ  

 พ.ร.บ. กองทนุเพือ่ความเสมอภาค 
ทางการศกึษา พ.ศ. 2561 มาตรา 5  

 สงเสริมเด็กปฐมวัยใหมีพัฒนาการ
สมวัย และพรอมเขาสูระบบการศึกษา 

 ส นับส นุ นผู ด อ ย โ อ ก า ส ใ ห ไ ด รั บ
ก า ร ศึ ก ษ า  แ ล ะ พั ฒ น า ทั ก ษ ะ 
การประกอบอาชีพ 

 ช ว ย เหลื อ เย า วชนผู ด อ ย โอก าส 
ใหส าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 ส ง เ ส ริ ม ส ถ า น ศึ ก ษ า ใ ห เ อื้ อ ต อ 
การพัฒนาผูเรียนตามความถนัดและ
ศักยภาพ 

 เสริมสรางและพัฒนาคุณภาพครู 
 ศึกษาวิจั ยแนวทางการพัฒนาครู

ตนแบบ 
 ศึกษาวิจัยและพัฒนาองคแความรู 

เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยแของไทย  

การคัดกรองใช้ระบบ “วิธีคัดกรองความยากจนทางอ้อม (Proxy Mean Test : PMT)”  
พิจารณาจาก 

 รายไดเฉลีย่ของครวัเรอืนไมเกนิ 3,000 บาท/คน/เดอืน 
 ขอมูลสถานะครัวเรือน อาทิ ภาระพึ่งพิง ท่ีเป็นผูสูงอายุ/คนพิการ สภาพท่ีอยูอาศัย  

ไมปลอดภัย ไมมียานพาหนะ และการไมมีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง 
ใหแตละพื้นท่ีจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและรับรอง ประกอบดวย ประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษา ผูอ านวยการโรงเรยีน ผูแทนชมุชน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนนายอ าเภอ และครฝูุายคัดกรอง
นักเรียนยากจน เพื่อรวบรวมขอมูลเด็กๆ ในพื้นท่ีแลวสงตอใหทาง กสศ. พิจารณาและจัดสรร  

เกณฑ์การคัดกรอกคะแนน PMT 

0.51 – 0.70    ใกลจน (Near Poor) 
0.71 – 0.90    ยากจน (Poor) 
0.91 – 1.00    ยากจนพิเศษ (Extremely Poor) 

ที่มา:   กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 



ภาวะสังคมไทยไตรมาสหน่ึง ปี 2562 

กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสงัคม 28 

เดือนมิถุนายน 2562 

(1) นักเรียนที่ไดรับการจัดสรรทุนจะตองรักษาอัตราการมาเรียนใหเกินกวารอยละ 80 
ตลอดปกีารศกึษา (2) นกัเรยีนยากจนพิเศษจะตองมพัีฒนาการทีส่มวยัตามเกณฑแมาตรฐาน 
โดยวัดจากน้ าหนักและสวนสูง และ (3) ผลการเรียนของนักเรียนและการเลื่อนชั้น  

การจัดสรรทุนเริ่มตนครั้งแรกในปีการศึกษา 2561 โดยจัดสรรใหกับนักเรียน 
510,040 คน ใน 26,557 โรงเรียนสังกัด สพฐ. และมีการจัดกิจกรรมพัฒนาทักษะ
อาชีพและทักษะชีวิตจากเงินอุดหนุนของ กสศ. จนกลายเป็นตัวอยางตนแบบ เชน
กรณีโรงเรียนสตรีวัดอัปสรสวรรคแ กรุงเทพมหานคร ไดวางแผนตอยอดสราง
มูลคาเพ่ิมดวยการสอนท าเบเกอรี่และขนมอบตางๆ แกนักเรียนยากจนพิเศษ และ
วางแผนเปิดรานเบเกอรี่จ าหนายในชุมชน ตลาด กรณีโรงเรียนสันทรายหลวง  
จ. เชียงใหม ไดมีกิจกรรมการฝึกอาชีพการท าขาวแตเนน้ าแตงโม 

นอกจากนี้ กสศ. ไดเริ่มด าเนินโครงการทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง 
รวมกับสถานศึกษาสายอาชีพ เพ่ือสรางคน สรางโอกาส สรางงาน ใหทุนเยาวชน  
ที่ขาดแคลนทุนทรัพยแและดอยโอกาสเรียนตอสายอาชีพชั้นสูงสอดคลองกับนโยบาย
ประเทศไทย 4.0 และความตองการของตลาดแรงงานภายในประเทศที่สอดคลองกับ
ความสามารถของเด็กแตละคน ควบคูกับการพัฒนาสถานศึกษาในลักษณะพันธมิตร 
ในปี 2562 สถาบันการศึกษาที่รวมโครงการ 36 แหงทั่วประเทศ ไดเปิดรับสมัครทุน
นวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง 2,500 ทุน ใน 40 สาขาวิชา เพ่ือชวยนักเรียน นักศึกษา  
ที่เรียนดีมีความขยันแตขาดแคลนทุนทรัพยแใหสามารถเขาศึกษาตอสายอาชีพในสาขา

ส่งผ่านตัวแบบปฏิรูป 
ไปยังหน่วยงานหลัก  

การวจิยัและพัฒนาตัวแบบ
ปฏรูิปหรือนวัตกรรม 

อาทิ 
 การวิจัยพัฒนานวัตกรรมการจัดสรร

งบประมาณตามหลักความเสมอภาค 
(Equity-based Budgeting)  

 การใชระบบสารสนเทศทางภมูศิาสตรแ
เพื่อชวยก าหนดเปูาหมายในการ 
คดักรองเดก็ยากจน และพฒันาระบบ
สารสนเทศเพื่ อความเสมอภาค 
ทางการศึกษา ( iSEE: Information 
System for Equitable Education) 

ร่วมกับพันธมิตร 
หน่วยจัดการศึกษา  
และสถาบันวิชาการ 

อาทิ 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ 
 มหาวิทยาลัยนเรศวร 

อาทิ 
 โครงการจดัสรรเงินอดุหนนุนกัเรยีน

ยากจนพิ เศษแบบมี เ ง่ื อน ไ ข 
(Conditional Cash Transfer: CCT) 
โดย สพฐ. ไดจัดสรรทุนใหแกเด็ก
ยากจนพิเศษรายบุคคลเพิ่มเติม
ตามความจ าเป็น ในสถานศึกษา
มากกวา 30,000 แหง และจะ
ขยายไปยังหนวยจัดการศึกษาอื่น 
เชน องคแกรปกครองสวนทองถิ่น 
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 
และครู ด า เ นิ นก ารคั ด กรอ ง 
จัดสรรและติดตามการใหทุนผาน
ระบบ iSEE  

การด าเนินงานของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

กองทุนเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษา (กสศ.) 



ภาวะสังคมไทยไตรมาสหน่ึง ปี 2562 

กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสงัคม 29 

เดือนมิถุนายน 2562 

ที่ก าลังเป็นที่ตองการของตลาดแรงงาน โดยจะตองเป็นผูที่ก าลังเรียนระดับชั้น ม.3 
และ ม.6 หรือเทียบเทาหรือ ปวช.3 ซึ่งทุนดังกลาวแบงเป็น 2 ทุน ประกอบดวย  
(1) ทุน 5 ปี : ส าหรับนักเรียนที่ก าลังศึกษาชั้น ม.3 หรือเทียบเทา จะไดรับ 
การสนับสนุนคาใชจายประจ าเดือนๆ ละ 6,500 บาทตอทุน ใน 3 ปีแรก และ 7,500 
บาทตอทุน ใน 2 ปีหลัง และ (2) ทุน 2 ปี : ส าหรับนักเรียนชั้น ม.6 หรือเทียบเทา  
จะไดรับการสนับสนุนคาใชจายประจ าเดือนๆ ละ 7,500 บาทตอทุน ทั้ งนี้ 
สถานศึกษาจะไดรับงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
10,000 บาทตอผูรับทุนตอปีดวย รวมทั้งการสนับสนุนทุนส าหรับนักเรียนในพ้ืนที่
หางไกล เป็นครูรุนใหมเพ่ือพัฒนาคุณภาพโรงเรียนของชุมชน (Protected School/
Standalone) ปีละ 300 คน ตอเนื่อง 5 ปี 

นอกจากนี้ กสศ. ยังอยูระหวางพัฒนาตนแบบการแกปัญหาความเหลื่อมล้ า
ทางการศกึษาทีส่งผลกระทบโดยตรงตอกลุมเปาูหมายของ กสศ. เพ่ือใหหนวยงานตางๆ 
น าไปใชขยายผลตอไป อาท ิ(1) จงัหวดัตนแบบแกปญัหาเหลือ่มล้ าทางการศกึษา โดยใช
พ้ืนที่เป็นฐาน จ านวน 10-15 จังหวัด (2) สถาบันตนแบบลดเหลื่อมล้ าทางการศึกษา  
มิติคุณภาพ โรงเรียนและครู (whole school approach) จ านวน 280 โรงเรียน 
ขยายโอกาสในเขตชนบท ครอบคลมุ 17 จังหวดัทัว่ประเทศ (3) สถาบนัตนแบบพฒันา
คุณภาพเด็กปฐมวัยจ านวน 300 แหง เด็กปฐมวัยไดรับประโยชนแจ านวน 30,000 คน  
(4) ระบบตวัอยางชวยเหลอืเดก็เยาวชนนอกระบบครบวงจร จ านวนไมต่ ากวา 5,000 คน 
และ (5) ระบบตนแบบการพัฒนาทกัษะแรงงานดอยโอกาสใหเปน็ผูประกอบการรุนใหม
และแรงงานฝมีอืโดยใชชมุชนเปน็ฐาน น ารองใน 50 พ้ืนทีท่ัว่ประเทศ  

โรงเรียนสตรีวดัอปัสรสวรรค ์: โรงเรยีนตนแบบการขยายผลเงินอดุหนนุ
นกัเรยีนยากจนพเิศษ โดยไดวางแผนตอยอดสรางมลูคาเพิม่ เชน จดัใหมี
การสอนทกัษะการท าเบเกอรีแ่ละขนมอบตางๆ แกนกัเรยีนยากจนพเิศษ 
64 คน ซึง่ไดเปดิคอรแสมาแลว 2 ครัง้ เด็กๆ ใสความคดิสรางสรรคแและ
พัฒนารสชาติใหดีขึ้น รวมถึงการวางแผนเปิดรานเบเกอรี่จ าหนาย 
ในชุมชน ตลาด เพื่อสรางรายไดเป็นกองทุนเล็กๆ ที่เติบโตตอไป  
ซึง่โรงเรยีนมองวาเงินอดุหนนุจาก กสศ. จากการจดักิจกรรมพัฒนาทกัษะอาชีพและทักษะชวีิต 
แมไมมากแตเป็นเงินลงทุน ซึ่งถาน าไปใชอยางถูกจุดจะสามารถสรางดอกผลทั้งในรปูแบบของ 
การเพิม่พนูศกัยภาพของนกัเรยีน และเปน็เงินลงทนุทีส่รางรายไดในอนาคตได 

โรงเรียนสันทรายหลวง อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ : โรงเรียนไดมีกิจกรรมพัฒนานักเรียน
ยากจนพิเศษตางๆ อาทิ การฝึกอาชีพขาวแตเนน้ าแตงโม เด็กๆ ไดเรียนรูวิธีการถนอมอาหาร 
การขายเพื่อสรางรายได การออมและการประหยัดมัธยัสถแ  

กรณีศึกษา : การด าเนนิงานโครงการเงนิอดุหนนุนกัเรียนยากจนพิเศษอยา่งมเีงือ่นไข 


