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ค่ามาตรฐานของฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 
ประกอบด้วยค่ามาตรฐาน 2 ลักษณะ คือ 

(1) มาตรฐานเฉลี่ยรายปี เป็นตัวบ่งชี้อันตรายในลักษณะที่ต้องได้รับ
สารติดต่อกันเป็นเวลานาน หลายสิบปีจนเกิดเป็นโรคเรื้อรัง 

(2) มาตรฐานเฉลี่ยราย 24 ชั่วโมง เป็นค่าบ่งชี้อันตรายในลักษณะกึ่ง
เฉียบพลัน คือสามารถเกิดปัญหาได้ทันทีเมื่อได้รับฝุุนดังกล่าว และ
กึ่งเรื้อรังคือ ต้องได้รับไปช่วงเวลาหนึ่ง จึงจะเกิดผลเสียต่อสุขภาพ 

แต่ละประเทกได้ก าหนดค่ามาตรฐานของฝุุนละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 
แตกต่างกันตามบริบทของสภาพเกรษฐกิจ สังคม ความพร้อมทาง
เทคโนโลยีและการเงินของแต่ละประเทก 

ประเทศ 
ค่าเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง  

(มคก./ลบ.ม.) 
ค่าเฉลี่ย 1 ปี  
(มคก./ลบ.ม) 

องค์การอนามัยโลก 25 10 
สหภาพยุโรป - 12 
สหรัฐอเมริกา 35 12 
ออสเตรเลีย 25 8 
ญี่ปุุน 35 15 
เกาหลีใต้ 50 27 
มาเลเซีย (2018) 50 25 
ประเทกไทย 50 25 

ที่มา:   กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

รัฐต้องมุ่งมั่นและแก้ไขปัญหามลพิษฝุ่นอย่างต่อเนื่อง

ฝุุนละอองเป็นมลพิษทางอากากท่ีเป็นปัญหาหลัก 
ในกรุงเทพมหานครและชุมชนขนาดใหญ่ ฝุุนละอองท่ีมีอยู่ใน
บรรยากากรอบๆ ตัวเรา มีขนาดต้ังแต่ 0.002 ไมครอน (มองไม่เห็น
ด้วยตาเปล่า) ไปจนถึงขนาดใหญ่กว่า 500 ไมครอน โดยฝุุนละออง
ท่ีได้รับความสนใจคือฝุุนละอองขนาดเล็ก เส้นผ่านกูนย์กลาง
ไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5)7 เนื่องจากเป็นฝุุนละอองท่ีแขวนลอย 
อยู่ในอากากได้นาน และมีผลต่อสุขภาพของคน ท้ังจากการ
เข้าสู่ปอดโดยตรงและเป็นกูนย์กลางให้สารพิษอื่นๆ ในอากาก
เข้าไปในส่วนลึกของร่างกาย เช่น สารก่อมะเร็ง สารโลหะหนัก ฯลฯ 
ในปี 2556 องค์การอนามัยโลกได้ก าหนดให้ PM2.5 อยู่ในกลุ่ม
ท่ี 1 ของสารก่อมะเร็ง ซึ่งเป็นสาเหตุให้ 1 ใน 8 ของประชากรโลก
เสียชีวิตก่อนวัยอันควร8 และอายุขัยเฉลี่ยของผู้ได้รับมลพิษฝุุน
ละอองลดลงมากกว่าจากการสูบบุหรี่ 

แผนภาพ 18 อายุขัยเฉลี่ยที่ลดลงจากภัยต่างๆ  
หน่วย : เดือน 

 

ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ข้อมูลสถานการณ์คุณภาพอากากของกรมควบคุม
มลพิษของประเทกไทย พบว่า ค่าเฉลี่ย 1 ปี ฝุุนละอองขนาดไม่เกิน 
2.5 ไมครอน (PM2.5) ในภาพรวมปี 2560 ไม่เกินค่ามาตรฐาน 
(ค่าเฉลี่ย 1 ปี = 25 มกค./ลบ.ม.) เท่ากับ 22 ไมโครกรัม/
ลูกบากก์เมตร ลดลงจากปี 2559 ท่ีเท่ากับ 27 ไมโครกรัม/
ลูกบากก์ เมตร เมื่อพิจารณารายพื้นท่ี พบมลพิษเกินค่า
มาตรฐานในหลายพื้นท่ี อาทิ กรุงเทพฯ เชียงใหม่ ล าปาง ขอนแก่น 

                                                           
7  ฝุุนละออง PM2.5 มีขนาดเล็กกว่าประมาณ 1 ใน 25 ส่วนของเส้นผ่ากูนย์กลาง

ของเส้นผมมนุษย์ สามารถแพร่กระจายเข้าสู่ระบบทางเดินหายใจ ถุงลม 
ในปอดและกระแสเลือดโดยตรง ส่งผลอันตรายต่อกระบวนการท างาน 
ของอวัยวะต่างๆ ในร่างกายและเพิ่มความเส่ียงต่อการเป็นโรคเร้ือรัง 

8  กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 

และสระบุรี ท้ังนี้ ฝุุนละออง PM2.5 จะมีค่าเกินมาตรฐาน
ในช่วงเดือนมกราคม-มีนาคม โดยมีค่าสูงกว่ามาตรฐาน 40-50 วัน 
และมีค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุดมากกว่า 100 ไมโครกรัม/
ลูกบากก์เมตร แม้ค่าเฉลี่ยรายปีสูงกว่าค่ามาตรฐานไม่มากนัก 
แต่เมื่อเปรียบเทียบค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง สูงกว่าองค์การอนามัย
โลกมาก ซึ่งจะพบว่าในบางพื้นท่ีและบางช่วงเวลาท่ีมีค่าเฉลี่ย
สูงติดต่อกันสามารถส่งผลต่อสุขภาพได้ เช่น ในช่วงต้นปี 2562 
(มกราคม-กุมภาพันธ์) พื้นท่ีในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ได้ประสบปัญหาจากปริมาณฝุุนละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) ได้ปกคลุมไปท่ัวพื้นท่ีในวงกว้าง ซึ่งไม่ได้เกิดขึ้นเป็น
ครั้งแรก แต่เป็นปัญหาเกิดขึ้นเร็วและนานกว่าปีท่ีผ่านๆ มา 
โดยมีสาเหตุจากการเผาไหม้ของเครื่องยนต์ และการก่อสร้าง 
ประกอบกับสภาพอากากปิด ลมสงบความเร็วต่ า ท าให้อากาก
ลอยตัวไม่ดี ซึ่งพบหลายพื้นท่ีระดับฝุุนพิษสูงเกินค่ามาตรฐาน
ของไทยท่ี 50 ไมโครกรัม/ลูกบากก์เมตร ขณะท่ีอีกหลายพื้นท่ี
รอบนอกกรุงเทพมหานครและปริมณฑลได้รับผลกระทบจาก
ปัญหาฝุุนละออง โดยเฉพาะจังหวัดต่างๆ ในภาคเหนือ อาทิ 
ล าปาง ล าพูน แพร่ และตาก  
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ตาราง 16  ปริมาณฝุุนละอองขนาดเล็ก (PM10 , PM2.5) เฉลี่ยรายปี 2555-2560 
หน่วย : (มกค./ลบ.ม.) 

ปี 
ค่าเฉลี่ย 1 ป ี

ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน  
10 ไมครอน (PM10) 

ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน  
2.5 ไมครอน (PM2.5) 

2555 42.0 27.0 
2556 45.0 28.8 
2557 43.0 28.8 
2558 42.0 28.0 
2559 43.0 27.0 
2560 41.0 22.0 

ค่ามาตรฐาน 50 25 

ที่มา:  รายงานสถานการณ์คุณภาพอากาก กรมควบคุมมลพิษ ปี 2555-2560  

ตาราง 17   ปริมาณฝุุนละอองขนาด 2.5 ไมครอน (PM2.5) ปี 2558 - 2561  

 ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) 
 ค่าเฉลี่ย 1 ปี ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด 

สถานีตรวจวัด 2558 2559 2560 2561 2558 2559 2560 2561 
อินทรพิทักษ์ (กรุงเทพฯ) 36 43 31 28 n.a. 81 88 105 
รร. สมุทรสาครวทิยาลัย (สมุทรสาคร) 62 52 51 55 145 113 96 144 
รร. ยุพราชวิทยาลัย (เชียงใหม)่ 33 32 30 29 266 144 114 108 
แม่เมาะ (ล าปาง) 30 29 19 26 187 156 95 117 
สนง. ทรัพยากรน้ าภาค (ขอนแก่น) 31 43 30 31 117 112 109 92 
หน้าพระลาน (สระบรุี) 46 35 36 31 112 68 89 94 
ค่ามาตรฐาน 25 50 

ท่ีมา:  รายงานสถานการณ์คุณภาพอากาก ปี 2558-2561 กรมควบคุมมลพิษ 

 

แผนภาพ 19  ปริมาณฝุุนละออง PM2.5 เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
(ที่เกินค่า 25 มกค./ลบ.ม.) 

 

ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แหล่งก าเนิดมลพิษฝุุนละอองประกอบด้วย 2 แหล่ง
คือ (1) แหล่งก าเนิดธรรมชาติ ได้แก่ ฝุุนละอองดินฟุูงปลิวจาก
พื้นดินและพื้นท่ีเกษตรกรรม ไฟปุา เกลือทะเล ภูเขาไฟปะทุ 
ฝุุนฟุูงปลิวจากทะเลทราย ซึ่งมักจะเป็นฝุุนรวมท่ีมีขนาดใหญ่ 
และ (2) แหล่งก าเนิดจากกิจกรรมของมนุษย์ ได้แก่ การใช้
เชื้อเพลิง การจราจร โรงงานอุตสาหกรรม โรงไฟฟูา การก่อสร้าง 

การเผาชีวมวล9 (รวมถึงการเผาขยะมูลฝอยและการเผาในท่ีโล่ง) 
และการเกษตรกรรม ซึ่งมักจะเป็นฝุุนขนาดเล็กและแหล่งก าเนิด
ทางอ้อมจากกิจกรรมของมนุษย์ จัดเป็นฝุุนทุติยภูมิ10 ส าหรับ
ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครพบว่า แหล่งท่ีมาของฝุุนละอองขนาดเล็ก 
PM2.5 อันดับ 1 มาจากไอเสียรถดีเซล 26.4% ตามด้วยจาก
การเผาชีวมวล 24.6% ฝุุนทุติยภูมิ 20.7% และอื่นๆ นอกจากนี ้
ยังพบว่าในช่วงหน้าแล้งจะมีการเผาชีวมวลสูงกว่าในช่วงหน้าฝน 
ขณะท่ีในพื้นท่ีนอกกรุงเทพมหานครและปริมณฑลท่ีมีสาเหตุ
ส่วนใหญ่มาจากการเผาในท่ีโล่งท้ังภายในประเทกไทยและจาก
ประเทกเพื่อนบ้าน 

ตาราง 18 แหล่งที่มาของฝุุน PM2.5 ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร (ร้อยละ) 

ที่มา กรมควบคุมมลพิษ เอไอที 
ฤดูฝน ฤดูแล้ง ฤดูฝน ฤดูแล้ง 

ไอเสียดีเซล 26.4 20.8 29.2 27.2 
การเผาชีวมวล 24.6 35.5 24.9 37.8 
ฝุุนทุตยิภูมิ 20.7 15.8 20.5 15.2 
โรงงาน 5.1 3.4 5.6 5.5 
ดิน 6.0 4.1 9.6 3.8 
อื่นๆ 17.2 20.4 10.2 10.5 

ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

นอกจากประเทกไทย ฝุุนละอองยัง เป็นปัญหา 
ในประเทกก าลังพัฒนาหลายๆ ประเทก อาทิ จีน อินเดีย 
ปากีสถาน ฯลฯ ตัวอย่างประเทกต่างๆ ในการแก้ปัญหาฝุุน
ละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ประเทศจีน ได้แก่ การสั่งปิดโรงงาน
ถ่านหินแห่งสุดท้าย ระงับโครงการก่อสร้างในช่วงหน้าหนาว 
ท่ีผ่านมา ต้ังทีมขจัดควันพิษ “Smog Squad” ตระเวนห้าม
ชาวเมืองปิ้งย่างกลางแจ้ง ห้ามขายอาหารปิ้งย่างตามท้องถนน 
วางแผนปฏิบัติการในระยะยาว 5 ปี และห้ามเผาใบไม้ทุกชนิด 
ติดต้ังหอฟอกอากาก เกาหลีใต้ ได้แก่ ปิดโรงไฟฟูาถ่านหิน 8 
แห่งชั่วคราวในช่วงฤดูใบไม้ผลิ และปิดโรงไฟฟูาถ่านหินเป็น
การถาวรในปีหน้า อินเดีย ได้แก่ ห้ามแท็กซี่เครื่องยนต์ดีเซลวิ่ง
บริการ ทดลองให้รถยนต์เลือกวิ่งเฉพาะวันคู่ วันคี่ และห้ามจุด
พลุในเทกกาลต่างๆ กระตุ้นให้ใช้รถไฟฟู าภายในปี 2030 

                                                           
9 การเผาสารอินทรีย ์เช่น เกษไม้ แกลบ กากมันส าประหลัง ฯลฯ  
10  ฝุุนขนาดเล็ก PM2.5 ประกอบด้วย ฝุุนปฐมภูมิ (Primary PM2.5) เกิดจาก

การเผาไหม้โดยตรง และฝุุนทุติยภูมิ (Secondary PM2.5) เกิดจากปฏิกิริยา
เคมีในบรรยากาก โดยมีสารกลุ่มซัลเฟอร์ หรือกลุ่มไนโตรเจน และแอมโมเนีย
เป็นสารตั้งต้น 
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ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

มกค./ลบ.ม. 

2554-2559 2556 2560 2561 2562 

ค่ามาตรฐานของไทย 50 มกค/ลบ.ม. 

ค่ามาตรฐานขององค์การอนามัยโลก 25 มกค/ลบ.ม. 
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เยอรมนี ได้แก่ ห้ามจอดรถใกล้บ้าน ต้องเสียเงินเช่าท่ีจอดรถแพง 
ท าให้ไม่อยากมีรถส่วนตัว เดนมาร์ก ได้แก่ การรณรงค์ให้ใช้
จักรยาน และเมืองขนาดใหญ่ ปารีส เอเธนส์ เม็กซิโกซิตี้ 
มาดริด  ได้แก่ เลิกใช้รถยนต์ดีเซลภายในปี 2025 และ
สนับสนุนให้ใช้บริการขนส่งสาธารณะ  

ส าหรับประเทกไทยรัฐบาลมีแนวทางและมาตรการ 
ในการจัดการปัญหาฝุุนละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ในทิกทาง
เดียวกับต่างประเทก โดยแบ่งเป็น  

1. การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในช่วงอากากปิดและ
มีปริมาณฝุุนละอองสูง โดยมีการติดตามตรวจสอบ เฝูาระวัง
และแจ้งเตือนสถานการณ์ผ่านช่องทางต่างๆ การให้ความรู้ 
สร้างความเข้าใจกับสื่อมวลชนและประชาชนในการดูแลและ
ปูองกันตนเองเมื่อต้องออกกลางแจ้ง การลดปริมาณฝุุน 
ในอากากชั่วคราว ได้แก่ การฉีดพ่นละอองน้ าลดฝุุนละออง 
ในอากาก การปฏิบัติการฝนหลวง การชะลอการก่อสร้าง 
ท่ีก่อให้เกิดฝุุนละเอียด เข้มงวดในการเผาขยะในท่ีโล่ง รวมถึง
การตรวจจับรถควันด า ฯลฯ  

2. การแก้ไขมลพิษฝุุนถาวร โดยมีแนวทางลด 
การระบายมลพิษจากแหล่งก าเนิดท่ีส าคัญ ดังนี ้

 การลดมลพิษฝุุ นจากภาคขนส่ ง  โ ดย
ปรับปรุงคุณภาพน้ ามันเช้ือเพลิง และคุณภาพรถยนต์ให้เป็นไป
ตามมาตรฐานไอเสียยูโร 5/6 โดยรัฐอาจออกมาตรการเยียวยา
เพื่อสนับสนุนให้ผู้ประกอบการพัฒนา ปรับลดอายุการตรวจ
สภาพการใช้งานรถยนต์ ตลอดจนการพัฒนาระบบขนส่ง
สาธารณะให้มี รถโดยสาร ท่ี ใช้ เชื้ อ เพลิ ง ท่ี เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม อาทิ แก๊สธรรมชาติ รถไฟฟูา รถไฮบริด รวมท้ัง
พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะให้เชื่อมโยงครอบคลุม
พื้นที่เพื่อลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล  

 การลดกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดการเผาไหม้ท่ีเพิ่ม
ปริมาณฝุุนละอองจากการเกษตรและประชาชนท่ัวไป โดย
สร้างความตระหนักถึงผิดภัยของมลภาวะฝุุน การสร้างความ
ร่วมมือและให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการพื้นท่ีท าเกษตรแก่
เกษตรกร เพื่อลดการเผาพื้นท่ีในการเกษตร การเผาในท่ีโล่ง 

รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชนตรวจสภาพรถยนต์ตนเอง การใช้
รถยนต์ท่ีใช้เชื้อเพลิงที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 การลดมลพิษฝุุนจากภาคอุตสาหกรรม โดยการ
ก าหนดเขตปลอดมลพิษ สนับสนุนให้สถานประกอบการมีการ
บ าบัดมลพิษก่อนระบายสู่อากาก การปกคลุมสิ่งก่อสร้างต่างๆ  

ท้ังนี้ รัฐต้องมีความมุ่งมั่นและด าเนินการแก้ไขปัญหา
มลพิษฝุุนอย่างต่อเนื่อง จ าเป็นต้องมีการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเข้มงวด และมีหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบการแก้ปัญหา
มลพิษฝุุนเพื่อให้เกิดการบูรณาการงานร่วมกันแก้ไขปัญหา
อย่างครบวงจร รวมทั้งเร่งด าเนินงานการร่วมมือระดับภูมิภาค
ในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาก เพื่อแก้ไขสถานการณ์ฝุุน
หมอกควันท่ีกระทบต่อหลายประเทกโดยเฉพาะพื้นท่ีอาเซียน
ภาคพื้นมหาสมุทร นอกจากนี้ ควรมีการก าหนดเปูาหมายและ
แนวทางในการปรับลดเพดานค่ามาตรฐานของฝุุนละอองขนาด
เล็กให้ไกลเคียงกับประเทกที่พัฒนาแล้ว 

ส าหรับภาคประชาสังคมสามารถมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาโดยการปฏิบัติตามกฎระเบียบ อาทิ ลดการเผาไหม้
ในท่ีโล่งอันเป็นการเพิ่มปริมาณฝุุนละอองขนาดเล็ก สถานท่ี
ก่อสร้างต่างๆ ต้องมีการปูองกันการเกิดฝุุนและบ าบัดไม่ให้เกิด
การฟุูงกระจายของฝุุน นอกจากนั้น ประชาชนควรต้องรู้จัก
หลีกเลี่ยงการเข้าไปในพื้นท่ีเสี่ยงและรู้จักปูองกันตนเอง  


