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การพัฒนาทุนมนษุย์เพื่อเพิม่ศักยภาพของแรงงานในอนาคต 

ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยขับเคลื่อนส าคัญในการ
ยกระดับการพัฒนาประเทกในทุกมิติไปสู่ เปูาหมายการเป็น
ประเทกท่ีพัฒนาแล้ว ธนาคารโลกจึงได้พัฒนาดัชนีทุนมนุษย์ 
(Human Capital Index : HCI) เพื่อประเมินผลิตภาพของแรงงาน
ในอนาคตจากการพัฒนาเด็กและเยาวชนในปัจจุบัน สามารถ
ก าหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อเพิ่มกักยภาพทุนมนุษย์ในอนาคต  

ดัชนีทุนมนุษย์เป็นการวัดผลรวมของทุนมนุษย์ต้ังแต่
เกิดจนถึงอายุ 18 ปี โดยพิจารณาความเสี่ยงด้านสุขภาพและ
ด้านการกึกษาของประเทก ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเพิ่ม
ผลิตภาพ ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ คือ (1) การอยู่รอด 
(Survival) ต้ังแต่แรกเกิดจนถึงวัยเรียน โดยใช้อัตราเสียชีวิต
ของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี (2) ระยะเวลาการเรียนรู้ในระบบ
โรงเรียน (School) วัดจากระยะเวลาท่ีได้รับการกึกษาในโรงเรียน
ก่อนอายุ 18 ปี และผลสัมฤทธิ์การสอบระดับนานาชาติ โดย
น ามาค านวณเพื่อปรับเป็นระยะเวลาการเรียนรู้ในระบบ
โรงเรียน และ (3) สุขภาพ (Health) โดยใช้อัตรารอดในผู้ใหญ่ 
และอัตราการเติบโตอย่างมีสุขภาพในเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี 

รายงานดัชนีทุนมนุษย์ ปี 2018 พบว่าประเทกไทยมี
คะแนน 0.60 คะแนน จากคะแนนเต็ม 1.00 อยู่ในล าดับท่ี 65 
จากท้ังหมด 157 ประเทก และอยู่เป็นล าดับท่ี 4 ในประเทกอาเซียน 
รองจากสิงคโปร์ เวียดนาม และมาเลเซีย สะท้อนว่าเด็กไทยมี
ผลิตภาพการท างานจนถึงอายุ 60 ปี เพียงร้อยละ 60 ของกักยภาพ
ท่ีควรจะมี หากได้รับการกึกษาท่ีมีคุณภาพและการดูแลด้าน
สุขภาพอย่างเต็มท่ี โดยยังมีช่องว่างของการสูญเสียจากการ
พัฒนากักยภาพทุนมนุษย์ถึงร้อยละ 40 ซึ่งจะส่งผลต่อการเพิ่ม
ผลิตภาพของแรงงานท่ีจะช่วยยกระดับรายได้ของแรงงาน 
ซึ่งจะช่วยลดปัญหาความเหลื่อมล้ า รวมท้ังความสามารถ 
ในการแข่งขันที่จะขับเคลื่อนเกรษฐกิจได้อย่างต่อเนื่อง  

เมื่อเปรียบเทียบตามองค์ประกอบของดัชนี พบว่า 
องค์ประกอบส่วนใหญ่ของประเทกไทยสูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลก 
อย่างไรก็ตาม ด้านการกึกษา ผลการประเมินสะท้อนว่า
เด็กไทยโดยเฉลี่ยสามารถเข้าเรียนในระบบโรงเรียนเป็นเวลา 

 

ตาราง 15 เปรียบเทียบค่าดัชนีทุนมนุษย์ ปี 2018 ของประเทกไทยกับทั่วโลก 

Indicator Worldwide 
East Asia 
& Pacific 

Upper 
Middle 
Income 

Thailand 

HCI Component 1: Survival 
Probability of Survival to Age 5 0.97 0.98 0.98 0.99 
HCI Component 2: School 
Expected Years of School 11.2 11.9 11.7 12.4 
Harmonized Test Scores 431 451 428 436 
Learning-adjusted year of school    8.6 
HCI Component 3: Health 
Survival Rate from Age 15 – 60 0.85 0.87 0.86 0.85 
Fraction of Children Under 5 Not Stunted 0.77 0.78 0.87 0.89 
Human Capital Index (HCI) 0.57 0.61 0.58 0.60 

ตาราง 16 เปรียบเทียบค่าดัชนีทุนมนุษย ์ปี 2018 ในกลุ่มประเทกอาเซียน 

Indicator สิงคโปร ์ เวียดนาม มาเลเซีย ฟิลิปปินส ์อินโดนีเซีย กัมพูชา เมียนมา 
สปป. 
ลาว 

HCI Component 1: Survival 
Probability of Survival to Age 5 1.00 0.98 0.99 0.97 0.97 0.97 0.95 0.94 
HCI Component 2: School 
Expected Years of School 13.9 12.3 12.2 12.8 12.3 9.5 9.9 10.8 
Harmonized Test Scores 581 519 468 409 403 452 425 368 
Learning-adjusted year of school 12.9 10.2 9.1 8.4 7.9 6.9 6.7 6.4 
HCI Component 3: Health 

Survival Rate from Age 15 – 60 0.95 0.88 0.88 0.80 0.83 0.83 0.81 0.81 
Fraction of Children Under 5 Not 
Stunted 

- 0.75 0.76 0.67 0.66 0.68 0.71 0.67 

Human Capital Index (HCI) 0.88 0.67 0.62 0.55 0.53 0.49 0.47 0.45 

ที่มา:  ธนาคารโลก (THE HUMAN CAPITAL PROJECT), 2018 

รวม 12.4 ปี แต่เมื่อพิจารณาถึงคุณภาพการเรียนรู้จะมี
ความสามารถเทียบเท่ากับการเข้าเรียนเพียง 8.6 ปี ลดลง 3.8 ปี 
(จากการน าผลทดสอบทางการกึกษาระดับนานาชาติมาปรับ) 
สะท้อนถึงปัญหาคุณภาพการกึกษา ด้านสุขภาพ มีคะแนน 
การรอดชีวิตในเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ถึง 0.99 คะแนน และการ
ยุติภาวะทุพโภชนาการในเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี มีคะแนน 0.9 
ซึ่ ง เป็นคะแนนสูงสุดในอาเซียนเป็นผลจากแก้ ไขภาวะ 
ทุพโภชนาการในเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ขณะท่ีอัตรารอดในผู้ใหญ่ท่ีอยู่ในระดับใกล้เคียงกับค่าเฉลี่ยของโลก 
และมีคะแนนอยู่ต่ ากว่าสิงคโปร์ เวียดนาม และมาเลเซีย ท้ังนี้ 
เป็นผลมาจากอัตราการเสียชีวิตในประชากรอายุ 15-60 ปี 
จากสาเหตุส าคัญคือ อุบัติเหตุและโรคไม่ติดต่อ โดยมีสัดส่วน
ผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุ 32.7 ต่อประชากรแสนคน หรือวันละ 

สถานการณ์ทางสังคมท่ีส าคัญ 
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60 คน และสัดส่วนผู้เสียชีวิตจากโรคไม่ติดต่อ 579.5 ต่อประชากร
แสนคน หรือชั่วโมงละ 45 คน สูงสุดในกลุ่มประเทกอาเซียน  

ตาราง 17 อัตราตายด้วยอุบัติเหตุและโรคไม่ติดต่อ ต่อประชากรแสนคน 

ประเทศ อุบัติเหต ุ โรคไม่ติดต่อ 
กัมพูชา 17.8 380.03 
อินโดนีเซีย 12.2 522.79 
สปป.ลาว 16.6 417.28 
มาเลเซีย 23.6 363.61 
เมียนมา 19.9 551.39 
ฟิลิปปินส์ 12.3 432.04 
สิงคโปร์ 2.8 371.75 
ไทย 32.7 579.55 
เวียดนาม 26.4 448.35 

หมายเหตุ:  ใช้ข้อมูลปี 2016 ในการค านวณ 
ที่มา:  องค์การอนามัยโลก (Global Status Report on Road Safety 2018) และ

(Noncommunicable Diseases Country Profiles 2018) 

แม้ว่ารัฐบาลได้ให้ความส าคัญในการพัฒนาทุนมนุษย์
อย่างต่อเนื่อง โดยท่ีผ่านมารัฐบาลมีการออกนโยบายท่ีเน้น 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกมิติ ทุกช่วงวัย มีเปูาหมาย
เพื่อพัฒนาคนทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพในทุกด้าน 
โดยการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อวางรากฐานสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพ 
และพัฒนาคุณภาพการจัดการกึกษาของโรงเรียนให้เด็กทุกคน
มีโอกาสได้รับการกึกษาท่ีดีเท่าเทียมกัน การยกระดับคุณภาพ
การกึกษาในทุกระดับ เพื่อตอบโจทย์ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในอนาคตของประเทก การจัดต้ังกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการกึกษาเพื่อสร้างโอกาสเข้าถึงทางการกึกษาของผู้ขาดแคลน
ทุนทรัพย์ การพัฒนาฝีมือแรงงานรองรับไทยแลนด์ 4.0 
ตลอดจนพัฒนาและยกระดับบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 
เพื่อดูแลสุขภาพประชาชนในเชิงรุก ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพ
โดยให้ความรู้และสร้างจิตส านึกการมีพฤติกรรมสุขภาพที่ดี  

อย่างไรก็ตาม จากผลการประเมินประเทกไทย
จ าเป็นต้องเร่งพัฒนาทุนมนุษย์อย่างเข้มข้นต่อเนื่อง เพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขัน สามารถขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทกอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน โดยยังต้องเฝูาระวังและเร่ง
พัฒนาประเด็นส าคัญ คือ 

1. การพัฒนาคุณภาพการกึกษา ด้วยการปฏิรูป
การกึกษาในขณะนี้คาดว่าจะส่งผลให้การจัดการการกึกษาท่ีมี

คุณภาพขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการปรับเปล่ียนระบบการจัดการเรียน
การสอนวิทยากาสตร์ท่ีเน้นสะเต็มกึกษา ควบคู่กับด้านปริมาณ 
การยกระดับคุณภาพโรงเรียนท่ีต้องการความช่วยเหลือและ
พัฒนาเป็นพิเกษอย่างเร่งด่วน โครงการพัฒนาครูรปูแบบครบวงจร 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านอุตสาหกรรมและบริการ เช่น 
การอาชีวกึกษาทวิภาคีแนวใหม่ การจัดต้ังสถาบันไทยโคเซ็น 
เป็นความร่วมมือกับรัฐบาลประเทกญี่ปุุน เพื่อผลิตวิกวกร 
นักปฏิบัติ นักเทคโนโลย ีและนวัตกร ท่ีมีทักษะความเชี่ยวชาญสูง
ในการสร้างและพัฒนา นวัตกรรม และสามารถเป็นผู้น าในการ
พัฒนาด้านวิกวกรรมและเทคโนโลยีของประเทก การจัดต้ัง
สถาบันอุดมกึกษากักยภาพสูงจากต่างประเทกในเขตพื้นท่ี
ระเบียงเกรษฐกิจพิเกษภาคตะวันออก (EEC) เช่น ผลิตก าลังคน
ด้านวิกวกรรมกาสตร์ วิทยากาสตร์และเทคโนโลยีขั้นสูง สาขา
การโรงแรมฯ การมีมาตรการท่ีสนับสนุนให้เด็กคงอยู่ในระบบ
โรงเรียน อาทิ การช่วยเหลือค่าใช้จ่ายการกึกษาเพิ่มเติมให้แก่
เด็กยากจนท่ีไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่าย ส่งเสริมและสร้าง
การรับรู้เกี่ยวกับกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการกึกษา 
ออกแบบและส่งเสริมนวัตกรรมการสอนเพื่อสร้างโอกาสเข้าถึง
ทางการกึกษาของเด็กที่อยู่ห่างไกล 

2. การเพิ่มอายุคาดเฉลี่ยในประชากรวัยผู้ใหญ่ โดย
ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพเพื่อลดการเสียชีวิตจากสาเหตุส าคัญ 
คือ โรคไม่ติดต่อ และอุบัติเหตุ โดยการให้ความรู้และสร้าง
ความตระหนักในการมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสม ส่งเสริม
กิจกรรมทางสุขภาพท่ีเหมาะสมทั้งในรูปแบบการออกก าลังกาย
และโภชนาการ การมีมาตรการและบังคับใชก้ฎหมายเพื่อสร้าง
ความปลอดภัยทางถนน  ตลอดจนส่ ง เสริมวัฒนธรรม 
ความปลอดภัยทางถนน 

3. การเฝูาระวังด้านโภชนาการและพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยอย่างต่อเนื่อง โดยส่งเสริมการวางแผนครอบครัวและ
งานอนามัยแม่และเด็กเพื่อให้มีการเตรียมพร้อมการมีบุตร  
การดูแลก่อน/หลังคลอด การส่งเสริมและเฝูาระวังภาวะ
โภชนาการโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กยากจนและด้อยโอกาส 
โดยการให้เงินอุดหนุน การส่งเสริมและพัฒนาการเรียน 
การสอน และการเลี้ยงดูเด็กให้มีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสม
กับช่วงวัย ตลอดจนลดความเสี่ยงสุขภาวะของเด็ก 

 


