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ขณะเดียวกันต้องเริ่มใช้มาตรการลดการใช้พลาสติก
อย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้แนวคิดหลักเศรษฐศาสตร์ในการลด
พลาสติก อาทิ การให้ผู้บริโภคจ่ายค่าถุงพลาสติก โดยเริ่มจาก
ในห้างสรรพสินค้าหรือซูเปอร์สโตร์ขนาดใหญ่ ซึ่งบรรจุไว้ในแผน
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศด้านสิ่งแวดล้อม 
ก่อนท่ีจะยกระดับเป็นการเลิกใช้พลาสติกประเภทใช้แล้วท้ิงไป 
จนถึงสนับสนุนอุตสาหกรรมทดแทนไบโอพลาสติก แม้ว่านโยบาย

การบังคับใช้กฎหมายของประเทศหรือมาตรการบังคับต่างๆ 
อาจส่งผลกระทบต่อความรู้สึกของประชาชน ผู้ผลิตพลาสติก 
และอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในประเทศเป็นอย่างมาก รวมท้ังเป็นการ
เพิ่มค่าใช้จ่ายในการบังคับใช้กฎหมาย แต่ค่าใช้จ่ายในการ
จัดเก็บและการจัดการหาท่ีท้ิงขยะก็ลดลงเช่นกัน และท่ีส าคัญ
คือ ความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม และการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของคนรุ่นลูกหลาน 

สถานการณ์ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า 

ข้อมูลจาก World Prison Brief (WPB) 2018 พบว่า
ประเทศไทยมีผู้ต้องขังสูงเป็นอันดับ 6 ของโลก และเป็นอันดับ 
3 ของทวีปเอเชีย โดยเป็นรองแค่ประเทศจีนและประเทศ
อินเดีย และมีอัตราผู้ต้องขัง 514 คนต่อประชากรแสน สูงเป็น
ล าดับ 5 ของโลก และเป็นอันดับ 2 ของเอเชีย โดยในช่วง 10 ปี 
จ านวนผู้ต้องขังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก 201,829 คน ในปี 2552 
เป็น 355,543 คน ในปี 2561 ขณะท่ีเรือนจ าสามารถรองรับผู้ต้องขัง 
ได้ประมาณ 200,000 คน ก่อให้เกิดความแออัดในเรือนจ า เกิดปัญหา
ความไม่เพียงพอของเจ้าหน้าท่ีโดยมีอัตราส่วนเจ้าหน้าท่ีต่อ
ผู้ต้องขัง 1 ต่อ 27 คน (เจ้าหน้าท่ี 13,000 คน) ซึ่งต่ ากว่ามาตรฐาน
สหประชาชาติท่ีก าหนด 1 ต่อ 5 คน ส่งผลต่อการควบคุมและ
การแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย และการกระท าความผิดซ้ า ตลอดจน
ภาระงบประมาณจ านวนมากและต้นทุนค่าเสียโอกาสจากก าลัง
แรงงานที่หายไปจากระบบเศรษฐกิจ แม้หลังปล่อยตัวเนื่องจาก
การถูกตีตราท าให้ไม่อาจกลับเข้าท างานได้ 

เมื่อจ าแนกตามประเภทส่วนใหญ่เป็นนักโทษเด็ดขาด 
287,601 คน คิดเป็นร้อยละ 80.9 ของผู้ต้องขังท้ังหมด เป็น
ผู้ต้องขังอยู่ในระหว่างพิจารณาคดี 65,605 คน หรือร้อยละ 18.5 
เป็นชายร้อยละ 86.8 และหญิงร้อยละ 13.2 โดยร้อยละ 62 
เป็นผู้ต้องขังคดียาเสพติดโดยเฉพาะผู้ต้องขังหญิงกว่า 2 ใน 3 
กระท าความผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติด  

กฎหมายไทยใช้กระบวนทางอาญาในการระงับ 
ข้อพิพาทเป็นหลัก แม้ว่าพฤติกรรมนั้นจะเป็นเพียงการกระท า 
ท่ีเป็นความผิดท่ีไม่ใช่อาชญากรรมโดยแท้ เช่น การผิดกฎ
จราจร การจ่ายเช็คท่ีไม่มีเงินในบัญชี และหมิ่นประมาท ฯลฯ 
ตลอดจนการก าหนดโทษที่ยังขาดทางเลือกซึ่งส่วนใหญ่เป็น 

จ าคุกและปรับ โดยโทษปรับมักก าหนดต่ ากว่าระดับท่ีเหมาะสมมาก
เนื่องจากไม่ได้ปรับตามภาวะเศรษฐกิจ ท าให้มีการเลือกลงโทษ
เป็นจ าคุก จนก่อให้เกิดปัญหาคดีล้นศาลและผู้ต้องขังล้นเรือนจ า 
(มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2554)  

นอกจากนี้ คดียาเสพติดซึ่งเป็นสาเหตุส่วนใหญ่ของการ
กระท าผิด กฎหมายมีความแข็งตัว ไม่ตรงกับพื้นฐานความเป็นจริง 
เช่น การก าหนดนิยาม “ผู้ผลิต” “ผู้จ าหน่าย” ท่ีก าหนดผู้ครอบครอง
ยาเสพติดมากกว่า 15 เม็ด เป็นผู้ครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
รวมท้ังถ้าน ามาแบ่งแม้จะเพื่อเสพจะเข้าข่ายเป็นผู้ผลิตตามท่ี
ก าหนดให้แบ่งบรรจุเป็นผู้ผลิต ซึ่งได้รับโทษท่ีต่างกันมาก หรือ
กรณีน าเข้าไม่มีการแบ่งเพื่อใช้เองหรือเพื่อขาย ท าให้ผู้เสพได้รับ
โทษสูงเท่ากับผู้ค้า และเป็นผู้ต้องขังกว่าร้อยละ 30 

 

แผนภาพ 12 ผู้ต้องขังคดียาเสพติดและผู้ต้องขังทั้งหมด  

 
หมายเหตุ: ข้อมูล ณ 1 ก.ค. ของทุกปี 
ที่มา: กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม 
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ตาราง 11 สถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ (ข้อมูล ณ 1 ก.ค. 2561) 

ประเภท ชาย หญิง รวม 
ร้อยละ 
(%) 

1. นักโทษเด็ดขาด 249,132 38,469 287,601 80.9 
2. ผู้ต้องขังระหว่าง 57,268 8,337 65,605 18.5 

2.1 อุทธรณ์-ฎีกา 26,602 3,727 30,329 8.5 
2.2 ไต่สวน-พิจารณา 9,547 1,798 11,345 3.2 
2.3 สอบสวน 21,119 2,812 23,931 6.7 

3. เยาวชนที่ฝากขัง 75 2 77 0.02 
4. ผู้ถูกกักกัน 16 1 17 0.005 
5. ผู้ต้องกักขัง 2,041 202 2,243 0.6 

รวมผู้ต้องราชทัณฑ์ทั้งสิ้น 308,532 47,011 355,543 100.00 
ผู้ต้องขังคดียาเสพตดิ 
(ร้อยละของคดีทั้งหมด) 

188,813 
(61.2) 

32,624 
(69.4) 

221,437 
(62.3) 

 

ที่มา: กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม 

การแก้ไขปัญหาผู้ ต้องขังล้นเรือนจ าได้มีแนวโน้ม 
น านโยบายยาเสพติดแนวใหม่ตามข้อสรุปจาก United Nations 
General Assembly Special Session 2016 (UNGASS) มาเป็น
ทิศทางในการก าหนดนโยบาย อาทิ การจัดความสมดุลในการ
แก้ไขปัญหาไม่เน้นหนักในมาตรการใดมาตรการหนึ่ง การใช้
แนวทางสาธารณสุขเป็นหลักในแก้ไขปัญหาผู้เสพแทนการ
บังคับใช้กฎหมาย การจ าแนกผู้เข้าไปเกี่ยวข้องระหว่างผู้ค้าและ
ผู้เสพให้ชัดเจน รวมท้ังการปรับปรุงกฎหมายพระราชบัญญัติ 
ยาเสพติดให้โทษ (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2560 โดยยึดหลักการลงโทษ
ท่ีได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด ให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาในการ
แก้ต่างให้ตัวเอง มีการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของ 
ยาเสพติด และการพิจารณาโทษอย่างสมดุลและยุติธรรมมากขึ้น 
ควบคู่ไปกับการบ าบัดรักษาในรายท่ีเป็นผู้เสพ/ผู้ติด ผู้สมัครใจ
บ าบัดจะไม่มีความผิดไม่เสียประวัติ รวมถึงการติดตาม ดูแล
ช่วยเหลือ เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังมีการใช้มาตรการทางเลือกแทนการใช้
โทษจ าคุกกรณีความผิดไม่ร้ายแรงครอบคลุมต้ังแต่ก่อนเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมจนถึงการใช้มาตรการทางเลือกในการลด
โทษ อาทิ การใช้เทคโนโลยีก าไลอีเอ็ม (Electronic Monitoring) 
มาใช้ในการปล่อยตัวชั่วคราวแทนการควบคุมตัวระหว่าง 
การพิจารณาคดีหรือใช้ในการคุมประพฤติกรณีรอลงอาญา 
มาตรการคัดกรองผู้ต้องขังประพฤติดีให้พ้นจากเรือนจ าโดยการ
พักโทษ/ลดวันต้องโทษ การฟื้นฟูทักษะอาชีพ การอบรมก่อนปล่อย 
พักการลงโทษกรณีพิเศษ (โครงการโรงเรียนวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์) 

การติดตามเพื่อให้อยู่ในสังคมอย่างปกติและไม่กระท าผิดซ้ า 
ตลอดจนการใช้มาตรการลงโทษอื่นแทนการจ าคุก เช่น การให้ 
บริการสังคม เป็นต้น ท าให้จ านวนผู้กระท าความผิดอาญาท่ีไม่
ถูกควบคุมตัวมีเพิ่มขึ้น 

มาตรการข้างต้นเป็นการคัดกรองผู้ต้องขังในคดีท่ีท าผิด
ไม่ร้ายแรง หรือไม่มีพฤติกรรมอาชญากรออกจากระบบเรือนจ า 
เพื่อให้เรือนจ าเป็นท่ีคุมขังผู้ต้องขังท่ีเป็นอันตรายต่อสังคมหรือ
ผู้ต้องขังรายส าคัญ ท าให้การดูแลอบรมแก้ไขได้อย่างท่ัวถึงและ
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม การแก้ปัญหาผู้ต้องขังล้น
เรือนจ าจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมอย่างเป็น
รูปธรรมและต่อเนื่อง สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าไป 
มีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลปูองกันการกระท าผิด ให้ก าลังใจ
และโอกาสคนก้าวพลาดเพื่อลดจ านวนผู้กระท าผิดซ้ า โดย 

 การปรับปรุงกฎหมาย เช่น การให้ผู้ต้องขังท่ีอยู่
ระหว่างพิจารณา (กรณีท่ีไม่เป็นอันตรายต่อสังคมหรือท าให้คดี
ยุ่งเหยิง) อยู่นอกเรือนจ ามากขึ้น การมีกฎหมายให้ผู้ถูกตัดสิน
คดีอาชญากรรมท่ีไม่ร้ายแรงและไม่มีประวัติอาชญากรรมอีกเลย
หลังรับโทษเป็นระยะ 5 ปี ได้รับการรับรองว่าไม่มีประวัติอาชญากรรม 
การก าหนดให้ความผิดทางอาญาบางประเภทเป็นความผิด 
อันยอมความได้ หรือยกเลิกการใช้โทษทางอาญาส าหรับ
ความผิดอาญาบางประเภทท่ีมีฐานความผิดทางแพ่ง โดยก าหนด 
ให้ใช้โทษอย่างอื่นแทนโทษจ าคุก การก าหนดโทษทางเลือกให้
กว้างขวางมากขึ้น การเพิ่มโทษปรับให้สอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจ รวมท้ังการก าหนดให้บางคดีท่ีเหมาะสมส่งไปคุม
ประพฤติก่อน เป็นต้น  

 การให้ความส าคัญกับงานคุมประพฤติ โดยเพิ่ม
ศักยภาพการคุมประพฤติ เพิ่มปริมาณเรือนจ าชั่วคราว
และทัณฑสถานเปิดเพื่อรองรับผู้ต้องขังในคดีท่ีไม่ร้ายแรงให้
ออกจากระบบเรือนจ า  

 การบูรณาการงานในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้มี
การประสานงานและร่วมแก้ไขปัญหาเพื่อให้มาตรการและ
นโยบายแทรกแซงก่อนและหลังการปล่อยตัวผู้ ต้องขั ง 
มีประสิทธิภาพ ธ ารงความยุติธรรม และสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับสังคม 
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 การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ชุมชน โดยสร้างความรับรู้ของสังคมต่อความยากล าบากท่ีอดีต
ผู้ต้องขังเผชิญเมื่อกลับสู่ครอบครัวและสังคม ปรับทัศนคติ
ประชาชนในการให้โอกาสและก าลังใจผู้ก้าวพลาดกลับมาเป็น
พลเมืองท่ีมีคุณภาพของสังคม รวมท้ังให้ชุมชนมีส่วนช่วย
สอดส่องดูแล และปูองกันการกระท าผิด 

 การสนับสนุนภาคเอกชนตามแนวทาง Private-
Public Partnership (PPP) ในการสร้างกลไกการมีส่วนร่วม 
ท้ังการอบรมฟื้นฟู ดูแล และให้โอกาสอดีตผู้ต้องขัง เพื่อลด 
การกระท าผิดซ้ า โดยใช้เทคโนโลยีและเครื่องมือทางการเงินใหม่ๆ 
เช่น พันธบัตรเพื่อสังคม เป็นต้น 

 

Airbnb เทคโนโลยีกับการเปล่ียนรูปแบบบริโภคและผลกระทบต่อสังคม 

Airbnb (Air bed and breakfast) เป็นแพลตฟอร์ม
จองท่ีพักระหว่างผู้เช่ากับเจ้าของโดยตรง ท่ีก่อต้ังในประเทศ
สหรัฐอเมริกา เป็นการเชื่อมต่อระหว่างอุปสงค์และอุปทานในเรื่อง
ท่ีพักอาศัย มีแนวคิดมาจากการแบ่งประโยชน์จากพื้นท่ีพัก
อาศัย ให้เปลี่ยนเป็นรายได้ มีลักษณะแตกต่างจากการจองท่ีพัก
ผ่านเว็บไซด์จองท่ีพักท่ัวไปท่ีมีการจดทะเบียนให้เช่าท่ีพัก เช่น 
อโกด้า บุ๊คกิ้งดอทคอม ฯลฯ ส่วน Airbnb ผู้เช่าสามารถจอง
กับเจ้าของท่ีพักในท้องถิ่นโดยตรง โดยท่ีพักอาจเป็นห้องพัก
ส่วนบุคคลท่ีให้เช่าเต็มเวลา หรือให้พักเวลาท่ีเจ้าของไม่ได้ใช้
ประโยชน์ มีจุดเด่นส าหรับนักท่องเท่ียวแนวใหม่คือ  ท าให้
สามารถรับรู้ชีวิตท้องถิ่น รู้สึกอบอุ่นและให้ความเป็นมิตร
มากกว่าการไปพักอาศัยโรงแรม และช่วยประหยัดค่าใช้จ่าย
แพลตฟอร์มที่คล้ายกับ Airbnb ได้แก่ HomeAway Tujia 
ส่วนของไทย ได้แก่ favstay ห้องพักให้เช่าผ่านแพลตฟอร์ม 
Home Sharing หรือเรียกกันว่า “โฮสต์ (Host)” มีจ านวนมากกว่า 
3 ล้านแห่งในกว่า 6.5 หมื่นเมืองใน 191 ประเทศ มียอดผู้เข้าพัก 
แล้วกว่า 160 ล้านคน มีการเติบโตกว่าร้อยละ 150 ต่อปี 
รวมท้ังยังมีการเปิดบริการตัวใหม่ “Trips” ท่ีให้เจ้าของท่ีพัก
หรือผู้เชี่ยวชาญในท้องถิ่นจัดกิจกรรมน าเท่ียวท่ีเป็นเอกลักษณ์
ท้องถิ่นในแพลตฟอร์มได้ โดยประเทศท่ีมีนักเดินทางเข้าไปสูงสุด
คือ สหรัฐอเมริกา กลุ่มประเทศยุโรป ญี่ปุุน (Brandinside, 2017) 

แม้ว่าการเชื่อมต่อให้ผู้เช่าและผู้ให้เช่าได้พบกันจะท าให้
เกิดการแข่งขัน เพิ่มจ านวนนักท่องเท่ียว สร้างรายได้ให้กับผู้ให้
เช่ารายย่อยในท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม ยังมีผลกระทบด้านลบ
หลายประการ ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ท าให้ราคาอสังหาริมทรัพย์
และค่าเช่าห้องพักเพิ่มสูงขึ้นจากการมีผู้น าห้องพักมาประกาศให้เช่า 
เช่น ในเมืองอัมสเตอร์ดัม และนิวยอร์ค ขณะเดียวกันเป็นการ
ตัดราคากับธุรกิจโรงแรม และปัญหาทางภาษีท่ีไม่สามารถเก็บได้ 

 
จากการให้เช่าห้องพัก ในด้านสังคม อาจก่อให้เกิดการรบกวน
ในบริเวณท่ีพักอาศัยของประชาชน ปัญหาความปลอดภัยจากผู้เช่า
ท่ีอาจเป็นอาชญากร ปัญหาความปลอดภัยของห้องพักท่ีไม่ได้
มาตรฐานเหมือนกับโรงแรม เช่น ขาดอุปกรณ์ดับเพลิง หรือพนักงาน
รักษาความปลอดภัย หากเกิดอุบัติเหตุแก่นักท่องเท่ียวอาจจะ
สร้างความเสียหายให้กับชื่อเสียงของประเทศได้ รวมถึงความเสี่ยง
ของผู้บริโภคกรณีผู้ให้เช่าเปลี่ยนแปลงท่ีพักหรือไม่เป็นไปตามท่ีตกลง 

ท้ังนี้ ในต่างประเทศ ได้เริ่มมีการออกกฎระเบียบต่างๆ 
เพื่อลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ได้แก่ การก าหนดให้เจ้าของสถานท่ี
ต้องลงทะเบียนกับหน่วยงานเทศบาลในพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบ
ความปลอดภัยจากไฟไหม้ และตรวจประวัติของเจ้าของห้อง 
การก าหนดวันท่ีสามารถให้เช่าได้ เช่น การก าหนดระยะเวลาขั้นต่ า
ในการให้เช่าแต่ละครั้ง การก าหนดให้เช่าในบางช่วงเวลาหรือ
ระยะเวลาให้เช่าได้ต่อปี และการก าหนดห้องพักท่ีสามารถให้
เช่าได้ เป็นต้น เพื่อลดผลกระทบของธุรกิจโรงแรมและเพื่อไม่ให้
มีจ านวนนักเท่ียวมากเกินไปท่ีจะรบกวนผู้อาศัยปกติ 

ตัวอยา่งมาตรการของประเทศต่างๆ เพือ่ลดผลกระทบจาก Airbnb 

ประเทศ มาตรการ 
ญี่ปุุน เจ้าของสถานที่ต้องจดทะเบียนกับหน่วยงานเทศบาลในพื้นที่ 

ระยะเวลาขั้นต่ ามากกว่า 7 คืน และท้องถิ่นสามารถออก
ข้อบังคับเพิ่มเติมได้ เช่น ย่านชินจูกุก าหนดให้เปิดเช่าที่พักได้
เฉพาะวันศุกร์ เสาร์ และอาทิตย์เท่านั้น ขณะที่บางพื้นที่
ก าหนดวันเช่ารวมทั้งปีไม่ถึง 180 วัน เป็นต้น  

สหรัฐอเมริกา ในกรุงนิวยอร์กและซานฟรานซิสโกก าหนดให้เจ้าของ
ห้องพักให้เช่าผ่าน Airbnb สามารถลงทะเบียนให้เช่า
ห้องพักได้คนละ 1 ห้อง 

อังกฤษ ก าหนดวันเช่าไม่เกิน 90 วันต่อป ี
ฝร่ังเศส ก าหนดวันเช่าไม่เกิน 120 วันต่อป ี
สิงคโปร์ ก าหนดให้เช่าระยะเวลาขั้นต่ าต่อคร้ังนาน 3 เดือน 
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