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ปริมาณการใชถุ้งพลาสติกในประเทศไทย 45,000 ล้านใบ/ป ี

 ตลาดสดเทศบาลและเอกชนฯ 18,000 ล้านใบ 
 ร้านขายของช า 13,500 ลา้นใบ 
 ห้างสรรพสินค้าและรา้นสะดวกซื้อ 13,500 ล้านใบ 

คนไทยใช.้.. 

ถงุพลาสติกมากแค่ไหน ? 

ใน 1 วันเราท้ิงถุงพลาสติกมากแค่ไหน ? 
 ถูกทิ้งวินาทีละ      1,400 ใบ 
 ถูกทิ้งนาทีละ      85,000 ใบ 
 ถูกทิ้งชั่วโมงละ           5,000,000 ใบ 
 ถูกทิ้งวันละ            123,000,000 ใบ 

ที่มา :  กรมควบคุมมลพิษ 

การลดขยะพลาสตกิด้วยการใช้มาตรการท่ีเป็นรูปธรรมร่วมกับการรณรงค์ให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช ้

ในช่วงระยะเวลา 20 ปีท่ีผ่านมามีการน าพลาสติก
และโฟมมาใช้ในรูปแบบของบรรจุภัณฑ์ต่างๆ มากขึ้น ข้อมูล
จากกรมควบคมุมลพิษ พบว่า ประเทศไทยมีการบริโภคถุงพลาสติก
หูหิ้ว 45,000 ล้านใบต่อปี เฉลี่ยคนละ 8 ใบต่อวัน โฟมบรรจุอาหาร 
6,758 ล้านใบต่อปี แก้วพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว 9,750 ล้านใบ
ต่อปี ซึ่งพลาสติกและโฟมเหล่านี้เป็นวัสดุท่ีย่อยสลายยาก ต้องใช้เวลา
ในการย่อยสลายหลายร้อยปี เมื่อไม่ได้รับการจัดการท่ีถูกต้อง
ภายหลังการบริโภค ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมท้ังทางบกและ
ทางทะเล และจากการท่ีพลาสติกมีคุณสมบัติท่ียากต่อการสลายตัว
และเสื่อมสภาพ ท าให้ขยะพลาสติกคงอยู่ได้เป็นเวลานาน
กลายเป็นชิ้นเล็กๆ ซึ่งมองเห็นไม่ชัดเจน หรือไมโครพลาสติก 
สามารถแทรกลงไปในพื้นดินหรือแหล่งน้ าและปนเป้ือนสู่ห่วงโซ่
อาหารจนเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน 

ข้อมูลของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Environment Programme : UNEP) รายงาน
ในวันจัดกิจกรรมวันสิ่งแวดล้อมโลกวันท่ี 5 มิถุนายน 2561 ว่า 
แต่ละปีท่ัวโลกมีปริมาณขยะพลาสติกกว่า 13 ล้านตันไหลลงสู่ทะเล 
ซึ่งประเทศไทยได้ถูกจัดอยู่ในล าดับท่ี 6 ของประเทศท่ีมีขยะ
พลาสติกในทะเลมากท่ีสุดในโลก โดยมีสัดส่วนของถุงพลาสติกสูง
ท่ีสุดร้อยละ 16 ส าหรับในปี 2561 UNEP ได้มีการรณรงค์ลด
ปริมาณขยะพลาสติกเนื่องในวันสิ่งแวดล้อมโลก ภายใต้ค าขวัญ
ท่ีว่า “Beat Plastic Pollution If you can’t reuse it, refuse it 
: จัดการกับมลพิษขยะพลาสติก หากคุณไม่สามารถน ากลับมา
ใช้ซ้ าได้ ก็ปฏิเสธท่ีจะใช้มันเสีย” 

UNEP ระบุด้วยว่า มี 75 ประเทศท่ีออกมาตรการลด
ใช้ถุงพลาสติกในระดับท่ีแตกต่างกัน ท้ังการยกเลิกใช้อย่าง
เด็ดขาดท้ังใช้และขาย มาตรการท่ีด าเนินการกับผู้ขาย เช่น 
ก าหนดให้เก็บเงินค่าถุงจากลูกค้า หรือการใช้ถุงท่ีท าจากวัสดุ
ทดแทน เป็นต้น มาตรการท่ีใช้กับผู้บริโภค เช่น การจ่ายค่า
ถุงพลาสติก ณ จุดขาย เป็นต้น ซึ่งหลายประเทศด าเนินการ
แล้วประสบผลส าเร็จ เช่น ประเทศเดนมาร์ค เคนยา ไอร์แลนด์ 
ญี่ปุนุ จีน สหราชอาณาจักร ฯลฯ 

 

  
 
 
 

 

 

 

 สร้างขยะมากถึง 1.14 กิโลกรัม/คน/วนั 
รวมทั้งปมีีขยะเกิดขึ้น 27.04 ล้านตัน 

 1 คน ใช้ถุงพลาสติกเฉลี่ย 8 ใบต่อวัน 
หรือวันละกว่า 500 ล้านใบ/คนทั้งประเทศ 

 ถุงพลาสติกเป็นขยะทะเลที่มีสดัส่วนสงูที่สุด 16 % 

 ศูนย์วิจัยนิด้าโพล :  จัดเก็บค่าธรรมเนียม 
การใช้ถุงพลาสติก 1 ถุง = 1-2 บาท 

 การแก้ปญัหาขยะ เป็น 1 ใน 10 ด้านของแผนยุทธศาสตร์
ระดับชาตริะยะ 20 ปี และแผนฯ 12 

 

ที่มา :  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 

คนไทยกบัขยะพลาสติก 
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 โฟม 
 ถุงพลาสติก 
 กระป๋องอลูมิเนียม 
 ถ้วยกระดาษเคลือบไข 
 เศษกระดาษ 

หลายร้อยป ี
ใช้เวลา 450 ป ี
80 – 100 ป ี
5 เดือน 
2 – 5 เดือน 

ระยะเวลาในการยอ่ยสลายโฟม 

 

ที่มา :  กรมควบคุมมลพิษ 

ตัวอย่างการด าเนินการลดการใช้พลาสติกในต่างประเทศ 

ประเทศ นโยบาย / มาตรการ ผลลัพธ์ 
บังคลาเทศ - ประเทศแรกที่ประกาศกฎหมายทั้งห้าม

ผลิตและให้ถุงพลาสติกแก่ผู้ ซ้ือในปี 
2002 ผู้ที่ฝุาฝืนจะถูกปรับครั้งละ 
2,000 ดอลลาร ์

ข ย ะ จ า ก
ถุงพลาสติก
ลดลงอย่าง
มีนัยส าคัญ 

ญี่ปุุน - ออกกฏหมายการน าพลาสติกกลับมาใช้ 
- เก็บภาษีถุงพลาสติก โดยร้านค้าให้สติก

เ ก อ ร์ กั บ ผู้ ซ้ื อ ข อ ง ที่ ไ ม่ ต้ อ ง ก า ร
ถุงพลาสติก 25 ดวงแลกได้ 100 เยน 

- 

ไต้หวัน - ออกกฏหมายเพื่อด าเนินนโยบายห้าม
ใช้ถุงพลาสติก และกล่องโฟม 

พ ล า ส ติ ก
ลดลง 80% 

จีน - ห้ามใช้ถุงพลาสติกที่มีความหนาน้อย
กว่ า  0.025 มม. และให้ เก็บภาษี
ถุงพลาสติกจากผู้บริโภค 

ถุงพลาสติก
ลดลง 66% 

สหราชอาณาจักร - ให้ผู้บริโภคเสียเงินค่าถุงพลาสติกใบละ 
5 เพนซ ์หรือประมาณ 2 บาท 

ถุงพลาสติก
ลดลง 83% 

เคนยา - ออกกฏหมายห้ าม ใช้ ถุ งพลาสติ ก 
ผู้ฝุาฝืนมีโทษจ าคุกสูงสุด 4 ปี หรือปรับ
เงินสูงสุด 38,000 ดอลลาร์ หรือ 1.25 
ล้านบาท 

- 

นิวซีแลนด์ - ประกาศกฎหมายห้ามใช้ถุงพลาสติก
แบบครั้งเดียวทิ้ง โดยก าหนดช่วงเวลา
ผ่อนผันให้กับผู้ประกอบการจนถึงต้นปี 
2019 ผู้ ฝุ าฝืนจะมี โทษปรับสู งสุด 
100,000 ดอลลาร์นิวซีแลนด์ 

- 

ชิล ี - ออกฎหมายห้ามใช้ถุงพลาสติกในธุรกิจ
ทั่วประเทศ โดยให้ระยะเวลาธุรกิจ 
ห้างร้านขนาดใหญ่ 6 เดือนในการเลิกใช้
ถุงพลาสติก ขณะที่ธุรกิจร้านค้าขนาด
เล็กยืดเวลาออกไป 1 ปี ในระยะผ่อนผัน
จะรณรงค์ให้ประชาชนใช้ถุงผ้าทดแทน 
และก าหนดให้แต่ละคนใช้ถุงพลาสติกได้
ไม่เกิน 2 ถุง ส่วนธุรกิจห้างร้านไหนฝุา
ฝืนก็จะถูกปรับเป็นเงินราว 370 เหรียญ
สหรัฐอเมริกา  

 

ส าหรับประเทศไทย พบว่ายังไม่มีมาตรการโดยรวม 
ท่ีชัดเจนเพื่อจัดการปัญหาขยะพลาสติก มีเพียงหน่วยงานรัฐ 
มหาวิทยาลัย และเอกชนบางส่วนท่ีให้ความส าคัญกับการลดการ
ใช้ถุงพลาสติก อาทิ ในปี 2558 ห้างสรรพสินค้า 16 แห่ง 
ประกาศงดบริการถุงพลาสติกแก่ลูกค้าทุกวันท่ี 15 มหาวิทยาลัย 
มหิดลด าเนินโครงการ Reduce & Reuse ถุงพลาสติกในเดือน
กรกฎาคม 2559 โดยงดให้ถุงพลาสติกแก่ลูกค้าของร้านสะดวกซื้อ
และร้านค้าในสถานศึกษา หากผู้ซื้อต้องการใช้ถุงพลาสติกต้อง
บริจาคเงินเพื่อขอรับถุงพลาสติกจากร้านค้าในราคาใบละ 2 บาท 
และกรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุขได้ประกาศยกเลิก
ถุงพลาสติกส าหรับใส่ยาของทุกหน่วยงานในสังกัด ต้ังแต่วันท่ี 
1 ตุลาคม 2561 พร้อมขอความร่วมมือให้ประชาชนน าถุงผ้า 
มาใส่ยากลับบ้านแทน นอกจากนั้น ภาคเอกชน ยังได้มีการจัด
กิจกรรมลดการใช้ถุงพลาสติก รวมถึงการรณรงค์ใช้ถุงผ้า 
โปรโมชั่นแจกแต้มสะสมส าหรับใช้เป็นส่วนลดหรือแลกซื้อ
สินค้า เมื่อลูกค้าปฏิเสธท่ีจะรับถุงพลาสติกขณะช าระเงิน และ
การลดจ านวนวัสดุพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวท้ิง เช่น หลอดดูดน้ า 
พลาสติกห่อหลอด และพลาสติกซีลฝาขวดน้ าดื่ม เป็นต้น 

ภาครัฐได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเกิด 
ความตระหนักและเห็นความส าคัญของปัญหาขยะพลาสติก 
รวมท้ังให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อม เช่น 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ด าเนินโครงการ 
“ท าความดีด้วยหัวใจ ลดภัยสิ่งแวดล้อม” โดยเริ่มต้นขับเคลื่อน
การด าเนินกิจกรรมลดใช้ถุงพลาสติกหูหิ้วและงดใช้โฟมบรรจุ
อาหารในหน่วยงานภาครัฐก่อน มีกิจกรรมดังนี้ (1) มาตรการ
ลด และคัดแยกขยะมูลฝอยในหน่วยงานภาครัฐ (2) การรณรงค์ 
ท าความดีด้วยหัวใจ ลดรับ ลดให้ ลดใช้ถุงพลาสติก (3) การลด
ใช้ถุงพลาสติกหูหิ้วและงดใช้โฟมบรรจุอาหารในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติ (4) การลดใช้ถุงพลาสกติกหูหิ้วและงดใช้โฟมบรรจุ
อาหารในพื้นที่สวนสัตว์ และ (5) การจัดการขยะบกสู่ขยะทะเล 
ในพื้นท่ี 24 จังหวัดชายทะเล ปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้การลดใช้
พลาสติกประสบความส าเร็จอย่างรวดเร็วและยั่งยืน คือ การกระตุ้น
จิตส านึกและเปลี่ยนความคิดของคนในสังคม โดยเฉพาะคน 
รุ่นใหม่ที่จะเป็นพลังส าคัญช่วยลดและแก้ปัญหาขยะพลาสติก  
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ขณะเดียวกันต้องเริ่มใช้มาตรการลดการใช้พลาสติก
อย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้แนวคิดหลักเศรษฐศาสตร์ในการลด
พลาสติก อาทิ การให้ผู้บริโภคจ่ายค่าถุงพลาสติก โดยเริ่มจาก
ในห้างสรรพสินค้าหรือซูเปอร์สโตร์ขนาดใหญ่ ซึ่งบรรจุไว้ในแผน
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศด้านสิ่งแวดล้อม 
ก่อนท่ีจะยกระดับเป็นการเลิกใช้พลาสติกประเภทใช้แล้วท้ิงไป 
จนถึงสนับสนุนอุตสาหกรรมทดแทนไบโอพลาสติก แม้ว่านโยบาย

การบังคับใช้กฎหมายของประเทศหรือมาตรการบังคับต่างๆ 
อาจส่งผลกระทบต่อความรู้สึกของประชาชน ผู้ผลิตพลาสติก 
และอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในประเทศเป็นอย่างมาก รวมท้ังเป็นการ
เพิ่มค่าใช้จ่ายในการบังคับใช้กฎหมาย แต่ค่าใช้จ่ายในการ
จัดเก็บและการจัดการหาท่ีท้ิงขยะก็ลดลงเช่นกัน และท่ีส าคัญ
คือ ความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม และการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของคนรุ่นลูกหลาน 

สถานการณ์ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า 

ข้อมูลจาก World Prison Brief (WPB) 2018 พบว่า
ประเทศไทยมีผู้ต้องขังสูงเป็นอันดับ 6 ของโลก และเป็นอันดับ 
3 ของทวีปเอเชีย โดยเป็นรองแค่ประเทศจีนและประเทศ
อินเดีย และมีอัตราผู้ต้องขัง 514 คนต่อประชากรแสน สูงเป็น
ล าดับ 5 ของโลก และเป็นอันดับ 2 ของเอเชีย โดยในช่วง 10 ปี 
จ านวนผู้ต้องขังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก 201,829 คน ในปี 2552 
เป็น 355,543 คน ในปี 2561 ขณะท่ีเรือนจ าสามารถรองรับผู้ต้องขัง 
ได้ประมาณ 200,000 คน ก่อให้เกิดความแออัดในเรือนจ า เกิดปัญหา
ความไม่เพียงพอของเจ้าหน้าท่ีโดยมีอัตราส่วนเจ้าหน้าท่ีต่อ
ผู้ต้องขัง 1 ต่อ 27 คน (เจ้าหน้าท่ี 13,000 คน) ซึ่งต่ ากว่ามาตรฐาน
สหประชาชาติท่ีก าหนด 1 ต่อ 5 คน ส่งผลต่อการควบคุมและ
การแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย และการกระท าความผิดซ้ า ตลอดจน
ภาระงบประมาณจ านวนมากและต้นทุนค่าเสียโอกาสจากก าลัง
แรงงานที่หายไปจากระบบเศรษฐกิจ แม้หลังปล่อยตัวเนื่องจาก
การถูกตีตราท าให้ไม่อาจกลับเข้าท างานได้ 

เมื่อจ าแนกตามประเภทส่วนใหญ่เป็นนักโทษเด็ดขาด 
287,601 คน คิดเป็นร้อยละ 80.9 ของผู้ต้องขังท้ังหมด เป็น
ผู้ต้องขังอยู่ในระหว่างพิจารณาคดี 65,605 คน หรือร้อยละ 18.5 
เป็นชายร้อยละ 86.8 และหญิงร้อยละ 13.2 โดยร้อยละ 62 
เป็นผู้ต้องขังคดียาเสพติดโดยเฉพาะผู้ต้องขังหญิงกว่า 2 ใน 3 
กระท าความผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติด  

กฎหมายไทยใช้กระบวนทางอาญาในการระงับ 
ข้อพิพาทเป็นหลัก แม้ว่าพฤติกรรมนั้นจะเป็นเพียงการกระท า 
ท่ีเป็นความผิดท่ีไม่ใช่อาชญากรรมโดยแท้ เช่น การผิดกฎ
จราจร การจ่ายเช็คท่ีไม่มีเงินในบัญชี และหมิ่นประมาท ฯลฯ 
ตลอดจนการก าหนดโทษที่ยังขาดทางเลือกซึ่งส่วนใหญ่เป็น 

จ าคุกและปรับ โดยโทษปรับมักก าหนดต่ ากว่าระดับท่ีเหมาะสมมาก
เนื่องจากไม่ได้ปรับตามภาวะเศรษฐกิจ ท าให้มีการเลือกลงโทษ
เป็นจ าคุก จนก่อให้เกิดปัญหาคดีล้นศาลและผู้ต้องขังล้นเรือนจ า 
(มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2554)  

นอกจากนี้ คดียาเสพติดซึ่งเป็นสาเหตุส่วนใหญ่ของการ
กระท าผิด กฎหมายมีความแข็งตัว ไม่ตรงกับพื้นฐานความเป็นจริง 
เช่น การก าหนดนิยาม “ผู้ผลิต” “ผู้จ าหน่าย” ท่ีก าหนดผู้ครอบครอง
ยาเสพติดมากกว่า 15 เม็ด เป็นผู้ครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
รวมท้ังถ้าน ามาแบ่งแม้จะเพื่อเสพจะเข้าข่ายเป็นผู้ผลิตตามท่ี
ก าหนดให้แบ่งบรรจุเป็นผู้ผลิต ซึ่งได้รับโทษท่ีต่างกันมาก หรือ
กรณีน าเข้าไม่มีการแบ่งเพื่อใช้เองหรือเพื่อขาย ท าให้ผู้เสพได้รับ
โทษสูงเท่ากับผู้ค้า และเป็นผู้ต้องขังกว่าร้อยละ 30 

 

แผนภาพ 12 ผู้ต้องขังคดียาเสพติดและผู้ต้องขังทั้งหมด  
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