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ประเทศไทยได้รับการจัดอนัดับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษยด์ีขึน้เป็น “Tier 2” 

เมื่อวันท่ี 29 มิถุนายน 2561 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ได้รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (TIP Report) ปี 2561 
โดยยกระดับประเทศไทยดีขึ้น เป็นกลุ่ม “Tier 2 จาก Tier 2 
Watch List” ท้ังนี้ เป็นผลจากการด าเนินงานของรัฐบาลไทย 
ได้พยายามอย่างมีนัยส าคัญในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ท่ีมี
ความก้าวหน้าในการบูรณาการแก้ไขปัญหา ท้ังในด้านการบังคับ
ใช้กฎหมายและการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด การคุ้มครอง ดูแล
ผู้เสียหาย และการปูองกันการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์  
มีผลงานท่ีเป็นรูปธรรม ดังน้ี 

1. ด้านการด าเนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย มีทิศทาง 
การด าเนินคดีท่ีมีความชัดเจนขึ้น ในปี 2560 มีสถิติคดีท้ังสิ้น 
302 คดี โดยคดีท่ีพบมากท่ีสุด 255 คดี เป็นรูปแบบการแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศ ในส่วนของกระบวนการพิจารณาคดีค้ามนุษย์
ในชั้นศาลรวดเร็วขึ้น ศาลพิพากษาลงโทษผู้กระท าผิดในสถาน
หนักเพิ่มขึ้น รวมถึงมีการติดตามผลการด าเนินคดีอาญาลงโทษ
เจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ โดยใช้
ท้ังมาตรการทางปกครอง มาตรการทางวินัย มาตรการด าเนินการ
กับทรัพย์สินในทางเพ่ง และการด าเนินคดีทางอาญา 

2. ด้านการป้องกัน มีนโยบายให้แรงงานต่างด้าวทุกคน 
ได้ท างานแบบถูกต้องตามกฎหมายเป็นไปตามหลักสากล สถิติ
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานลดลง มีการด าเนินคดีด้านแรงงานเพิ่มขึ้น 
ผลการตรวจแรงงานในระบบ การตรวจแรงงานกลุ่มเสี่ยงและ
ในเรือประมง พบการกระท าความผิด 9,480 แห่ง เพิ่มขึ้นจาก
ปี 2559 ร้อยละ 26 มีการรณรงค์ลดอุปสงค์การแสวงหาประโยชน์ 
ทางเพศท่ีแฝงมากับการท่องเท่ียว โดยใช้สื่อประชาสัมพันธ์ 
ในรูปแบบ Inflight VDO เพื่อประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเท่ียว
ชาวต่างประเทศไม่สนับสนุนการค้ามนุษย์ 

3. ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ ให้การคุ้มครองผู้เสียหาย 
ในสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 360 คน 
เป็นชาวไทย 132 คน เมียนมา 119 คน กัมพูชา 22 คน ลาว 
21 คน อินโดนีเซีย 9 คน เวียดนาม 51 คน มาเลเซีย 3 คน  

และยูกันดา 3 คน มีการออกระเบียบให้องค์กรเอกชนสามารถ
จัดต้ังสถานคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เพื่อเปิด
โอกาสให้ผู้เสียหายมีทางเลือกในการคุ้มครอง มีการให้การช่วยเหลือ
การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในการบังคับคดีให้กับผู้เสียหาย 

4. ด้ านกา รคั ด แ ยก ผู้ เ สี ยห าย  รั ฐ บ า ล เพิ่ ม 
ความพยายามในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในภาค
แรงงาน เพิ่มกระบวนการช่วยเหลือผู้ ท่ีเป็นแรงงานบังคับ 
แต่ไม่ใช่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ มีการจัดทีมสหวิชาชีพ 
เข้าร่วมสัมภาษณ์เพื่อคัดแยกผู้เสียหายทุกราย 

5. ด้านความร่วมมือ ประเทศไทยเป็นประเทศแรก
ในอาเซียนท่ีได้จัดต้ังหน่วยงานพิเศษเพื่อท างานด้านคดีค้า
มนุษย์ขึ้นเป็นการเฉพาะ ท้ังในส่วนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานอัยการสูงสุด และศาล 
ปัจจุบันการด าเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
เร็วขึ้นท้ังระบบ โดยศาลได้พิพากษาเสร็จสิ้น 536 คดี ใช้เวลา 
6 เดือนขึ้นไปแต่ไม่เกิน 1 ปี คิดเป็นร้อยละ 92 ของคดีค้า
มนุษย์ท่ีเข้าสู่การพิจารณาในชั้นศาล ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
จัดท าร่างแนวทางการบริหารจัดการคดีค้ามนุษย์ ส าหรับใช้เป็น
กรอบในการบริหารจัดการคดีค้ามนุษย์ และจัดท าร่างคู่มือใน
การบริหารจัดการคดีค้ามนุษย์ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจน าไปใช้
เป็นคู่มือการปฏิบัติงานในคดีค้ามนุษย์เป็นมาตรฐานเดียวกันได้
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการจัดให้มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี
ในกระบวนการยุติธรรม 

ท้ังนี้ ประเทศสหรัฐอเมริกามีข้อเสนอแนะต่อการ
ด าเนินงานของประเทศไทย ให้เพิ่มความพยายามในการระบุ 
อัตลักษณ์เหยื่อค้ามนุษย์ อาทิ ผู้อพยพ ชาวประมง บุคคล 
ไร้สัญชาติ และเด็กผู้ลี้ภัย ขณะเดียวกันควรด าเนินคดีนักค้ามนุษย์
ด้วยการใช้แนวทางที่เน้นผู้ตกเป็นเหย่ือเป็นศูนย์กลาง ดังนี้ 

 

 

สถานการณ์ทางสังคมท่ีส าคัญ 
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แผนภาพ 11 การจัดอันดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ในกลุ่มประเทศอาเซียน

ตามรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ ประจ าปี 2561 

 

 

 

 
ที่มา: รายงานการค้ามนุษย์ (Trafficking In Persons Report 2018) 

 ด้านการด าเนินคดี ได้แก่  

(1) เพิ่มศักยภาพของเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย 
พนักงานตรวจแรงงาน และผู้ปฏิบัติงานในการตรวจคัดกรอง
และการคัดแยกผู้เสียหายและรับรองว่าผู้เสียหายจะไม่ถูก
จับกุม กักขัง หรือส่งกลับ อันเนื่องมาจากการกระท าผิดท่ีเป็น
ผลมาจากการเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  

(2) สอบสวนและด าเนินคดีในเชิงรุกกับเจ้าหน้าที่
ของรัฐท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย ์ 

(3) เพิ่มศักยภาพแก่เจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมาย 
ในการด าเนินคดีและพิพากษาลงโทษผู้กระท าความผิดฐาน 
ค้ามนุษย์ด้านแรงงานและเพศ  

(4) เพิ่มศักยภาพเจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายและ
ผู้ปฏิบัติงานในการคัดแยกและด าเนินคดีผู้กระท าความผิด 
ในด้านการบังคับใช้แรงงาน โดยเฉพาะในกรณีท่ีไม่มีสภาพ 
ของการบังคับขู่เข็ญ โดยใช้ก าลังและการกักขัง  

(5) สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการแจ้งเบาะแส
การค้ามนุษย์ และปลอดจากความหวาดกลัวว่าจะถูกด าเนินคดี
รวมท้ังคุ้มครองทีมสหวิชาชีพจากการแทรกแซง คุกคามหรือแก้แค้น 

 ด้านการคุ้มครอง การสร้างความมั่นใจว่าสถาน
คุ้มครองของรัฐและเอกชนจะให้ความดูแลบาดแผลทางด้าน
จิตใจและความช่วยเหลือทางด้านกฎหมายอย่าง เพียงพอ 
ตลอดจนให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหาย รวมท้ัง
ผู้เสียหายท่ีไม่สามารถออกไปท างานนอกสถานคุ้มครองได้ 

 ด้านการป้องกัน ได้แก่  

(1) ฝึกอบรมทีมสหวิชาชีพและพนักงานตรวจ
แรงงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจเรือประมง  

(2) ก ากับดูแลผู้จัดหาแรงงานต่างด้าว โดยไม่ให้
มีการเก็บค่าธรรมเนียมจากแรงงาน และด าเนินคดีกับผู้จัดหา
แรงงานต่างด้าวในกรณีท่ีพบว่ามีการค้ามนุษย์  

(3) ปรับปรุงสิทธิแรงงานต่างด้าว เพื่อลดความเสี่ยง
ต่อการค้ามนุษย์  

(4) บังคับให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างตรงเวลา และให้
สิทธิลูกจ้างในการเก็บรักษาเอกสารส่วนตัวและเอกสารทางการเงิน  

(5) แจง้สิทธิแก่แรงงานต่างด้าวและกลุ่มเปราะบาง
อื่นๆ ให้ทราบสิทธิของตนเอง ภายใต้ระเบียบแรงงานต่างด้าว
ฉบับใหม่ และการคุ้มครองทางกฎหมายจากการค้ามนุษย์ 

แม้ ไทยจะได้รับการจัดอันดับดีขึ้ น รั ฐบาลยั งคง 
ให้ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง  
ได้น าข้อเสนอแนะในรายงานการค้ามนุษย์ฯ ประจ าปี 2561  
ไปด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยก าหนดให้กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นเจ้าภาพหลัก
ติดตามผลการด าเนินงานในภาพรวม และก าหนดให้หน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงแรงงาน กระทรวงยุติธรรม และส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ร่วมรับผิดชอบขับเคลื่อนแก้ปัญหาตามข้อเสนอแนะ 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ในประเด็นต่างๆ เพื่อให้การแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์เกิดผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมในเชิงกว้างและ
ลึกมากยิ่งขึ้น นอกจากนั้น ยังก าหนดให้มีมาตรการเร่งรัดการ
ด าเนินคดีค้ามนุษย์ และคดีค้ามนุษย์ท่ีมีเจ้าหน้าท่ีรัฐเข้าไป
เกี่ยวข้องให้มีความรวดเร็ว มีการบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท า
ความผิด การคุ้มครองผู้เสียหาย และปูองกันการตกเป็นเหยื่อ 
รวมทั้งร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ 

กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พม่า ฟิลิปปินส ์ สิงค์โปร์ ไทย 

Tier3 

Tier2 

Tier1 

(2WL) 

การจัดล าดับแบง่ออกเป็น 4 อันดับได้แก ่
Tier 1 ประเทศที่ด าเนินการสอดคล้องกับมาตรฐานข้ันต่ าตามกฎหมายของสหรัฐฯ 

ทั้งด้านการปูองกันและบงัคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนาย์และการคุ้มครอง
เหยื่อการค้ามนุษย์ 

 Tier 2 ประเทศที่ด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานข้ันต่ าตามกฎหมายสหรัฐฯ แต่
มีความพยายามปรับปรุงแก้ไข 

Tier 2 Watch List ประเทศที่ด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานข้ันต่ าตามกฎหมายสหรัฐฯ 
และมีจ านวนเหยื่อการค้ามนุษย์เพิม่ขึ้น หรือไม่มีหลักฐานชัดเจนว่ารัฐบาลเพิ่ม
ความพยายามด าเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์  

Tier 3 ประเทศที่ด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานข้ันต่ าตามกฎหมายสหรัฐฯ 
และไม่มีความพยายามแก้ไข ซึ่งสหรัฐฯ อาจพิจารณาระงับการมให้ความ
ช่วยเหลือที่มิใช่ความช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและการค้า 


