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ฉบับท่ี 188 ว่าด้วยการท างานในภาคประมง น าเสนอต่อสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ (สนช.) การปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการให้
สัตยาบันอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัว
และการร่วมเจรจาต่อรอง เป็นต้น 

 การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว อาทิ การน าเข้า
แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านตาม MOU การจดทะเบียนแรงงาน

ต่างด้าว 3 สัญชาติในกิจการประมงทะเล/ในกิจการแปรรูปสัตว์น้ า 
รวมทั้งการต่อใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าว 

ท้ังนี ้การแก้ไขปัญหาด้านแรงงานในกิจการประมงทะเล
และแปรรูปสัตว์น้ าท่ีเกิดขึ้นจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในการผลักดันและขับเคลื่อน 
แบบบูรณาการเพื่อคุ้มครองแรงงานให้ได้รับความเป็นธรรม และ
แก้ปัญหาการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน

การจัดการปัญหามลพษิทางอากาศและฝุ่นละอองขนาดเล็ก 

ปัจจุบันมลพิษทางอากาศเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีส าคัญ
และรุนแรงมากขึ้น เนื่องมาจากจ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้น รวมถึง
วิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้มีการใช้พลังงานในภาคส่วน
ต่างๆ เพิ่มมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นภาคอุตสาหกรรม การคมนาคม 
การผลิตไฟฟ้า ซึ่งล้วนส่งผลให้เกิดมลพิษทางอากาศแทบท้ังสิ้น 
โดยปริมาณของอากาศเสียท่ีถูกปล่อยออกมาจะปรากฏในรูป 
ของฝุ่นละอองขนาดเล็กมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นตามมา โดยเฉพาะฝุ่น
ละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) และ 2.5 ไมครอน (PM2.5) 
หากมีค่าเกินมาตรฐาน คุณภาพอากาศจะส่งผลกระทบต่อระบบ
ทางเดินหายใจของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยงซึ่งได้แก่ เด็ก 
ผู้สูงอายุ และผู้ท่ีมีโรคประจ าตัวเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ ท้ังนี้ 
จากรายงานขององค์การอนามัยโลก7 ระบุว่าประชากรท่ัวโลก
มากกว่า 27 ล้านคนเสียชีวิตจากมลพิษทางอากาศ 

ตาราง 10  ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM10 PM2.5) เฉลี่ยรายปี 2555-2560 

 ค่าเฉลี่ย 1 ปี (มกค./ลบ.ม.) 
ปี 
 

ฝุ่นละอองขนาดไม่เกนิ 
10 ไมครอน (PM10) 

ฝุ่นละอองขนาดไม่เกนิ 
2.5 ไมครอน (PM2.5) 

2555 42.0 27.0 
2556 45.0 28.8 
2557 43.0 28.8 
2558 42.0 28.0 
2559 43.0 27.0 
2560 41.0 22.0 

ค่ามาตรฐาน 50 25 
ที่มา:  รายงานสถานการณ์คุณภาพอากาศ กรมควบคุมมลพิษ ปี 2555-2560 

 

 

 
                                                           
7  World Health Organization, 2003 

 

แผนภาพ 10 ค่ามาตรฐานฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM10 และ  PM2.5) 
เปรียบเทียบประเทศไทยกับองค์การอนามัยโลก 

 
หมายเหตุ: ดัชนีคุณภาพอากาศคือ ค่าตัวเลขท่ีใช้เพื่อรายงานคุณภาพอากาศรายวัน ท าให้เรารู้ว่าอากาศสะอาด

หรือสกปรกเพียงใด และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพอย่างไร องค์การอนามัยโลก (WHO) 
สนับสนุนให้ใช้ค่าเฉลี่ยของฝุ่นละอองท่ีมีขนาดเล็กไม่เกิน 25 ไมครอน (PM2.5 AQI) เพื่อความ
แม่นย าในการระบุผลต่อสุขภาพ 

ที่มา: http://www.greenpeace.org/seasia/th/campaigns/Urban-
Revolution/AirPollution/Right-To-Clean-Air/City-ranking/2016/ 

องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ก าหนดค่าเฉลี่ยรายปี PM2.5 เท่ากับ 10 มคก./ลบ.ม. 
และค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงเท่ากับ 25 มคก./ลบ.ม. ส่วนประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ
ได้ก าหนดค่ามาตรฐานส าหรับ PM2.5 คือค่าเฉลี่ยรายปีเท่ากับ 25 มคก./ลบ.ม. และ
ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง เท่ากับ 50 มคก./ลบ.ม. ซ่ึงสูงกว่าค่ามาตรฐานขององค์การ
อนามัยโลก ในปี พ.ศ. 2556 องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ก าหนดอย่างเป็น
ทางการให้ PM2.5 จัดอยู่ในกลุ่มที่ 1 ของสารก่อมะเร็ง ปัจจุบันมีสถานีตรวจวัด
คุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษ 63 สถานีใน 33 จังหวัดทั่วประเทศ และมี
จ านวนสถานีที่ตรวจวัดและรายงานค่า PM2.5 จ านวน 26 สถานีใน 18 จังหวัด 
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ค่าเฉลี่ยรายปี ค่าเฉลี่ย 24 ชม. ค่าเฉลี่ยรายปี ค่าเฉลี่ย 24ชม. 

มาตรฐานต่างระดับ 

องค์การอนามัยโลก 

ประเทศไทย 

PM 2.5 PM 10 

หน่วย: ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร 

http://www.greenpeace.org/seasia/th/campaigns/Urban-Revolution/AirPollution/Right-To-Clean-Air/City-ranking/2016/
http://www.greenpeace.org/seasia/th/campaigns/Urban-Revolution/AirPollution/Right-To-Clean-Air/City-ranking/2016/
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ส าหรับประเทศไทย ข้อมูลสถานการณ์คุณภาพอากาศ
ประเทศไทยของกรมควบคุมมลพิษในปี 2560 พบว่าฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) และฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 
2.5 ไมครอน (PM2.5) ค่าเฉลี่ยรายปีท้ังประเทศเท่ากับ 41.0 และ 
22.0 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ลดลงจากปี 2559 ร้อยละ 5 
และร้อยละ 19 ตามล าดับ ซึ่ งมีค่าอยู่ ในเกณฑ์มาตรฐาน 
ของคุณภาพอากาศ แม้ว่าสถานการณ์ฝุ่นละอองในภาพรวม
พบว่ามีแนวโน้มดีขึ้น แต่ยังปรากฎมลพิษทางอากาศของฝุ่น
ละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ท่ีมีค่าเกินค่ามาตรฐาน
ในหลายพื้นท่ี โดยเฉพาะในเมืองใหญ่ท่ีมีการจราจรหนาแน่น 
และในพื้นท่ีท่ีมีการเผาวัสดุทางการเกษตร เช่น กรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม่ และสระบุรี ฯลฯ 

ตาราง 11 ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เฉลี่ยรายปีและ
เฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด จ าแนกตามพื้นที่ ปี 2555-2560 

 ฝุ่นละอองขนาดไม่เกนิ 2.5 ไมครอน (PM2.5) 
จังหวัด 

 
ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด 

(มกค./ลบ.ม.) 
ค่าเฉลี่ย 1 ปี 
(มกค./ลบ.ม.) 

 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
กรุงเทพฯ (ดินแดง) 86 112 87 101 103 * 34 35 36 36 43 26 
เชียงใหม่ 147 188 188 266 144 114 29 35 33 33 28 27 
สระบุรี (หน้าพระลาน) 82 140 118 112 68 89 35 38 39 46 35 36 
ล าปาง (แม่เมาะ) - 71 123 187 156 95 - 26 30 30 29 19 
ขอนแก่น - - 114 117 112 109 - - 30 31 43 30 

ค่ามาตรฐาน 50 25 

หมายเหตู: * ไม่มีการตรวจวัด 
ที่มา:  รายงานสถานการณ์คุณภาพอากาศ กรมควบคุมมลพิษ ปี 2555-2560 

ฝุ่นละอองขนาดเล็กเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง
โดยเฉพาะเมืองขนาดใหญ่ท่ีการจราจรคับคั่ง เขตอุตสาหกรรม 
และพื้นท่ีเสี่ยงต่อการเผาในที่โล่ง ถือเป็นแหล่งก าเนิดโดยตรง
ของมลพิษทางอากาศท่ีมีขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมครอน (PM2.5)  
ซึ่ง PM2.5

8 มีขนาดเล็กกว่า 1 ใน 25 ส่วนของเส้นผ่าศูนย์กลาง
ของเส้นผมมนุษย์ สามารถแพร่กระจายเข้าสู่ระบบทางเดินหายใจ 
ถุงลมในปอดและกระแสเลือดโดยตรง ส่งผลอันตรายต่อกระบวนการ
ท างานของอวัยวะต่างๆ ในร่างกายและเพิ่มความเสี่ยงต่อการ
เป็นโรคเรื้อรัง 

                                                           
8 PM2.5 แบ่งได้เป็นฝุ่นที่เกิดจากแหล่งก าเนิดโดยตรงและฝุ่นที่เกิดจากการรวมตัว

ของก๊าซและมลพิษอื่นๆ ในบรรยากาศ โดยเฉพาะซัลเฟอร์ไดออกไซด์และ
ออกไซด์ของไนโตรเจน PM2.5 ยังเป็นมลพิษข้ามพรมแดนและปนเปื้อนอยู่ใน
บรรยากาศได้นาน เป็นฝุ่นอันตรายไม่ว่าจะมีองค์ประกอบทางเคมีใดๆ ก็ตาม 
เช่น ปรอท แคดเมียม อาร์เซนิก หรือโพลีไซคลิกอะโรมาติกไฮโดรคาร์บอน 
(PAHs) เป็นต้น 

รัฐบาลให้ความส าคัญกับปัญหาฝุ่นละออง โดยหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ กรมควบคุมโรค กรมอนามัย กรุงเทพมหานคร 
ติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด ตรวจสอบปริมาณฝุ่นละออง
และคุณภาพอากาศอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยง ได้แก่ 
ผู้สูงอายุ หญิงต้ังครรภ์ เด็กเล็ก และผู้ท่ีเป็นโรคหอบหืด โรคปอด
อุดกั้นเรื้อรัง โรคหัวใจและหลอดเลือด ซึ่ งหน่วยงานด้าน
สาธารณสุขได้เฝ้าระวัง 4 โรคส าคัญ คือ โรคระบบทางเดิน
หายใจ โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคเยื่อบุตาอักเสบ และโรค
ผิวหนังท่ีอาจเกิดจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก รวมถึงการก าหนดและ
ด าเนินการตามมาตรการเร่งด่วนในแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 
และมาตรการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพ โดยการเฝ้าติดตาม
ตรวจสอบ เฝ้าระวังและแจ้งเตือนสถานการณ์ผ่านช่องทางต่างๆ 
การให้ความรู้ สร้างความเข้าใจกับสื่อมวลชนและประชาชน 
ควบคุมและลดมลพิษจากยานพาหนะ โดยเพิ่มจุดตรวจจับรถ
ควันด าและบังคับใช้กฎหมายฯลฯ ส าหรับมาตรการการแก้ปัญหา
ฝุ่นละอองจากการก่อสร้างอาคารและรถไฟฟ้าโครงการต่างๆ  
ในเมืองขนาดใหญ่ ภาครัฐโดยกรุงเทพมหานครมีมาตรการ 
ให้ผู้ด าเนินการก่อสร้างค านึงถึงความปลอดภัยเป็นส าคัญ เช่น 
ปิดกั้นพื้นท่ีก่อสร้างให้มิดชิด ป้องกันไม่ให้สิ่งของต่างๆ จากการ
ก่อสร้างหล่นออกนอกพื้นท่ีก่อสร้างซึ่งเป็นอันตรายต่อประชาชน 
รวมถึงการล้างถนน ดูดฝุ่น ล้างล้อรถทุกครั้งท่ีออกจากพื้นท่ี
ก่อสร้าง ล้างแท่งแบริเออร์กั้นทาง รวมถึงฉีดพ่นละอองน้ าลดฝุ่น
ละอองในอากาศ ฯลฯ 


