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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีผ่านมาให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาความยากจนและการส่งเสริมการกระจายรายได้ 
โดยมุ่งเน้นการกระจายความเจริญไปสู่ชนบท สร้างโอกาสการพัฒนาด้านอาชีพและการมีงานท า รวมท้ังพัฒนาระบบการคุ้มครอง  
ทางสังคมเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้กับคนในสังคม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มีการติดตามสถานการณ์
ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และได้เผยแพร่สู่สาธารณชน โดยพบว่า  
ผลการพัฒนาดังกล่าวท าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปในหลายด้าน ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น จ านวนคนยากจนลดลง การเข้าถึงบริการ 
ทางการศึกษาและสาธารณสุขอย่างท่ัวถึงมากขึ้น ขณะท่ีการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมนับว่ามีความก้าวหน้าช้า 
ประกอบกับยังมีเงื่อนไข/ปัจจัยเสี่ยงหลายประการท่ีอาจจะส่งผลให้ความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยรุนแรงขึ้นได้ อาทิ การเป็นสังคมผู้สูงวัย 
การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศท าให้กลุ่มท่ีสามารถเข้าถึงมีโอกาสพัฒนาทักษะและได้ผลตอบแทนแตกต่างเพิ่มขึ้น  
จากผู้ท่ีขาดโอกาสฯลฯ ประเด็นการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม จึงยังเป็นประเด็นท้าทายท่ีส าคัญและ  
ถูกก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 เพื่อเร่งพัฒนาและแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง 

สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าของไทย 

1. ความยากจนมีแนวโน้มดีขึ้น ปี 2558 สัดส่วน 
คนจนลดลงเหลือร้อยละ 7.2 จากร้อยละ 10.5 ในปี 2557 
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากนโยบายของรัฐท่ีให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร และลดรายจ่าย/ต้นทุน 
การผลิต โดยการจัดหาเครื่องจักรกลการเกษตร การลดและ
ควบคุมค่าเช่านา การจัดหาแหล่งเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพ
และบรรเทาปัญหาหนี้สิน การจัดหาตลาดและท่ีดินท ากิน 
ตลอดจนการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กท่ัวประเทศ  

2. ความเหล่ือมล้ าด้านรายได้ลดลงแต่ยังอยู่ระดับ
ค่อนข้างสูง ด้านการกระจายรายได้ พบว่า สัมประสิทธิ์ 
ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ด้านรายได้ลดลงเหลือ 
0.445 ในปี 2558 จาก 0.465 ในปี 2556 เมื่อพิจารณา
สัดส่วนรายได้ของประชากรจ าแนกตามระดับรายได้ พบว่า 
กลุ่มประชากร 10% ท่ีมีรายได้สูงสุดมีสัดส่วนถือครองรายได้
สูงถึงร้อยละ 35 สูงกว่าประชากร 10% ท่ีมีรายได้ต่ าสุด
ประมาณ 22 เท่า ซึ่งยังอยู่ในระดับท่ีค่อนข้างสูง 

3. ความเหล่ือมล้ าด้านสินทรัพย์  พบว่า สินทรัพย์ 
ทางการเงินกระจุกอยู่ในคนจ านวนน้อย โดยบัญชีเงินฝาก
ประมาณร้อยละ 0.1 ของบัญชีท้ังหมดมีวงเงินฝากสูงถึงร้อยละ 
49.2 ของเงินฝากท้ังหมด ขณะท่ีการถือครองท่ีดินของกลุ่ม
ประชากรร้อยละ 10 ท่ีมีรายได้สูงสุดมีสัดส่วนถือครองท่ีดิน
ถึงร้อยละ 61.5 ซึ่งสูงกว่าประชากรท่ีเหลืออีกร้อยละ 90 ท่ีมี
สัดส่วนถือครองที่ดินเพียงร้อยละ 38.5 

 
 

เส้นความยากจน สดัส่วนคนจน และจ านวนคนจน ตั้งแตป่ี 2543-2558 

 
ที่มา: ข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนส านักงานสถิติแห่งชาติ  

ประมวลผลโดยส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช. 

ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ด้านรายได้ : ทั่วประเทศ   
เขตเมือง-เขตชนบท 

 
ที่มา: ข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนส านักงานสถิติแห่งชาติ  

ประมวลผลโดยส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช. 
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สัดส่วนคนจน(%) จ านวนคนจน(ล้านคน) 
เส้นความยากจน(บาท/คน/เดือน) แกนขวา 

2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2552 2554 2556 2558

ท่ัวประเทศ 0.48 0.51 0.53 0.52 0.51 0.50 0.52 0.50 0.49 0.51 0.49 0.49 0.48 0.46 0.44

เขตเมือง 0.43 0.47 0.49 0.47 0.47 0.46 0.47 0.47 0.45 0.47 0.47 0.47 0.48 0.45 0.43

เขตชนบท 0.43 0.44 0.43 0.45 0.44 0.45 0.46 0.44 0.44 0.47 0.45 0.44 0.42 0.44 0.41

 0.370

 0.420

 0.470

 0.520

 0.570
ทั่วประเทศ เขตเมือง เขตชนบท 

ส่วนที่สอง: บทความเรื่อง “การลดความเหลื่อมล  าในสังคมไทย” 



 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   27 

 

 ภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ปี 2559  |  2 ธันวาคม 2559 
 

 

4. ความเหล่ือมล้ าด้านการเข้าถึงบริการทางสังคม  
ในส่วนของบริการภาครัฐ แม้จะมีการขยายการให้บริการ
อย่าง ท่ัวถึ งแล้ว แต่ยังมีปัญหาความเหลื่อมล้ า ในการ
จัดบริการภาครัฐ ท่ีมีคุณภาพ ท้ังในด้านการศึกษาและ
สาธารณสุข รวมทั้งการคุ้มครองแรงงานท่ีมีประกันทางสังคม
ครอบคลุมเพียงร้อยละ 36.3 แม้จะขยายการคุ้มครองสู่แรงงาน
นอกระบบ 

ในช่ ว ง  20  ปี ท่ี ผ่ านมา  สั ดส่ วนคนจนลดลง 
อย่างต่อเนื่องซึ่งเป็นผลจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
การด าเนินมาตรการแก้ปัญหาความยากจนและมาตรการ 
ทางสังคมด้านการศึกษา สาธารณสุข และการจัดให้มี
สวัสดิการสังคมท่ีครอบคลุมการเข้าถึงของประชาชนมากขึ้น 
ส่วนความเหลื่อมล้ าซึ่งสะท้อนจากสัมประสิทธิ์ความไม่ 
เสมอภาคด้านรายได้แม้จะมีแนวโน้มลดลงต้ังแต่ปี 2549 แต่
ค่าสัมประสิทธิ์ยังอยู่ในช่วง 0.45 -0.54 ซึ่งยังอยู่ในระดับ
ค่อนข้างสูง และแม้สัดส่วนรายได้ของประชากรกลุ่มผู้มีรายได้
สูง 10% จะมีสัดส่วนถือครองรายได้มีแนวโน้มลดลงจากร้อย
ละ 40 ในปี 2539 เหลือร้อยละ 35 ในปี 2558 และกลุ่มผู้มี
รายได้น้อยและรายได้ปานกลาง (กลุ่มประชากรร้อยละ 10 ท่ี  

 

สัดส่วนรายได้ของประชากร จ าแนกตามกลุ่มประชากร ตามระดับรายได ้ 
ปี 2531-2558 

กลุ่มประชากร
ตามระดับ

รายได้ 

สัดส่วนรายได้ของประชากร (ร้อยละ) 

2531 2535 2539 2543 2547 2550 2554 2558 
กลุ่ม 10% ที่ 1 
(จนที่สุด) 1.78 1.53 1.62 1.5 1.75 1.55 1.56 1.58 

กลุ่ม 10% ที่ 2 2.8 2.42 2.56 2.45 2.73 2.66 3.05 3.34 
กลุ่ม 10% ที่ 3 3.6 3.13 3.34 3.22 3.56 3.51 3.88 4.22 
กลุ่ม 10% ที่ 4 4.45 3.93 4.21 4.06 4.46 4.45 4.76 5.18 
กลุ่ม 10% ที่ 5 5.5 4.9 5.26 5.09 5.55 5.56 5.77 6.29 
กลุ่ม 10% ที่ 6 6.89 6.2 6.57 6.42 6.9 6.97 7.02 7.63 
กลุ่ม 10% ที่ 7 8.84 7.96 8.48 8.37 8.73 8.86 8.66 9.33 
กลุ่ม 10% ที่ 8 11.78 10.96 11.42 11.48 11.61 11.49 10.92 11.66 
กลุ่ม 10% ที่ 9 17.14 16.54 16.58 17.06 16.41 16.08 15.11 15.78 
กลุ่ม 10% ที่ 
10 (รวยที่สุด) 37.23 42.44 39.95 40.36 38.3 38.87 39.27 34.98 

รวม 100 100 100 100 100 100 100 100 
สัดส่วนกลุ่มที่10/
กลุ่มที่1 (เท่า) 20.91 27.65 24.62 26.82 21.93 25.1 25.23 22.08 

ที่มา: ข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนส านักงานสถิติแห่งชาติ  
ประมวลผลโดยส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช. 

2-7) จะมีสัดส่วนถือครองรายได้เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 30 เป็นร้อยละ 36 อย่างไรก็ตาม กลุ่ม 10% ที่มีรายได้น้อยท่ีสุดมีสัดส่วนถือครอง
รายได้ไม่เปลี่ยนมากนักเนื่องจากเป็นกลุ่มยากจนเรื้อรังยากต่อการเข้าถึงและพัฒนาศักยภาพท าให้ช่องว่างระหว่างรายได้คนจนกับคนรวย
ท่ีสุดยังมากกว่า 20 เท่า ซึ่งค่อนข้างสูงจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างต่อเนื่อง  

นโยบายและการด าเนินงานของรัฐบาล 

มาตรการการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าในช่วง 2 ปีท่ีผ่านมา รัฐบาลได้มีนโยบายและแนวทางในเรื่องการเร่ง
สร้างโอกาส อาชีพและการมีรายได้ท่ีมั่นคง การอุดหนุนช่วยเหลือเพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายของคนจน การออกกฎหมาย และการสนับสนุน 
การพัฒนาตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังร่วมมือกับมูลนิธิ  องค์กรเอกชน ขยายผลการขับเคลื่อนหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นท่ี ชุมชน โดยมีการด าเนินงาน ดังนี ้ 

1. การเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคง ได้แก่  

การเพิ่มโอกาสการมีงานท าและคุ้มครองแรงงาน โดยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ อาทิ การจัดหาต าแหน่ง พัฒนา
ศูนย์ข้อมูลและบูรณาการข้อมูลเพื่อสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ ด าเนินงานโครงการ“ศูนย์บริการจัดหางานเพื่อคนไทย” (Smart 
Job Center) เพื่อส่งเสริมให้มีงานท าของคนทุกกลุ่มโดยบริการแบบครบวงจรโดยใช้เทคโนโลยีและสื่อสมัยใหม่ จัดต้ัง “ศูนย์
ประสานงานและสนับสนุนเครือข่ายแรงงานนอกระบบ” โดยส ารวจข้อมูลด้านอาชีพเพื่อช่วยให้ได้รับการคุ้มครองและเข้าถึงบริการ 
ของรัฐในการยกระดับคุณภาพชีวิต การคุ้มครองแรงงานให้ได้รับความเป็นธรรมท้ังในเรื่องค่าจ้าง โดยจัดท าการก าหนดอัตราค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงาน การตรวจแรงงานและให้ความรู้ ส่งเสริมสถานประกอบการด าเนินตามข้อก าหนดมาตรฐานแรงงาน สนับสนุนให้
มีการประกันตนของแรงงานนอกระบบ ตลอดจนคุ้มครองคนหางานไม่ให้ถูกหลอกลวง 

การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพเพื่อการประกอบอาชีพ โดยอบรมศักยภาพให้ได้มาตรฐานและมีผลิตภาพสูง ส่งเสริม
การเข้าทดสอบมาตรฐานแรงงาน ตลอดจนสร้างโอกาสและการเข้าถึงทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพให้แก่ผู้ยากจนหรือผู้ด้อยโอกาส โดย
ขยายผลโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทางไกลในโรงเรียนขนาดเล็ก 15,369 แห่ง โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ 15,553 แห่ง 
โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) การจัดการศึกษา 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และจัดให้มี 
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กองทุนการศึกษา รวมทั้งส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ/การศึกษาตามอัธยาศัย โดยจัดต้ังศูนย์ดิจิทัลชุมชนโดยใช้ กศน. ต าบลเป็น
ฐานบริการอินเทอร์เน็ตและ Wi-Fi ฟรี 7,424 แห่ง เพื่อขยายโอกาสการเข้าถึงความรู้ อาชีพ และพัฒนาศักยภาพ  

การพัฒนาปัจจัยการผลิตและแหล่งทุน ได้แก่ การบริหารจัดการท่ีดินโดยน าท่ีดินราชพัสดุมาแก้ไขปัญหาท่ีท ากินและท่ีอยู่
อาศัย การแก้ไขปัญหาที่ท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตปุาสงวนโดยเร่งส ารวจ/คัดกรองผู้ใช้ประโยชน์และออกแบบแผนผังการใช้
ท่ีดินเพื่อควบคุมมิให้มีการบุกรุกและสามารถฟื้นฟูระบบนิเวศน์ การฟื้นฟูและปรับปรุงคุณภาพดิน การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบและ
จัดหาแหล่งเงินทุน อาทิ นาโนไฟแนนซ์ โครงการให้กู้ผู้ประกอบอาชีพอิสระ การให้สินเชื่อผ่านกองทุนหมู่บ้าน กองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี สินเช่ือผู้มีรายได้น้อย รวมทั้งการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ โดยสนับสนุนกองทุนหมู่บ้านเพื่อ
ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานชุมชน เช่น การสร้างยุ้งฉาง โรงตากข้าว โรงสีชุมชน โรงปุยชุมชน และจัดท าแหล่งน้ า เป็นต้น 

2. การช่วยเหลือ อุดหนุน และลดรายจ่าย เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงสวัสดิการและมีโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดย
พัฒนาระบบบริหารจัดการสาธารณสุขเพื่อวางรากฐานระบบหลักประกันสุขภาพให้ครอบคลุมบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะ 208,631 คน  
การลดรายจ่ายในการด ารงชีพผู้มีรายได้น้อยท้ังด้านการเดินทาง ค่าครองชีพ การอุดหนุนเลี้ยงดูบุตรครอบครัวยากจน ผู้ปุวยเอดส์  
ผู้พิการ บริการสงเคราะห์ผู้สูงอายุในภาวะยากล าบาก ช่วยเหลือเกษตรกรยากจนท้ังเรื่องหนี้สิน ลดดอกเบี้ย ชดเชยรายได้ และสินเชื่อ
เพื่อช่วยเหลือค่าใช้จ่ายฉุกเฉินเกษตรกรท่ีประสบภัยแล้ง การช่วยเหลือเรื่องท่ีอยู่อาศัยโดยสนับสนุนศูนย์คนไร้บ้าน ให้เช่าอาคารส าหรับ
ผู้มีรายได้น้อย จัดท าโครงการบ้านเคหะประชารัฐ บ้านมั่นคง รวมถึงโครงการบ้านพอเพียง (ซ่อมแซม/สร้างทดแทน) เป็นต้น 

3. การออกกฎหมายเพื่อลดความเหล่ือมล้ า ด้านภาษี ได้แก่ พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 40) พ.ศ. 2558 โดยประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ 5 สิงหาคม 2558 รวมท้ังออกกฎหมายรอง
อีก 6 ฉบับ อาทิ หลักเกณฑ์ และวิธีการปฏิบัติ เพื่อกระตุ้นให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินและสร้างความเป็นธรรมแก่ผู้เสียภาษีแต่ละราย  
การคุ้มครองผู้ด้อยโอกาส ได้แก่ พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 

4. การสนับสนุนการพัฒนาตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดหลักให้ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเอง โดย 
การส่งเสริมการจัดท าบัญชีครัวเรือนและบัญชีต้นทุนอาชีพ วิเคราะห์รายรับรายจ่ายหรือต้นทุนการผลิต 201,245 ราย เพื่อให้เกิดการลด
รายจ่ายท่ีไม่จ าเป็น รู้จักลดต้นทุน เป็นจุดเริ่มต้นของการวางแผนและพึ่งตนเองได้ รวมทั้งการส่งเสริมการท าบัญชีต้นกล้าในกลุ่มเด็กและ
เยาวชน การอบรมเกษตรกรตามแนวทฤษฎีใหม่โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 15,732 ราย การเผยแพร่และสร้างความเข้าใจโดยเปิดให้ 
กศน. เป็นศูนย์เรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่ประจ าต าบลกว่า 7 พันแห่ง รวมท้ังการส่งเสริมด้านงานวิชาการ
ความรู้ อาทิ การพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตร ศูนย์เพาะเลี้ยงสัตว์ แปลงเรียนรู้/สาธิต/ศึกษา ตลอดจนการพัฒนาและวางแผนการใช้
ท่ีดิน การจัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน้ า และบ ารุงดินกว่า 1 แสนไร่ 

แม้ว่าจะมีการด าเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าอย่างต่อเนื่อง สถานการณ์ความเหลื่อมล้ าของไทยยังอยู่
ในระดับท่ีค่อนข้างสูง โดยสาเหตุของความเหลื่อมล้ าท่ีส าคัญมาจากโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีไม่สมดุลมีการพึ่งพาการส่งออกมาก มุ่งเน้น
เปูาหมายการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากกว่าการกระจายผลประโยชน์การพัฒนาอย่างเป็นธรรม การบริหารราชการแผ่นดินท่ีขาด
ประสิทธิภาพ ขาดความโปร่งใส มีการเอื้อประโยชน์ต่อบางกลุ่มผลประโยชน์ในสังคม การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นล่าช้า ท าให้ชุมชนและ
ผู้มีรายได้น้อยไม่ได้รับประโยชน์จากการจัดสรรทรัพยากรอย่างเต็มท่ี และการขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ 
ทรัพยากรท่ีดิน น้ า แหล่งเงินทุนและอื่นๆ ท าให้ขาดโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ การมีอาชีพและมีรายได้ ประกอบกับกระแสโลกาภิวัตน์
ท่ีเข้มข้น ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสมัยใหม่ในหลากหลายสาขา การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีผันผวนรุนแรง และการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว โดยเทคโนโลยีและทุนจะเอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มท่ีสามารถเข้าถึงซึ่งส่วนใหญ่
เป็นผูม้ีทักษะสูง ขณะที่การเข้าสู่สังคมสูงอายุท าให้เกิดการขาดแคลนแรงงาน แต่แรงงานส่วนใหญ่ยังมีทักษะต่ า ไม่สามารถเคลื่อนย้าย
ไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการสมัยใหม่ได้ ท้ังยังมีโอกาสจะถูกทดแทนด้วยหุ่นยนต์และเทคโนโลยี ซึ่งจะท า ให้ช่องว่าง 
ของค่าตอบแทนแรงงานระหว่างกลุ่มแตกต่างกันมากขึ้น นอกจากนี้ ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบต่อผลผลิตภาคการเกษตรและความมั่นคงของครัวเรือนท่ีเปราะบาง ดังนั้น ความเหลื่อมล้ า จึงเป็นปัญหาท้าทายต่อ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและการหลุดพ้นจากการติดกับดักรายได้ปานกลางของประเทศ 
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รูปธรรมการใช้เศรษฐกจิพอเพียงเพ่ือลดปัญหาความยากจนเหลื่อมล้ า : โครงการบูรณาการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดน่าน 

โครงการบูรณาการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดน่าน เป็นกรณีการน าแนวทางการพัฒนาตามพระราชด าริและหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่ท่ีประสบความส าเร็จ ซึ่งช่วยเพิ่มระดับรายได้กลุ่มผู้มีรายได้น้อยในภาคเกษตร 
หรือประชากรกลุ่ม 40% ท่ีรายได้ต่ าสุด พร้อมกับลดความเหลื่อมล้ าในภาพรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพในระยะยาว ด าเนินการโดยมูลนิธิปิดทอง
หลังพระ สืบสานแนวพระราชด าริร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

 

 

ที่มา: พันธุ์ชัย วัฒนชัย “การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการพัฒนาชนบทและชมุชน” 

โครงการได้เริ่มด าเนินงาน ในปี 2552 เริ่มต้นในพื้นที่น าร่อง
ขนาดเล็ก 3 หมู่บ้าน ในลุ่มน้ ายาว ต าบลยอด อ าเภอสองแคว 3 
หมู่บ้าน ในลุ่มน้ าสบสาย ต าบลตาลชุม ต าบลศรีภูมิ อ าเภอท่าวัง
ผา และ 14 หมู่บ้าน ในพื้นที่ต้นน้ าน่าน ต าบลขุนน่าน อ าเภอ
เฉลิมพระเกียรติ ซึ่งมีปัญหารุนแรงทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สุขภาพ และสิ่งแวดล้อม จากปุาต้นน้ าถูก บุกรุก อากาศเสีย 
จากการเผาเตรียมพื้นท่ี ดินเสื่อม และน้ าปนเปื้อนเคมี และลุ่มน้ า
เกิดอุทกภัยรุนแรงซ้ าซาก รวมทั้งขาดความรู้ที่จ าเป็นในการยังชีพ 
ปัญหาที่สั่งสมเหล่านี้ท าให้คนน่านมีรายจ่ายสูงกว่าร ายรับ  
มีหนี้สินสูง และเป็นจังหวัดที่มีภาวะความยากจนสูง โดยได้ 
น้อมน าหลักการ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ร่วมกับหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางแก้ไขปัญหา มีเปูาหมาย
มุ่ งหวังให้ประชาชนในพื้นที่อยู่ รอดใน 3 ปีแรก หมายถึง 
ครัวเรือนพึ่งตนเอง มีอาหารกินตลอดปี ไม่กู้หนี้ใช้จ่ายฟุุมเฟือย 
บริหารจัดการที่ดินและน้ าให้เกิดประโยชน์สูงสุดพอกินตลอดปี 
พอเพียงใน 6 ปี หมายถึง ใช้หนี้บางส่วนหรือใช้หนี้หมด มีชีวิตดี
ขึ้น มีการรวมกลุ่มเพื่อการผลิต การตลาด และดูแลความเป็นอยู่
ของสมาชิก/ชุมชน และยั่งยืนใน 9 ปี หมายถึงเช่ือมโยงเครือข่าย
ภายนอก ด้านอาชีพ ทุน การตลาด การผลิต ให้เกิดความยั่งยืน 

กระบวนการด าเนินงาน “เข้าใจ-เข้าถึง” (ปลูกคน) โดยสร้างความเข้าใจ ส่วนราชการ ผู้น าชุมชน ชาวบ้าน เก็บข้อมูลทุกมิติ (บริบทชุมชน 
ภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ-สังคม) “พัฒนา” โดยแบ่งพื้นที่ใช้สอยเป็นปุาอนุรักษ์ ปุาใช้สอย ปุาเศรษฐกิจ ที่ท ากินและที่อยู่อาศัย  การมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนา โดยประชาชนสละแรงงาน มูลนิธิและเครือข่ายสนับสนุนองค์ความรู้ หน่วยงานรัฐสนับสนุนบุคลากร ด าเนินการปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานส าหรับการผลิต เช่น พัฒนาระบบน้ า ให้สามารถกักเก็บน้ าได้มากขึ้น มีระบบส่งน้ าเข้าแปลงเกษตรตลอดปี สนับสนุนอาชีพให้ชาวบ้าน
สามารถเพิ่มผลผลิตจากการเกษตร ลดรายจ่ายค่าอาหาร และสร้างรายได้  เสริมสนับสนุนให้ชาวบ้านใช้ปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ ต้นทุนไม่สูง 
เพื่อให้ได้ผลผลิตพอกินตลอดปี ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการที่ดี เช่น การรวมกลุ่มการผลิต การจัดตั้งกองทุนที่บริหารจัดการโดยชาวบ้านเอง 

ผลการด าเนินงาน มิติน้ า มีการพัฒนาระบบน้ าด้วยฝายการเกษตร ฝายอนุรักษ์ และบ่อพวงสันเขา ท าให้มีพื้นที่รับน้ าทั้งหมด 10 ,282 ไร่  
คิดเป็นร้อยละ 21 ของพื้นที่ท ากินท้ังหมด 47,836 ไร่ มิติดิน ปรับพื้นที่เป็นนาขั้นบันไดและปรับปรุงสภาพดิน 4 ,309 ไร่ ท าให้ผลผลิตข้าวเพิ่มขึ้น
เฉลี่ยจาก 39 ถังต่อไร่ เป็น 69 ถังต่อไร่ มีข้าวพอกิน รวมทั้งสามารถลดค่าใช้จ่ายและมีรายได้เพิ่มจากการปลูกพืชผักสวนครัว เลี้ยงเ ป็ด เลี้ยงหมู 
และปลูกพืชหลังนา มีกองทุนกลุ่มอาชีพที่บริหารจัดการโดยชาวบ้าน 10 กองทุน ชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ้นจากปีละ 86.4 ล้านบาท ในปี 2552 เป็น 
220.2 ล้านบาท ในปี 2557 ชุมชน 20 หมู่บ้าน 3 อ าเภอ พ้นจากระยะ “อยู่รอด” “พอเพียง” จากการมีอาหารเพียงพอ สามารถสร้างรายได้เสริม
และพัฒนาไปสู่การสร้างรายได้อื่นๆ ลดหนี้ได้ มีเงินออม มีผลผลิตที่สร้างรายได้ให้เพิ่มขึ้นอย่างสม่ าเสมอ และก าลังก้าวเข้าสู่ “ความยั่งยืน”ปัจจุบัน
ได้มีการขยายโครงการไปสู่พื้นท่ีอื่น อาทิ อุดรธานี เพชรบุรี อุทัยธานี กาฬสินธุ์ ขอนแก่น 

รวบรวมข้อมูลจากมูลนธิิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด าริ 
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แผนฯ 12 เน้นยกระดับรายได้ประชากรกลุ่ม 40% ท่ีมีรายได้น้อยสุด 

ยุทธศาสตร์การลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคมภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12  
มีเปูาหมายขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับกลุ่มประชากรกลุ่มร้อยละ 40 รายได้ต่ าสุด เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการพื้นฐาน 
ทางสังคมของรัฐ และเพิ่มศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็งเพื่อให้ชุมชนพี่งพาตนเองและได้รับส่วนแบ่ง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น ท้ังนี้ การให้ความส าคัญกับกลุ่มเปูาหมายประชากรกลุ่มร้อยละ 40 รายได้ต่ าสุด เนื่องจากการเพิ่มขึ้น
ของรายได้ประชากรกลุ่มนี้จะช่วยลดความเหล่ือมล้ าด้านรายได้ โดยงานวิจัยของ Jose Gabriel Palma (2012) พบว่า ความเหล่ือมล้ า 
จะเพิ่มขึ้นหรือลดลงขึ้นอยู่กับสัดส่วนรายได้ของกลุ่มประชากรร้อยละ 10 ท่ีมีรายได้สูงสุด และสัดส่วนรายได้ของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 
ท่ีมีรายได้ต่ าสุด เนื่องจากกลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่ 5-9 มีสัดส่วนรายได้ค่อนข้างคงท่ีเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มอื่น ขณะเดียวกัน ยังเป็น
การแก้ปัญหาความยากจนและลดความเสี่ยงในการตกสู่ความยากจนไปพร้อมๆ กับการลดความเหลื่อมล้ าในภาพรวมของประเทศไทย  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพในระยะยาว นอกจากนี้ การยกระดับรายได้ของคนกลุ่มนี้จะช่วยยกระดับรายได้เฉลี่ยของประเทศให้เป็นไป  
ตามเปูาหมายการพัฒนาทางเศรษฐกิจของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีจะให้มีรายได้เฉลี่ย 8,200 ดอลลาร์สหรัฐต่อคนต่อปี หรือประมาณ 
23,917 บาทต่อคนต่อเดือน ณ สิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่ต้ังเปูาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจไปสู่ประเทศ
รายได้สูง ซึ่งมีรายได้เฉลี่ย (GNI per capita) 12,735 ดอลลาร์สหรัฐต่อคนต่อปี หรือประมาณ 36,083 บาทต่อคนต่อเดือน 

คุณลักษณะประชากร 40% ที่มีรายได้ต่ าสุด  

 
ที่มา:  การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน 2558 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช. 

ส าหรับประชากรร้อยละ 40 ท่ีมีรายได้ต่ าสุดเป็นกลุ่มท่ีมีรายได้เฉลี่ยต่ ากว่า 5,344 บาทต่อคนต่อเดือน มีจ านวนท้ังสิ้น 26.9 
ล้านคน โดยร้อยละ 59.1 อยู่ในภาคเกษตรกรรม และอีกร้อยละ 15.6 อยู่ในภาคอุตสาหกรรมและก่อสร้าง ซึ่งส่วนใหญ่ยังใช้แรงงาน
ทักษะต่ า สอดคล้องกับระดับการศึกษาของประชากรในกลุ่มนี้ซึ่งร้อยละ 75.9 จบการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่ ากว่า และอีก  
ร้อยละ 12.9 จบการศึกษาระดับมัธยมต้น  ขณะท่ีการกระจายตัวของประชากรร้อยละ 40 ท่ีมีรายได้ต่ าสุด จะอาศัยอยู่ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มากท่ีสุด ภาคกลางและภาคตะวันออกมีประชากรท่ีอยู่ในกลุ่ม
ประชากรร้อยละ 40 ท่ีมีรายได้ต่ าสุดในสัดส่วนท่ีน้อย โดยเฉพาะเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล และจังหวัดในเขตพื้นท่ีพิเศษชายฝั่งทะเล
ตะวันออก (Eastern Seaboard) ซึ่งการกระจายตัวของประชากรร้อยละ 40 ท่ีมีรายได้ต่ าสุดนี้สอดคล้องกับแผนท่ีความยากจน โดย
จังหวัดท่ีมีสัดส่วนคนจนสูงท่ีสุดก็จะเป็นจังหวัดท่ีมีกลุ่มประชากรร้อยละ 40  ท่ีมีรายได้ต่ าสุด อยู่ในสัดส่วนท่ีสูงด้วยเช่นกัน สะท้อนให้
เห็นถึงความจ าเป็นในการมุ่งเน้นการพัฒนาและการจัดสรรทรัพยากรไปสู่จังหวัดดังกล่าว เพื่อให้สามารถลดความเหลื่อมล้ าในประเทศ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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แนวทางการขับเคลื่อนเพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

แนวทางการด าเนินการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มุ่งเน้นยกระดับคุณภาพ
บริการทางสังคมให้ท่ัวถึงโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษาและสาธารณสุข รวมท้ังการปิดช่องว่างการคุ้มครองทางสังคมในประเทศไทย 
และมุ่งเน้นมากขึ้นในเรื่องการเพิ่มทักษะแรงงานและการใช้นโยบายแรงงานท่ีสนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพแรงงานและเสริมสร้างรายได้
สูงขึ้น และการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ และให้ความช่วยเหลือ
ท่ีเชื่อมโยงการเพิ่มผลิตภาพส าหรับประชากรกลุ่มร้อยละ 40 รายได้ต่ าสุด ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจ
ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพื่อสังคม การพัฒนาองค์กรการเงินฐานรากและการเข้าถึงเงินทุนเพื่อ
สร้างอาชีพ และการสนับสนุนการเข้าถึงปัจจัย การผลิตคุณภาพดีท่ีราคาเป็นธรรม และในขณะเดียวกันก็ต้องเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
งบประมาณเชิงพื้นท่ีและบูรณาการเพื่อการลดความเหลื่อมล้ า และเพื่อให้การพัฒนาเป็นไปตามเปูาหมายจ าเป็นต้องมีการขับเคลื่อน
แผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

 การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มรายได้ให้กบักลุ่มเปูาหมายประชากรร้อยละ 40 ท่ีมีรายได้ต่ าสุด ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตร 
โดยเร่งขยายพื้นท่ีในการพัฒนาตามแนวทางพระราชด าริและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะพื้นท่ียากจน ซึ่งยึดหลัก
สอดคล้องกับภูมิสังคม และการพัฒนาพื้นท่ี ภารกิจ และการมีส่วนร่วม (Area Function Participation: AFP) สนับสนุนการจัดการ
องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้กับสถานศึกษาและหน่วยงานรัฐและเอกชน ให้เป็นเครื่องมือหลักในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนา เกิดความรู้ความเข้าใจและเป็นแนวร่วมในการพัฒนาท่ียึด “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” รวมท้ังมีการท างานแบบ 
บูรณาการ เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ และสามารถพัฒนาไปสู่การสร้างรายได้อย่างยั่งยืน 

 การสร้างโอกาสเข้าถึงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยกระจายการจัดบริการภาครัฐให้มีความครอบคลุมและท่ัวถึงท้ังในเชิง
ปริมาณและคุณภาพในด้านการศึกษา สาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐาน และการจัดสวัสดิการ การสนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ 
และให้ความช่วยเหลือท่ีเชื่อมโยงการเพิ่มผลิตภาพ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน  และ
วิสาหกิจเพื่อสังคม การพัฒนาองค์กรการเงินฐานรากและการเข้าถึงเงินทุนเพื่อสร้างอาชีพ และการสนับสนุนการเข้าถึงปัจจัยการผลิต
คุณภาพดีท่ีราคาเป็นธรรม รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรให้มีการกระจายตัวอย่างเป็นธรรม สร้างปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจ อีกท้ังการปรับ
กฎหมาย กฎระเบียบให้เกิดการแข่งขันท่ีเป็นธรรม อาทิ ทบทวนสิทธิประโยชน์ทางภาษีของธุรกิจขนาดเล็ก-กลางให้เหมาะสมและไม่
ด้อยกว่าของธุรกิจขนาดใหญ่ กฎหมายเกี่ยวกับการผูกขาดทางการค้า การส่งเสริมการด าเนินธุรกิจท่ีรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate 
Social Responsibility) และปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคให้ทันต่อรูปแบบสินค้าและบริการท่ีเปลี่ยนไป  

 การสร้างชุมชนเข้มแข็งให้เป็นพลังร่วมทางสังคมในการสนับสนุนการพัฒนาและพร้อมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
เพื่อให้ชุมชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือดูแล รวมท้ังแก้ไขปัญหาความยากจนโดยเฉพาะคนจนเรื้อรังให้ได้รับสวัสดิการและ
หลุดจากภาวะความยากจน โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชนเพื่อยกระดับ
ทักษะของคนในชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนจัดสวัสดิการและบริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายท่ีดินท ากินและการบริหารจัดการ
ท่ีดินของชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหาการไม่มีท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัย รวมถึงการมีสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นท่ี 

ท้ังนี้ การด าเนินการดังกล่าวต้องอาศัยความร่วมมือของทุกภาคีการพัฒนาท้ังภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และ
สื่อมวลชนอย่างบูรณาการ รวมทั้งการเพิ่มองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์เพื่อเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนให้
เกิดประสิทธิภาพ ท่ีตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าของสั งคมไทยให้บรรลุเปูาหมายตามแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ตลอดจนการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
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