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สว่นท่ีสอง: สถานการณส์งัคมไทยปี 2558 และประเด็นเฝ้าระวงัในปี 2559 

การจ้างงานรวมลดลงโดยเฉพาะในภาคเกษตร นักเรียนมีผลสอบคะแนนดีขึ้น แต่ยังต้องเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
การเจ็บป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังและโรคไม่ติดต่อเรื้อรังมากขึ้น คนไทยดื่มสุราเพิ่มขึ้น สูบบุหรี่ลดลง การกระท าผิดโดยรวมลดลง
โดยเฉพาะยาเสพติด การด าเนินคดีค้ามนุษย์และช่วยเหลือเหยื่อเพ่ิมขึ้น รวมทั้งผลักดันกองทุนการออมแห่งชาติเพื่อสร้างหลักประกัน
รายได้แรงงานนอกระบบหลังเกษียณ โดยในปี 2559 มีประเด็นส าคัญที่ต้องด าเนินการในเรื่องลดผลกระทบจากภาวะภัยแล้ง พัฒนา
คุณภาพการศึกษาและทักษะแรงงาน ติดตามการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้งลดผลกระทบกลุ่มเสี่ยงและ
ภัยคุกคามต่อความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

1. สรุปสถานการณ์สังคมไทย ปี 2558 

คุณภาพคน การจ้างงานรวมลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.2 โดยเฉพาะในภาคเกษตรจากภาวะภัยแล้ง ส่วนการจ้างงานภาคนอกเกษตร
เพิ่มข้ึนร้อยละ 2.3 แม้ว่าอัตราการว่างงานยังอยู่ในระดับต่ําร้อยละ 0.88 แต่ยังพบการว่างงานแฝงเพิ่มข้ึน รวมทั้งการว่างงานของผู้ที่ไม่เคย
ทํางานมาก่อนโดยเฉพาะในกลุ่มผู้จบการศึกษาระดับอุดมศึกษา ด้านการศึกษาแม้ผลสอบ ONET มีคะแนนเฉลี่ยวิชาหลักดีขึ้นในทุกชั้นปี
เมื่อเทียบกับปี 2556 แต่ยังคงไม่ถึงร้อยละ 50 ขณะที่เด็ก ป.1 ทุกคนยังไม่สามารถอ่านออกเขียนได้แม้จะมีอัตราการอ่านออกเขียนได้
เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 92.84 ในปี 2558 ส่วนสุขภาพคนไทยยังเจ็บปุวยด้วยโรคเฝูาระวังและโรคไม่ติดต่อเรื้อรังมากข้ึน 

ความเป็นอยู่และพฤติกรรมของคน การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังเพิ่มขึ้นทั้งปริมาณและมูลค่า ขณะที่จํานวนผู้สูบบุหรี่มี
แนวโน้มลดลง โดยมูลค่าการสูบบุหร่ีที่เพิ่มขึ้นในปี 2558 เนื่องจากการปรับเพิ่มภาษี การใช้อินเทอร์เน็ตมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะการใช้
ผ่านโทรศัพท์มือถือ และมีแนวโน้มการซื้อขายผ่านอินเทอร์เน็ตมากขึ้น วัยรุ่นชายมีการใช้ถุงยางอนามัยลดลง ขณะที่แม่วัยรุ่นมีแนวโน้ม
ลดลงแต่ยังพบการตั้งครรภ์ซ้ํา 

ความมั่นคงทางสังคม คดีอาญาโดยรวมลดลงโดยเฉพาะคดียาเสพติดลดลงร้อยละ 28.1 จํานวนอุบัติเหตุจราจรทางบกเพิ่ มขึ้น
ร้อยละ 20.7 และยังเป็นสาเหตุการตายที่สําคัญ การดําเนินคดีการค้ามนุษย์และช่วยเหลือเหยื่อเพิ่มขึ้นโดยมีการบังคับใช้กฎหมาย  
อย่างเข้มข้น การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติโดยการจดทะเบียนและมีการขยายเวลาจดทะเบียนแก่แรงงานประมงทะเลจนถึงวันที่ 31 
กรกฎาคม 2559 รวมทั้งการสร้างหลักประกันรายได้ในช่วงหลังเกษียณของแรงงานนอกระบบโดยการผลักดันกองทุนการออมแห่งชาติ 
จนถึงปัจจุบันนี้มีสมาชิก 4 แสนคน  

2. ประเด็นเฝ้าระวังและท่ีต้องด าเนินการปี 2559 

2.1 บริบทภายในประเทศ 
(1) ภาวะภัยแล้งที่จะมีผลกระทบต่อการจ้างงานและรายได้เกษตรกร จากรายงานสถานการณ์อุณหภูมิน้ําทะเลใน

มหาสมุทรแปซิฟิกเขตศูนย์สูตรโดยกรมอุตุนิยมวิทยา ชี้ว่าปรากฏการเอลนีโญกําลังแรงจะเข้าสู่ภาวะปกติในช่วงกลางปี 2559 (พฤษภาคม–
กรกฎาคม) สะท้อนสภาพอากาศในช่วงครึ่งแรกของปีจะยังได้รับอิทฺธิพลของปรากฏการณ์เอลนีโญ และจากข้อมูลปริมาณน้ําในอ่างเก็บน้ํา
ขนาดใหญ่ ณ วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2559 พบว่ามีปริมาณน้ําในอ่างที่สามารถใช้ได้จริงเพียงร้อยละ 19 ของระดับเก็บกับน้ําของอ่างเก็บน้ํา 
โดยมีปริมาตรน้ํา 13,278 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยเฉพาะอ่างเก็บน้ําในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันตกมีปริมาตรน้ํา
ใช้ได้จริงเพียงร้อยละ 11 18 และ 15 ของระดับเก็บกับน้ําของอ่างเก็บน้ํา ซึ่งจะไม่สามารถใช้เพื่อการเกษตรได้เต็มที่ อย่างไรก็ดี ต้องติดตาม
การแก้ไขปัญหาภัยแล้งของรัฐบาล โดยเฉพาะในการช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกรยากจน ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีโอกาสเข้าถึงความช่วยเหลือของรัฐได้
น้อย ซึ่งจากข้อมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนปี 2557 พบว่า เกษตรกรยากจนเข้าถึงโครงการช่วยเหลือเกษตรกรของ
รัฐได้เพียงร้อยละ 2.47 เท่านั้น นอกจากนี้ ยังต้องเฝูาระวังการเป็นหนี้ของเกษตรกร โดยในปี 2558 เกษตรกรที่เป็นหนี้มีจํานวนทั้งสิ้น 8.28 
ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 67.6 ของเกษตรกรทั้งหมด โดยเฉลี่ยมีหนี้สินคนละ 193,872 บาท 

(2) การศึกษายังต้องเร่งพัฒนาในเชิงของคุณภาพอย่างต่อเนื่อง โดยการผลิตกําลังคนที่เน้นคุณภาพเพื่อการสร้าง
นวัตกรรม และการศึกษาที่มุ่งสู่การมีงานทํา การยกระดับคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยปรับเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ เปูาหมายดําเนินการ 
14,500 แห่ง เร่งรัดพัฒนาให้เด็กทุกคนอ่านออกเขียนได้ และมีระดับคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบ ONET ให้เพิ่มขึ้นร้อยละ 2 การจัดการ
อาชีวศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่มีเปูาหมายให้มีนักเรียนเข้าร่วม 
103,536 คน สถานประกอบการ 13,686 แห่ง การจัดการอุดมศึกษาที่เป็นเลิศมีเปูาหมาย World Class University 20 แห่ง 



[29 กุมภาพันธ ์2559] ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ และภาพรวมปี 2558 
 

24 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

(3) การพัฒนาทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะในทักษะที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของอุตสาหกรรมเปูาหมาย อาทิ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ยานยนต์และชิ้นส่วน สื่อดิจิตัล อุตสาหกรรมที่เน้นการออกแบบ 
อุตสาหกรรมชีวภาพ ซึ่งมีความต้องการแรงงานประเภทกึ่งทักษะและทักษะเป็นจํานวนมาก ทั้งนี้ ในช่วงที่ผ่านมารัฐบาลให้ความสําคัญกับ
การพัฒนาทักษะแรงงานทั้งในระบบการศึกษา อาทิ การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนแบบมีส่วนร่วมระหว่างผู้ประกอบการกับสถานศึกษา 
เน้นให้ผู้เรียนได้รับทั้งความรู้และมีทักษะในด้านการวิเคราะห์ สร้างสรรค์ และสามารถต่อยอดการเรียนรู้ได้ รวมถึงการฝึกอบรมเพื่อเพิ่ ม
ทักษะจําเป็นสําหรับผู้ที่ทํางานแล้ว ซึ่งจะต้องติดตามและเร่งผลักดันการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

(4) การเพิ่มผลิตภาพแรงงาน เป็นปัจจัยสําคัญต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ที่จะช่วย
สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ในระยะต่อไปไทยจะต้องเผชิญกับการขาดแคลนแรงงานมากขึ้นอันเป็นผลจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
โดยในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาผลิตภาพแรงงานไทยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ 2.4 ต่อปี เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น มาเลเซีย 
พบว่า ผลิตภาพแรงงานไทยต่ํากว่า 1 เท่าตัว และต่ํากว่าประเทศสิงคโปร์ถึง 5 เท่าตัว ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงาน ควรเร่งให้
ความสําคัญกับการเตรียมคนให้มีความพร้อมตั้งแต่อยู่ในขั้นตอนการศึกษาทั้งความรู้และทักษะที่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
การอบรมเพิ่มทักษะแรงงานให้เก่งทั้ง “คน และ งาน” (soft skill and hard skill) การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมถึงการเร่ง
ผลักดันการพัฒนาและการนําระบบคุณวุฒิวิชาชีพมาใช้ นอกจากนั้น ต้องเร่งเพิ่มผลิตภาพแรงงานภาคเกษตร ซึ่งปัจจุบันเพิ่มขึ้นช้าเฉลี่ย
ร้อยละ 0.8 ต่อปี เนื่องจากข้อจํากัดของแรงงานซึ่งส่วนใหญ่มีอายุมากคือเฉลี่ย 46 ปี และมีการศึกษาต่ํากว่ามัธยมต้นทําให้มีข้อจํากัดใน
การเพิ่มทักษะแรงงาน ทั้งนี้ จําเป็นต้องให้ความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรการพัฒนาพันธุ์พืช รวมถึงการส่งเสริมการ
สร้างยุวเกษตรหรือเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีทักษะในการผสมผลาน/ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีร่วมกับภูมิปัญญาพื้นบ้านในการทําเกษตร 

(5) การติดตามโรคเฝ้าระวังและโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ได้แก่  
 การเฝูาระวังโรคโรคไข้เลือดออกที่แพร่ระบาดอย่างต่อเนื่อง จากการคาดการณ์ของกรมควบคุมโรคพบว่าโรค

ไข้เลือดออกมีแนวโน้มจะเกิดการระบาดใหญ่อีกคร้ังในปี 2559 ซึ่งเป็นการระบาด 2 ปีต่อเนื่องกัน ทั้งที่ปกติจะระบาดในทุก 2 ปี โดยจะมี
ผู้ปุวยประมาณ 160,000 ราย สูงกว่าการระบาดใหญ่ในปี 2556 ซึ่งมีผู้ปุวย 154 ,444 ราย เนื่องจากสภาพอากาศร้อนและยังมีฝนตก  
ทําให้เอื้อต่อการวางไข่ของยุงได้มากขึ้น รวมถึงการเฝูาระวังและเตรียมพร้อมรับมือกับโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ําที่มีความเสี่ยงต่อการ
ระบาดในประเทศไทย อาทิ โรคไข้ซิกาซึ่งมียุงลายเป็นพาหะ โรคทางเดินหายใจตะวันออกกลางหรือโรคเมอร์ส  และโปลิโอ โดยเพิ่ม
ประสิทธิภาพเครือข่ายเฝูาระวังและตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข สร้างความร่วมมือของเหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดตั้งวอร์รูมควบคุม
โรค เตรียมความพร้อมด้านการรักษา รวมทั้งข้อมูลสถานการณ์ สนับสนุนการปฏิบัติงานของวอร์รูม โดยให้จังหวัดติดตามการทํางานอย่าง
ใกล้ชิดต่อเนื่อง เพื่อให้การแก้ไขปัญหาได้ผล 

 การรณรงค์และลดปัจจัยเสี่ยงการเป็นโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง โดยกําหนดมาตรการด้านอาหารสําหรับลดโรคไม่ติดต่อ 
เช่น ลดปริมาณโซเดียมในอาหาร อาหารปลอดไขมันทรานส์ พัฒนาฉลากโภชนาการอ่านง่ายในกลุ่มอาหารเสี่ยง ตลอดจนพัฒนาคลินิก NCDs 
คุณภาพเพื่อลดวิถีชีวิตเสี่ยง ลดการเกิดโรค ลดการเข้าอยู่ในโรงพยาบาล ลดความรุนแรงของภาวะแทรกซ้อน ลดความพิการและการตาย 

(6) การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอย่างเข้มข้น การปูองกันและปราบปรามยาเสพติดยังจําเป็นต้องให้
ความสําคัญเนื่องจากประเทศไทยได้มีเจตนารมณ์อันแน่วแน่ทีจ่ะร่วมกับประชาคมโลกในการรณรงค์ต่อต้านและปราบปรามยาเสพติดอย่าง
จริงจัง เนื่องจากมีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศไทยและประเทศในภูมิภาค รวมทั้งรัฐบาลได้กําหนดให้การแก้ไขปัญหายาเสพติด
เป็นวาระแห่งชาติ โดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด สกัดกั้นการลักลอบนําเข้าทั้ งทางแนวชายแดนและท่าอากาศยาน การตัดวงจร
การเงินเครือข่ายยาเสพติด ลดปริมาณจํานวนผู้เข้าสู่การกระทําผิด นําคนออกจากวงจรการกระทําผิด โดยเฉพาะการดูแลและเฝูาระวัง
ความเสี่ยงในสถานศึกษา รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยแจ้งข้อมูลเบาะแสให้กับเจ้าหน้าที่รัฐ  

(7) การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ได้มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและจริงจัง แต่ยังเป็นเรื่องส าคัญที่ต้องต าเนิน
การต่อไป แม้ว่าการดําเนินงานที่ผ่านมาได้มีความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ทั้งระบบ แต่ยังไม่สามารถสะท้อนความพยายาม
ในการต่อต้านการค้ามนุษย์ของไทยในมุมมองของกระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐอเมริกา ตามที่ได้เผยแพร่ในรายงานสถานการณ์การค้า
มนุษย์ประจําปี พ.ศ. 2558 อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ยังต้องเร่งบังคับใช้กฎหมายในการปูองกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์อย่างเข้มข้นต่อเนื่อง เพิ่มประสิทธิภาพการปราบปรามและดําเนินคดีการกระทําผิดค้ามนุษย์และความผิดที่เกี่ยวข้อง สืบสวน
ปราบปรามเพื่อดําเนินการกับทรัพย์สนิของผู้กระทําความผดิมูลฐานการค้ามนุษย์ตามกฎหมายฟอกเงิน เพิ่มพูนความร่วมมือกับภาคเอกชน
และภาคประชาสังคม ตลอดจนขยายความร่วมมือกับนานาประเทศและองค์การระหว่างประเทศต่อไป 

(8) การขยายหลักประกันทางสังคมโดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ เนื่องจากยังมีแรงงานนอกระบบจํานวนมากที่ยังไม่
มีประกันสังคมทําให้เมื่อเข้าสู่วัยเกษียณขาดความมั่นคงด้านรายได้ แม้รัฐจะได้เร่งขยายประกันสังคมมาตรา 40 และผลักดันกองทุนการ
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ออมแห่งชาติ (กอช.) ซึ่งจําเป็นต้องเร่งประชาสัมพันธ์โดยเฉพาะในกลุ่มอายุ 15-30 ปี ที่มีสัดส่วนของสมาชิกประมาณร้อยละ 5 เพิ่มช่อง
ทางการเข้าถึง กอช. ให้ความรู้ในการจัดการเงินของตนเอง และสร้างวินัยการออม เร่งดําเนินการในเรื่องของความเพียงพอของรายได้หลัง
เกษียณของแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ รวมทั้งการส่งเสริมการมีงานทําของผู้สูงอายุและผู้พิการ และการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่
เป็นมิตร (Universal design) และสินค้านวัตกรรมเพื่อให้เอ้ือต่อการดํารงชีวิตและเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมของคนทุกกลุ่ม 

(9) การเร่งขับเคลื่อนให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติให้เป็นรูปธรรม (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ตามที่ประเทศไทยได้ให้ความตกลงร่วมกับประชาคมโลกในการประชุมสหประชาชาติเพื่อรับรองวาระการ
พัฒนาภายหลังปี ค.ศ. 2015 ซึ่งเป็นการพัฒนาที่ต่อเนื่องจากการพัฒนาตามเปูาหมายแห่งสหัสวรรษ (ค.ศ.2000-2015) โดยขณะนี้ 
ได้กําหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลักทําหน้าที่จัดทําข้อมูลตามตัวชี้วัด SDGs จัดเตรียมระบบติดตามประเมินผล ส่งเสริมความเข้าใจและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งมอบหมายให้จัดทํา Roadmap เพื่อการดําเนินงานตามเปูาหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีสาระสําคัญครอบคลุม (1) สถานะปัจจุบันของประเทศไทย เปรียบเทียบกับเปูาประสงค์การพัฒนาที่ยั่งยืน  
(2) ความสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย และทิศทางในระดับโลก (3) ความยากง่ายในการปฏิบัติให้บรรลุผล และ (4) ข้อเสนอแนะ
ในการปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

2.2 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
(1) การเคลื่อนย้ายแรงงานภายหลังการเปิดเสรีการค้าและบริการอาเซียน ปัจจุบันได้มีการทําข้อตกลงยอมรับร่วม

คุณสมบัติวิชาชีพต่าง ๆ เพื่ออํานวยความสะดวกแก่ผู้ให้บริการวิชาชีพในการเข้ามาทํางานและพํานักอาศัย ซึ่งได้มีการลงนามใน 8 สาขาได้แก่ 
วิศวกร พยาบาล สถาปนิก การสํารวจ นักบัญชี ทันตแพทย์ แพทย์ และท่องเที่ยว ซึ่งจะต้องติดตามในประเด็นการสร้างมาตรฐานแรงงาน
อาเซียนร่วมกัน และการเตรียมความพร้อมทั้งด้านการศึกษาและทักษะแรงงานในด้านต่างๆ อาทิ ภาษา การปรับตัว การใช้เทคโนโลยี รวมถึง
การเชื่อมโยงการดูแลคุ้มครองและสวัสดิการให้แก่แรงงานที่จะเข้ามาทํางานในประเทศไทย และคนไทยที่จะออกไปทํางานในประเทศอาเซียน 
นอกจากนั้น ควรให้ความสําคัญและติดตามในประเด็นการดําเนินการตามข้อตกลงการเปิดเสรีการลงทุนและบริการโดยเฉพาะการเพิ่มสัดส่วน
ถือหุ้นของต่างชาติในธุรกิจบรกิาร ซึ่งจะทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานที่สะดวกมากขึ้นและมีความหลากหลายในสาขาอาชีพของแรงงาน 

ทั้งนี้ ในช่วงที่ผ่านมามีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศในกลุ่มอาเซียนมาทํางานในประเทศไทยเพิ่มขึ้น ดังจะเห็น
ได้จากข้อมูลคนต่างด้าวจากประเทศในกลุ่มอาเซียนที่ได้รับอนุญาตทํางานในประเทศไทยภายใต้มาตรา 9 ประเภททั่วไป เพิ่มขึ้นจาก 11,260 
คนในปี 2552 เป็น 19,742 คนในปี 2558 หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 10.1 ต่อปี และภายใต้มาตรา 12 ประเภทได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
จากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) เพิ่มขึ้นจาก 1,910 คนในปี 2552 เป็น 3,060 คนในปี 2558 หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 8.5 ต่อปี 
ขณะที่มีแรงงานไทยออกไปทํางานในกลุ่มประเทศอาเซียนในปี 2558 จํานวน 5,700 คน ลดลงเมื่อเทียบกับจํานวน 6,234 คนในปี 2552  

(2) ความเสี่ยงจากการเคลื่อนย้ายแรงงานและการลงทุนที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงรูปแบบใหม่ ที่ครอบคลุม
โรคติดต่อ/โรคระบาด สิ่งแวดล้อม อาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติด การค้ามนุษย์ และการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการย้ายถิ่นฐานของคน
ในภูมิภาคซึ่งจะส่งผลต่อความมั่นคงปลอดภัย รวมทั้งค่าใช้จ่ายจากการจัดสวัสดิการสังคมที่มีความต้องการเพิ่มขึ้น  โดยภายในประเทศ
จะต้องเร่งจัดระเบียบการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติและเฝูาระวังแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายให้ครอบคลุมทุกชาติ  ปรับปรุง
กฎระเบียบที่ว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดน และสร้างหลักประกันสุขภาพให้แรงงานข้ามชาติต้องมีประกันสุขภาพไม่น้อยกว่าระยะเวลาที่
อนุญาตให้ทํางานอยู่ในประเทศไทย รวมทั้งเร่งสร้างความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาค เพื่อกําหนดมาตรการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาการ
เคลื่อนย้ายแรงงานผิดกฎหมาย อาชญากรรมข้ามชาติ การละเมิดสิทธิแรงงาน ผู้หญิงและเด็กที่เสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ 
การเฝูาระวังโรคระบาด และหมอกควันชายแดน รวมทั้งการพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคมที่ครอบคลุมแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ต่างประเทศและแรงงานข้ามชาติให้ได้รับการคุ้มครองจากประกันสังคมอย่างต่อเนื่อง อาทิ การเจ็บปุวย บําเหน็จบํานาญ ความเชื่อมโยง
ของระบบการจัดสวัสดิการต่างๆ เพื่อให้การจัดสวัสดิการไม่เป็นภาระแก่ประเทศปลายทาง 

(3) ประชาชนและธุรกิจบางกลุ่มอาจได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าและบริการอาเซียน การเปิดเสรีการค้า
และบริการจะเป็นทั้งโอกาสให้กับประชาชนและธุรกิจบางกลุ่มที่มีความพร้อม ขณะที่ภาคธุรกิจหรือกลุ่มแรงงานที่ยังไม่สามารถแข่งขันจะ
ได้รับผลกระทบ อาทิ ภาคเกษตร SMEs ผู้ด้อยโอกาสจะส่งผลกระทบต่อความเหลื่อมล้ําและช่องว่างผลตอบแทนของกลุ่มต่างๆ ให้เพิ่ม
สูงขึ้น ทั้งนี้ ศักยภาพของคนไทยยังมีข้อจํากัดทั้งในด้านความสามารถในการสื่อสารภาษาอังกฤษ และผลิตภาพแรงงานโดยรวมเมื่อเทียบ
กับประเทศสมาชิก ซึ่งต้องเร่งพัฒนาศักยภาพด้านการสื่อสารภาษาสากลและภาษาเพื่อนบ้าน ทักษะวิชาชีพ พัฒนาบริการพื้นฐานด้าน
สังคมเพื่อให้เอื้อต่อการเรียนรู้ รวมทั้งสร้างโอกาสและแต้มต่อในกลุ่มที่ยังขาดความพร้อม พัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคมเพื่อรองรับ
ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น อาทิ คนยากจน แรงงานนอกระบบ 
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สรุปประเด็นสังคมสําคัญและการดําเนินงานปี 2558 และทิศทางการดําเนินงานปี 2559 

ประเด็นสังคม การด าเนินงานปี 2558 แนวทางด าเนินงานส าคัญปี 2559 

1. ด้านคุณภาพคน   

1.1 การมีงานท า 
- การจ้างงาน อัตราการจ้างงานลดลงร้อยละ 

0.2 จากภาวะภัยแล้งทําให้การจ้างงานภาค
เกษตรลดลงร้อยละ 3.6 ค่าจ้างแรงงาน
แท้จริงเพิ่มขึ้นร้อยละ 3 

- การว่างงานแฝงและทํางานต่ําระดับเพิ่มขึ้น
จากการส่งออกท่ีปรับตัวลดลง ประกอบกับ
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง เ ท ค โ น โ ล ยี ทํ า ใ ห้
ผู้ประกอบการต้องปรับตัว  

- ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 3 จาก
ปี 2557 โดยผลิตภาพแรงงานนอกภาค
เกษตรเพิ่มขึ้นร้อยละ 2 แต่ผลิตภาพแรงงาน
ภาคเกษตรลดลงร้อยละ 0.6 เน่ืองจากราคา
ผลผลิตตกต่ําและผลผลิตเสียหายจากภาวะ
ภัยแล้ง 

 
- การให้ความช่วยเหลือภาคเกษตรด้านการผลิต

และสินเชื่อ อาทิ โครงการสร้างรายได้จากการ
ปลูกพืชใช้นํ้าน้อย การเพิ่มปริมาณนํ้าต้นทุน 
ชะลอหรือขยายเวลาชําระหน้ีและให้สินเชื่อ
เกษตรกร การจ้างงานแรงงานภาคเกษตร 
237,855 ราย ตลอดจนพัฒนาอาชีพตามความ
ต้องการชุมชน รวมท้ังลดค่าครองชีพภายใต้
โครงการ "ธงฟูา ช่วยภัยแล้ง” 

 

 
- การติดตามผลกระทบจากภาวะภัยแล้ง 

โดยให้ความช่วยเหลือโดยเฉพาะเกษตรกร
ยากจน และเฝูาระวังการเป็นหน้ีของ
เกษตรกร 

- การพัฒนาทักษะแรงงานท่ีสอดคล้องกับ
อุ ต ส า ห ก ร ร ม เ ปู า ห ม า ย  อ า ทิ 
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี  ยานยนต์และ
ชิ้นส่วน สื่อดิจิตอล โดยให้ความสําคัญกับ
การจัดหลักสูตรการเรียนการส่วนแบบมี
ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ ล ะ
สถานศึกษา เน้นให้ผู้เรียนได้รับความรู้และ
มีทักษะในการวิเคราะห์ มีการติดตามและ
เร่งผลักดันการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

- การเพิ่มผลิตภาพ โดยเฉพาะภาคเกษตร
โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการเกษตรและพัฒนาพันธุ์พืช สร้างยุว
เ ก ษต ร  แ ล ะ ก า ร ผ ส ม ผ ส า น ก า ร ใ ช้
เทคโนโลยีร่วมกับภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน 

- การช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง โดยธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
(ธ.ก.ส.) ดําเนินการในเรื่อง (1) การปล่อย
เงินกู้ฉุกเฉิน 6 พันล้านบาทให้ลูกค้า ธ.ก.ส. 
ท่ีประสบปัญหาภัยแล้ง 12,000 บาทต่อ
ราย ซ่ึง 6 เดือนแรกปลอดดอกเบี้ย และ 6 
เดือนต่อมาดอกเบี้ยร้อยละ 4 คาดว่าจะมี
ลูกค้าได้ประโยชน์ 5 แสนราย (2) 
โครงการ 1 ตําบล 1 เอสเอ็มอีภาค
การเกษตร โดยจะส่งเสริมให้เกษตรกรเพิ่ม
มูลค่าเพิ่มให้สินค้าเกษตร คาดว่าจะมี
เกษตรกรได้ประโยชน์ 72,000 ราย วงเงิน 
72,000 ล้านบาท รายละไม่เกิน 20 ล้าน
บาท โดย 7 ปีแรก คิดดอกเบี้ยร้อยละ 4 
ส่วนปีท่ี 8-10 คิดดอกเบี้ยอัตราปกติ และ 
(3) โครงการปรับเปลี่ยนการผลิตของกลุ่ม
เกษตรกร อนุมัติวงเงินให้ไม่เกิน 3 ล้าน
บาทต่อกลุ่ม จํานวน 15,000 ล้านบาท คิด
ดอกเบี้ยร้อยละ 0.01 โดยรัฐบาลจะรับ
ชดเชยดอกเบี้ยท้ังสิ้น 500 ล้านบาท คาด
ว่าจะมีเกษตรกรเข้าร่วม 100,000 ราย 
(มติ ครม. เมื่อวันท่ี 23 ก.พ.2559) 

1.2 หนี้สินครัวเรือน 
- หน้ีครัวเรือนต่อ GDP เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 

81.1 จากร้อยละ 79.8 ในปี 2557 เนื่องจาก

 
- การแก้ไขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรรายย่อย โดย

การสนับสนุนการ เข้ าถึ งแหล่ ง เ งิ น ทุนของ

 
- หน้ีสินครัวเรือนมีแนวโน้มชะลอตัวลงอย่าง

ต่อเน่ือง อย่างไรก็ตาม ยังต้องติดตามและ
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อัตราเพิ่มรายได้ท่ีต่ํากว่าการเพิ่มของหน้ีสิน ประชาชนรายย่อย (สินเชื่อ Nano-Finance) 
การให้กู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนเพื่อสงวน
และรักษาท่ีดินไม่ให้ตกไปเป็นของเจ้าหน้ี และ
การแก้ไขปัญหาหน้ีสินท่ีสําคัญอื่นๆ 

- การแก้ ปัญหาทวงห น้ี ท่ี ไ ม่ เ ป็ น ธร รม  โ ดย
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการทวงถามหน้ี พ.ศ. 
2558 การตั้งจุดให้คําปรึกษาเรื่องหน้ีนอกระบบ
ในสาขาสถาบันการเงินเฉพาะกิจและรับเรื่องร้อง
ทุกข์เกี่ยวกับหน้ีสินของประชาชน 

เฝูาระวังความสามารถในการชําระหน้ีของ
ครัวเรือนจากสภาวะท่ีครัวเรือนมีรายได้
เพิ่มขึ้นช้ากว่ารายจ่าย โดยเฉพาะกลุ่ม
เกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบจากราคาสินค้า
ตกต่ํา และผลผลิตเสียหายจากภัยแล้ง 

- การสนับสนุนเงินทุนให้กับเกษตรกร โดยรัฐ
จัดสรรเงินให้กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
1,000 ล้านบาท โดยไม่มีดอกเบี้ยและ
กําหนดคืนภายใน 5 ปี เพื่อนําไปปล่อยกู้
แก่กลุ่มเกษตรกรท่ีเป็นกลุ่มมีศักยภาพด้าน
การผลิตแต่ไม่มีศักยภาพในการกู้เงินทุนกับ
สถาบันการเงิน เพื่อนําไปจัดหาปัจจัยการ
ผลิตทางการเกษตรท่ีมี คุณภาพ ราคา
ยุติธรรม (มติ ครม. เมื่อวันท่ี 9 ก.พ. 2559)  

1.3 การศึกษา  
1) คุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดย 

- ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา (ONET) มี
คะแนนเฉลี่ยทุกวิชาดีขึ้น 
ป.6 เพิ่มจาก 39.3 เป็น 42.4 
ม.3 เพิ่มจาก 35.3 เป็น 35.5 
ม.6 เพิ่มจาก 31.7 เป็น 33 
อย่างไรก็ตาม ผลสัมฤทธิ์ในวิชาหลักทุก
ระดับชั้นยังคงไม่ถึงร้อยละ 50 

- การอ่านออกเขียนได้ของเด็ก ป.1 เพิ่มขึ้น
เป็นร้อยละ 92.84 จากร้อยละ 88.43 

- การจัดลําดับ IMD อยู่ลําดับท่ี 46 สูงกว่า
ปี 2557 ท่ีอยู่ลําดับท่ี 49 เมื่อเทียบกับ
กลุ่มประเทศอาเซียนยังด้อยกว่าสิงคโปร์ 
(ลําดับ 3) และมาเลเซีย (ลําดับ 35)  

โดยพบว่ายังมีข้อจํากัดด้านการบริหาร
จัดการการศึกษาท่ีเป็นแบบรวมศูนย์อํานาจ
และการสั่งการแบบลดหลั่นกันลงมาเป็น
ชั้นๆ ท่ียึดกฎระเบียบตายตัว ขาดความ
ยืดหยุ่น และเอื้อต่อการปฏิบัติงานของ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีไม่ยอมปรับตัว 
ตลอดจนความไม่ต่อเน่ืองของการพัฒนาจัด
การศึกษาขึ้ นอยู่ กับการ เมืองมากกว่ า
แนวทางและวิธีการ ขาดการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาสั งคม ในการปฏิ รู ประบบ
การศึกษา รวมท้ังขาดการประเมินผลลัพธ์
และประสิทธิภาพของโครงการ ซ่ึงส่งผลให้
การปฏิรูปการศึกษาไทยไม่ก้าวหน้าหรือ
ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร 

 
- การขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาพื้นฐาน โดย

การขยายผลโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ทางไกลผ่านดาวเทียม (Distance Learning 
Television : DLTV) การยกระดับมาตรฐาน
ภาษาอังกฤษ  จัดทําโครงการพลิกโฉมโรงเรียน 
ป.1 อ่านออกเขียนได้ใน 1 ปี การปรับลดเวลา
เรี ยน เพิ่ ม เวลารู้  ให้ ผู้ เ รี ยนได้ ทํ ากิจกรรม
สร้างสรรค์เสริมทักษะการเรียนรู้นอกเหนือจาก
การเรียนรู้ในห้องเรียน ปัจจุบันมีโรงเรียนนําร่อง 
4,100 แห่งท่ัวประเทศ การปรับขนาดห้องเรียนใน
ระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาเป็น 30 คน
ต่อห้องเรียน และระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและ
ตอนปลายเป็น 40 คนต่อห้องเรียน  

- การพัฒนาระบบการสรรหาและการพัฒนา
คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ 
อาทิ การจัดทํา (ร่าง) ยุทธศาสตร์การผลิตและ
พัฒนาครู พ.ศ. 2558-2572 การพัฒนาปรับปรุง 
แก้ไขเพิ่มเติมกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง 
โครงการนําร่องคูปองพัฒนาครู การพัฒนา
ศักยภาพครูเพื่อเป็นผู้ นําการเปลี่ยนแปลงการ
เรียนการสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 
1,738 คน การจัดทําโครงการยกระดับองค์
ความรู้และเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการ
เรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยีให้กับครูระดับมัธยมศึกษาตอนปลายท่ี
มีห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ รวมท้ังการแก้ไข
ปัญหาขาดแคลนครู เช่น ประกาศใช้หลักเกณฑ์
เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครู จัดหาครูคลัง
สมองในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดสรรทุน
ศึกษาต่อระดับปริญญาเอก เป็นต้น 

 

 

ในปี 2559 ยังต้องเร่งขับเคลื่อนนโยบายการ
พัฒนาการศึกษาพื้นฐานและการเรียนรู้ ท้ัง
ระบบให้เกิดผลชัดเจน โดย  
- การปรับลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้เปูาหมาย

ดําเนินการ 14,500 แห่ง 
- การติดตามเร่งรัดพัฒนาการอ่านออกเขียน

ได้ของนักเรียนทุกคน 
- การยกระดับมาตรฐานภาษาอังกฤษโดย

จัดทํามาตรฐานความรู้ภาษาอังกฤษของ
ผู้ ส อ น แ ล ะ ผู้ เ รี ย น  แ ล ะ อ บ ร ม ค รู
ภาษาอังกฤษ 500 คน/รุ่น 

- การเพิ่มคะแนนเฉลี่ยผลการสอบ ONET 
ใน 5 วิชาหลักร้อยละ 2 

- การพัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถ
พิเศษด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์
อย่างต่อเนื่อง 25,000 คน 

- การผลิตครูและเพิ่มครูตามโครงการผลิตครู
เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น โดยรับเด็ก ม.6 
และ ปวช. 4,000 คน/รุ่น และโครงการคืน
ครูสู่ห้องเรียนโดยจ้างครูเกษียณ ลดภาระ
ครูในการประเมิน/ประกัน จัดการสัมมนา
เฉพาะห้วงเวลาปิดภาคการศึกษา 
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2) การผลิตกําลังคนให้มีคุณภาพและตรงกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน 

- สัดส่วนผู้เรียนมัธยมปลายประเภทอาชีวศึกษา
ต่อสามัญศึกษาเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง แต่ต่ํากว่า
เปูาหมายท่ีต้องการ 60:40 เน่ืองจากค่านิยม 
ของประชาชนต่อการอาชีวศึกษา รวมท้ังการ
เรียนการสอนยังไม่ ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
เทค โน โ ลยี ท้ั ง เ ค รื่ อ ง มื อ และผู้ ส อน  อ า ทิ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีการขนส่ง 
เ ท ค โ น โ ล ยี ก า ร ผ ลิ ต  น า โ น เ ท ค โ น โ ล ยี 
เทคโนโลยีชีวภาพฯลฯ 

- จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของแรงงาน (อายุ 15-
59 ปี ) เพิ่มขึ้นเป็น 9 ปี  แต่ ค่อนข้างต่ํ าเมื่อ
เปรียบเทียบกับกลุ่มอาเซียน พบว่า ประชากร
ไทยอายุ 25 ปีขึ้นไปมีจํานวนปีการศึกษาเฉลี่ย 
7.3 ปี น้อยกว่าสิงคโปร์ (10.6) มาเลเซีย (10) 
ฟิลิปปินส์ (8.9) บรูไน (8.8) อินโดนีเซีย (7.6) 
และเวียดนาม (7.5) 

- คุณวุฒิวิชาชีพได้จัดทํามาตรฐานอาชีพไปแล้ว 
38 สาขาวิชาชีพ จัดตั้งองค์กรท่ีมีหน้าท่ีรับรอง
สมรรถนะบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ 67 แห่ง 
18 สาขาวิชาชีพ ซ่ึงปัจจุบันมีผู้ได้รับใบรับรอง
คุณวุฒิวิชาชีพ 7,744 คน อย่างไรก็ตาม ยังขาด
การนําไปใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินค่าจ้าง
ของภาคเอกชน เ น่ืองจาก เป็นเรื่ องใหม่ใน
สังคมไทย 

 
 

- การจัดการอาชีวศึกษา (ทวิภาคี) โดยการจัดทํา
มาตรฐานการจัดอาชีวศึกษาทวิภาคีเพื่อเพิ่ม
คุณภาพ การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี  ตั้ ง
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนา
กําลังคนอาชีวศึกษา และคณะอนุกรรมการร่วม
ภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา
กลุ่มอาชีพ ในปี 2558 มีนักเรียนเข้าร่วมโครงการ 
91,448 คน และสถานประกอบการ 10,527 แห่ง 

- ก า ร เ รี ย น ร่ ว ม ห ลั ก สู ต ร อ า ชี ว ศึ ก ษ า แ ล ะ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิ ศึกษา) เริ่มในปี
การศึกษา 2558 มีนักเรียนเข้าร่วม 518 แห่ง 
และสถานศึกษา 30,505 คน 

- การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาสู่มาตรฐานสากล 
พัฒนาการเรียนการสอนร่วมกับ 7 ประเทศ 
ได้แก่  จีน ญี่ปุุน สิ งคโปร์  เยอรมนี อังกฤษ 
อิสราเอล และเดนมาร์ก จํานวน 6,100 คน และ
สร้างหลักสูตรใหม่รองรับความต้องการของ
ประเทศพร้อมก้าวสู่ AC 

 

 
 
- การเร่ งผลิตและพัฒนากํ าลั งคนระดับ

อ า ชี ว ศึ ก ษ า  ใ นปี ก า ร ศึ ก ษ า  2 5 6 0 
กระทรวงศึกษาธิการตั้งเปูาท่ีจะเพิ่มจํานวน
ผู้เรียนอาชีวศึกษาให้ได้ในสัดส่วน 50:50 
ด้วยการขยายการศึกษาในระบบทวิภาคีให้
เพิ่มขึ้นตั้งเปูาหมายนักเรียน 103,536 คน 
สถานประกอบการ 13,686 แห่ง การจัด
หลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอน
ปลาย (ทวิ ศึกษา)  เปู าหมายนักเรี ยน 
42,633 คน และสถานศึกษา 604 แห่ง 
สร้างแรงจูงใจโดยสนับสนุนทุนช่างเทคนิค
และบัณฑิตนักปฏิบัติ เน้นการศึกษาท่ีมุ่งสู่
การมีงานทํา โดยจัดให้มีการฝึกงานระยะ
สั้นในสาขาท่ีตลาดงานต้องการให้กับผู้จบ
การศึกษาท่ียังไม่มี งานทํา รวมถึ งควร
ส่งเสริมการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค
ให้เกิดการพัฒนาทุกสาขาการผลิตและ
บริการในพื้นท่ีเพื่อการสร้างงานในท้องถิ่น 
และการร่วมมือระหว่างภาคการศึกษาและ
ภาคเอกชนในผลิตกําลังคนให้สอดคล้องกับ
ธุรกิจในพื้นท่ีและทิศทางการพัฒนาประเทศ 

- การพัฒนาระบบฐานข้อมูลการให้บริการ
คุณวุฒิวิชาชีพได้เต็มรูปแบบ พร้อมท้ัง
วางเปูาหมายพัฒนามาตรฐานอาชีพและ
คุณวุฒิวิชาชีพ เพื่อรับรองสมรรถนะบุคคล
ตามมาตรฐานอาชีพ 16,000 คน ในปี 
2559 รวมท้ังการบูรณาการความร่วมมือ
กับต่างประเทศ กลุ่มประเทศอาเซียน 
หน่วยงานและองค์กรในประเทศ โดย
มุ่งเน้นการพัฒนากําลังคนในสาขาวิชาชีพ
ซ่อมอากาศยาน ไอซีที ครูผู้สอน รวมท้ัง 
ก า รยก ระดั บฝี มื อ กํ า ลั ง คน ในธุ ร กิ จ
สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 

1.4 ภาวะสุขภาพ 
- อัตราการเจ็บปุวยด้วยโรคเฝูาระวังเพิ่มขึ้น

เป็น 755.8 ต่อประชากรแสนคน จาก 
604.2 ต่อประชากรแสนคนในปี 2557 
โดยเฉพาะจากไข้เลือดออกตามช่วงวงจร
ของโรค 

- ผู้ติดเชื้อเอชไอวีรายใหม่ลดลงจากปี 2557 
ร้อยละ 4.8 จากการให้ความรู้และรณรงค์
การใช้ถุงยางอนามัยอย่างต่อเนื่อง 

- อัตราการตายด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังสําคัญ
รวม (หัวใจขาดเลือด หลอดเลือดสมอง 
มะเร็งและเน้ืองอกทุกชนิด เบาหวานและ

 
- การเฝูาระวังโรคติดต่อสําคัญ โดยพัฒนาระบบ

การตอบ โต้ ภ า วะฉุ ก เ ฉิ นทา งสาธ ารณสุ ข 
(Emergency Operation Center: EOC) เช่น 
โรคไวรัสอีโบลา โรคเมอร์สฯลฯ มีการจัดการ
ระบบเฝูาระวัง ปูองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 
จํานวน 188 เครือข่าย  

- การปูองกันโรคไม่ติดต่อเรื้องรัง อาทิ โครงการ
เข้าพรรษาลดเสี่ยง (อ้วน สูบบุหรี่ ดื่มสุรา ไม่ออก
กําลังกาย) การพัฒนาเครื่องมือเฝูาระวังพฤติกรรม
สุขภาพ การพัฒนาคลินิกไร้พุงคุณภาพ เฝูาระวัง 
และการบังคับใช้กฎหมายภายหลังผลิตภัณฑ์ออกสู่

 
- การ เฝู า ระวั ง โ รคติ ดต่ อ  ซ่ึ ง จ ากกา ร

วิเคราะห์และพยากรณ์โรคและภัยสุขภาพ 
ของกรมควบคุมโรค พบว่า จะมีการระบาด
ของโรคสําคัญ คือ ไข้เลือดออก ไข้หวัด
ใหญ่ มือ เท้า ปาก และอหิวาตกโรค (พบ
ผู้ปุวยต่อเน่ืองในจังหวัดชายฝั่งทะเลและ
จังหวัดชายแดน)  

- การลดการติดเชื้อ HIV/AIDS โดยตั้งเปูาหมาย
สําคัญ 3 ประการ คือ ไม่มีผู้ติดเชื้อเอชไอวี
รายใหม่ ไม่มีการเสียชีวิตเน่ืองจากเอดส์ และ
ไม่มีการตีตราและเลือกปฏิบัติ 
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ความดันโลหิตสูง) เพิ่มขึ้นเป็น 202.9 ต่อ
ประชากรแสนคน ในปี 2557 จาก 190.7 
ในปี 2556 

ตลาด โดยเฉพาะการลักลอบนําเข้าอาหาร ปัญหา
คุณภาพนมและอาหารโรงเรียน นํ้ามันทอดซํ้า การ
ใช้สเตียรอยด์ในอาหาร รวมท้ังปรับปรุงฉลาก
โภชนาการแสดงสัญลักษณ์โภชนาการอย่างง่าย 
ส่งเสริมการออกกําลังกายโดยจัดกิจกรรมออกกําลัง
กาย เช่น ปั่นจักรยาน มหกรรมกีฬาเพื่อมวลชน เต้น
แอโรบิกฯลฯ 

- การพัฒนาคลินิก NCD ท่ีมีคุณภาพเพื่อลด
วิถีชีวิตเสี่ยง ลดการเกิดโรค ลดการเข้าอยู่
ในโรงพยาบาล ลดความรุ นแรงของ
ภาวะแทรกซ้อน ลดความพิการและการตาย  

- การกําหนดมาตรการด้านอาหารสําหรับลด
โรคไม่ติดต่อ เช่น ลดปริมาณโซเดียมใน
อาหาร อาหารปลอดไขมันทรานส์ พัฒนา
ฉลากโภชนาการอ่านง่ายในกลุ่มอาหาร
เสี่ยง  

2. ด้านความเป็นอยู่และพฤติกรรมของคน   

- มูลค่าการบริโภคบุหรี่เพิ่มขึ้นเป็น 58 ,491 
ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.4 จากปี 2557 
โดยมีผู้บริโภคบุหรี่ 10.9 ล้านคน มีสัดส่วน
ลดลงเป็นร้อยละ 19.9 ของประชากร จาก
ร้อยละ 20.7 ในปี 2557 การลดลงของ
จํานวนผู้สูบบุหรี่เน่ืองจากการรณรงค์อย่าง
ต่อเนื่อง  

- มูลค่าการบริ โภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เพิ่มขึ้นเป็น 147,821 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อย
ละ  1 .8  จ ากปี  2557  โดยมี ผู้ บ ริ โ ภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเป็น 
18.6 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 34 ของ
ประชากร เพิ่มจากร้อยละ 32.3 ในปี 2557 
แม้รัฐจะมีมาตรการรณรงค์และควบคุมการ
เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อย่างไรก็ตาม 
การบังคับใช้กฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ รวมท้ังทัศนคติและค่านิยมต่อการ
ดื่มเห็นว่าเป็นการสร้างความสุข เป็นท่ี
ยอมรับของกลุ่มและความอยากรู้อยากลอง
ในเด็กและเยาวชน 

- การคลอดบุตรของแม่วัยรุ่นลดลงเหลืออัตรา 
49 คนต่อประชากรกลุ่มอายุหญิงพันคน ในปี 
2557 ลดลงจากร้อยละ 52.2 ในปี 2556 จาก
การรณรงค์ให้ความรู้และการใช้ถุงยางอนามัย
เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม ยังพบการตั้งครรภ์ซํ้าใน
วัยเพิ่มขึ้น รวมถึงผู้ปุวยท่ีทําแท้งเป็นวัยรุ่นต่ํา
กว่า 20 ปี ถึงร้อยละ 57.5  

- การควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์/บุหรี่ 
โดยควบคุมโฆษณาการส่งเสริมการขาย และเข้า
ใช้บริการในผู้มีอายุต่ํากว่า 20 ปี รวมท้ังห้าม
ไม่ให้มีสถานท่ีขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งอยู่
ใกล้ เ คี ย งกับสถาน ศึกษา การรณรง ค์ เพื่ อ
ปรับเปลี่ยนค่านิยมและลดแรงสนับสนุนในการ
ดื่ ม  และดํ า เ นินงานร่ วมกั บภา คี เครื อข่ าย
โดยเฉพาะสถาบันศึกษาและเยาวชนเพื่อลดการ
เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การออกกฎหมาย
ห้ามแบ่งขายบุหรี่ ห้ามขายผลิตภัณฑ์ยาสูบแก่ผู้ท่ี
มีอายุต่ํากว่า 20 ปี และห้ามขายผลิตภัณฑ์ยาสูบ
ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

- การปูองกันและแก้ไขปัญหาแม่วัยรุ่น โดยการ 
บูรณาการงานดูแลสุขภาพวัยรุ่นเชื่อมโยงระหว่าง
สถานบริการสาธารณสุข สถานศึกษา และชุมชน 
เพื่อให้นักเรียนมีความรู้และทักษะด้านสุขภาพ
อนามัยทางเพศ การจัดตั้งคลินิกวัยรุ่นและพัฒนา
มาตรฐานบริการท่ีเป็นมิตรกับวัยรุ่น (Youth 
Friendly Health Services) การจัดทําข้อมูล
พื้นฐาน วางแผนการดํา เ นินงาน และออก
กฎหมายและจัดทํานโยบายส่งเสริมการเกิดท่ีมี
คุณภาพ 

- การเร่งบังคับใช้กฎหมายและดําเนินการ
กําหนดพื้นท่ีการเปิดสถานบริการหรือร้าน
ขายสุราใกล้เคียงสถานศึกษา 

- การปูองกันและแก้ไขปัญหาแม่วัยรุ่น โดย
การจัดทํายุทธศาสตร์และผลักดันกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ยุทธศาสตร์การปูองกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นแบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2558-2567ยุทธศาสตร์
ถุงยางอนามัยแห่งชาติพ.ศ. 2558-2562 
ผลักดันร่างนโยบายและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาอนามัยการเจริญพันธุ์แห่งชาติฉบับ
ท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2569) รวมท้ังผลักดัน 
ร่างพระราชบัญญัติการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. ...  

3. ด้านความมั่นคงทางสังคม   

3.1 การกระท าผิด 
- คดีอาญาลดลงร้อยละ 23.1 จากปี 2557 

โดยเฉพาะคดียาเสพติดลดลงร้อยละ 28.1 

 
- การแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยรณรงค์ปูองกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน
ในสถานศึกษาทุกระดับ กลุ่มแรงงานในสถาน
ประกอบการ การปราบปรามยาเสพติด การ
ดําเนินการในพื้นท่ีเสี่ยงโดยการออกตรวจพื้นท่ี
เ สี่ ย ง  ก า รตร วจ ค้น ใน โ ร ง ง านและสถาน

 
- การรณรงค์ ปูองปราบ ปัญหายาเสพติด

อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะในชุมชนแออัด 
สถานศึกษา และสถานท่ีราชการ รวมท้ังให้
ชุมชนและครอบครัวมีส่วนร่วมในการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาหรือสารเสพติด รณรงค์
ให้สังคมยอมรับผู้กระทําผิดหรือผู้ต้องขังให้
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30 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

ประเด็นสังคม การด าเนินงานปี 2558 แนวทางด าเนินงานส าคัญปี 2559 

ประกอบการ การสกัดกั้น (นอกเรือนจํา) และ 
จู่ โจมตรวจค้นในเรือนจํา ขยายผลตัดวงจร
การเงินเครือข่ายยาเสพติดในเรือนจําเปูาหมาย 
ดําเนินการยึดและอายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหาคดี
ยา เสพติด  และบํ าบัดฟื้ นฟูผู้ ติ ดยา เสพติ ด 
ตลอดจนติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฯ  

สามารถกลับมาดําเนินชีวิตปกติในสังคม 
เพื่อแก้ไขปัญหาการกระทําผิดซํ้า 

3.2 การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก 
- เพิ่ มขึ้ นจ ากปี  2557 ร้ อยละ  13 .6  มี

ผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ขณะท่ีการเกิด
อุบัติเหตุจากรถโดยสารสาธารณะเพิ่มขึ้นถึง
ร้อยละ 19.7 

 
- การสร้ างความปลอดภัยบนท้องถนนด้ วย 3 

มาตรการหลัก คือ การจัดการข้อมูล (MIS) การลด
พฤติกรรมเสี่ยง และการรักษาพยาบาล เช่น การ
บริการการแพทย์ฉุกเฉิน เพื่อลดปัจจัยเสี่ยงและ
ผลกระทบจากการเกิดอุบัติภัยทางถนน การเร่งสร้าง
วินัยจราจรและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
รวมท้ังการสนับสนุนการดําเนินงานในพื้นท่ีโดยเพิ่ม
ความเข้มข้นในการตั้งด่านชุมชน/จุดสกัดกั้นคนเมา
ในหมูบ่้าน ชุมชน ไม่ให้ออกสู่ท้องถนน 

 
- การส่งเสริมการดําเนินงานทศวรรษเพื่อความ

ปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2554-2563 โดยการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด มีบทลงโทษท่ี
รุนแรงโดยเฉพาะกับผู้ท่ีเมาแล้วขับ และผู้ท่ี
ขับรถเร็วเกินกว่าท่ีกฎหมายกําหนด เร่งสร้าง
จิตสํานึก มีวินัยจราจรในกลุ่มผู้ใช้รถใช้ถนน 
มีวัฒนธรรมปลอดภัยและใช้มาตรการด้าน
สังคมและชุมชนอย่างต่อเน่ือง รวมท้ังนํา
เทคโนโลยีมาใช้ในการยกระดับยานพาหนะให้
มีความปลอดภัยตามมาตรฐานวิศวกรรมยาน
ยนต์เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุเปูาหมายการ
ลดอัตราการสูญสียชีวิตตามท่ีได้ลงนามไว้ใน
กรอบปฎิญญามอสโก 

3.3 แรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย 
- แรงงานข้ามชาติจดทะเบียน 1.04 ล้านคน 

ณ 30 มิถุนายน 2558 แรงงานข้ามชาติใน
กิจการประมง 2 ครั้ง รวม 75,944 คน 
อย่างไรก็ตาม แรงงานข้ามชาติท่ีมิได้จด
ทะเบียน (ไปกลับชายแดน) จะเป็นการซ้ือ
บัตรสุขภาพเมื่อเกิดการเจ็บปุวยทําให้เป็น
ภาระค่าใช้จ่ายแก่สถานพยาบาล 

3.4 การค้ามนุษย์และการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบที่เลวร้าย 
- การดําเนินคดี 317 คดี เพิ่มขึ้นร้อยละ 13 

ช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์ 720 คน 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 21 จากปี 2557 

- จํานวนแรงงานเด็กในรูปแบบเลวร้ายลดลง
เหลือ 2,602 คน (กันยายน 58) ลดลงจาก 
3,037 คน เน่ืองจากยังไม่ครบปี ส่วนใหญ่
เป็นการใช้แรงงานเพื่อกิจกรรมผิดกฎหมาย
โดยเฉพาะยาเสพติด 

3.5 การใช้ความรุนแรงในเด็กและสตรี 
- เด็กและสตรีถูกระทํารุนแรง 23,977 ราย 

เฉลี่ย 66 รายต่อวัน จากปี 2557 ส่วนใหญ่
เป็นการกระทําความรุนแรงต่อร่างกายและ
การล่วงละเมิดทางเพศ  

- เด็กและสตรีท่ีได้รับการช่วยเหลือจากศูนย์
ช่วยเหลือสังคมของกระทรวงการพัฒนา

 
- การจัดระบบแรงงานข้ามชาติ โดยขยายเวลาการ

ยื่นขอพิสูจน์สัญชาติแรงงานข้ามชาติ การเปิดจด
ทะเบียนแรงงานข้ามชาติในกิจการประมง การ
ขยายการจดทะเบียนในแรงงานเวียดนาม รวมท้ัง
การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติท่ีเข้ามาทํางานใน
ลักษณะไป -กลับ หรือตามฤดูกาล โดยออก
กฎระเบียบการออกใบอนุญาตทํางานให้คนต่าง
ด้าวท่ีเข้ามาทํางานในลักษณะไป-กลับหรือตาม
ฤดูกาล รวมท้ังจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้าน
แรงงาน ซ่ึงได้เปิดดําเนินการแล้วใน 5 จังหวัด 
ได้แก่ ตาก มุกดาหาร สระแก้ว ตราด และสงขลา 

- การปูองกันและแก้ไขปัญหาการทําประมงผิด
กฎหมาย (IUU) โดยจดทะเบียนเรือและออก
ใบอนุญาตทําการประมง ตรวจควบคุมการเฝูา
ระวั งการ ทําประมงผิดกฎหมาย ปรับปรุ ง
พระราชบัญญัติการประมงและกฎหมายลําดับ
รองให้สอดคล้องกับหลักการสากลกฎหมาย
ระหว่างประเทศและข้อเสนอแนะของ EU จัดทํา
แผนระดับชาติในการปูองกันยับยั้งและขจัดการ
ทําประมงท่ีผิดกฎหมายขาดการรายงานและไร้
การควบคุม (NPOA-IUU) (7) และเจรจาให้ข้อมูล
ความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาการทําประมง IUU 
โดยสหภาพยุโรปได้ผ่อนผันให้ไทยดําเนินการ
แก้ไขปัญหาต่อไปอีก 6 เดือน 

- การปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยตั้ง

 
- การพัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานข้าม

ชาติให้ครอบคลุมทุกชาติ  
- การเฝูาระวังแรงงานผิดกฎหมาย และบังคับ

ใช้กฎหมายในการปูองกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์อย่างเข้มข้นต่อเน่ือง 

- การดําเนินการให้แรงงานข้ามชาติมีประกัน
สุขภาพตามเวลาท่ีอยู่ในประเทศไทย 

- การสร้างความร่วมมือท้ังระดับทวิภาคีและ
ภูมิภาคเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์และการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 

- การขับเคลื่อน พ.ร.บ.คุ้มครองสวัสดิภาพ
บุ คคล ในครอ บครั ว  พ .ศ .  . . . .  แ ล ะ
ดําเนินงานตามพันธกรณีปฏิญญาว่าด้วย
การขจัดความรุนแรงต่อสตรีและการขจัด
ความรุ นแรงต่ อ เด็ก ในอาเ ซียน โดย
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการเพื่อยุติการใช้
ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก 
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31 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

ประเด็นสังคม การด าเนินงานปี 2558 แนวทางด าเนินงานส าคัญปี 2559 

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพิ่มเป็น 
1,463 ราย หรือร้อยละ 143 จากปี 2557 
 

 

กลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานท้ังระดับชาติระดับ
จังหวัด ผลักดันการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบ
ท่ีเกี่ยวข้อง มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้น 
ลดความเสี่ยงด้านการค้ามนุษย์ โดยตรวจคุ้มครอง
แรงงาน แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับในกิจการ
กลุ่มเสี่ยง พัฒนาทักษะชีวิตเด็กเร่ร่อนเพ่ือปูองกัน
การตกเป็นผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ สร้าง
ความรู้ความเข้าใจกับกลุ่มเปูาหมายเกี่ยวกับการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ส่งผลให้
รายงานสถานการณ์และจัดการการใช้แรงงานเด็ก
ในรูปแบบเลวร้ายท่ีสุด ปี 2014 ไทยได้รับการ
ปรับจากระดับท่ีมีความก้าวหน้าปานกลาง เป็น
ระดับท่ีมีความก้าวหน้าอย่างสําคัญ 

- การปูองกันและแก้ไขการกระทํารุนแรงในเด็กและ
สตรี โดยสร้างระบบเฝูาระวัง ปูองกันและช่วยเหลือ
ในกรณีมีความรุนแรงเกิดขึ้น สร้างระบบศูนย์กลาง
ข้อมูลความรุนแรง (OSCC) เพื่อแก้ไขดูแลอย่าง
เป็นระบบ สร้างความเข้มแข็งชุมชนและใช้ social 
media ในการช่วยเหลือกรณีมีความรุนแรง 
ปรับปรุงกฎหมายโดยยกร่าง พ.ร.บ.คุ้มครองสวัสดิ
ภาพบุคคลในครอบครัว พ.ศ. .... เพื่อให้มีกลไกยุติ
ความรุนแรงในครอบครัวอย่างเป็นรูปธรรม 

3.6 หลักประกันทางสังคม 
- การประกันสังคมครอบคลุมแรงงานท้ังสิ้น 

13.8 ล้านคน เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.2 คิดเป็น 
ร้อยละ 36 ของกําลังแรงงาน 

- กองทุนการออมแห่งชาติ เริ่ มใช้ เมื่ อ 20 
สิงหาคม 2558 โดยมีสมาชิกท้ังสิ้น 4 แสนคน 
จากเปูาหมาย 6 แสนคน ในปี 2558 เงิน
สะสมท้ังสิ้น 558 ล้านบาท ซ่ึงยังมีไม่มาก
เน่ืองจากข้อจํากัดด้านบริหารจัดการ ขาด
ความตระหนักถึงความสําคัญของการออม 

- การประกันสุขภาพครอบคลุมร้อยละ 99.8 
- เงินอุดหนุนผู้สูงอายุจํานวน 7.7 ล้านคน 

และผู้พิการ จํานวน 1.4 แสนคน  

 
- การเร่งสร้างบํานาญชราภาพให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม 

โดยผลักดันกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ให้มี
การดําเนินการเมื่อวันท่ี 3 มีนาคม 2558 และให้
ยกเลิกการดําเนินการประกันสังคมมาตรา 40 
กรณีบํานาญชราภาพ ทางเลือกท่ี 3 ทางเลือกท่ี 4 
และทางเลือกท่ี 5 ส่งผลให้ผู้ประกันตนมาตรา 40 
ท่ี เ ลื อกกรณี บํ านาญชราภาพจะสิ้ นสภาพ 
1,081,219 คน โดยผู้ประกันตนท่ีประสงค์จะไป
เป็นสมาชิก กอช. จะต้องแสดงความจํานงต่อ
สํานักงานประกันสังคมภายใน 180 วัน 

- การเพิ่มเบี้ยยังชีพผู้พิการจาก 500 บาทต่อคนต่อ
เดือนเป็น 800 บาทต่อคนต่อเดือน 

 
- การขย ายหลั กประกั นทา งสั ง คม ให้

ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ โดย กอช. มี
เปูาหมายจะรับสมาชิก 1.5 ล้านคน ในปี 
2559 และ 3 ล้านคน ในปี 2561 

- การส่งเสริมการทํางานของผู้สูงอายุและผู้
พิการตามศักยภาพ โดยสร้างแรงจูงใจให้
เกิดการจ้างงาน และส่งเสริมให้มีการ
กําหนดงานเฉพาะที่ผู้สูงอายุและผู้พิการจะ
ได้รับการพิจารณาพิเศษ  

- การพัฒนาสภาพแวดล้อม ท่ี เป็นมิตร 
(universal design) และสินค้านวัตกรรม
เพื่อให้เอื้อต่อการดํารงชีวิตและเข้าร่วม
กิจกรรมทางสังคมของคนทุกกลุ่ม 
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