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จากวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 สงผลกระทบตอความเปนอยู
ของประชาชนและกอใหเกิดการทบทวนและสรุปบทเรียนในการนํา
ทุนทางสังคมท่ีมีอยูในชุมชนมาชวยรองรับการแกปญหาและสราง
ความเขมแข็งของชุมชน ทําใหเกิดการรวมตัวฟนฟูระบบคุณคาทุน
ทางสังคมท่ีมีอยูมาชวยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะของการจัด
สวัสดิการชุมชนจากฐานท่ีมีอยูในชุมชน เชน องคกรการเงินชุมชน
และการบูรณาการกองทุน การออมวันละบาทและกองบุญสัจจะวัน
ละบาท กองทุนสวัสดิการจากศาสนา กลุมออมทรัพยและการจัดการ
ทรัพยากร ฯลฯ กองทุนสวัสดิการจึงเปนท้ังเคร่ืองมือในการจัด
สวัสดิการและพัฒนาทุนทางสังคม เนื่องจากกระบวนการจัดต้ัง
กองทุนกอใหเกิดการแบงปน สรางความรัก ความเอื้อเฟอ การ
รวมมือ ชวยเหลือซึ่งกันและกัน พลิกฟนทุนทางสังคมใหกลับมาและ
เปนการพัฒนาศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งมากขึ้น 

พัฒนาการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

จากการทบทวนคุณคาทุนทางสังคมในชุมชน 
พบวา กองทุนในชุมชนท่ีมีอยูเดิมเปนการออมประโยชน
และดอกผลทําเพ่ือรับผลตอบแทนสําหรับสมาชิก ยังไม
สามารถตอบสนองความอยูดีมีสุขของทุกคนในชุมชนได 
โดยเฉพาะกลุมคนจนและคนดอยโอกาสที่ไมสามารถเขา
เปนสมาชิกได จึงเกิดแนวคิดการจัดต้ังกองทุนเพ่ือเปน 
“การให” มากกวา “การรับ” โดยเปนการระดมเงินจากฐาน
สมาชิกกลุมท่ีมีอยูเดิมและคนทั่วไปในชุมชนวันละบาท 
เพ่ือเปน “กองบุญ” สวัสดิการของสมาชิกและผูดอยโอกาส
ท่ีไมสามารถสมทบเงินไดในชุมชน มีการบริหารงานแยก
จากกองทุนท่ีมีอยูเดิม เปนเงินท่ีไมไดคืนและไมมีการ
ปลอยกูเพ่ือหาดอกผล แตเนื่องจากจํานวนเงินท่ีไดไม
เพียงพอ จึงขยายจํานวนสมาชิกเปนระดับตําบล รวมท้ัง
หาภาคีรวม เชน องคการปกครองสวนทองถ่ิน รัฐ และ
องคกรเอกชน ฯลฯ ในป 2547 เกิดการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลที่เนนการสมทบจาก 3 ฝาย คือ ทุนจากสมาชิกใน
ชุมชน การสบทบจากรัฐผานสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และการสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการขยายการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล และสมทบงบประมาณในการจัดสวัสดิการ
ชุมชน เกิดการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 3,154 กองทุน เปนกองทุนท่ีมีขอมูลชัดเจน 2,990 กองทุน ครอบคลุม 
21,795 หมูบาน (29%) สมาชิก 1.04 ลานคน  

ในป 2552 รัฐมีนโยบายสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนในหลักการสมทบ 1:1:1 (ชุมชน:องคกรปกครองสวนทองถ่ิน:
รัฐบาล) โดยมีเปาหมายสมทบกองทุนสวัสดิการที่มีการจัดต้ังแลว 3,100 ตําบล/เมือง และสมทบกองทุนตําบลใหมท่ียังไมจัดต้ัง 

 
สวัสดิการชุมชน คือการทําใหคนในชุมชนมีคุณภาพ
ชีวิต มีความเปนอยูที่ดีข้ึน มีความสุขกายสุขใจ โดยคน
ในชุมชนรวมกันจัดใหมีระบบการดูแลชวยเหลือเก้ือกูล
ซึ่งกันและกัน ทั้งในรูปของส่ิงของ เงินทุน น้ําใจ และ
การชวยเหลือเก้ือกูลต้ังแตเกิดจนตาย ซึ่งหมายรวมถึง
การสรางหลักประกันและความมั่นคงในชีวิตรวมกับคน
ในชุมชน  

        การดําเนินงานสวัสดิการชุมชน 

ภาค 
จํานวน
กองทุน 

เงิน
สมทบ

(ลานบาท) 

ผูไดรับประโยชน 
สมาชิก
ท่ัวไป 

ผูดอยโอกาส 

กทม.และตะวันออก 341 115.25 4,723 124 
กลางบนและ
ตะวันตก 

544 141.58 1,431 545 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 974 192.04 2,204 345 
ใต 512 217.05 3,229 963 
เหนือ 619 174.44 3,276 491 
รวม 2,990 840.35 14,863 2,468 
ที่มา :  เอกสารประกอบการจัดงาน “สวัสดิการชุมชนรากฐานการพัฒนาทีย่ั่งยืน” 

11 ม.ค. 53  
หมายเหตุ :  จํานวนผูรับผลประโยชนเปนจํานวนตามที่มีรายงานผลการดําเนินงาน

มายัง พอช  

เรื่องเดนประจําฉบับ

กองทุนสวัสดิการชุมชน...ทางขางหนายังทาทาย 
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กองทุนสวัสดิการชุมชน 2,000 แหง การสมทบเงินจะสมทบใหเทากับจํานวนเงินสมทบกองทุนสวัสดิการของสมาชิกรวมกันในรอบ  
1 ป แตไมเกิน 365 บาทตอคน และไมเกิน 1 แสนบาทในกองทุนจัดต้ังใหม8  

โดยในป 2553 ไดรับงบประมาณสนับสนุนกองทุน 638 
ลานบาท และงบพัฒนาความเขมแข็งและการบริหารจัดการ 89.3 
ลานบาท ปจจุบันกองทุนท่ีจัดต้ังแลวไดรับอนุมัติงบสมทบ 1,948 
กองทุน ไดรับงบสมทบเปนเงิน 298.75 ลานบาท จํานวนสมาชิก 
9.39 แสนคน และมีกองทุนจัดต้ังใหม 510 กองทุน แตยังไมไดรับ
เงินสนับสนุน (รายงานผลการดําเนินงานโครงการสนับสนุน
สวัสดิการชุมชน กันยายน 2553, สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน) 
สําหรับการสมทบของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังขึ้นกับความ
พรอมของแตละแหงซึ่งอาจสูงกวาหรือตํ่ากวา 1 สวน  

สําหรับแนวทางการบริหารจัดการเงินของกองทุนจะนําเงิน
มาแบงสวน เชน เพ่ือจัดสวัสดิการ เงินทุนสํารอง เงินทุนเพ่ือการ
พัฒนา และเงินทุนดําเนินการ สัดสวนและการแบงหลากหลายขึ้นอยู
กับขอตกลงของแตละกองทุน นอกจากนี้ บางกองทุนอาจมีการหา
เงินเพ่ิมเติมจากการจัดงาน/จัดเล้ียง ประเภทของสวัสดิการท่ีจัด
ครอบคลุมเรื่องเกิด แก เจ็บ ตาย คลายคลึงกัน แตรายละเอียด
แตกตางตามขนาดกองทุน ระยะเวลาจัดต้ังกองทุน และการเปน
สมาชิก 

 

บทบาทกองทุนสวัสดิการชุมชน 

 แรงงานนอกระบบและผูดอยโอกาสเขาถึงสวัสดิการมากข้ึน ปจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนมีจํานวนเงินสมทบ 840 
ลานบาท เปนเงินออมของชุมชน 617 ลานบาท (73%) เงินสมทบจากรัฐบาลผานสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 163 ลานบาท (20%) 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 36 ลานบาท (4%) และอื่นๆ 23 ลานบาท (3%) มีการจัดสวัสดิการใหสมาชิกท่ัวไปกวา 14,863 คน 
ผูดอยโอกาส 2,468 คน9 สวนใหญเปนกลุมแรงงานนอกระบบที่มีสวัสดิการไมเพียงพอ/มีขอจํากัดในการเขาถึง (โครงการ
หลักประกันสุขภาพถวนหนาและเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ) นอกจากนี้ จากผลการติดตามความกาวหนาการดําเนินงานตามยุทธศาสตร
การพัฒนาคนและสังคมไทยและการประเมินสถานะทุนทางสังคมระดับชุมชน ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ พบวา กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีรัฐสนับสนุน 1:1:1 มีสวนชวยในการลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม คนจนและ
ผูดอยโอกาสสามารถเขาถึงสวัสดิการสังคมไดเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากกําหนดอัตราสมทบจํานวนนอย รวมท้ังการมีระเบียบผอนผัน
ใหผูไมสามารถสมทบเปนสมาชิกได ซึ่งอาจมีการกําหนดเง่ือนไขของแตละชุมชน เชน การทํางานใหชุมชน ฯลฯ  

อยางไรก็ตาม การเขาถึงสวัสดิการของกลุมผูดอยโอกาสขึ้นอยูกับความเขาใจของคณะกรรมการ ผูนําทองถ่ินและ
ประชาชน โดยพบวา ยังมีคนจนและกลุมท่ีไมมีบัตรประชาชนหรือทะเบียนบานในทองถ่ินมีขอจํากัดในการไดรับสวัสดิการ 
นอกจากนี้ กองทุนสวัสดิการท่ีสํารวจมีหมูบานท่ีเปนสมาชิกเพียงรอยละ 52 เนื่องจากการขาดความเชื่อมั่น ไมเห็นประโยชนของ
กองทุน การเปนสมาชิกหลายกลุมทําใหมีภาระในการชําระ ทําใหบางกองทุนมีสมาชิกไมมาก มีเงินไมเพียงพอในการจัดสวัสดิการ 

                                  
8  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), “คูมือการดําเนินงานโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน”, 2552. 
9  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), เอกสารประกอบการจัดงาน “สวัสดิการชุมชนรากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน” วันที่ 11 มกราคม 2553 ณ 
ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล จัดโดยคณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และเครือขายสวัสดิการชุมชน 5 ภาค, 2553. 

หลักเกณฑในการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน  

 จัดต้ังและดําเนินการไมต่ํากวา 1 ป และไดรับการรับรอง
จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน หรือ สํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยจังหวัด 
 สมาชิกและผูรับประโยชนมีความหลากหลายครอบคลุม
เยาวชน  คนชรา  คนพิการ และผูดอยโอกาส  และมีหมูบาน/
ชุมชนเขารวมไมนอยกวารอยละ 50 ของจํานวนหมูบาน/ชุมชน
ทั้งหมดในตําบล/ทองถ่ิน ถาเปนกองทุนตําบลใหมตองมีสมาชิก
ไมต่ํากวา 100 คน 
 มีเงินกองทุนที่มาจากสมาชิก และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  
 มีการบริหารกองทุนที่ดีมีความชัดเจน ทั้งคณะกรรมการ 
สมาชิก ทะเบียน/ขอมูลสมาชิก ระเบียบหลักเกณฑของกองทุน 
ระบบบัญชีการเงิน แผนการพัฒนาองคกร การติดตามและ
รายงานผลตอสาธารณะ 
 มีการจัดสวัสดิการชุมชนพื้นฐานไมนอยกวา 3 เร่ือง ที่ดูแล
สมาชิกและคนในชุมชน และเชื่อมโยงสวัสดิการกับงานพัฒนา
อื่นๆ ในชุมชน  
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  การเสริมสรางคุณภาพชีวิตประชาชน นอกจากจะไดรับสวัสดิการจากกองทุนแลว กองทุนยังมีบทบาทในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนท้ังในเรื่องสุขภาพ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสรางอาชีพเสริม ฯลฯ ตัวอยางกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการเสริมสรางคุณภาพชีวิตคนในชุมชน ไดแก สวัสดิการชุมชนตําบลหนองหลม  
อ.ดอกคําใต จ.พะเยา มีการเชื่อมโยงการทํางานไปยังกิจกรรมอื่นๆ เชน รวมกับกองทุนหลักประกันสุขภาพจัดทําโครงการปองกัน
โรคภัยไขเจ็บ โดยการออกไปรณรงคใหความรูเรื่องโรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง ปญหาเรื่องสุขภาพจากสารเคมีทางการเกษตร 
โดยรณรงคใหใชปุยอินทรีย ทําใหคนสุขภาพดีขึ้นเจ็บปวยและตายลดลง กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองประดู อ.เลาขวัญ  
จ.สุพรรณบุรี ไดรวมกันในการจัดการน้ําชุมชนเพ่ือแบงปนกันใชท้ังคนและสัตวเล้ียง โดยรวมกับสภาองคกรชุมชนและกลุมออม
ทรัพยจัดทําฝายขนาดเล็กๆ ขุดสระ กักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง ลดการปลูกพืชชวงหนาแลง หันมาสงเสริมใหเล้ียงหมูเพ่ือเปนอาชีพ
เสริมแทน และคาดหลังจัดทําฝายไดมากพอ จะสามารถปลูกแตงโม พริก แตงกวา เปนรายไดเสริมในทองถ่ินตอไป  

 การพัฒนาทุนทางสังคมระดับชุมชน กิจกรรมที่เกิดจากกองทุนสวัสดิการชุมชนกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูแลกเปล่ียนใน
แนวราบ การชวยเหลือเกื้อกูล เกิดความรักความผูกพัน รวมท้ังใชภูมิปญญาทองถ่ินมารวมคิดรวมแกปญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจน
ขยายไปยังชุมชนอื่น องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของ เกิดการแลกเปล่ียนประสบการณและสรางเครือขายในการ
ทํางาน เชน กองทุนมีสวัสดิการชวยเหลือเจ็บปวย เห็นวา หากคนเจ็บปวยมาก ก็จะสงผลตอกองทุน จึงรวมคิดและสนับสนุนใหสมาชิก
ออกกําลังกาย ลด ละ เลิก พฤติกรรมเส่ียง รวมทั้งปลูกพืชผักปลอดสารพิษเพ่ือใหสุขภาพแข็งแรง บางชุมชนมีปญหาหนี้สินตองการลด
คาใชจายเพ่ือนําเงินมาออมกองทุน ก็สนับสนุนใหทําเศรษฐกิจพอเพียง ปลูกพืชผัก เล้ียงปลา เล้ียงไกไวกินเอง เปนตน  

 
 

 

 

การติดตามความกาวหนาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมไทยและการประเมินสถานะทุนทางสังคมระดับชุมชน

ผลการสํารวจการดําเนินงานสวัสดิการชุมชน ของ สศช . ระหวางเดือน
กรกฎาคมถึงเดือนกันยายน 2553 มีผูตอบแบบสอบถามทั้งส้ิน 687 กองทุน 
เปนกองทุนที่จัดต้ังใหมรอยละ 67 พัฒนาจากกองทุนเดิมรอยละ 27 และอื่นๆ 
ปจจุบันมีจํานวนสมาชิก 375,902 คน จาก 5,869 หมูบาน จากหมูบานทั้งหมด 
11,273 หมูบาน (รอยละ 52.1) มีจํานวนเงินกองทุนรวม 308.5 ลานบาท ใชเงิน
เพื่อจัดสวัสดิการในรอบ 1 ปที่ผานมา 92.9 ลานบาท เหตุผลของการจัดต้ัง
กองทุนสวนใหญมาจากความตองการของประชาชนเน่ืองจากคนในชุมชนยังไม
มีสวัสดิการใดๆ เลยหรือมีอยูนอย รองลงมาเปนการดําเนินการตามแบบอยาง
ตําบลท่ีจัดต้ังมากอน หนวยงานของรัฐแนะนํา และผูนําชุมชนเห็นประโยชนของ
กองทุน สวนชุมชนที่ไมเขารวมสวนใหญเปนเพราะขาดความเขาใจและขาด
ความพรอม สวัสดิการที่จัดใหสมาชิกสวนใหญ ไดแก เจ็บปวย เสียชีวิต 
เกี่ยวกับเด็ก การศึกษา และอื่นๆ  สําหรับผูที่ไมเขารวมกองทุนในชุมชน/ตําบล
ที่มีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเน่ืองจากเปนผูมีฐานะและมีสวัสดิการอยู
แลว ซ่ึงผูบริหารกองทุนเห็นวาจะตองสรางความเขาใจและขยายไปในกลุมผูที่มี
ฐานะในชุมชนเขารวมเน่ืองจากเปนการชวยเหลือคนในชุมชน ปญหาอุปสรรค
พบวามีปญหาการเขารวมของชาวบาน โดยเฉพาะเด็กซ่ึงไมมีรายได ผูที่เปน
สมาชิกหลายกลุมในชุมชนทําใหมีภาระในการจายเงินสมทบ มีการใหสวัสดิการ
หลากหลายประเภทมากอาจสงผลกระทบตอความยั่งยืนในอนาคตได การขาด
ความรูความเขาใจของชาวบานและผูนํา ปญหาการเมืองทองถ่ิน ขาดคนที่มีจิต
อาสาในการทํางาน สวนแนวทางแกไขควรใหความรู ประชาสัมพันธ สนับสนุน
การดูงาน/อบรมเจาหนาที่การทําบัญชี วิชาการและอุปกรณ เชน คอมพิวเตอร 
ฯลฯ ใหคาตอบแทนอาสาสมัคร ตลอดจนผลักดัน พระราชบัญญัติสวัสดิการเพื่อให
มีการสนับสนุนงบประมาณอยางตอเน่ือง 

 
 
     เปรียบเทียบสถานะกองทุนเริ่มจัดต้ังกับปจจุบัน 

สถานะกองทุนสวัสดกิาร เริ่มจัดต้ัง ปจจุบัน 
หมูบานที่เปนสมาชิก (แหง) 4,087 5,869 
สมาชิก (คน) 
เพิ่มขึ้น (เทา) 

130,885 375,902 
(2.9) 

เงินสมทบ (ลานบาท) 
เพิ่มขึ้น (เทา) 

84.9 308.5 
(3.6) 

 
 
 

 

เก่ียวกับเด็ก
20%

การเจ็บปวย/

รักษาพยาบาล
23%

ผูสูงอายุ
7%

กรณีผูเสียชีวิต
22%

ผูดอยโอกาส
8%

เพ่ือพัฒนา
อาชีพ
5%

เพ่ือการศึกษา
8%

อ่ืนๆ
7%

สัดสวนการจัดสวัสดิการประเภทตางๆ
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นอกจากนี้ ชวงเกิดอุทกภัยในภาคอีสานไดมีการสรุปบทเรียนท่ีจะใชเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเปนศูนยสํารวจ
ขอมูลผูท่ียังไมไดรับความชวยเหลือใหสามารถเขาถึงบริการและการชวยเหลือจากภาครัฐและเอกชน หาแนวทางฟนฟู  รวมท้ังเขา
รวมเปนเครือขายในการวางระบบปองกันภัยท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต จากตัวอยางกองทุนท่ีประสบความสําเร็จ จะเห็นไดวากองทุน
สวัสดิการชุมชนมิใชเฉพาะเปนการจัดสวัสดิการ แตเปนกลไกหนึ่งท่ีทําใหชุมชนเกิดการเรียนรู สรางความรวมมือ และรวม
แกปญหาชุมชนอยางเปนองครวม ชวยพัฒนาทุนทางสังคมและชุมชนใหเขมแข็งมากย่ิงขึ้น  

ประเด็นทาทาย 

 ความยั่งยืนของกองทุน ความสําเร็จของการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน พบวา เกิดจากความตั้งใจและความเสียสละ
ของผูนํา ความโปรงใสและธรรมาภิบาลในการทํางานของคณะกรรมการฯ สมาชิกมีสัจจะ มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ชุมชนมี
ความเอื้อเฟอแบงปน ซึ่งปจจัยดังกลาวทําใหเกิดขอจํากัดในการขยายใหครอบคลุมท่ัวประเทศ นอกจากนี้ ความย่ังยืนของกองทุน
ท่ีจัดต้ังแลวขึ้นอยูกับการบริหารจัดการกองทุน การกําหนดสวัสดิการท่ีมากเกินไปทําใหรายจายสูง โดยบางกองทุนมีรายจายสูง
กวาเงินสะสมและเงินสมทบของชุมชน ซึ่งหากขาดการสนับสนุนจากรัฐอาจสงผลตอความย่ังยืนของกองทุน การขาดความรูดาน
เทคนิคของคณะกรรมการฯ เชน บริหารงาน การบัญชี การเก็บขอมูล ฯลฯ ความรูความเขาใจของชาวบานท่ีจะเห็นประโยชนของ
กองทุน เกิดความเชื่อมั่นและเขารวมกองทุน รวมไปถึงกระบวนการทํางาน กฎระเบียบ ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังในระดับ
ทองถ่ิน ระดับจังหวัดและระดับประเทศที่สนับสนุนและเอื้อตอการดําเนินงานของกองทุน ตลอดจนปญหาการเมืองทองถ่ินและความ
พรอมดานงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 ความครอบคลุมของกองทุน การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเกิดจากความเขาใจและความรวมมือของชุมชนนั้นจะ
ขึ้นอยูกับความพรอมและความเขมแข็งของแตละชุมชน การขยายกองทุนใหครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีจึงเปนเรื่องทาทาย รวมถึงการทําให
กองทุนสามารถครอบคลุมประชาชนผูไมมีสวัสดิการใดๆ เขาเปนสมาชิก โดยเฉพาะคนจน คนดอยโอกาสที่ไมสามารถจายเงินสมทบได 

 เกิดการจัดสวัสดิการที่ฟุมเฟอยไมจําเปน การจัดสวัสดิการบางกองทุนจําเปนตองสรางแรงจูงใจในการสมทบ ทําใหมี
การจัดสวัสดิการที่ส้ินเปลืองไมจําเปน เชน ใหสวัสดิการทําบุญขึ้นบานใหม แตงงาน เกณฑทหาร การจบการศึกษาในระดับตางๆ 
ผูสูงอายุท่ีไมไดเบ้ียยังชีพ 500 บาท ฯลฯ รวมถึงการมีการเขารับบริการเกินจําเปนเพ่ือใหไดสิทธิประโยชนตามท่ีกําหนดไว (Moral 

Hazard) ขณะท่ียังมีกลุมคนจนและดอยโอกาส โดยเฉพาะคนเรรอน คนไรสัญชาติ ยังขาดโอกาสในการเขาถึงสวัสดิการสังคม 

 ความเชื่อมโยงกับนโยบายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ รัฐมีนโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการภาพรวมท่ีเกี่ยวของและ 
มีผลกระทบตอสวัสดิการชุมชน ไดแก กองทุนการออมแหงชาติ มีวัตถุประสงคใหมีระบบการออมเพื่อชราภาพที่ครอบคลุมแรงงาน
ทุกคน สรางความเทาเทียมและเปนธรรมจากการดูแลของภาครัฐ ซึ่งจะทําใหแรงงานทุกคนมีรายไดหลังเกษียณอยางนอยขั้นพ้ืนฐาน 
เพ่ือสรางความมั่นคงในชีวิตในวัยชราและลดภาระรัฐบาลอยางมีประสิทธิภาพ สวัสดิการประกันแรงงานนอกระบบ โดยแกไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 40 เพ่ือคุมครองและสรางหลักประกันทางแกแรงงานนอกระบบ กองทุน
สวัสดิการชาวนา เสนอผานความเห็นชอบโดยอนุกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ เพ่ือใหชาวนาไดรับบํานาญตลอดชีวิต โดยสมาชิก
สงเงินสะสม 3% คิดจากรายไดจําหนวยขาวเปลือกแตละปและรัฐสมทบให 6% ซึ่งนโยบายดังกลาวสงอาจผลกระทบทั้งในแงซ้ําซอน
กลุมเปาหมาย ภาระการจายสะสมท้ังภาคประชาชนและรัฐบาล ซึ่งอาจสงผลตอความย่ังยืนของกองทุน จึงเปนประเด็นสําคัญท่ีตอง
ขบคิดและหาแนวทางเพื่อเชื่อมประสานและบูรณาการการจัดสวัสดิการของประเทศใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
 
 
 
 
 
 

 
 



ภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ป 2553                                                                                                                 29 พฤศจิกายน 2553 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ                                                                                                        22 

 

 

หนทางสูความสําเร็จ 

 การสรางความรูความเขาใจโดยสนับสนุนดานวิชาการ การจัดเวที การดูงาน เขารวมกระบวนการและทดลองปฏิบัติใหกับ
ผูนําชุมชน ชาวบานเพื่อใหเกิดการเรียนรู ปฏิบัติไดจริง ควบคูไปกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือใหเกิดการสนับสนุนและทํางาน
รวมกัน สามารถพัฒนากองทุนใหเกิดการกระจายตัวท้ังเชิงปริมาณและคณุภาพ 

 การนําความรูจากการพัฒนาชุมชน เชน บัญชีครัวเรือน การจัดทําแผนชุมชน ฯลฯ มาวิเคราะหเพ่ือขยายบทบาทสวัสดิการ
ไปสูการแกปญหาของครอบครัว เชน หนี้สิน การสรางอาชีพ มากกวาการจัดสวัสดิการแบบใหเปลาเฉพาะตัวบุคคล ซึ่งจะเปนการจัด
สวัสดิการท่ีกอใหเกิดการพัฒนาตอยอดในการพ่ึงตนเอง แกไขปญหาความยากจนแลว ยังเปนการนํากลุมวัยทํางานซึ่งเปนกลุมท่ีมี
พลังมีความคิดสรางสรรคเขามาเปนกําลังสําคัญในการขับเคล่ือนและพัฒนากองทุนและชุมชนในดานอื่นๆ ตอไป 

 การพัฒนาและจัดระบบขอมูลเพ่ือนํามาสรางองคความรูในการวิเคราะห ประเมินความเส่ียงเปนเครื่องมือในการประเมิน
ตนเอง รวมถึงการถอดรูปแบบตัวอยางมาเปนรูปแบบชุดความรูเพ่ือเปนขอมูลในการสรางความรูความเขาใจไดอยางชัดเจน 
การเชื่อมโยงและบูรณาการงานสวัสดิการชุมชนกับงานพัฒนาอื่นเพ่ือใหเกิดการหนุนเสริมการพัฒนาในดานตางๆ ของชุมชนทั้ง
การพัฒนาคน ส่ิงแวดลอม ทําใหสวัสดิการชุมชนมีความย่ังยืนและเปนแกนหลักในการพัฒนาชุมชน 




