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จากวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 สงผลกระทบตอความเปนอยู
ของประชาชนและกอใหเกิดการทบทวนและสรุปบทเรียนในการนํา
ทุนทางสังคมท่ีมีอยูในชุมชนมาชวยรองรับการแกปญหาและสราง
ความเขมแข็งของชุมชน ทําใหเกิดการรวมตัวฟนฟูระบบคุณคาทุน
ทางสังคมท่ีมีอยูมาชวยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะของการจัด
สวัสดิการชุมชนจากฐานท่ีมีอยูในชุมชน เชน องคกรการเงินชุมชน
และการบูรณาการกองทุน การออมวันละบาทและกองบุญสัจจะวัน
ละบาท กองทุนสวัสดิการจากศาสนา กลุมออมทรัพยและการจัดการ
ทรัพยากร ฯลฯ กองทุนสวัสดิการจึงเปนท้ังเคร่ืองมือในการจัด
สวัสดิการและพัฒนาทุนทางสังคม เนื่องจากกระบวนการจัดต้ัง
กองทุนกอใหเกิดการแบงปน สรางความรัก ความเอื้อเฟอ การ
รวมมือ ชวยเหลือซึ่งกันและกัน พลิกฟนทุนทางสังคมใหกลับมาและ
เปนการพัฒนาศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งมากขึ้น 

พัฒนาการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

จากการทบทวนคุณคาทุนทางสังคมในชุมชน 
พบวา กองทุนในชุมชนท่ีมีอยูเดิมเปนการออมประโยชน
และดอกผลทําเพ่ือรับผลตอบแทนสําหรับสมาชิก ยังไม
สามารถตอบสนองความอยูดีมีสุขของทุกคนในชุมชนได 
โดยเฉพาะกลุมคนจนและคนดอยโอกาสที่ไมสามารถเขา
เปนสมาชิกได จึงเกิดแนวคิดการจัดต้ังกองทุนเพ่ือเปน 
“การให” มากกวา “การรับ” โดยเปนการระดมเงินจากฐาน
สมาชิกกลุมท่ีมีอยูเดิมและคนทั่วไปในชุมชนวันละบาท 
เพ่ือเปน “กองบุญ” สวัสดิการของสมาชิกและผูดอยโอกาส
ท่ีไมสามารถสมทบเงินไดในชุมชน มีการบริหารงานแยก
จากกองทุนท่ีมีอยูเดิม เปนเงินท่ีไมไดคืนและไมมีการ
ปลอยกูเพ่ือหาดอกผล แตเนื่องจากจํานวนเงินท่ีไดไม
เพียงพอ จึงขยายจํานวนสมาชิกเปนระดับตําบล รวมท้ัง
หาภาคีรวม เชน องคการปกครองสวนทองถ่ิน รัฐ และ
องคกรเอกชน ฯลฯ ในป 2547 เกิดการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลที่เนนการสมทบจาก 3 ฝาย คือ ทุนจากสมาชิกใน
ชุมชน การสบทบจากรัฐผานสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และการสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการขยายการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล และสมทบงบประมาณในการจัดสวัสดิการ
ชุมชน เกิดการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 3,154 กองทุน เปนกองทุนท่ีมีขอมูลชัดเจน 2,990 กองทุน ครอบคลุม 
21,795 หมูบาน (29%) สมาชิก 1.04 ลานคน  

ในป 2552 รัฐมีนโยบายสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนในหลักการสมทบ 1:1:1 (ชุมชน:องคกรปกครองสวนทองถ่ิน:
รัฐบาล) โดยมีเปาหมายสมทบกองทุนสวัสดิการที่มีการจัดต้ังแลว 3,100 ตําบล/เมือง และสมทบกองทุนตําบลใหมท่ียังไมจัดต้ัง 

 
สวัสดิการชุมชน คือการทําใหคนในชุมชนมีคุณภาพ
ชีวิต มีความเปนอยูที่ดีข้ึน มีความสุขกายสุขใจ โดยคน
ในชุมชนรวมกันจัดใหมีระบบการดูแลชวยเหลือเก้ือกูล
ซึ่งกันและกัน ทั้งในรูปของส่ิงของ เงินทุน น้ําใจ และ
การชวยเหลือเก้ือกูลต้ังแตเกิดจนตาย ซึ่งหมายรวมถึง
การสรางหลักประกันและความมั่นคงในชีวิตรวมกับคน
ในชุมชน  

        การดําเนินงานสวัสดิการชุมชน 

ภาค 
จํานวน
กองทุน 

เงิน
สมทบ

(ลานบาท) 

ผูไดรับประโยชน 
สมาชิก
ท่ัวไป 

ผูดอยโอกาส 

กทม.และตะวันออก 341 115.25 4,723 124 
กลางบนและ
ตะวันตก 

544 141.58 1,431 545 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 974 192.04 2,204 345 
ใต 512 217.05 3,229 963 
เหนือ 619 174.44 3,276 491 
รวม 2,990 840.35 14,863 2,468 
ที่มา :  เอกสารประกอบการจัดงาน “สวัสดิการชุมชนรากฐานการพัฒนาทีย่ั่งยืน” 

11 ม.ค. 53  
หมายเหตุ :  จํานวนผูรับผลประโยชนเปนจํานวนตามที่มีรายงานผลการดําเนินงาน

มายัง พอช  

เรื่องเดนประจําฉบับ

กองทุนสวัสดิการชุมชน...ทางขางหนายังทาทาย 
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กองทุนสวัสดิการชุมชน 2,000 แหง การสมทบเงินจะสมทบใหเทากับจํานวนเงินสมทบกองทุนสวัสดิการของสมาชิกรวมกันในรอบ  
1 ป แตไมเกิน 365 บาทตอคน และไมเกิน 1 แสนบาทในกองทุนจัดต้ังใหม8  

โดยในป 2553 ไดรับงบประมาณสนับสนุนกองทุน 638 
ลานบาท และงบพัฒนาความเขมแข็งและการบริหารจัดการ 89.3 
ลานบาท ปจจุบันกองทุนท่ีจัดต้ังแลวไดรับอนุมัติงบสมทบ 1,948 
กองทุน ไดรับงบสมทบเปนเงิน 298.75 ลานบาท จํานวนสมาชิก 
9.39 แสนคน และมีกองทุนจัดต้ังใหม 510 กองทุน แตยังไมไดรับ
เงินสนับสนุน (รายงานผลการดําเนินงานโครงการสนับสนุน
สวัสดิการชุมชน กันยายน 2553, สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน) 
สําหรับการสมทบของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังขึ้นกับความ
พรอมของแตละแหงซึ่งอาจสูงกวาหรือตํ่ากวา 1 สวน  

สําหรับแนวทางการบริหารจัดการเงินของกองทุนจะนําเงิน
มาแบงสวน เชน เพ่ือจัดสวัสดิการ เงินทุนสํารอง เงินทุนเพ่ือการ
พัฒนา และเงินทุนดําเนินการ สัดสวนและการแบงหลากหลายขึ้นอยู
กับขอตกลงของแตละกองทุน นอกจากนี้ บางกองทุนอาจมีการหา
เงินเพ่ิมเติมจากการจัดงาน/จัดเล้ียง ประเภทของสวัสดิการท่ีจัด
ครอบคลุมเรื่องเกิด แก เจ็บ ตาย คลายคลึงกัน แตรายละเอียด
แตกตางตามขนาดกองทุน ระยะเวลาจัดต้ังกองทุน และการเปน
สมาชิก 

 

บทบาทกองทุนสวัสดิการชุมชน 

 แรงงานนอกระบบและผูดอยโอกาสเขาถึงสวัสดิการมากข้ึน ปจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนมีจํานวนเงินสมทบ 840 
ลานบาท เปนเงินออมของชุมชน 617 ลานบาท (73%) เงินสมทบจากรัฐบาลผานสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 163 ลานบาท (20%) 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 36 ลานบาท (4%) และอื่นๆ 23 ลานบาท (3%) มีการจัดสวัสดิการใหสมาชิกท่ัวไปกวา 14,863 คน 
ผูดอยโอกาส 2,468 คน9 สวนใหญเปนกลุมแรงงานนอกระบบที่มีสวัสดิการไมเพียงพอ/มีขอจํากัดในการเขาถึง (โครงการ
หลักประกันสุขภาพถวนหนาและเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ) นอกจากนี้ จากผลการติดตามความกาวหนาการดําเนินงานตามยุทธศาสตร
การพัฒนาคนและสังคมไทยและการประเมินสถานะทุนทางสังคมระดับชุมชน ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ พบวา กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีรัฐสนับสนุน 1:1:1 มีสวนชวยในการลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม คนจนและ
ผูดอยโอกาสสามารถเขาถึงสวัสดิการสังคมไดเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากกําหนดอัตราสมทบจํานวนนอย รวมท้ังการมีระเบียบผอนผัน
ใหผูไมสามารถสมทบเปนสมาชิกได ซึ่งอาจมีการกําหนดเง่ือนไขของแตละชุมชน เชน การทํางานใหชุมชน ฯลฯ  

อยางไรก็ตาม การเขาถึงสวัสดิการของกลุมผูดอยโอกาสขึ้นอยูกับความเขาใจของคณะกรรมการ ผูนําทองถ่ินและ
ประชาชน โดยพบวา ยังมีคนจนและกลุมท่ีไมมีบัตรประชาชนหรือทะเบียนบานในทองถ่ินมีขอจํากัดในการไดรับสวัสดิการ 
นอกจากนี้ กองทุนสวัสดิการท่ีสํารวจมีหมูบานท่ีเปนสมาชิกเพียงรอยละ 52 เนื่องจากการขาดความเชื่อมั่น ไมเห็นประโยชนของ
กองทุน การเปนสมาชิกหลายกลุมทําใหมีภาระในการชําระ ทําใหบางกองทุนมีสมาชิกไมมาก มีเงินไมเพียงพอในการจัดสวัสดิการ 

                                  
8  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), “คูมือการดําเนินงานโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน”, 2552. 
9  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), เอกสารประกอบการจัดงาน “สวัสดิการชุมชนรากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน” วันที่ 11 มกราคม 2553 ณ 
ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล จัดโดยคณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และเครือขายสวัสดิการชุมชน 5 ภาค, 2553. 

หลักเกณฑในการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน  

 จัดต้ังและดําเนินการไมต่ํากวา 1 ป และไดรับการรับรอง
จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน หรือ สํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยจังหวัด 
 สมาชิกและผูรับประโยชนมีความหลากหลายครอบคลุม
เยาวชน  คนชรา  คนพิการ และผูดอยโอกาส  และมีหมูบาน/
ชุมชนเขารวมไมนอยกวารอยละ 50 ของจํานวนหมูบาน/ชุมชน
ทั้งหมดในตําบล/ทองถ่ิน ถาเปนกองทุนตําบลใหมตองมีสมาชิก
ไมต่ํากวา 100 คน 
 มีเงินกองทุนที่มาจากสมาชิก และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  
 มีการบริหารกองทุนที่ดีมีความชัดเจน ทั้งคณะกรรมการ 
สมาชิก ทะเบียน/ขอมูลสมาชิก ระเบียบหลักเกณฑของกองทุน 
ระบบบัญชีการเงิน แผนการพัฒนาองคกร การติดตามและ
รายงานผลตอสาธารณะ 
 มีการจัดสวัสดิการชุมชนพื้นฐานไมนอยกวา 3 เร่ือง ที่ดูแล
สมาชิกและคนในชุมชน และเชื่อมโยงสวัสดิการกับงานพัฒนา
อื่นๆ ในชุมชน  
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  การเสริมสรางคุณภาพชีวิตประชาชน นอกจากจะไดรับสวัสดิการจากกองทุนแลว กองทุนยังมีบทบาทในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนท้ังในเรื่องสุขภาพ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสรางอาชีพเสริม ฯลฯ ตัวอยางกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการเสริมสรางคุณภาพชีวิตคนในชุมชน ไดแก สวัสดิการชุมชนตําบลหนองหลม  
อ.ดอกคําใต จ.พะเยา มีการเชื่อมโยงการทํางานไปยังกิจกรรมอื่นๆ เชน รวมกับกองทุนหลักประกันสุขภาพจัดทําโครงการปองกัน
โรคภัยไขเจ็บ โดยการออกไปรณรงคใหความรูเรื่องโรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง ปญหาเรื่องสุขภาพจากสารเคมีทางการเกษตร 
โดยรณรงคใหใชปุยอินทรีย ทําใหคนสุขภาพดีขึ้นเจ็บปวยและตายลดลง กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองประดู อ.เลาขวัญ  
จ.สุพรรณบุรี ไดรวมกันในการจัดการน้ําชุมชนเพ่ือแบงปนกันใชท้ังคนและสัตวเล้ียง โดยรวมกับสภาองคกรชุมชนและกลุมออม
ทรัพยจัดทําฝายขนาดเล็กๆ ขุดสระ กักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง ลดการปลูกพืชชวงหนาแลง หันมาสงเสริมใหเล้ียงหมูเพ่ือเปนอาชีพ
เสริมแทน และคาดหลังจัดทําฝายไดมากพอ จะสามารถปลูกแตงโม พริก แตงกวา เปนรายไดเสริมในทองถ่ินตอไป  

 การพัฒนาทุนทางสังคมระดับชุมชน กิจกรรมที่เกิดจากกองทุนสวัสดิการชุมชนกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูแลกเปล่ียนใน
แนวราบ การชวยเหลือเกื้อกูล เกิดความรักความผูกพัน รวมท้ังใชภูมิปญญาทองถ่ินมารวมคิดรวมแกปญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจน
ขยายไปยังชุมชนอื่น องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของ เกิดการแลกเปล่ียนประสบการณและสรางเครือขายในการ
ทํางาน เชน กองทุนมีสวัสดิการชวยเหลือเจ็บปวย เห็นวา หากคนเจ็บปวยมาก ก็จะสงผลตอกองทุน จึงรวมคิดและสนับสนุนใหสมาชิก
ออกกําลังกาย ลด ละ เลิก พฤติกรรมเส่ียง รวมทั้งปลูกพืชผักปลอดสารพิษเพ่ือใหสุขภาพแข็งแรง บางชุมชนมีปญหาหนี้สินตองการลด
คาใชจายเพ่ือนําเงินมาออมกองทุน ก็สนับสนุนใหทําเศรษฐกิจพอเพียง ปลูกพืชผัก เล้ียงปลา เล้ียงไกไวกินเอง เปนตน  

 
 

 

 

การติดตามความกาวหนาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมไทยและการประเมินสถานะทุนทางสังคมระดับชุมชน

ผลการสํารวจการดําเนินงานสวัสดิการชุมชน ของ สศช . ระหวางเดือน
กรกฎาคมถึงเดือนกันยายน 2553 มีผูตอบแบบสอบถามทั้งส้ิน 687 กองทุน 
เปนกองทุนที่จัดต้ังใหมรอยละ 67 พัฒนาจากกองทุนเดิมรอยละ 27 และอื่นๆ 
ปจจุบันมีจํานวนสมาชิก 375,902 คน จาก 5,869 หมูบาน จากหมูบานทั้งหมด 
11,273 หมูบาน (รอยละ 52.1) มีจํานวนเงินกองทุนรวม 308.5 ลานบาท ใชเงิน
เพื่อจัดสวัสดิการในรอบ 1 ปที่ผานมา 92.9 ลานบาท เหตุผลของการจัดต้ัง
กองทุนสวนใหญมาจากความตองการของประชาชนเน่ืองจากคนในชุมชนยังไม
มีสวัสดิการใดๆ เลยหรือมีอยูนอย รองลงมาเปนการดําเนินการตามแบบอยาง
ตําบลท่ีจัดต้ังมากอน หนวยงานของรัฐแนะนํา และผูนําชุมชนเห็นประโยชนของ
กองทุน สวนชุมชนที่ไมเขารวมสวนใหญเปนเพราะขาดความเขาใจและขาด
ความพรอม สวัสดิการที่จัดใหสมาชิกสวนใหญ ไดแก เจ็บปวย เสียชีวิต 
เกี่ยวกับเด็ก การศึกษา และอื่นๆ  สําหรับผูที่ไมเขารวมกองทุนในชุมชน/ตําบล
ที่มีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเน่ืองจากเปนผูมีฐานะและมีสวัสดิการอยู
แลว ซ่ึงผูบริหารกองทุนเห็นวาจะตองสรางความเขาใจและขยายไปในกลุมผูที่มี
ฐานะในชุมชนเขารวมเน่ืองจากเปนการชวยเหลือคนในชุมชน ปญหาอุปสรรค
พบวามีปญหาการเขารวมของชาวบาน โดยเฉพาะเด็กซ่ึงไมมีรายได ผูที่เปน
สมาชิกหลายกลุมในชุมชนทําใหมีภาระในการจายเงินสมทบ มีการใหสวัสดิการ
หลากหลายประเภทมากอาจสงผลกระทบตอความยั่งยืนในอนาคตได การขาด
ความรูความเขาใจของชาวบานและผูนํา ปญหาการเมืองทองถ่ิน ขาดคนที่มีจิต
อาสาในการทํางาน สวนแนวทางแกไขควรใหความรู ประชาสัมพันธ สนับสนุน
การดูงาน/อบรมเจาหนาที่การทําบัญชี วิชาการและอุปกรณ เชน คอมพิวเตอร 
ฯลฯ ใหคาตอบแทนอาสาสมัคร ตลอดจนผลักดัน พระราชบัญญัติสวัสดิการเพื่อให
มีการสนับสนุนงบประมาณอยางตอเน่ือง 

 
 
     เปรียบเทียบสถานะกองทุนเริ่มจัดต้ังกับปจจุบัน 

สถานะกองทุนสวัสดกิาร เริ่มจัดต้ัง ปจจุบัน 
หมูบานที่เปนสมาชิก (แหง) 4,087 5,869 
สมาชิก (คน) 
เพิ่มขึ้น (เทา) 

130,885 375,902 
(2.9) 

เงินสมทบ (ลานบาท) 
เพิ่มขึ้น (เทา) 

84.9 308.5 
(3.6) 

 
 
 

 

เก่ียวกับเด็ก
20%

การเจ็บปวย/

รักษาพยาบาล
23%

ผูสูงอายุ
7%

กรณีผูเสียชีวิต
22%

ผูดอยโอกาส
8%

เพ่ือพัฒนา
อาชีพ
5%

เพ่ือการศึกษา
8%

อ่ืนๆ
7%

สัดสวนการจัดสวัสดิการประเภทตางๆ
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นอกจากนี้ ชวงเกิดอุทกภัยในภาคอีสานไดมีการสรุปบทเรียนท่ีจะใชเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเปนศูนยสํารวจ
ขอมูลผูท่ียังไมไดรับความชวยเหลือใหสามารถเขาถึงบริการและการชวยเหลือจากภาครัฐและเอกชน หาแนวทางฟนฟู  รวมท้ังเขา
รวมเปนเครือขายในการวางระบบปองกันภัยท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต จากตัวอยางกองทุนท่ีประสบความสําเร็จ จะเห็นไดวากองทุน
สวัสดิการชุมชนมิใชเฉพาะเปนการจัดสวัสดิการ แตเปนกลไกหนึ่งท่ีทําใหชุมชนเกิดการเรียนรู สรางความรวมมือ และรวม
แกปญหาชุมชนอยางเปนองครวม ชวยพัฒนาทุนทางสังคมและชุมชนใหเขมแข็งมากย่ิงขึ้น  

ประเด็นทาทาย 

 ความยั่งยืนของกองทุน ความสําเร็จของการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน พบวา เกิดจากความตั้งใจและความเสียสละ
ของผูนํา ความโปรงใสและธรรมาภิบาลในการทํางานของคณะกรรมการฯ สมาชิกมีสัจจะ มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ชุมชนมี
ความเอื้อเฟอแบงปน ซึ่งปจจัยดังกลาวทําใหเกิดขอจํากัดในการขยายใหครอบคลุมท่ัวประเทศ นอกจากนี้ ความย่ังยืนของกองทุน
ท่ีจัดต้ังแลวขึ้นอยูกับการบริหารจัดการกองทุน การกําหนดสวัสดิการท่ีมากเกินไปทําใหรายจายสูง โดยบางกองทุนมีรายจายสูง
กวาเงินสะสมและเงินสมทบของชุมชน ซึ่งหากขาดการสนับสนุนจากรัฐอาจสงผลตอความย่ังยืนของกองทุน การขาดความรูดาน
เทคนิคของคณะกรรมการฯ เชน บริหารงาน การบัญชี การเก็บขอมูล ฯลฯ ความรูความเขาใจของชาวบานท่ีจะเห็นประโยชนของ
กองทุน เกิดความเชื่อมั่นและเขารวมกองทุน รวมไปถึงกระบวนการทํางาน กฎระเบียบ ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังในระดับ
ทองถ่ิน ระดับจังหวัดและระดับประเทศที่สนับสนุนและเอื้อตอการดําเนินงานของกองทุน ตลอดจนปญหาการเมืองทองถ่ินและความ
พรอมดานงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 ความครอบคลุมของกองทุน การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเกิดจากความเขาใจและความรวมมือของชุมชนนั้นจะ
ขึ้นอยูกับความพรอมและความเขมแข็งของแตละชุมชน การขยายกองทุนใหครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีจึงเปนเรื่องทาทาย รวมถึงการทําให
กองทุนสามารถครอบคลุมประชาชนผูไมมีสวัสดิการใดๆ เขาเปนสมาชิก โดยเฉพาะคนจน คนดอยโอกาสที่ไมสามารถจายเงินสมทบได 

 เกิดการจัดสวัสดิการที่ฟุมเฟอยไมจําเปน การจัดสวัสดิการบางกองทุนจําเปนตองสรางแรงจูงใจในการสมทบ ทําใหมี
การจัดสวัสดิการที่ส้ินเปลืองไมจําเปน เชน ใหสวัสดิการทําบุญขึ้นบานใหม แตงงาน เกณฑทหาร การจบการศึกษาในระดับตางๆ 
ผูสูงอายุท่ีไมไดเบ้ียยังชีพ 500 บาท ฯลฯ รวมถึงการมีการเขารับบริการเกินจําเปนเพ่ือใหไดสิทธิประโยชนตามท่ีกําหนดไว (Moral 

Hazard) ขณะท่ียังมีกลุมคนจนและดอยโอกาส โดยเฉพาะคนเรรอน คนไรสัญชาติ ยังขาดโอกาสในการเขาถึงสวัสดิการสังคม 

 ความเชื่อมโยงกับนโยบายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ รัฐมีนโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการภาพรวมท่ีเกี่ยวของและ 
มีผลกระทบตอสวัสดิการชุมชน ไดแก กองทุนการออมแหงชาติ มีวัตถุประสงคใหมีระบบการออมเพื่อชราภาพที่ครอบคลุมแรงงาน
ทุกคน สรางความเทาเทียมและเปนธรรมจากการดูแลของภาครัฐ ซึ่งจะทําใหแรงงานทุกคนมีรายไดหลังเกษียณอยางนอยขั้นพ้ืนฐาน 
เพ่ือสรางความมั่นคงในชีวิตในวัยชราและลดภาระรัฐบาลอยางมีประสิทธิภาพ สวัสดิการประกันแรงงานนอกระบบ โดยแกไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 40 เพ่ือคุมครองและสรางหลักประกันทางแกแรงงานนอกระบบ กองทุน
สวัสดิการชาวนา เสนอผานความเห็นชอบโดยอนุกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ เพ่ือใหชาวนาไดรับบํานาญตลอดชีวิต โดยสมาชิก
สงเงินสะสม 3% คิดจากรายไดจําหนวยขาวเปลือกแตละปและรัฐสมทบให 6% ซึ่งนโยบายดังกลาวสงอาจผลกระทบทั้งในแงซ้ําซอน
กลุมเปาหมาย ภาระการจายสะสมท้ังภาคประชาชนและรัฐบาล ซึ่งอาจสงผลตอความย่ังยืนของกองทุน จึงเปนประเด็นสําคัญท่ีตอง
ขบคิดและหาแนวทางเพื่อเชื่อมประสานและบูรณาการการจัดสวัสดิการของประเทศใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
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หนทางสูความสําเร็จ 

 การสรางความรูความเขาใจโดยสนับสนุนดานวิชาการ การจัดเวที การดูงาน เขารวมกระบวนการและทดลองปฏิบัติใหกับ
ผูนําชุมชน ชาวบานเพื่อใหเกิดการเรียนรู ปฏิบัติไดจริง ควบคูไปกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือใหเกิดการสนับสนุนและทํางาน
รวมกัน สามารถพัฒนากองทุนใหเกิดการกระจายตัวท้ังเชิงปริมาณและคณุภาพ 

 การนําความรูจากการพัฒนาชุมชน เชน บัญชีครัวเรือน การจัดทําแผนชุมชน ฯลฯ มาวิเคราะหเพ่ือขยายบทบาทสวัสดิการ
ไปสูการแกปญหาของครอบครัว เชน หนี้สิน การสรางอาชีพ มากกวาการจัดสวัสดิการแบบใหเปลาเฉพาะตัวบุคคล ซึ่งจะเปนการจัด
สวัสดิการท่ีกอใหเกิดการพัฒนาตอยอดในการพ่ึงตนเอง แกไขปญหาความยากจนแลว ยังเปนการนํากลุมวัยทํางานซึ่งเปนกลุมท่ีมี
พลังมีความคิดสรางสรรคเขามาเปนกําลังสําคัญในการขับเคล่ือนและพัฒนากองทุนและชุมชนในดานอื่นๆ ตอไป 

 การพัฒนาและจัดระบบขอมูลเพ่ือนํามาสรางองคความรูในการวิเคราะห ประเมินความเส่ียงเปนเครื่องมือในการประเมิน
ตนเอง รวมถึงการถอดรูปแบบตัวอยางมาเปนรูปแบบชุดความรูเพ่ือเปนขอมูลในการสรางความรูความเขาใจไดอยางชัดเจน 
การเชื่อมโยงและบูรณาการงานสวัสดิการชุมชนกับงานพัฒนาอื่นเพ่ือใหเกิดการหนุนเสริมการพัฒนาในดานตางๆ ของชุมชนทั้ง
การพัฒนาคน ส่ิงแวดลอม ทําใหสวัสดิการชุมชนมีความย่ังยืนและเปนแกนหลักในการพัฒนาชุมชน 




