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เรื่องเดนประจําฉบบั  

 
 

ตกงาน : ปญหาและผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกิจ 
วิกฤตการเงินและเศรษฐกิจโลกถดถอยสงผลกระทบอยางมากตอเศรษฐกิจไทยซึ่งพ่ึงพิงภาคการสงออกในสัดสวนสูง  

เมื่อภาคการสงออกชะงักงันจึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหภาคการผลิตตาง ๆ ชะลอตัวหรือหดตัว โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม  
ภาคทองเที่ยว และภาคกอสราง สถานประกอบการหลายแหงตองปดกิจการ ลดการจางงาน ทําใหการวางงานมีแนวโนมสูงขึ้น 
รายไดและคุณภาพชีวิตของคนลดลง อยางไรก็ตาม ความเดือนรอนของแรงงานและครอบครัวจะไมรุนแรงเทาสถานการณ
ในชวงวิกฤตป 2540 เนื่องจากในปจจุบันมีเงินชดเชยการเลิกจางและเงินทดแทนกรณีวางงาน รวมท้ังสวัสดิการสังคมและความ
ชวยเหลือจากรัฐชวยบรรเทาผลกระทบและรักษามาตรฐานการครองชีพไวไดระดับหนึ่ง การศึกษาผลกระทบตอชีวิตความ
เปนอยูของผูถูกเลิกจางและครอบครัว การปรับตัว รวมท้ังการไดรับสิทธิประโยชนสวัสดิการและความชวยเหลือตาง ๆ 
ตลอดจนความตองการ ปญหาอุปสรรค จะทําใหสามารถกําหนดแนวทางบรรเทาผลกระทบไดอยางทั่วถึง และเกิดประโยชน
อยางจริงจัง 
 
ตารางที่ 22 จํานวนผูวางงานจําแนกตามประสบการณการทํางานและ

สาขาอุตสาหกรรมที่เคยทํามากอน                (แสนคน) 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
ยอดรวม 5.87 5.89 4.42 4.15 6.05 5.25 4.51 5.06

ไมเคยทาํงานมากอน 1.92 2.61 1.66 1.42 1.54 2.24 1.81 1.71

เคยทาํงานมากอน 3.95 3.28 2.76 2.73 4.51 3.01 2.70 3.35

   ภาคเกษตรกรรม 1.07 0.63 0.54 0.51 1.31 0.55 0.39 0.75

   ภาคการผลิต 0.89 0.83 0.78 0.74 1.11 0.88 0.70 0.80

   ภาคบรกิารและอืน่ๆ 1.99 1.82 1.44 1.48 2.09 1.58 1.61 1.80

2550 2551

 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

แผนภูมิที่ 22 เปรียบเทียบผูทํางานอุตสาหกรรมการผลิตที่สําคัญ 
ในเดือนธันวาคม 2550 และ 2551 
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

 

 

 

การเลิกจางและปญหาการวางงานรุนแรงข้ึน 

ในไตรมาสสี่ ป 2551 มีผูวางงาน 5.1 แสนคน เพ่ิมขึ้นจาก
ไตรมาสสาม 5.5 หมื่นคน และเพ่ิมขึ้นจากชวงเดียวกันของป 
2550 จํานวน 9.1 หมื่นคน เมื่อเปรียบเทียบการจางงานใน
อุตสาหกรรมการผลิตเดือนธันวาคม สาขาที่จางงานลดลดมาก
ไดแก อุปกรณอิเล็กทรอนิกส ส่ิงทอ โลหะขั้นมูลฐาน และ  
ยานยนต ตามลําดับ และจากการเฝาระวังสถานการณการเลิกจาง 
โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จํานวนผูถูกเลิกจาง
เพ่ิมขึ้นมากจาก 29,915 คน ในป 2550 เปน 55,549 คน ในป 
2551 และสถานประกอบการที่เลิกจางมีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 153 
แหง เปน 698 แหง เหตุผลสําคัญที่ทําใหเกิดการเลิกจาง ไดแก 
การประสบภาวะขาดทุน ขาดสภาพคลองทางการเงิน และคําส่ัง
ซื้อลดลง  

แนวโนมเศรษฐกิจในป 2552 ที่ทรุดตัวมากขึ้น จะเพิ่ม
แรงกดดันตอภาวะการจางงาน จากตนปจนถึงวันที่ 20 ก.พ. 
2552 มีการเลิกจางงานอีก 17,474 คน คิดเปนรอยละ 31.5 ของ
จํานวนผูถูกเลิกจางในป 2551 และยังมีสถานประกอบการที่มี
แนวโนมเลิกจางอีกจํานวนมาก จํานวนผูถูกเลิกจางจึงยังมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ยังมีแรงงานอีกจํานวนมากไดรับ
ผลกระทบจากการปรับตัวของนายจาง เชน ลดชั่วโมงการทํางาน 
ลดคาจางและผลประโยชนอ่ืน ๆ  

ผลกระทบตอผูถูกเลิกจางและครอบครัว 

ผลการสํารวจแรงงานที่ถูกเลิกจางในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ 
ของ สศช. จํานวน 2,022 คนใน 9 จังหวัด ไดแก กทม. อยุธยา 
สมุทรปราการ ระยอง สงขลา ภูเก็ต นครราชสีมา ลําพูน และ
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ตารางที่ 23 จํานวนสถานประกอบกิจการและลูกจางที่ถูกเลิกจาง 

ป กิจการ (แหง) ลูกจาง (คน) 

2548 
2549 
2550 
2551 

1 ม.ค.- 20ก.พ.52 

98 
38 
153 
698 
163 

1,622 
519 

29,915 
55,549 
17,474 

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
 

ตารางที่ 24 สัดสวนของผลกระทบที่ไดรับหลังถูกเลิกจาง 

สัดสวนการไดรับ
ผลกระทบ 

ผลกระทบ 
ไมไดรับ
ผลกระทบ 

ไดรับ
ผลกระทบ 

1) ความเพียงพอของรายไดกับคาใชจาย 
2) การเกิดความเครียด/สุขภาพจิตของตนเอง 
3) การเกิดความเครียด/ 
     สุขภาพจิตของครอบครัว 
4) ความสามารถในการชําระหนี้สถาบันการเงิน 
5) การศึกษาของบุคคลในครอบครัว 
6) คาใชจายในการรักษาพยาบาล 
7) ความสงบสุขในครอบครวั 
8) ความสามารถในการชําระหนี้นอกระบบ 
9) การศึกษาของตนเอง 
10) การคิดฆาตัวตายของตนเอง/ บุคคลในครอบครัว 

5.2 
9.3 
30.2 

 
57.0 
59.6 
63.8 
68.9 
69.4 
73.3 
82.2 

 

94.8 
90.7 
69.8 

 
43.0 
40.4 
36.2 
31.1 
30.6 
26.7 
17.8 

 

ที่มา :  การสํารวจผลกระทบและการปรับตัวของแรงงานไทยในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ
โลก สศช. 

 
 

ตาราง 25 จํานวนและรอยละของตัวอยางแรงงานที่ถูกเลิกจาง จําแนก
ตามบุคคลที่ไดรับผลกระทบหลังถูกเลกิจาง 

บุคคลที่ไดรับผลกระทบหลังถูกเลิกจาง จํานวน รอยละ 

ไมมีผลกระทบตอบุคคลอื่น 
มีผลกระทบตอบคุคลอื่น 

- สามี/ภรรยา 
- บุตร 
- พอ/แม 
- พี่/นอง 
- ญาติ 
- อ่ืน ๆ  

444 
1,578 
421 
541 

1,004 
214 
23 
11 

22.0 
78.0 
26.7 
34.3 
63.6 
13.6 
1.5 
0.7 

ที่มา :   การสํารวจผลกระทบและการปรับตัวของแรงงานไทยในชวงวิกฤต
เศรษฐกิจโลก สศช. 

 

เชียงใหม ระหวางเดือนมกราคม - กุมภาพันธ 2552 พบวา 
เปนหญิงมากกวาชายในสัดสวน 6 ตอ 4 อยูในชวงอายุ 21-30 
ปรอยละ 66.0 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษารอยละ 45.3 
รายไดกอนถูกเลิกจางอยูระหวาง 5,000-15,000 บาทตอเดือน 
รอยละ 67.2 เปนผูถูกเลิกจางจากภาคอุตสาหกรรมการผลิต
รอยละ 73.6 ลักษณะการจางเปนลูกจางรายวันและลูกจางราย
เดือนรอยละ 49.6 และ 49.2  

การเลิกจางทําใหครอบครัวผูถูกเลิกจางมีรายไดลดลง
ครอบครัวที่มีรายไดมากกวา 15,000 บาท กอนถูกเลิกจางลดลง
จากรอยละ 55 เหลือเพียงรอยละ 20 หลังถูกเลิกจาง และมี
ครอบครัวที่ไมมีรายไดถึงรอยละ 12.4 เกิดปญหาความเพียงพอ
ของรายไดกับคาใชจาย เกิดภาวะเครียดและปญหาสุขภาพจิต
ทั้งตนเองและครอบครัว และเปนผลกระทบรุนแรง สําหรับบุคคล
ที่ไดรับผลกระทบจากการถูกเลิกจางมากที่สุดนอกเหนือจาก  
ตัวผูถูกเลิกจางคือ พอ-แม เนื่องจากแรงงานตองดูแลบุตร สามี/
ภรรยากอน 

การลดคาใชจายเปนทางเลือกหลักของการปรับตัวหลัง
ถูกเลิกจาง 

หลังถูกเลิกจางแรงงานสวนใหญนําเงินชดเชยจากการ
ถูกเลิกจาง/เงินชดเชยการวางงานจากประกันสังคม/เงินสํารอง
เล้ียงชีพและเงินออมมาใชจายในชีวิตประจําวัน ซึ่งคาดวาจะ
สามารถใชในการดํารงชีพไดในระยะเวลาไมเกิน 3 เดือน 
ดังนั้น แรงงานและครอบครัวจึ งมีการปรับตัว คือ 1)  
ลดคาใชจาย เริ่มจากคาใชจายที่ไมจําเปน เชน บุหรี่ สุรา  
การพนันและเท่ียวสถานบันเทิง และอาจตอเนื่องไปถึงการลด
คาใชจายดานการศึกษา บุตรหลานในวัยเรียนมีความเสี่ยงที่
จะตองหยุดเรียนหรือยายไปโรงเรียนที่มีคาใชจายที่ตํ่ากวา 
และค าใชจ ายในการรักษาพยาบาลโดยเปลี่ ยนมาใช
สถานพยาบาลของรั ฐหรือบางสวนเปล่ียนมาใช สิทธิ
หลักประกันสุขภาพถวนหนา 2) หาเงินเพ่ือแกไขปญหา
เฉพาะหนา โดยรับจางเล็ก ๆ นอย ๆ ทําอาชีพอิสระ กูยืมเงิน
หรือใชสินเชื่อบัตรเครดิต/บัตรเงินสดมาใชจาย นอกจากนี้  
ผูถูกเลิกจางรอยละ 42.5 ตองการที่จะกลับภูมิลําเนาเดิม รอยละ 
23.3 ของผูตองการกลับภูมิลําเนามีแผนหาอาชีพใหม รอยละ 
21 ชวยครอบครัวทําเกษตร ที่เหลือตองการพักผอนและลด
คาใชจาย 

มาตรการคุมครองแรงงานและความครอบคลุม 

ตาม พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน ผูถูกเลิกจางจะตองไดรับ
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ไมไดรับ
40.5%

ไดรับ
59.5%

เปนไป
ตาม

กฎหมาย
69.2%

ไมเปนไปตาม
กฎหมาย

30.8%

 
ตาราง 26 จํานวนและรอยละตัวอยางแรงงานที่ถูกเลิกจาง จําแนกตาม

แหลงที่มาของเงินที่นํามาใชในชีวิตประจําวันหลังถูกเลิกจาง 
 

แหลงที่มาของเงินที่นํามาใชจาย 
ในชีวิตประจําวัน 

จํานวน รอยละ 

รายไดจากคาจาง 
รายไดอื่นๆ 
เงินออม 
เงินพิเศษอื่นๆ 
เงินชดเชยจากการถูกเลิกจาง 

- 
713 
972 
309 
1018 

- 
35.3 
48.1 
15.3 
50.3 

ที่มา :  การสํารวจผลกระทบและการปรับตัวของแรงงานไทยในชวงวิกฤตเศรษฐกิจโลก สศช. 

ตาราง 27 จํานวนและรอยละตัวอยางแรงงานที่ถูกเลิกจาง จําแนกตาม
วิธีการปรับตัวหลังถูกเลิกจาง 

วิธีการปรับตัวหลังถูกเลิกจาง จํานวน รอยละ 

ลดคาใชจายที่ไมจําเปน 
ประกอบอาชีพอิสระ 
กูยืมเงินนอกระบบ 
ใหบุคคลในครอบครัวชวยกันหางานทํา 
ใชบัตรเครดิต/สินเช่ือเงินสด 
พักการเรียนตอในระดับที่สูงขึ้น 
ใหบุตรหลานในอุปการะหยุดเรียน 
ใหบุตรหลานยายไปเรียนโรงเรียนที่มีคาใชจายต่ํากวา 
อื่น ๆ เชน กลับภูมิลําเนา 

1,905 
271 
190 
264 
48 
25 
5 
14 
40 

94.2 
13.4 
9.4 
13.1 
2.4 
1.2 
0.2 
0.7 
2.0 

หมายเหตุ ตอบไดมากกวา 1 ขอ 
ที่มา : การสาํรวจผลกระทบและการปรบัตวัของแรงงานไทยในชวงวกิฤตเศรษฐกิจโลก สศช. 

แผนภูมิที่ 23 จํานวนผูไดรับเงินชดเชยตามกฎหมายแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : การสํารวจผลกระทบและการปรับตัวของแรงงานไทยในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ
โลก สศช.  

แผนภูมิที่ 24 จํานวนผูไดรับประโยชนทดแทนการวางงานจากกองทุนประกันสังคม 

อยู
ระหวาง
ดําเนินการ

 78.8%

ไมไดรับ 11.0% ไดรับ 10.2%

 
ที่มา : การสํารวจผลกระทบและการปรับตัวของแรงงานไทยในชวงวิกฤตเศรษฐกิจโลก สศช.  

การบอกกลาวกอนถูกเลิกจางและไดรับเงินชดเชยในอัตรา
ตามระยะเวลาที่ทํางานใหกับนายจาง แตตองทํางานมาแลวไม
นอยกวา 120 วัน และหากเปนผูอยูในระบบประกันสังคม 
ผูประกันตนที่ไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 6 เดือน 
ภายใน 15 เดือนกอนการวางงาน และไดขึ้นทะเบียนเปนคน
วางงานกอน จะไดรับสิทธิประโยชนทดแทนกรณีวางงาน  

ผลการสํารวจพบวา ผูถูกเลิกจางยังไมไดรับเงินชดเชย
การเลิกจางอยางทั่วถึง สวนหนึ่งเพราะเปนลูกจางชั่วคราว/
ลูกจางรายวัน ซึ่งกฎหมายไมไดคุมครอง รวมถึงการถูกบีบ
ใหออกทําใหไมไดรับการชดเชยสวนนี้ นอกจากนี้รอยละ 
30.8 ของผูไดรับเงินชดเชยไดรับในอัตราที่ไมเปนไปตามกฎหมาย 

สวนการเขาถึงสิทธิประโยชนทดแทนการวางงานจาก
กองทุนประกันสังคม พบวา ผูถูกเลิกจางรอยละ 86.3 อยูใน
ระบบประกันสังคม สวนใหญอยูระหวางดําเนินการขอรับ
ประโยชนทดแทนถึงรอยละ 78.8 มีเพียงรอยละ 10.2 ไดรับ
เงินทดแทนบางสวนแลว และรอยละ 11.0 ไมไดรับสิทธิ
ประโยชนเนื่องจากไมอยูในเงื่อนไขที่สํานักงานประกันสังคม
กําหนด หรือไมไดรับความเปนธรรมจากนายจางโดยถูกเลิก
จางแตนายจางกลับแจงประกันสังคมวาลาออกทําใหไดรับ
สิทธิประโยชนนอยลง รวมทั้งยังมีบางคนไมทราบสิทธิ
ประโยชนที่จะไดรับหลังถูกเลิกจาง และไมเขาใจข้ันตอนใน
การยื่นเรื่องรองเรียนจึงไมไดดําเนินการใดๆ  

มาตรการบรรเทาผลกระทบผูถูกเลิกจางและครอบครัว 

นอกเหนือจากความคุมครองจากกฎหมายแรงงาน 
และกฎหมายประกันสังคมแลว รัฐบาลยังมีมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจและบรรเทาความความเดือดรอนของประชาชน 
และผูถูกเลิกจาง ดังนี้ 

 มาตรการเพิ่มกําลังซื้อและลดคาครองชีพ ไดแก 
โครงการลดภาระคาใชจายสาธารณูปโภค คาเดินทาง และ
การจําหนายสินคาราคาประหยัด ชวยเหลือคาครองชีพ
2,000 บาท รวมทั้งการใหเงินเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ ขณะที่
ผูถูกเลิกจางจํานวนไมนอยตองรับภาระดูแลผูสูงอายุใน
ครอบครัว  

 การเพิ่มศักยภาพ และสรางงาน  
1. จัดอบรมเพื่อเพ่ิมทักษะ ใหกับแรงงาน 4 กลุม คือ ผู

วางงาน ผูถูกเลิกจาง ผูสําเร็จการศึกษาใหม และผูที่
กําลังอยู ในขายจะถูกเลิกจาง โดยเนนฝกอบรม
แรงงานภาคอุตสาหกรรมทองเท่ียว อุตสาหกรรมที่
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  22 

 

ตารางที่ 28 สัดสวนการใชสวัสดิการสังคมของผูถูกเลิกจาง   
      หนวย : รอยละ 

สวัสดิการสังคมท่ีใช สัดสวนสวัสดิการท่ีใช 

- การประกันการวางงานจากประกันสังคม 
- เปดศูนยชวยเหลือผูถูกเลิกจาง 
- การลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ํามัน 
- ชะลอดการปรับราคากาซหุงตม(LPG) 
- ชะลอคาใชจายไฟฟาในครัวเรือน 
- E-job Center ชวยเหลือผูวางงาน 
- บริการจัดกางานเคลื่อนที่ระบบออนไลน 
- การลดคาใชจายน้ําประปาของครัวเรือน 
- ใหบริการรถไฟ ชัน้ 3 ฟร ี
- บัตรประกนัสุขภาพ 
- รถโดยสารประจําทางธรรมดาฟรี 

76.6 
69.7 
61.4 
56.1 
55.1 
54.9 
54.9 
54.3 
28.3 
1.0 
12.3 

หมายเหตุ  เลือกไดมากกวา 1 ขอ 
ที่มา : การสํารวจผลกระทบและการปรับตวัของแรงงานไทยในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ
โลก สศช. 
 

เกี่ยวเนื่องกับการสงออก โลจิสติกส และการประกอบ
อาชีพอิสระ  

2. การใหสินเชื่อแรงงานคืนถ่ินเพ่ือนําไปประกอบอาชีพ
อิสระ ผูถูกเลิกจางบางสวนตองการกลับไปทํางานที่
ภูมิลําเนา ซึ่งผลสํารวจในการศึกษานี้สอดคลองกับ
มาตรการที่กําหนด พบวา รอยละ 23.3 ของผูถูกเลิก
จางที่ตองการกลับภูมิลําเนา ต้ังใจหางานทํางานใน
ทองถ่ิน 

3. การจัดตลาดนัดแรงงานทําใหมีผูไดรับการบรรจุงาน 
ต้ังแตเดือนตุลาคม 51-15 กุมภาพันธ 2552 กวา 
18,000 คน  

4. สนับสนุนสินเชื่อแกผูประกอบการเพื่อเพ่ิมสภาพ
คลองใหสถานประกอบการดําเนินธุรกิจตอไปไดและ
ชะลอการเลิกจาง และจัดตั้งศูนยปองกันและแกไข
ปญหาการเลิกจางประจําจังหวัด เพ่ือเฝาระวังสถาน
ประกอบการและรีบใหความชวยเหลือ 

5. การกระตุนเศรษฐกิจโดยสนับสนุนอุตสาหกรรม
ทองเที่ยว อาหาร SMEs และการกอสรางถนนใน
ชนบท สถานีอนามัย ฯลฯ เพ่ือใหเกิดการจางงาน 

 การจัดสวัสดิการสังคมดานการศึกษาและสาธารณสุข ไดแก โครงการเรียนฟรี 15 ป ไมตองเสียคาธรรมเนียม
การศึกษา คาตําราเรียน อุปกรณการเรียน ชุดนักเรียน และคากิจกรรมพิเศษ เปนการชวยเหลือใหเด็กที่มีฐานะยากจน
มีโอกาสไดเรียนในระดับที่สูงขึ้น และชวยลดภาระใหกับผูปกครองที่ถูกเลิกจาง รวมท้ังโครงการหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา สามารถลดคาใชจายดานสุขภาพใหผูถูกเลิกจางกรณีที่ไมไดทําประกันสังคมตอเนื่อง 

จากการสํารวจการใชสวัสดิการและการชวยเหลือจากรัฐ ผูถูกเลิกจางกวารอยละ 70 ใชประกันการวางงานจาก
ประกันสังคมและศูนยชวยเหลือผูถูกเลิกจาง รองลงมาคือใชประโยชนจากการลดคาบริการสาธารณูปโภค สวนสวัสดิการที่
ตองการใหรัฐชวยเหลือสวนใหญเปนเรื่องการชวยเหลือดานการจัดหางานและสิทธิประโยชนประกันสังคม เชน ศูนยจัดหา
งาน ขยายสิทธิคุมครองกองทุนประกันสังคม รองลงมาคือการลดคาใชจายและจัดหาแหลงเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพ จะเห็น
วามาตรการที่รัฐไดดําเนินการสอดคลองกับความตองการของผูถูกเลิกจาง 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

มาตรการบรรเทาผลกระทบและการจัดสวัสดิการสังคมตางๆ ตรงกับความตองการของผูถูกเลิกจางและสามารถ
บรรเทาผลกระทบได อยางไรก็ตาม ยังมีกลุมที่ยังไมไดรับสวัสดิการตาง ๆ เนื่องจากไมรูสิทธิหรือขั้นตอน การถูกเอาเปรียบ
จากนายจาง ความลาชาในการบริหารจัดการ ตลอดจนกฎหมายที่ยังไมครอบคลุม รัฐจึงควรมีการประชาสัมพันธและให
ความรูเกี่ยวกับสิทธิ/ขั้นตอน ปรับปรุงการดําเนินงานเพ่ือใหผูถูกเลิกจางไดรับสิทธิประโยชน และชวยเหลือเกี่ยวกับการ
จัดหางานอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ การรวมมือกับนายจางในการฝกทักษะแรงงานใหตรงกับความตองการและใช
ประโยชนไดจริง รวมท้ังสนับสนุนใหมีการรวมตัวของกลุมลูกจางเพื่อแลกเปล่ียนขอมูล/ใหความรูเกี่ยวกับสิทธิประโยชน  
ที่พึงไดรับ และการชวยเหลือกันเพ่ือปองกันการไมไดรับความเปนธรรมจากนายจาง 
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