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เรื่องเดนประจําฉบบั 
 

 
 
 

 
ตารางที่ 16 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศไทยป 2513-2571 

 25131/ 25231/ 25331/ 25431/ 25512/ 25612/ 25712/ 
จํานวนประชากรรวม (ลานคน) 34.40 44.83 54.55 60.92 66.48 69.68 70.64 
โครงสรางประชากร         
สัดสวนประชากรวัยเด็ก  
(อายุ 0-14 ป) 

45.08 38.30 29.23 24.66 21.51 17.47 14.11 

สัดสวนประชากรวัยทํางาน  
(อายุ 15-59 ป) 

49.91 56.25 63.40 65.95 67.37 66.48 62.38 

สัดสวนประชากร 
วัย 60 ปขึ้นไป  

5.01 5.46 7.36 9.51 11.12 16.06 23.52 

• 60-69 ป 3.13 3.31 4.49 5.75 6.46 9.62 13.12 

• 70-79 ป 1.35 1.64 2.06 2.80 3.56 4.69 7.64 

• 80 ปขึน้ไป 0.53 0.50 0.81 0.96 1.10 1.75 2.75 

อัตราการพึ่งพิงของผูสูงอายุ 
 1 คน ตอประชากรวัยแรงงาน  
(Age Dependency Ratio) 

9.95 10.31 8.61 6.99 6.06 4.14 2.65 

ท่ีมา : 1/ การสํารวจประชากรและเคหะ สํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2513-2543 
 2/ การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2543-2573  สํานกังานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 
 

แผนภูมิที่ 4 รอยละ ของขนาดสมาชิกครัวเรือน 
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ที่มา : การสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน,สํานกังานสถิติแหงชาต ิ
 
 

แผนภูมิที่ 5 สัดสวนการออมตอรายไดสวนบุคคลป 2541-2549 
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ที่มา : รายไดประชาชาตขิองประเทศไทย พ.ศ. 2541-2549, สศช., CEIC, และ OECD Economic 

Outlook 79 database 

สถานการณและแนวโนม 

อีก 20 ปขางหนาประเทศไทยจะมีผูสูงอายุถึงหนึ่งในสี่ของ
ประชากร และเปนสังคมผูสูงอายุสมบูรณแบบ ภายในชวง
ระหวางปพ.ศ. 2551-2571 สัดสวนประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป 
จะเพิ่มขึ้นจากรอยละ 11.1 เปนรอยละ 23.5 หรือหนึ่งในส่ีของ
ประชากรทั้งประเทศ และมีสัดสวนสูงกวาประชากรวัยเด็ก  
(0-14 ป) เกือบ 2 เทา ภาระการดูแลผูสูงอายุจะเพิ่มขึ้นกวา 2 เทา 
จากเดิมประชากรวัยแรงงาน 6 คน รวมกันดูแลผูสูงอายุ 1 คน 
เปนประชากรวัยแรงงานเกือบ 3 คน รวมกันดูแลผูสูงอายุ 1 คน  

แนวโนมครอบครัวไทยมีขนาดเล็กลง อัตราการเจริญพันธุ
ลดลงอยางตอเนื่องจาก 1.81 ในชวงป 2543-2548 เปน 1.61 ในชวง
ป 2548-2553 และคาดวาจะเปน 1.35 ในชวงป 2568-2573 จน 
ทําใหปจจุบันนี้ครัวเรือนที่สมาชิก 4 คนขึ้นไปมีนอยลง ขณะที่
ขนาดครอบครัวที่มีสมาชิก 1-2 คน มีมากขึ้น แสดงถึงครอบครัวมี
สมาชิกเพียงพอแมลูกไมรวมปูยาตายาย ทําใหเห็นแนวโนมที่
ผู สูงอายุจะไมไดรับการดูแลจากบุตรหลานสูงขึ้น แนวโนม
ดังกลาวสะทอนวาผู สูงอายุตองพ่ึงพาตนเองมากขึ้น ดังนั้น  
วัยทํางานจึงตองเก็บออมเงินตั้งแตบัดนี้เพ่ือไวใชในยามสูงอายุ 

การออมเพื่อการชราภาพของประเทศที่เปนสังคมผูสูงอายุ
แลว  การออมในระดับครัวเรือนของประเทศตาง  ๆ(แผนภูมิที่ 5) 
พบวา ประเทศที่เปนสังคมผูสูงอายุมานานแลว เชน ประเทศ
นอรเวย สวีเดน และญี่ปุน มีสัดสวนการออมตอรายไดสวนบุคคล
ลดลง สวนกรณีประเทศไทยเพิ่งกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ และจะ
เปนสังคมอยางสมบูรณแบบในอีกไมกี่ปขางหนา สัดสวนการออม
ตอรายไดสวนบุคคลเพิ่มขึ้น แตก็มีสัดสวนเพียงรอยละ 9.1 ในป 
2549 ซึ่งไมนาจะเพียงพอกับคาใชจายที่จะเกิดขึ้นเมื่อพิจารณาถงึ
สภาวะความผันผวนทางเศรษฐกิจ รวมถึงงบประมาณภาครัฐก็ไม
เพียงพอในการจัดบริการทางสังคมไดอยางทั่วถึงกับทุกกลุมอายุ 

การออมเพื่ อชราภาพนับเปนมาตรการหนึ่ งในการสราง
หลักประกันความมั่นคงในยามสูงวัย คนทั่วไปควรออมเงินระยะ
ยาวตั้งแตวัยทํางานสําหรับใชสอยในวัยสูงอายุ เมื่อพิจารณา
บทเรียนการสรางความมั่นคงดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ที่เขาสูสังคมผูสูงอายุแลว มีสัญญาณบงชี้ถึงความจําเปนที่ตอง
เรงสรางหลักประกันรายไดเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูสังคม
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ตารางที่ 17 มูลคาสินทรัพยของกองทุนตาง  ๆ                                หนวย : ลานบาท 

กองทุน 2548 2549 2550 
% 

เปลี่ยนแปลง
เฉลี่ย 

กองทุนประกันสังคมกรณชีราภาพ 39,210.34 39,177.46 38,014.61 -1.52 
กองทุนบําเหน็จบํานาญราชการ 286,748.74 320,760.98 375,586.37 15.49 
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 345,895.94 386,656.94 441,720.26 13.85 
กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ 18,455.88 25,475.24 38,016.85 52.99 
หมายเหต ุ: กองทนุประกนัสังคมกรณีชราภาพป 2550 รวมกรณีสงเคราะหบุตร 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 18 การประกันชีวิตแบบออมทรัพยป 2547-2549 

ประเภท 2547 2548 2549 
% 

เปลี่ยนแปลง
เฉลี่ย 

1. การประกันชีวิตแบบตลอดชีพ     

• จํานวนกรมธรรมมีผลบังคับ 2,550,867 2,936,332 3,343,671 15.54 

• จํานวนเงินเอาประกันภัย 
(ลานบาท) 

445,540 514,611 591,327 16.36 

2. การประกันชีวิตแบบสะสมทรัพย     

• จํานวนกรมธรรมมีผลบังคับ 4,877,655 5,294,701 5,778,054 9.23 

• จํานวนเงินเอาประกันภัย 
(ลานบาท) 

963,086 1,034,865 1,127,508 8.54 

ที่มา : สมาคมประกันชีวิต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูสูงอายุในอีก 20 ปขางหนา โดยประเทศที่เปนสังคมผูสูงอายุ
แลวมี รูปแบบการออมที่ แตกตางกัน กลาวคือ ประเทศ
สแกนดิเนเวียใชรูปแบบรัฐสวัสดิการ เปนการเก็บคาใชจาย
สําหรับภาษีและรายได สูง ประเทศเยอรมันและฝรั่ งเศส 
เชนเดียวกับญี่ปุนและไทย ใชรูปแบบการประกันสังคมจากการ
จ างงาน และการจ ายสมทบ กลุมประเทศตะวันตกและ
สหรัฐอเมริกาใชรูปแบบการตลาดเปนฐาน โดยใชการจายเงินเขา
กองทุนสวัสดิการสังคม และนําเงินไปลงทุน เชน การเพิ่มหนวย
ลงทุนในตลาดทุน การลงทุนในอสังหาริมทรัพยที่ สร าง
ผลตอบแทนที่สูงขึ้น ซึ่งแนนอนวาการลงทุนที่ไดรับผลตอบแทน
สูงมักจะตองยอมรับกับความเสี่ยงที่สูงขึ้นตามมา เนื่องจากเปน
การลงทุนที่ขึ้นอยูกับสภาพการขึ้นลงของเศรษฐกิจเปนสําคัญ 
และกลุมประเทศอาเซียนใชรูปแบบของการสรางเครือขายชุมชน 
ซึ่งเปนการผสมสานระหวางการประกันสังคมของรัฐและชุมชน
โดยใชทุนทางสังคม 

สถานภาพการออมเพื่อการชราภาพของไทย  ในปจจุบันระบบ
การออมเพื่อชราภาพของไทยมีลักษณะเปนการออมแบบบุคคลทั้ง
ที่เปนแบบบังคับและแบบสมัครใจ ครอบคลุมประชากรประมาณ
รอยละ 30 ไดแก 1) กองทุนที่นายจางรวมจายเงินสมทบ เชน 
กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ ครอบคลุมลูกจางภาคเอกชน 
และพนักงานราชการ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ 2) กองทุน/การออมที่ประชาชนเปนผูจายฝายเดียว 
เชน กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ หรือกองทุนรวมเพื่อการ
เกษียณอายุ ที่ประชาชนจะตองออมเงินทุกป และจะไถถอนไดเมื่อ
อายุครบ 55 ป โดยกําหนดอัตราซื้อหนวยลงทุนขั้นต่ําที่รอยละ 3 
ของรายไดหรือ 5,000 บาท และการประกันชีวิตที่มีลักษณะเปน
การออมทรัพย โดยเฉพาะการประกันชีวิตแบบสะสมทรัพย จะ
จายเงินเอาประกันภัยเงินคืนเมื่อสัญญาครบกําหนดการประกัน
ชีวิต เหมาะสําหรับผูมีรายไดสูงหรือปานกลาง หรือผูที่ตองการ
สรางทุนการศึกษาใหกับบุตรหรือผูที่ตองการสะสมทรัพย โดยมี
อัตราเบี้ยประกันคอนขางสูง ทั้งนี้ กระทรวงการคลังกําลังศึกษา
รายละเอียดในการจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ เพ่ือให
แรงงานที่เกษียณอายุสามารถรักษามาตรฐานการดํารงชีวิตไมให
แตกตางจากชวงวัยทํางานมากนัก 

ผูมีงานทําออมเพียงหนึ่งในสี่ของรายได  ผลการศึกษา 
แนวทางการสงเสริมการออมของกลุมผูมีงานทําที่มีความสามารถ
ออมไดจํ านวน 1,230 คน ของศูนยบริการวิชาการแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พบวา ผูมีงานทําประเมินตนเองวา
สามารถออมไดรอยละ 60.7 และผูที่ออมไดสามารถออมได 
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ตารางที่ 19 รูปแบบการออม 

รูปแบบการเกบ็ออม ผูที่ตอบวาใช รอยละ 
เงินฝากในธนาคารพาณิชย 742 60.3 

เงินฝากในธกส. 129 10.5 
เงินฝากในธนาคารอาคารสงเคราะห/ออมสิน 178 14.5 
บริษัทเงินทุน/เครดิตฟองซิเออร 7 0.6 
เงินฝากในสหกรณออมทรัพย 185 15.0 
เงินออมกับกลุมออมทรัพยในพื้นที่ 205 16.7 
ประกันชีวิตประเภทสะสมทรัพย 224 18.2 

หุนกูภาคธุรกิจ/กองทุนรวม 6 0.5 
การลงทุนในธุรกิจอ่ืน  ๆ 19 1.5 
การลงทุนในธุรกิจครัวเรือน 48 3.9 
พันธบัตรหรือหลักทรัพยรัฐบาลอ่ืน 25 2.0 
สลากออมสิน 85 6.9 
เงินใหกูแกบุคคลภายนอกครัวเรือน 16 1.3 
เงินสดในมือ 256 21.5 

การซื้อที่ดินทั้งที่อยูในรูปทรัพยสิน 53 4.3 
การซื้อทรัพยสินมีคา เชน ทอง เพชร ฯลฯ 133 10.8 
อ่ืน  ๆเลนแชร 64 5.2 
ที่มา : รายงานการศกึษาแนวทางการออมของกลุมผูมีงานทาํ ศูนยบริการวชิาการแหง 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2551 

 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 20 กองทุนสวัสดิการชุมชนป 2548-2550 

การสมทบเงินกองทุน (บาท) 
ภาค 

จํานวน 
หมูบาน 

สมาชิก 
เงินทุน 
สวัสดิการ อปท. พอช. สมาชิก/กลุม 

กทม. และ 
ปริมณฑล 

52 2,404 1,794,278 - 350,000 1,177,218 

กลางตอนบน 467 22,870 14,330,231 491,000 2,365,000 1,958,580 
ตะวันตก 376 161,720 4,700,384 630,000 2,663,254 3,461,558 
ตะวันออก 693 29,980 8,290,023 1,529,775 1,941,804 41,520,589 
เหนือ 485 63,411 19,678,421 1,214,000 2,275,000 9,509,100 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

406 24,572 26,695,865 1,038,500 2,576,735 11,484,610 

ใต 1,937 718,119 58,884,996 2,178,200 2,621,743 54,085,053 
รวมทั้งประเทศ 4,416 1,023,076 134,374,197 7,081,475 14,793,536 123,196,708 
ที่มา : สถาบนัพฒันาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
 

 

ทุกเดือนรอยละ 64.5 โดยสามารถออมไดเฉล่ียรอยละ 27 ของ
รายไดหลักและรายไดเสริม หรือคิดเปนเงิน 3,857 บาทตอเดือน 
กลุมอาชีพที่มีศักยภาพในการออมสูงไดแก กลุมผูมีงานทําใน
ระดับหัวหนางาน เชน ผูจัดการบริษัท ขาราชการระดับสูง  
ผูประกอบวิชาชีพเฉพาะตาง  ๆแพทย วิศวกร เปนตน สวนกลุม
อาชีพที่มีความสามารถในการออมต่ําไดแก ผูมีงานทําในระดับ
ปฏิบัติการ กลุมผูใชแรงงานในการผลิตตางๆ และผูที่ประกอบ
อาชีพเกี่ยวของกับการขายและใหบริการ  เปนตน  

นอกจากนี้ การออมที่เกิดขึ้นสวนใหญไมไดมีวัตถุประสงคเพ่ือ
เปนการสะสมสินทรัพยในระยะยาว แตเปนการออมเพื่อไวใช 
ยามเจ็บปวยหรือเกิดอุบัติเหตุมากที่สุดรอยละ 49.9 รองลงมา
เปนคาใชจายของบุตรหลาน และไวใชในยามชรา รูปแบบการออม
นิยมการฝากเงินในธนาคารพาณิชยระยะส้ันมากที่สุดประมาณ
รอยละ 60.3 รองลงถือเปนเงินสดรอยละ 21.5 และประกันชีวิต
ประเภทสะสมทรัพยรอยละ 18.2 สําหรับรูปแบบการดําเนินชีวิต 
พบวา รอยละ 52.4 ไมมีการวางแผนการดําเนินชีวิต และมี 
ผูวางแผนทางการเงินรอยละ 44.6 โดยผูที่วางแผนทางการเงิน
สวนใหญเปนผูมีรายไดสูงและเปนแรงงานในระบบ และยังพบวา 
ผูมีงานทํากวารอยละ 50 มีความกังวลใจตอการดําเนินชีวิตใน
ยามชราภาพ โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากความกังวลวาอาจมีเงิน
ออมไมเพียงพอในการใชจายยามชราภาพ ไมสามารถพึ่งพา
ลูกหลานได หรือไมสามารถหางานใหมทําได โดย 1 ใน 4 ของผูมี
งานทําที่มีความกังวลใจแตก็ไมไดวางแผนการดําเนินชีวิต 

ดังนั้น คนไทยจําเปนตองสรางหลักประกันความมั่นคงทางรายได
นับตั้งแตในชวงวัยหนุมสาว มีการเก็บออมและการบริหาร 
จัดการเงินออมที่เหมาะสมตลอดชวงอายุการทํางานไวใชภายหลัง
เกษียณอายุ ซึ่งจะเปนกลไกสําคัญที่นําไปสูการเตรียมรับมือกับ
การเปนสังคมผูสูงอายุในอนาคต 

การออมในชุมชนเพื่อการชราภาพของแรงงานนอกระบบ 

การออมในชุมชนเปนอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งกําลังมีบทบาทสําคัญ
สําหรับประชากรกลุมแรงงานนอกระบบ ที่เปนผูที่มีความเสี่ยง
และเปราะบางทางสังคม มีหลายรูปแบบที่ริเริ่มและระดมทุน 
มาจากชุมชนเอง เชน  

• กองทุนสวัสดิการและบํานาญประชาชน กรุงเทพมหานคร 
เปนโครงการนําเงินออมของสมาชิกในเขตตาง  ๆของ กทม. มาจัด
สวัสดิการผูสูงอายุในสัดสวนรอยละ 40 ผูที่เปนสมาชิกครบ 5 ป 
เมื่ออายุ 60 ป จะไดรับบํานาญอยางนอยเดือนละ 300 บาท และ
จะไดรับเพ่ิมขึ้นในปตอ  ๆไป เดือนละ 50 บาท  
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• การใชกลุมสัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท เพ่ือทําสวัสดิการภาค
ประชาชนจังหวัดสงขลา โดยจัดสวัสดิการครอบคลุมการชราภาพ โดย
ผูสงเงินสัจจะ 15 ป และมีอายุครบ 60 ป จะไดรับบํานาญเดือนละ 300 
บาท และสูงสุดเมื่อผูสงเงินมีสัจจะ 60 ป และมีอายุครบ 60 ป หรือสง
เงินตั้งแตเกิด จะไดรับบํานาญเดือนละ 1,200 บาท  

• การตั้ งธนาคารหมูบานเปนฐานในการระดมทุนเพ่ือจัด
สวัสดิการบํานาญผูสูงอายุใหคนในชุมชน โดยรวมตัวเปนศูนยรวม
น้ําใจธนาคารหมูบาน อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา คือ เมื่อเปน
สมาชิกครบ 10 ป ไดรับเงินบํานาญไมเกิน 200 บาทตอเดือน หาก
เปนสมาชิกครบ 60 ป ไดรับเงินบํานาญไมเกินเดือนละ 2,500 บาท  

ขณะนี้ชุมชนไดต่ืนตัวมากในการจัดสวัสดิการชุมชน มุงใหเกิด 
“กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล” ต้ังแตป 2547 เปนการสมทบเงินทุน
จาก 3 ฝาย คือ จากชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรัฐ
สวนกลาง (พม.) ผลจากการขับเคล่ือนขบวนการสวัสดิการชุมชน
ในชวงป 2548-2550 ไดมีกองทุนสวัสดิการชาวบานแลว 650 ตําบล 
จากขอมูลตามตารางที่ 20 แสดงวา มีจํานวนหมูบานที่เขารวมเปน
สมาชิก 4,416 หมูบาน สมาชิก 1,023,076 ราย เงินทุนสวัสดิการ 
134,374,197 บาท ซึ่งสวนใหญมาจากทุนภายในชุมชนประมาณ 
รอยละ 85 คือมาจากการออมของสมาชิก จากฐานการออมวันละบาท 
อีกสวนหนึ่งมาจากผลกําไรของกลุมออมทรัพย หรือผลการดําเนินการ
ของกองทุนตาง ๆ  ในระดับตําบล 

 

ตารางที่ 21 รายไดและคาใชจายในการบริโภค จําแนกตามกลุมอายุ 
รายไดเฉลี่ยตอเดือน  

(บาท) 
คาใชจายในการบริโภค 

ตอเดือน (บาท) กลุมอายุ 
ป 2545 ป 2550 ป 2545 ป 2550 

วัยแรงงาน     

15-19 ป 3,569 5,022 2,699 4,110 
20-29 ป 4,407 6,564 3,179 5,170 
30-39 ป 4,259 6,197 2,951 4,805 
40-49 ป 4,509 6,449 3,073 5,002 
50-59 ป 4,594 6,956 2,996 4,993 
วัยสูงอายุ     

60-69 ป 3,724 5,234 2,570 4,028 
70-79 ป 3,250 4,965 2,425 3,816 
80 ปขึ้นไป 3,277 4,934 2,442 3,801 

ที่มา : สํานกังานสถิติแหงชาต,ิ 2545 และ 2550 จากขอมูลการสาํรวจภาวะเศรษฐกจิ 
และสังคมของครัวเรือน 

 

 

ตัวอยางของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ จัดสรรสวัสดิการ 
ใหผูสูงอายุ เชน ตําบลสะนอ อําเภอยะรัง จังหวัดปตตานี จัดสรร
เงินออมวันละ 1 บาท เปนบํานาญผูสูงอายุ เมื่ออายุครบ 60 ป 
เปนสมาชิกมาแลว 15/20/25 ป ไดรับ 300/400/500 บาทตอเดือน 
หรือตําบลไชยราช อําเภอสะพานนอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
จัดสรรเงินฝากเดือนละ 9 บาท/คน เปนบํานาญแกผูสูงอายุ 
สําหรับสมาชิกอายุครบ 60 ป เปนสมาชิกตั้งแต 5 ปขึ้นไป ไดรับ
สวัสดิการบํานาญเดือนละ 50-200 บาท และจัดสรรเงินฝาก 
เดือนละ 1 บาท/คน เพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู สูงอายุดาน 
ภูมิปญญา จิตใจ สุขภาพอนามัย และความเปนอยู เปนตน 

สัดสวนการออมตอรายไดยังไมเพียงพอสําหรับใชจายใน
ยามสูงอายุ   

จากขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป 
2545 และ 2550 พบวาผูสูงอายุมีรายไดเฉล่ียลดลงจากในชวงวัย
แรงงานอยางมีนัยสําคัญ โดยในป 2550 รายไดเฉล่ียของคนอายุ 
60-69 ป อยูท่ี 5,234 บาทตอเดือน ตํ่ากวารายไดของคนอายุ 
50-59 ป ซึ่งเฉล่ียที่ 6,956 บาทตอเดือน หรือคิดเปนรอยละ 24.8 
ขณะที่คาใชจายในการบริโภคเฉลี่ยตอเดือนลดลงรอยละ 19.3 
จาก 4,993 บาท เปน 4,028 บาท ซึ่งแสดงใหเห็นวา เมื่อ
ประชากรวัยแรงงานกาวเขาสูวัยผูสูงอายุ จะมีโอกาสในการ
ทํางานนอยลง แมวาบางสวนจะทํางานตอเนื่อง แตจะมีรายได
นอยลง ขณะที่ยังคงมีความจําเปนใชจาย โดยเฉพาะรายจาย
ดานสุขภาพที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นตามวัย  

ปจจุบันมีแรงงานในระบบที่มีการออมเงินเพ่ือชราภาพจํานวน 
13.68 ลานคน ซึ่งจะไดรับเงินบํานาญหรือเงินทุนเล้ียงชีพหลัง
เกษียณ อยางไรก็ตาม ระดับผลประโยชนทดแทนของผูที่อยู
ภายใตหลักประกันชราภาพที่มีอยูนี้ยังไมพอเพียงกับการใช
ชีวิตหลังเกษียณอายุ สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดมีการศึกษา
ความเพียงพอของรายไดหลังเกษียณของแรงงานภาคเอกชนที่มี
รายไดอยูในระดับเฉล่ีย ซึ่งเปนสมาชิกกองทุนประกันสังคมและ
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ และประมาณการวา หากตองการเงินใช
รอยละ 50 ของเงินเดือนสุดทาย1 จะตองการเงินออมเพื่อใชหลัง
เกษียณอายุรวมประมาณ 4.9 ลานบาท ขณะที่ประโยชนทดแทน
ที่ไดรับจากการประกันสังคมและกองทุนสํารองเล้ียงชีพรวมกัน
เทากับประมาณ 3 ลานบาทเทานั้น นอกจากนี้ แรงงานนอก
ระบบอีก 21.81 ลานคน หรือ 2 ใน 3 ยังไมไดรับการคุมครอง
จากระบบที่มีอยู 

                                          
1 รายงานการศึกษา “การออม การลงทุน และการประเมินระบบความปลอดภัยทางสังคมของประเทศไทย” เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังประจําป 2547 เม่ือวันที่ 25 สิงหาคม 2547 



ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่ง ป 2551                                                                                                                9 มิถุนายน 2551 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  14

การออม :  การสรางหลักประกันรายไดท่ีมั่นคงเมื่อสูวัยสูงอายุ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว
สงผลตอผลิตภาพที่ลดลง และสัดสวนการออมในชวงวัยแรงงาน 
ไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตในอนาคต รวมทั้งการที่ผูสูงอายุไดรับการ
ดูแลจากลูกหลานนอยลง จะเปนตัวกระตุนใหตองเตรียมการปองกันการ
เกิดกลุมผู สูงอายุที่อยูในภาวะยากลําบาก และอาจเปนปญหากับ
ครอบครัวและเปนภาระของสังคม 

ดังนั้น การสรางหลักประกันดานรายไดแบบถวนหนาเปนกลไก 
ที่สําคัญในการสรางความมั่นคงในชีวิตของประชาชนทุกชวงวัย โดย
เริ่มตนไดในทันทีดวยการสรางความเขาใจและสรางพฤติกรรมการ
ออมเพ่ือสรางหลักประกันความมั่นคงในชีวิตในระยะยาวตั้งแตแรก
เกิด เชน กรณีของกองทุนสวัสดิการชุมชนเปดบัญชีเงินออมใหเปน
การรับขวัญเด็กแรกเกิด หรือกรณีวิถีชีวิตของชาวมุสลิม ก็จะเริ่มออม
ต้ังแตเกิด เพ่ือเตรียมความพรอมและมีเงินทุนที่จะไปประกอบ 
พิธีฮัจน เปนตน เมื่อยางเขาสูวัยรุน ก็อาจจะเปนการกึ่งบังคับ เชน 
พรบ. สงเสริมใหประชาชนวัย 20 ปตองออมเงิน รวมทั้งสรางความ
เชื่อมั่นวาเมื่ออายุครบ 60 ป จะไดรับเปนเงินบํานาญ และในชวง
ระหวางการออมจะไดรับสิทธิประโยชนมากขึ้น 

เรงพัฒนาระบบและการบริหารจัดการการออมเพื่อชราภาพแบบถวน
หนาใหครอบคลุมแรงงานที่ทํางานทั้งในและนอกระบบ ทั้งที่บริหาร
จัดการโดยรัฐ สถาบันการเงินเอกชน และชุมชน  เชน การขยายการ
ประกันสังคมโดยภาครัฐ ใหครอบคลุมกลุมแรงงานนอกระบบที่มี
ศักยภาพการออม อาทิ แพทย วิศวกร เจาของกิจการ ฯ การเรงขยาย
ประเภทประกันชีวิตแบบเงินไดประจํารายป เพ่ือสรางเงินบํานาญไว
เล้ียงชีพในยามชรา และใหความสําคัญเปนพิเศษแกการเสริมสราง
กลไกของชุมชนใหเขมแข็งมาชวยจัดสวัสดิการเพื่อชราภาพ โดยการ 

 

ขยายกองทุนสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศที่ดําเนินการโดยคนใน
ชุมชน เพ่ือจัดสวัสดิการใหคนสูงอายุในชุมชนมีความเปนอยูดีขึ้น 
อยางมีศักดิ์ศรี และเปนผูทําประโยชนตอชุมชน 

การดําเนินการในอีก 20 ปขางหนา ประเทศไทยอาจจะตองนํา
รูปแบบประกันสังคมของประเทศที่พัฒนาแลวมาประยุกตใช เชน 
มาตรการของประเทศญี่ปุน ที่มีรูปแบบหลากหลายทั้งการประกัน
รายได การประกันสุขภาพ การประกันแรงงาน กรณีวางงาน
เนื่องจากกิจการลมละลาย ถูกเลิกจาง ฯลฯ ผูประกันจะไดรับเงิน
ชวยเหลือจากรัฐในชวงวางงาน หรือระหวางหางานใหม โดยมี
สัดสวนการรับผิดชอบระหวางผูประกันและนายจาง และรัฐบาล 
รอยละ 50 : 50 

หากไดมีการสรางความมั่นคงดวยการสรางหลักประกันทาง
รายไดในชีวิตสําหรับผูจะเขาสูวัยสูงอายุอยางครบถวนทุกดาน
ดังกลาวขางตน ทั้งในเรื่องการสรางพฤติกรรมการออมของ
ประชาชนตั้งแตวัยแรกเกิด ตลอดจนถึงการพัฒนาระบบและการ
บริหารจัดการการออมเพื่อชราภาพในระยะตางๆ ต้ังแตระยะ 
ปานกลางถึงระยะยาวในอนาคต 20 ปขางหนา จะชวยใหเกิดการ
ออมในระดับบุคคลเพิ่มขึ้น ลดความเสี่ยงของผูสูงอายุที่จะตกอยู
ในภาวะยากลําบาก และทําใหความเปนอยูดีขึ้น รวมทั้งเปนการ
เตรียมประชาชนใหมีสวนรับผิดชอบในชีวิตความเปนอยูของ
ตนเอง ทั้งนี้ จะสงผลตอการยกระดับการออมในระดับประเทศ 
มากขึ้น สามารถพัฒนาตลาดเงินและตลาดทุน ขยายการลงทุน
เพ่ือสรางพ้ืนฐานการพัฒนาที่ย่ังยืน และเมื่อยกระดับมาตรฐาน
การดํารงชีวิตของประชาชนผูสูงวัย ก็จะพัฒนามาเปนทุนทาง
สังคมท่ียังประโยชนในการเสริมสรางเศรษฐกิจและสังคมของ
ชุมชน และประเทศใหเขมแข็งตอไป 
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