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เรื่องเดนประจําฉบบั 

สรุป 
ภาวะสังคมไทยไตรมาสแรกของป 2550 มีประเด็นที่นาพึงพอใจหลายดานคือ คุณภาพคนอยูในเกณฑดี เพราะประชาชนมีงานทํา 

อยางทั่วถึง โดยการจางงานในภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น เนื่องจากผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 6.1 และภาคโรงแรมและภัตตาคาร 
ยังขยายตัวไดดี ทําใหอัตราการวางงานลดลงเหลือเพียงรอยละ 1.6 ซึ่งต่ํากวาระยะเดียวกันของปที่ผานมาถึงรอยละ 15.8 อัตราการเจ็บปวย
ของประชาชนดวยโรคเฝาระวังลดลงรอยละ 7 ประชาชนมีความมั่นคงทางสังคมดีกวาปที่ผานมา เนื่องจากการเกิดคดีเกี่ยวกับชีวิต รางกาย 
และเพศ คดีเกี่ยวกับทรัพย การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก และการบาดเจ็บจากการทํางานลดลง ประเด็นที่สมควรเรงรัดแกไขเพ่ือมิใหปญหา
ขยายวงเพิ่มขึ้น และกระทบตอความมั่นคงของสังคม ไดแก ปญหายาเสพติด และการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 
การสูบบุหร่ีและดื่มแอลกอฮอลของเด็กและเยาวชน ปญหามลพิษทางเสียงในเขตเมืองใหญที่ยังดังเกินเกณฑมาตรฐาน รวมทั้งปริมาณ 
ฝุนละอองขนาดเล็กที่เปนอันตรายตอระบบหายใจ ถึงแมจะยังอยูในเกณฑมาตรฐาน แตมีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกพ้ืนที่ 

 
 
 

 

 

เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาประเทศคือ การดําเนินงานเพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตใหสูงขึ้นและลดปญหาความยากจนของประชาชนใหหมด
ส้ินไป แนวคิด การพัฒนาในอดีตเชื่อวา การพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตและ
ประชาชนมีรายไดสูงขึ้น จะทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น รวมทั้งความยากจนหมด
ส้ินไปดวย อยางไรก็ตามบทเรียนของการพัฒนาในระยะที่ผานมาชี้ใหเห็น
ชัดเจนวาถึงแมเศรษฐกิจจะดีขึ้นแตคุณภาพชีวิตและปญหาความยากจนของ
ประชาชนไมไดดีขึ้นทุกคนตามไปดวย ดังนั้นจึงเปนประเด็นทาทายของ
นักพัฒนาทุกยุคทุกสมัย 

แนวคิดการพัฒนา : เพิ่มบทบาทภาคประชาชนและชุมชนใหมีสวนรวม
ในการกระบวนการพฒันามากขึ้น 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1- ฉบับที่ 
6 สามารถสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและยกระดับฐานะของประเทศจาก
ประเทศดอยพัฒนาขึ้นเปนประเทศกําลังพัฒนาในขณะเดียวกันปญหาที่เกิดขึ้น 
ไดแก ความเจริญยังกระจุกตัวอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และ
ส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมจนสงผลกระทบทางลบตอระบบนิเวศน  แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) จึงกําหนดเปาหมายการพัฒนาใหเกิดความสมดุลทั้ง
สามมิติคือ มิติแรกรักษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมี
เสถียรภาพ  มิติที่สอง การกระจายรายไดและกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาค มิติ
ที่สาม พัฒนาทรัพยากรมนุษยคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม
กระบวนการพัฒนายังเปนลักษณะของการสั่งการจากบนลงลางโดยภาคประชาชน
และชุมชนยังมีสวนรวมกําหนดทิศทางการพัฒนานอย 

 
 
 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) จึงไดปรับเปล่ียน
กระบวนการทรรศนการพัฒนาจากเดิมที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจมาเปน
การใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาโดยใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือ 
ชวยพัฒนาใหคนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ดูแลผลกระทบที่
เกิดกับคนและสังคมและใหความสําคัญกับการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจมากกวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับสูง รวมทั้งปรับเปล่ียน
วิธีการพัฒนาจากการทํางานแบบแยกสวนมาเปนลักษณะองครวมท่ี
เชื่อมโยงเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม เขาดวยกันตลอดจนเปดโอกาสให
ทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอนเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายที่พึงประสงครวมกัน 

การขับเคล่ือนตามแนวทางพัฒนาของแผนฯ ฉบับที่ 8 ไดให
ความสําคัญกับการพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการองคกร
ชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองในระยะยาวดวยการกระตุนใหคนในทองถ่ินใหมี
สวนรวมคิด รวมดําเนินการเพื่อแกไขปญหาของชุมชน และใชเปนฐานการ
พัฒนาในระดับชุมชนในระยะตอมา 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไดอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาความยากจน และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตโดยใหความสําคัญกับการปฏิรูปการศึกษา การสราง
หลักประกันสุขภาพ การสรางความเขมแข็งของครอบครัวตลอดจนการ
อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับรัฐบาลไดดําเนินนโยบาย
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนในระดับฐานรากโดยเสริมสราง
ความสามารถในการบริหารจัดการเงินทุนเพ่ือสรางงานสรางรายไดและการ
แกไขปญหาหนี้สิน การพัฒนาคนใหสมบูรณทั้งกาย ใจ และปญญา 
ครอบครัวอบอุนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซึ่งการวางรากฐาน
ในชวงแผน 8 ทําใหประชาชนในระดับฐานรากมีบทบาทพัฒนาท้ังการรวม
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ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เศรษฐกิจพอเพียงคืออะไร? หนา 6-7 
 
 

ตารางที่ 12 งบประมาณแผนดินรวมในชวงแผน 7 - แผน 9 จําแนกตามลักษณะงาน 

งบประมาณ (ลานบาท) สัดสวน (%) ลักษณะงาน 
แผน 7 แผน 8 แผน 9 แผน 7 แผน 8 แผน 9 

การบริการชุมชนและสังคม 1,133,191.2 1,850,400.22,336,913.6 37.2 42.3 41.7 

การศึกษา 618,576.7 1,067,753.61,267,972.8 20.3 24.4 22.6 
การสาธารณสุข 212,743.7 323,159.9 424,848.5 7.0 7.4 7.6 
การสังคมสงเคราะห 118,728.9 209,116.4 436,950.1 3.9 4.8 7.8 
การเคหะและชุมชน 150,819.0 201,746.1 171,218.6 5.0 4.6 3.0 
การศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 32,322.9 48,624.2 35,923.6 1.1 1.1 0.6 
การเศรษฐกิจ 857,187.9 1,082,228.41,363,662.1 28.2 24.7 24.3 

การเชื้อเพลิงและพลังงาน 8,079.6 9,967.1 9,839.0 0.3 0.2 0..2 
การเกษตร 330,662.0 350,024.1 357,111.9 10.9 8.0 6.4 
การเหมืองแร ทรัพยากรธรณี       
  - การอุตสาหกรรมและการโยธา 16,625.9 24,671.0 35,681.4 0.5 0.6 0.6 
การคมนาคมขนสงและสื่อสาร 379,970.5 524,163.8 347,254.9 12.5 12.0 6.2 
การบริการเศรษฐกิจอ่ืน 121,849.9 173,402.4 613,774.9 4.0 4.0 10.9 
 - งบกระจายอํานาจ - 73,729.8 471,420.7 - 1.6 8.4 
 - งบอ่ืนๆ  121,849.9 99,672.6 142,354.2 4.0 2.4 2.5 
อื่นๆ  296,286.1 556,896.1 868,868.7 9.7 12.7 15.9 

รวมทั้งสิ้น 3,042,371.1 4,379,000.05,608,360.4 100.0 100.0 100.00 
ที่มา : สํานักงบประมาณ 
หมายเหตุ : ไมไดแสดงงานบริหารทั่วไปซึ่งมีสัดสวนรอยละ 18.-25 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

คิด วิเคราะห และการแกไขปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตดวยคนให
ชุมชนเองตามนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาฯ ไดอยางกวางขวางมากขึ้น 

การลงทุนพัฒนา : จัดสรรงบประมาณใหชุมชนโดยตรงมากขึ้น 

ภาครัฐไดทุมเทงบประมาณพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มขึ้น
จาก 3.0 ลานลานบาท ในชวงแผนฯ 7 เปน 4.4 ลานลานบาท ในชวงแผนฯ 8 
และ 5.6 ลานลานบาท ในชวงแผนฯ 9 โดยงานพัฒนาบริการชุมชนและ
สังคมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขความยากจนไดรับงบประมาณ 
มากที่สุดและมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 37.2 ของทั้งหมดในชวงแผนฯ 7 
เปนรอยละ 42.3 ในชวงแผนฯ 8 และรอยละ 41.7 ในชวงแผนฯ 9 การพัฒนา
การศึกษาไดรับงบประมาณมากที่สุด มีสัดสวนอยูระหวางรอยละ 20.0-
24.4 รองลงมาเปนการสาธารณสุขมีสัดสวนอยูระหวางรอยละ 7.0-7.6  
สวนการสังคมสงเคราะหก็ไดรับความสําคัญมากขึ้น ดังเห็นไดจาก
งบประมาณที่เคยมีสัดสวนเพียงรอยละ 3.9 ในชวงแผนฯ 7 เพ่ิมขึ้นเปน
รอยละ 4.8 ในชวงแผน 8 และ รอยละ 7.8 ในชวงแผน 9 สําหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจมีสัดสวนงบประมาณลดลงตามลําดับจากรอยละ 28.2 ในชวง 
แผนฯ 7 เหลือรอยละ 24.7 ในชวงแผนฯ 8 และรอยละ 24.3 ในชวงแผนฯ 9 

งบประมาณดังกลาวสวนใหญจัดสรรผานหนวยงานตางๆ  เพ่ือ
ดําเนินงานตามภารกิจที่รับผิดชอบ สวนการจัดสรรงบประมาณให
ประชาชนและชุมชนโดยตรงเริ่มปรากฏชัดเจนในชวงแผนฯ 8 ตอเนื่องถึง
แผนฯ 9 ซึ่งมีโครงการที่สําคัญ ดังนี้ 

1. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการ
พึ่งตนเอง  รัฐบาลไดดําเนินโครงการลงทุนเพ่ือสังคมในชวงพ.ศ. 2541-
2546 โดยใชเงินกูจากธนาคารโลกและรัฐบาลญี่ปุนเพ่ือแกไขปญหา 
ทางสังคมแกผูที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ และใชเงินกูสวนหนึ่ง
จัดตั้งกองทุนลงทุนทางสังคม (SIF) หรือกองทุนชุมชน เพ่ือพัฒนา 
ขีดความสามารถในการบริหารจัดการองคกรชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองได
ในระยะยาว ผลการดําเนินงานเมื่อส้ินสุดโครงการพบวา กองทุนใช
งบประมาณไปทั้งส้ิน 4,250 ลานบาท มีประชาชนไดรับประโยชน 7.5  
ลานคน และไดชวยกระตุนใหประชาชนในชุมชนเกิดการรวมตัวกัน เพ่ือ
รวมคิดและรวมกันแกไขปญหาของชุมชน รวมทั้งเชื่อมโยงกันเปน
เครือขาย และกระตุนผูคนจํานวนมากใหมีจิตอาสาสมัครเขารวมกิจกรรม
และกอรูปกระบวนการทํางานเพ่ือสังคมในการสนับสนุนชุมชนเขมแข็ง 
ตลอดจนการขยายผลกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนที่ถอดบทเรียน
การพึ่งตนเองของชุมชนไมเรียง จ.นครศรีธรรมราช เพ่ือกระตุนใหคนใน
ชุมชนรูจักตนเองและชุมชนอยางลึกซึ้ง รูจักรากเหงา รูภูมิปญญาทองถ่ิน
และทรัพยากรในทองถ่ินเพ่ือนําไปสูการกําหนดวิถีชีวิตแหงการพึ่งตนเอง
อยางเขมแข็ง 

 

พอประมาณ 

มีเหตุผล  

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ทางสายกลาง

เง่ือนไขความรู 
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง) 

นําไปสู 

มีภูมิคุมกนั
ในตัวท่ีดี 

ชีวิต/เศรษฐกจิ/สังคม/สิ่งแวดลอม 
สมดุล/มัน่คง/ยั่งยนื

เง่ือนไขคณุธรรม 
(ซื่อสัตยสจุริต สติปญญา ขยันอด ทน แบงปน) 

กิจกรรมที่กองทุนชุมชน (SIF) สนับสนุน 

1.  การเสริมสรางการเรียนรูเพ่ือพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจ 

2.  การจัดสวัสดิการและความปลอดภัยของชุมชน 

3.  การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ศิลปวัฒนธรรม 

4.  การเสริมสรางความสามารถของกลุมและเครือขาย 

5.  การจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือผูยากลําบากโดยเครือขายองคกรชุมชน 

ที่มา : สํานักงานกองทนเพื่อสังคม ธนาคารออมสิน 
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2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและแกไขความยากจน 
รัฐบาลไดดําเนินมาตรการเพิ่มคาใชจายภาครัฐเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ (โครงการ
มิยาซาวา) ในป 2542 วงเงิน 53,398 ลานบาท ซึ่งมีงบดําเนินงานเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน 2 แผนงานคือ แผนงานการลงทุนและ
สรางงานเพื่อลดผลกระทบทางสังคม 24,827 ลานบาท และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 9,565 ลานบาท ผลการดําเนินงาน พบวา สามารถจางงานนักศึกษาผูใช
แรงงานและชวยเหลือสงเคราะหนักเรียนยากจน คนจนและผูดอยโอกาสไดตาม
เปาหมาย 

3. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความ สามารถใน
การบริหารจัดการเงินทุนของชุมชน 

 การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระดับฐานรากในชวงแผนฯ 9 เพ่ือ
เสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการของชุมชน เพ่ิมรายได ลดรายจาย
และขยายโอกาสใหแกประชาชน และลดปญหาความยากจนรวมทั้งยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนมีโครงการที่สําคัญ  เชน 

3.1 โครงการกองทุนหมู บ านและชุมชนเมือง มี
วัตถุประสงคเพ่ือสรางโอกาสใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพ
ทุกหมูบาน/ชุมชน โดยรัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหหมูบาน/ชุมชนละ 1 ลาน
บาท เปนทุนประเดิมและประชาชนเปนผูบริหารเงินทุนเอง รวม 78,500 หมูบาน
และชุมชน 

3.2 โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ มีวัตถุประสงค
เพ่ือสรางงาน สรางรายไดใหแกประชาชนในชนบท โดยใชภูมิปญญาทองถ่ินใน
การประดิษฐและแปรรูปสินคาเกษตร โดยรัฐใหการสนับสนุนดานความรู และการ
บริหารจัดการเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ และการบรรจุหีบหอเพ่ือเพ่ิมมูลคา
สินคา รวมทั้งจัดหาแหลงจําหนายสินคา 

3.3 โครงการธนาคารประชาชน  เพ่ือสรางโอกาสใหผูมี
รายไดนอยเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบเพื่อใชเปนเงินทุนประกอบอาชีพ รวมทั้ง
พัฒนาความสามารถในการประกอบอาชีพใหมีรายไดสูงขึ้นสามารถหลุดพนจาก
ความยากจน  

3.4 โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน 
(SML) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณโครงการใหกับหมูบานตางๆ  โดยหมูบานขนาด
เล็กได 200,000 บาท หมูบานขนาดกลางได 250,000 บาท และหมูบานขนาด
ใหญ 300,000 บาท ในชวง พ.ศ. 2548-2549 รวม 28,500 ลานบาท เพ่ือให
ประชาชนรูจักคิด วิเคราะห และแกไขปญหาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพโดย
ชุมชนดวยงบประมาณที่รัฐจัดใหโดยตรง 

4. การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 รัฐบาลไดพยายามกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มาตั้งแตแผนฯ 7 โดยจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปใหแตละจังหวัดดําเนิน
โครงการพัฒนาจังหวัด และจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือรองรับการ 

กระจายอํานาจสูทองถ่ิน ตอมาในชวงของแผนฯ 8 รัฐบาลไดประกาศใชพระ
ราชกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก องคการ
บริหารสวนตําบล  (อบต.)  เทศบาล  และองคกรบริหารสวนจังหวัด  (อบจ.) 
สามารถใหบริการและแกไขปญหาไดตรงกับความตองการของประชาชน
อยางมีประสิทธิภาพ  รัฐบาลจัดสรรรายไดให อปท. ตาม พ.ร.บ.ฯ ต้ังแต
ปงบประมาณ 2544 เปนตนมา โดยปแรกรัฐบาลจัดสรรใหทั้งส้ิน 1.59 แสน
ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 20.68 ของรายไดรัฐบาลทั้งหมด และ
เพ่ิมขึ้นเปน 3.27 แสนลานบาท หรือรอยละ 25.05 ของรายไดรัฐบาลในป 
2549 รายไดของ อปท. ป 2549 จําแนกเปนรายไดของ อปท. ที่จัดเก็บเอง
และรัฐเก็บใหจํานวน 1.39 แสนลานบาท หรือรอยละ 42.6 ของทั้งหมด สวน
ที่เหลืออีกรอยละ 57.4 เปนรายไดที่รัฐบาลจัดสรรให  

ตารางที่ 13 รายไดองคกรปกครองสวนทองถ่ินปงบประมาณ 2544-2549     หนวย : พัน ลานบาท 
ประเภทรายไดของ อปท. 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

 1) รายไดจัดเก็บเอง 17.7 21.084 22.26 24.78 27.02 29.11 
 2) รายไดรัฐเก็บให 55.65 58.143 60.22 82.62 95.37 110.19 
  3) รายไดรัฐแบงให 12.69 19.349 35.5 43.1 49 61.8 
  4) เงินอุดหนุน 73.73 77.273 66.08 91.44 110.61 126.01 

รวม 159.77 175.85 184.06 241.94 282.00 327.11 
สัดสวนรายไดของรัฐบาล (%)  20.68 21.88 22.19 22.75 23.5 25.05 
ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หมายเหตุ :  รัฐบาลจัดสรรรายไดตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ ปงบประมาณ 2544 เปนปแรก 

 สําหรับผลการถายโอนภารกิจจากสวนกลางให อปท. ถึงส้ินป 
2549 พบวา สามารถดําเนินการได 180 ภารกิจ หรือรอยละ 73.5 ของ
ภารกิจที่ตองถายโอนทั้งหมด โดยภารกิจดานศิลปวัฒนธรรมประเพณีฯ 
ถายโอนครบถวนแลวทั้งสองภารกิจ รองลงมาเปนดานการบริหารจัดการ 
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถายโอนไดรอยละ 88.2 
และดานโครงสรางพ้ืนฐานถายโอนไดรอยละ 81.6  

ตารางที่ 14 ผลการถายโอนภารกิจใหแก อปท. ถึงป 2549 

ดาน 
จํานวนภารกิจท่ี

ถายโอน 
ถายโอน
แลว 

สัดสวน
(%) 

ดานโครงสรางพื้นฐาน 87 71 81.6 
ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 103 69 67.0 
ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษา
ความสงบเรียบรอย 

17 9 52.9 

ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 

19 14 73.7 

ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

17 15 88.2 

ดานศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

2 2 100.0 

รวม 245 180 73.5 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หมายเหตุ ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรฯ ถอนการถายโอน 1 เร่ือง 



ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่ง ป 2550  11 มิถุนายน 2550 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  13 

 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 15 สัดสวนเด็กที่ขาดสารอาหารและอัตรามารดาตายในชวงแผน 7– แผน 9 
รายการ 2535 2539 2544 2549 

สัดสวนเด็กขาดสารอาหารระดับนอย (%) 14.7 9.7 8.6 8.0 
อัตรามารดาตาย (คน/การเกิดมีชีพแสนคน) 14.2 15.6 12.9 12.0 

ที่มา : กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 12 อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา 

96.2
82.2

66.0
46.8 65.8

59
40.2

25.3
0

20
40
60
80

100
120

2535 2539 2544 2549

อัตราการเขาเรียน ม. ตน (%)

อัตราการเขาเรียน ม.ปลาย (%)

อัตราการเขาเรียน (รอยละ)

ป

 
ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 
 
 

ผลการพัฒนา : คุณภาพชีวิตและความยากจนของประชาชนดีข้ึนแต
บทบาทของชุมชนยังมีอยูนอย 

1. คุณภาพชีวิตดานสุขภาพอนามัยและดานการศึกษาดีขึ้น
ตอเนื่องสวนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินยังตองแกไข 

 1.1 ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีมีอายุยืนยาวขึ้น  
โดยผูชายมีอายุขัยเฉล่ียเพ่ิมขึ้นจาก 67.7 ปในป 2535 เปน 69.9 ป ในป 2549 
และผูหญิงมีอายุเพ่ิมขึ้นจาก 72.4 ป เปน 77.6 ป ในระยะเดียวกัน ผูหญิงที่
ตั้งครรภไดรับบริการทั่วถึงมากขึ้น ทําใหอัตรามารดาตายลดลงจาก 14.2 คน
ตอการเกิดมีชีพแสนคน ในป 2535 เหลือ 12.9 คน ในป 2544 และ 12 คนในป 
2549 เด็กที่ขาดสารอาหารระดับหนึ่งลดลงจากรอยละ 14.7 ของประชากรในป 
2535 เหลือรอยละ 8.6 ในป 2544 และรอยละ 8 ในป 2549 ในขณะเดียวกัน
ประชาชนก็มีหลักประกันสุขภาพเพิ่มขึ้นจากรอยละ 55.5 ในป 2535 เปน 
รอยละ 78.2 ในป 2544 และรอยละ 97.7 ในป 2549 ทั้งนี้ เพราะรัฐไดสนับสนุน
ใหประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจ และมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม
สาธารณสุขชุมชน โดยเรงรัดพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุขใหมีศักยภาพใน
การจัดบริการสาธารณสุขมูลฐาน พัฒนาสถานบริการสาธารณสุขทุกระดับให
พอเพียงกับการเพิ่มขึ้นของประชากร ตลอดจนพัฒนาคุณภาพบริการของ
โรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลทั่วไป สถานีอนามัย และโรงพยาบาลชุมชน 
พัฒนาระบบประกันสุขภาพหลากหลายรูปแบบ เชน โครงการรักษาพยาบาล 
ผูมีรายไดนอย การประกันสุขภาพภาคบังคับและโดยความสมัครใจ ซึ่งในชวง
แผนฯ 9 ไดพัฒนาเปนโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา (30 บาทรักษา
ทุกโรค) ทําใหประชาชนมีหลักประกันสุขภาพอยางทั่วถึงดังกลาว 

 1.2 เด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 
อยางท่ัวถึง  โดยอัตราเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 
46.8 ในป 2535 เปนรอยละ 82.2 ในป 2544 และรอยละ 96.2 ในป 2549 ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายมีอัตราการเขาเรียนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 25.3 ในป 2535 
เปนรอยละ 59.0 ในป 2544 และรอยละ 65.8 ในป 2549 สงผลใหจํานวน 
ปการศึกษาเฉลี่ยของประชาชนอายุ 15-59 ปเพ่ิมขึ้นจาก 8.1 ปในป 2544 เปน 
8.7 ปในป 2549 ทั้งนี้ เปนผลของการดําเนินโครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษาใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายและทุกพ้ืนที่ โดยขยายการศึกษา
ภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9 ป ในชวงแผนฯ 7 และขยายการใหบริการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 12 ป โดยไมเก็บคาใชจายในชวงแผนฯ 8 สําหรับในชวงแผนฯ 9 
ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เชน การพัฒนาครู 
แกนนําปฏิรูปการเรียนรูและครูเครือขาย การพัฒนาโรงเรียนแกนนําดาน
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี จัดใหมีระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาทุกระดับ การจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
ศูนยกลางการเรียนรูอยางมีความสุข และการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
ใหองคกรปกครองทองถ่ินที่มีความพรอม เชน กิจกรรมจัดที่อานหนังสือและ
หองสมุดประชาชน เปนตน 
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ตารางที่ 16 อัตราการตายดวยอุบัติเหตุและอัตราการเกิดคดีอาชญากรรมและยาเสพติด 
อัตรา 2535 2539 2544 2547 2549 

การตายดวยอุบัติเหตุ 
 (คนตอประชากรแสนคน) 

15.0 17.1 18.7 21.3 20.2 

คดีประทุษรายดวยทรัพยสิน
(คดีตอประชากรแสนคน) 

76.5 92.6 105.6 106.5 122.2 

คดีชีวิตรางกายเพศ  
(คดีตอประชากรแสนคน) 

31.4 41.0 56.7 71.5 69.3 

คดียาเสพติด  
(คดีตอประชากรแสนคน)) 

151.0 252.7 438.6 116.5 176.5 

ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 17 สัดสวนแหลงนํ้าในชวงแผน 8 – แผน 9 จําแนกตามคุณภาพตางๆ  
คุณภาพแหลงน้ํา 2540 2544 2547 2549 

คุณภาพดี 26 18 23 19 
คุณภาพปานกลาง 31 40 51 58 
คุณภาพเสื่อมโทรม – เส่ือมโทรมมาก 43 42 26 23 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 18 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จํานวนคนจน สัดสวนคนจน และชองวางรายจาย
กลุมคนรวยตอคนจน 

รายการ 2535 2539 2541 2543 2545 2547 2549 

อัตราขยายตัวเศรษฐกิจ (%) 8.2 5.9 -10.5 4.8 5.3 6.3 5.0 
จํานวนคนจน (ลานคน) 15.8 8.5 10.2 12.6 9.1 7.0 6.1 
สัดสวนคนจน (%) 28.4 14.7 17.5 21.0 14.9 11.2 9.5 
ชองวางรายจาย (เทา) 9.0 8.2 7.4 8.1 7.7 8.0 7.9 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
หมายเหตุ :  ชองวางรายจาย คือ สัดสวนรายจายของประชากรรอยละ 20 ที่รวยสุดตอรายจายของประชากรรอยละ 20 

ที่จนสุด 

 
 
 
 

 1.3 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินยังตอง
ปรับปรุง สํานักงานตํารวจแหงชาติรายงานวาประชาชนที่ตายดวย
อุบัติเหตุจราจรทางบกมีอัตราเพิ่มขึ้นจาก 15 คนตอประชากรแสนคนในป 
2535 เปน 20.2 คนในป 2549 คดีประทุษรายตอทรัพยสินเพ่ิมขึ้นจาก 76.5 
คดีตอประชากรแสนคนในป 2535 เปน 122.2 คดี ในป 2549 ในขณะท่ีคดี
ชีวิตรางกายและเพศเพิ่มขึ้นจาก 31.4 คดีตอประชากรแสนคนเปน 69.9 คดี 
ในชวงเดียวกัน สวนปญหายาเสพติดที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจาก 151 คดี
ตอประชากรแสนคนในป 2535 เปน 438.6 คดี ในป 2544 หรือเพ่ิมขึ้นเฉล่ีย
รอยละ 12.8 ตอป นั้น เมื่อรัฐบาลประกาศสงครามปราบยาเสพติด ทําใหคดี
ยาเสพติดลดลงจาก 422.8 คดี ในป 2545 เหลือเพียง 116.5 คดีในป 2547 
หรือลดลงเฉล่ียรอยละ 32.4 ตอป กอนจะเพ่ิมขึ้นเปน 160.4 คดี ในป 2548 
และ 176.5 คดี ในป 2549 

 1.4 ทรัพยากรธรรมชาติเปนผูแบกรับภาระตนทุน
ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม พ้ืนที่ปาไมถูกนําใชเพาะปลูกพืช
เศรษฐกิจทําใหพ้ืนที่ปา ลดลงเหลือเพียงรอยละ 33.1 ของพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
ในป 2541 และรอยละ 32.7 ในป 2547 ตํ่ากวาเกณฑเหมาะสมตอระบบ
นิเวศนที่ควรมีปาไมไมตํ่ากวารอยละ 40.0 นอกจากนี้ชุมชนและโรงงาน
อุตสาหกรรมยังปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําธรรมชาติทําใหแหลงน้ําที่มี
คุณภาพดีเหมาะสมตอการอนุรักษพันธุสัตวน้ํามีสัดสวนลดลงจากรอยละ 
26 ในป 2540 เหลือเพียงรอยละ 19 ในป 2549 ดังนั้นความสําเร็จของการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ผานมาจึงอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเปน
ฐานรองรับและเปนตนทุนการพัฒนาที่มองไมเห็น 

 1.5 ความยากจนลดลงตามการฟนตัวของเศรษฐกิจ 
ในขณะท่ีความเหลื่อมล้ําดานรายจายยังอยูในระดับสูง  การแกไข
ปญหาความยากจนไดผลเปนที่นาพอใจ โดยสามารถลดจํานวนคนยากจน
อยางตอเนื่องจนเหลือเพียง 8.5 ลานคน  หรือรอยละ 14.7 ของประชากร  
ในป 2539 เนื่องจากรัฐบาลไดดําเนินนโยบายแกไขปญหาความยากจน 
ในเขตเมืองดวยมาตรการตางๆ  เชน การจัดตั้งกองทุนกูยืมเพ่ือพัฒนา
อาชีพ การพัฒนาที่อยูอาศัยใหผูมีรายไดนอยมีที่อยูเปนของตนอง 
รวมทั้งการดําเนินนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคเพื่อสรางงาน 
สรางรายได และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบทของ 8 
กระทรวงหลัก 

เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540-2541 ทําใหมีคนวางงาน
จํานวนมาก และคนจนเพ่ิมขึ้นเปน 12.6 ลานคน หรือรอยละ 21 ของ
ประชากรในป 2543 สถานการณดังกลาวเริ่มดีขึ้นเมื่อเศรษฐกิจฟนตัว
ต้ังแตป 2544 เปนตนมา ทําใหคนยากจนลดลงตามลําดับ จนเหลือเพียง 
6.1 ลานคน ในป 2549 หรือมีสัดสวนรอยละ 9.5 ของประชากร เปนไปตาม
เปาหมายของแผนฯ 9 ที่ตองการลดสัดสวนคนยากจนเหลือไมเกินรอยละ 
12 ของประชากร  
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ตารางที่ 19 สัดสวนประชาชนที่สูบบุหรี่และดื่มสุราเปนประจําและสัดสวนประชาชนที่ออกกําลังกาย 

รายการ 2544 2547 2549 

ผูสูบบุหร่ี (%) 25.5 23.0 20.2 
ผูดื่มสุรา (%) 32.6 32.7 29.2 
ผูออกกําลังกาย (%) 24.2 29.1 - 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 20 อัตราการปวยดวยโรคที่ปองกันได                                              หนวย : คนประชากรแสนคน 

โรค 2544 2545 2546 2547 2548 

ความดันโลหิตสูง 249.6 296.4 342.8 413.8 475.1 
หัวใจ 275.8 340.3 397.0 436.1 463.4 
ปอดอับเสบ 224.3 243.1 280.6 287.1 303.5 
เบาหวาน 241.1 296.4 334.8 385.0 428.3 

ที่มา :  กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อยางไรก็ตาม ถึงแมวาปญหาความยากจนจะบรรเทาลงอยาง
ชัดเจนแตชองวางรายจายของกลุมประชาชนที่รวยสุดรอยละ 20 ตอกลุมที่
จนสุดรอยละ 20 กลับเพ่ิมสูงขึ้นจาก 7.7 เทา ในป 2545 เปน 8 เทาในป 
2547 และ 7.9 เทาในป 2549 ซึ่งเปนขอบงชี้วาการกระจายผลประโยชนการ
พัฒนายังไมทั่วถึงประชาชนทุกหมูเหลาอยางทัดเทียมกัน 

2. ปญหาของประชาชนและชุมชนที่ตองแกไขโดย
อาศัยบทบาทของชุมชน 

 ภาครัฐไดทุมเทงบประมาณ จํานวนมากเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอยางตอเนื่อง ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
และปญหาความยากจนดีขึ้นมาโดยลําดับ ดังกลาวขางตน อยางไรก็ตาม 
ปญหาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของประชาชนและของชุมชนหลายเรื่องที่ตอง
อาศัยบทบาทของชุมชนรวมดําเนินการ 

 2.1 ประชาชนยังมีพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพและ
เจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดมากขึ้น สํานักงานสถิติแหงชาติ รายงาน
วาประชาชนที่สูบบุหรี่เปนประจํายังมีจํานวนถึงรอยละ 20.2 ของประชากร
ทั้งหมดในป 2549 ในขณะเดียวกันก็มีผูดื่มสุราเปนประจําถึงรอยละ 29.2 
ของประชากร และถึงแมประชาชนจะใหความสําคัญกับการออกกําลังกาย
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 24.2  ของประชากรทั้งหมดในป 2544 เปนรอยละ 29.1 
ในป 2547 แตยังมีสัดสวนที่นอยเมื่อเทียบกับประชากรทั้งประเทศ  
พฤติกรรมดังกลาว ทําใหมีความเสี่ยงตอการเจ็บปวยไดงาย 

นอกจากนี้การปวยดวยโรคท่ีปองกันไดยังมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะโรคความดันโลหิตสูงที่มีอัตราการปวยเพ่ิมจาก 249.6 รายตอ
ประชากรแสนคน ในป 2544 เปน 475.1 ราย ในป 2548 และโรคปอดอักเสบ
มีอัตราปวยเพิ่มขึ้นจาก 241.1 รายตอประชากรแสนคน เปน 428.3 ราย ซึ่ง
ภาครัฐไดรณรงคเพ่ือปองกันปญหามาอยางตอเนื่องแตยังไมเกิด 
ผลสัมฤทธิ์เทาที่ควร ดังนั้นหากชุมชนมีบทบาทดําเนินงานรวมกับภาครัฐ
แลว จะชวยใหการดําเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากขึ้น 

 2.2 แรงงานสวนใหญไมสามารถเขาถึงระบบการ
คุมครองทางสังคมของรัฐ  รัฐบาลไดขยายการคุมครองแรงงานตาม
กฎหมายประกันสังคมใหครอบคลุมถึงสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 
1 คนขึ้นไปตั้งแตป 2545 เปนตนไปมาทําใหแรงงานที่ไดการคุมครอง
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 17.3 ในป 2544 เปนรอยละ 23.2 ในป 2549  
อยางไรก็ตาม ยังมีแรงงานที่เหลืออีกรอยละ 76.8 ซึ่งสวนใหญเปน 
ผูประกอบอาชีพสวนตัว เชน เกษตรกร และแรงงานรับจางจะมีเฉพาะ
หลักประกันดานสุขภาพสวนสวัสดิการอื่น  ๆยังไมไดรับการคุมครอง 
ทําใหบางชุมชนที่เขมแข็งริเริ่มจัดสวัสดิการแกประชาชน โดยชุมชนและ
ประสบผลสําเร็จเปนแบบอยางแกชุมชนอื่น  ๆได เชน ชุมชนไมเรียง  
จ.นครศรีธรรมราช 
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ตารางที่ 21 อัตราเด็กและผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้งในสถานสงเคราะห       หนวย : คนประชากรแสนคน 

รายการ 2544 2545 2546 2547 2548 

เด็ก  35.1 35.2 36.2 43.3 46.9 
ผูสูงอายุ  49.9 49.3 49.8 46.4 46.4 

ที่มา :  สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 

 2.3 การดูแลเด็กและผูสูงอายุท่ีถูกทอดทิ้งยังไม
ท่ัวถึง ภาครัฐไดจัดตั้งสถานสงเคราะหทั่วประเทศเพื่อดูแลเด็กและ
ผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้งใหมีที่พักพิงและมีคุณภาพชีวิตใกลเคียงกับ
ประชาชนทั่วไป การดําเนินงานสามารถชวยเหลือเด็กเพ่ิมข้ึนจากที่เคยมี
อัตราเพียง 35.1 คนตอประชากรแสนคนในป 2544 เพ่ิมขึ้นเปน 46.9 คน ใน
ป 2548 และชวยเหลือผู สูงอายุไดถึง 46.4 คนตอประชากรแสนคน  
อยางไรก็ตามความชวยเหลือดังกลาวยังไมทั่วถึงดังเห็นไดจากการ
รายงานของสื่อมวลชนทางโทรทัศนและหนังสือพิมพที่ยังมีเด็กและ
ผูสูงอายุ บางกลุมที่ดํารงชีวิตอยางลําบากขาดผูอุปการะและบางรายมี
สภาพรางกายที่พิการชวยเหลือตนเองไมได สวนเด็กที่อยูในวัยเรียนก็
ขาดโอกาสทางการศึกษาที่พอเพียงตอการยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น
ในอนาคต 

 การแกไขปญหาดังกลาวขางตน หนวยงานภาครัฐแตเพียงฝายเดียว ไมสามารถดําเนินงานไดอยางไดผลเพราะไมมีขอมูลที่ถูกตองทันสมัย และ 
ไมรูวาใครมีปญหาและใครไดรับความเดือดรอนที่แทจริง ดังนั้นรัฐบาลจึงไดดําเนินยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด เพ่ือสนับสนุนกระบวนการชุมชนใหมี
บทบาทพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติรวมกับภาครัฐ โดยมีกรอบแนวคิดสามประการคือ ประการแรก สนับสนุนใหประชาชนใน
พ้ืนที่ ครอบครัว และชุมชนปรับวิธีคิดจากการรอพึ่งความชวยเหลือจากภาครัฐ แตเพียงอยางเดียวไปเปนการใชศักยภาพที่มีอยูเพ่ือคิดวิเคราะหสาเหตุของ
ปญหาของประชาชน และชุมชน การรวมกันแสวงหาวิธีแกไขปญหาและรวมกันแกไขปญหา เพ่ือใหชุมชนสามารถพึ่งตนเอง รวมท้ังพ่ึงพากันและกันได 
ประการที่สอง ปรับบทบาทของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอใหเปนผูประสานและเชื่อมโยงขอเสนอแนวทางแกไขปญหาของชุมชนกับแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหการดําเนินงานแกไขปญหาของชุมชนไดรับการดูแลอยางครบถวน และประการสุดทาย การเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน และ
การใชงบประมาณเนื่องจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณให อปท. เพ่ิมขึ้นทุกป และปญหาตางๆ  ลวนแตเกิดขึ้นในพ้ืนที่ ดังนั้นการบูรณาการการทํางานระหวาง
ชุมชนและ อปท. จะทําใหสามารถใชงบประมาณที่มีอยูแกไขปญหาของประชาชนและชุมชนไดใหเกิดผลสัมฤทธิ์ผลอยางมีประสิทธิภาพ 

 รัฐบาลไดจัดสรรประมาณป 2550 ใหจังหวัดตางๆ  ดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุขจังหวัดจํานวน 5,000 ลานบาท ผาน 5 แผนงานหลักคือ 
แผนงานดานเศรษฐกิจพอเพียง แผนงานพัฒนาและสรางโอกาสใหชุมชน แผนงานการฟนฟูความอุดมสมบูรณของชุมชน แผนงานสงเคราะหผูดอยโอกาสและ
ผูสูงอายุ และแผนงานบริการขั้นพ้ืนฐานแกประชาชน ซึ่งจังหวัดตางๆ  ไดจัดสรรงบประมาณใหแกชุมชนแลว ตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2550 เปนตนมา และขณะนี้
อยูระหวางการเตรียมจัดทํางบประมาณป 2551 ใหเสร็จภายในเดือนสิงหาคม 2550 เพ่ือดําเนินงานใหเกิดความตอเนื่อง 

สรุปและเสนอแนะ 

 การพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 – ฉบับท่ี 9 รัฐบาลไดสนับสนุนการเสริมสรางศักยภาพของประชาชนใหเขามามีสวนรวมพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับภาครัฐอยางตอเนื่อง โดยจัดสรรงบประมาณแบงออกเปนสองสวน คือ จัดสรรใหหนวยงานตางๆ  เพ่ือใหบริการ
ประชาชนตามหนาที่และจัดสรรใหองคการปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหบริการประชาชนในพื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบ ผลการพัฒนาทําใหคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนดีขึ้น โดยประชาชนมีอายุยืนยาวขึ้น เด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับอยางทั่วถึง และจํานวนคนยากจนลดลงอยางชัดเจน ประเด็นการพัฒนา
ที่ยังเปนปญหามีทั้งปญหาของปจเจกบุคคลคือ การมีพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพทําใหเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดมากขึ้น และปญหาที่ตองอาศัยบทบาทของ
ชุมชนเขามามีสวนรวมพัฒนา เชน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การจัดสวัสดิการแกประชาชนในชุมชน 

 แนวทางการแกไขปญหาใหไดผลอยางยั่งยืนจะตองพัฒนาตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน และระดับชาติ โดยอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนทั้ง 
การรวมคิด วิเคราะหสาเหตุของปญหา การกําหนดวิธีแกไขปญหาและการรวมดําเนินงานโดยชุมชน ซึ่งรัฐบาลไดดําเนินยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัดและ
จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนบทบาทชุมชนในการพัฒนาโดยยึดหลัก 3 ประการคือ การเชื่อมโยงขอเสนอแนวทางแกไขปญหาของชุมชนกับแผนพัฒนาทองถ่ิน 
การปรับบทบาทของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอใหเปนผูสนับสนุนการดําเนินงานของชุมชนและการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใช
งบประมาณที่รัฐจัดสรรใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีแผนดําเนินงานสําคัญ 5 แผน ซึ่งเปนยุทธศาสตรที่จะชวยพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนไดอยาง
ยั่งยืน ดังนั้นจึงสมควรขยายขอบเขตการดําเนินงานใหครอบคลุมทุกชุมชนและทุกพ้ืนที่อยางตอเนื่องเพ่ือใหประชาชนมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันตลอดไป 
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