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เรื่องเดนประจําฉบบั 

สรุป 
ป 2549 คุณภาพคนดีขึ้นกวาปที่ผานมา โดยประชาชนมีงานทําอยูในระดับเต็มที่ มีอัตราการวางงานเพียงรอยละ 1.38 ผลิตภาพแรงงานรวม

ของประเทศเฉล่ีย 112,268 บาทตอคนตอป เพ่ิมขึ้นรอยละ 3 เปนผลมาจากการที่กําลังแรงงานมีระดับการศึกษาสูงขึ้น เด็กและเยาวชนมีโอกาสทาง
การศึกษาเพิ่มขึ้นทุกระดับการศึกษา ขณะท่ีสุขภาพของคนไทยในป 2549 ดีขึ้น จํานวนผูปวยดวยโรคเฝาระวังและจํานวนผูปวยเอดสรายใหมลด
นอยลงกวาปที่ผานมา ประชาชนสามารถเขาถึงหลักประกันสุขภาพแลวกวารอยละ 97 กําลังแรงงานไดรับการคุมครองตามหลักประกันสังคมมากขึ้น
อีก 4 แสนคน การดําเนินมาตรการลดการสูบบุหรี่ของภาครัฐเปนผลใหการสูบบุหรี่ของคนไทยลดลง แตการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลยังคงเพิ่มขึ้น 
สวนสถานการณดานสิ่งแวดลอม ไดแก เสียง และอากาศ ดีขึ้นอยางตอเนื่อง 

แมวา สถานการณของสังคมไทยสวนใหญในป 2549 จะดีขึ้นกวาปที่ผานมา แตก็ยังมีบางประเด็นที่ทุกคนที่มีสวนเกี่ยวของยังตองใหความ
สนใจ ไดแก การเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนบางกลุมที่ยังไมสามารถเขาถึงการศึกษาภาคบังคับ การดูแลพฤติกรรมเสี่ยงที่มี
ผลตอสุขภาพ การเสริมสรางความรวมมือระหวางครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา และชุมชน การสงเสริมใหความรูแกประชาชนในการกําจัด
ขยะอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาล รวมทั้งการดูแลเอาใจใสบุตรหลานที่เปนเด็กและเยาวชนอยางใกลชิดไมใหตกเปนเหย่ือของภัยที่มาจากเทคโนโลยี 

 

 

 

 
ตารางที่ 42 จํานวนและสัดสวนประชากรผูมีสัญชาติไทยและมีชื่ออยูในทะเบียนบาน
อายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป 

จํานวน (พันคน) สัดสวน (%) 
ป 

2539 2544 2549 2539 2544 2549 
60-69 2,833 3,307 3,607 4.99 5.57 5.88 
70-79 1,254 1,650 2,134 2.21 2.78 3.48 
80-89 433 510 655 0.76 0.86 1.07 
90-99 100 107 109 0.18 0.18 0.18 

100 ปข้ึนไป 61 41 28 0.11 0.07 0.05 
รวม 4,681 5,614 6,533 8.25 9.46 10.64 

ที่มา : กรมการปกครอง คนไดจาก www.dopa.go.th 
หมายเหตุ : สัดสวนคือรอยละของประชากรทั้งหมด 

 
 
 
ตารางที่ 43 จํานวนและสัดสวนของผูมีงานทําจําแนกตามอายุ ป 2545 และ 2549 

ประชากร (พันคน) 
จํานวนผูมีงานทํา 

(พันคน) 
สัดสวนผูมีงานทํา 

(รอยละ) อายุ 
2545 2549 2545 2549 2545 2549 

15- 59 41,742 43,662 32,100 33,776 76.9 77.4 
60-79 5,376 6,034 2,124 2,498 39.5 41.4 
≥80 ป 636 845 37 70 5.8 8.3 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2545 
และ 2549 

สังคมไทยเปนสังคมผูสูงอายุและผูมีอายุเกิน 80 ป มีมากขึ้น 

การพัฒนาประเทศในระยะครึ่งศตวรรษผานมา ทําให
ประชาชนมีอายุคาดหมายเฉลี่ยยืนยาวเปน 72 ป ซึ่งมีผลทําให
สัดสวนผูสูงอายุมีจํานวนเพ่ิมขึ้นเรื่อย  ๆโดยในป 2549 มีประชากร 
อายุต้ังแต 60 ปขึ้นไปจํานวน 6.5 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 10.64 
ของประชากร ซึ่งถือวาประเทศไทยไดกลายเปนสังคมผูสูงอายุแลว 
(เกณฑขององคการสหประชาชาติกําหนดไวรอยละ10) และคาดวา 
ในป 2554 ซึ่งเปนปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จํานวน
ผูสูงอายุต้ังแต 60 ปขึ้นไป จะเพ่ิมเปน 8.07 ลานคน หรือมีสัดสวน
เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 11.33 ของประชากรทั้งหมด นอกจากนี้ ประชากร
ที่มีอายุเกิน 80 ป ขึ้นไป ก็มีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 0.59 ลานคน หรือ
คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.05 ของประชากรในป 2539 เพ่ิมขึ้นเปน 
0.66 ลานคน ในป 2544 กอนจะเพิ่มขึ้นเปน 0.79 ลานคน ในป 2549 
หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 1.29 ของประชากรทั้งหมด  

ผูสูงอายุ: ตองหาเลี้ยงชีพ อยูโดดเดี่ยว และมีโรคเร้ือรังเปนเพื่อน 

สํานักงานสถิติแหงชาติรายงานวา ในป 2545 ประชากร
สูงอายุมีงานทํา จํานวน 2.16 ลานคนและเพ่ิมขึ้นเปน 2.57 ลานคน
ในป 2549 โดยมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นจาก รอยละ 35.9 ของประชากร เปน
รอยละ 36.7 ในชวงดังกลาว  

การประกอบอาชีพของผูสูงอายุ เมื่อพิจารณาตามสถานภาพ
การทํางานในชวงป 2545-2549 พบวาไมเปล่ียนแปลงมากนัก 

Rectangle
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ตารางที่ 44 สัดสวนผูสูงอายุที่ทํางานจําแนกตามสาขาป 2545-49       หนวย: รอยละ 
รายการ 2545 2546 2547 2548 2549 

นายจาง 4.87 4.76 4.90 4.97 4.97 
ประกอบธุรกิจสวนตัว โดยไมมีลูกจาง 61.47 61.87 61.63 60.29 60.97 
ชวยธุรกิจครัวเรือน โดยไมมีคาจาง 20.81 20.22 18.87 19.98 19.55 
ลูกจางรัฐบาลรัฐวิสาหกิจ 1.20 1.24 1.24 1.44 1.76 
ลูกจางเอกชน 11.53 11.68 13.20 13.13 12.62 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2545 

และ 2549 
 
 
 

ตารางที่ 45 ผูสูงอายุที่ทํางานจําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน ป 2545-2549 
หนวย : บาทตอเดือน 

ป 2545 2546 2547 2548 2549 
รวม 6,618 6,711 5,915 6,340 6,394 
ชาย 7,982 8,575 7,548 7,666 7,611 
หญิง 4,576 4,061 3,624 4,262 4,599 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2545 
และ 2549 

หมายเหตุ : 1.คํานวณเฉพาะผูสูงอายุตั้งแต 60 ป ขึ้นไป ที่ทํางานเปนลูกจางรัฐบาล ลูกจาง
เอกชน และลูกจางรัฐวิสาหกิจ 
2. รายไดหมายถึง คาจาง โบนัส คาลวงเวลา และเงินอ่ืน  ๆ

 
 
 

ตารางที่ 46 รอยละของประชากรสูงอายุที่มีโรคเรื้อรัง/โรคประจําตัว จําแนกลุมอายุ 
 ป 2547-2549                                                                        หนวย : รอยละ 

อายุ ป 2547 ป 2548 ป 2549 
รวม 51.8 50.0 48.0 
60-64 43.6 42.7 42.7 
65-69 54.9 52.1 47.5 
70-74 57.8 55.5 53.9 

75 ปข้ึนไป 54.6 54.1 52.1 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ ป 2547-2549 
 

 
 

ตารางที่ 47 รอยละของผูสูงอายุที่มีโรคเรื้อรัง/โรคประจําตัวจําแนกตามกลุมโรคที่พบ
สูงสุด 5 อันดับแรก ป 2549                                                          หนวย : รอยละ 

โรค ป 2547 ป 2548 ป 2549 
โรคหัวใจและหลอดเลือด 41.8 42.7 47.8 
โรคตอมไรทอ 21.6 24.3 24.4 
โรคระบบกลามเนื้อ เสนเอ็น กระดูกและขอ 21.2 20.9 17.3 
โรคระบบทางเดินหายใจ 9.3 8.0 8.4 
โรคระบบทางเดินอาหาร 9.2 8.5 8.0 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ ป 2547- 2549 
หมายเหตุ : ตอบไดมากกวา 1 ตําตอบ 
 

กลาวคือ สวนใหญจะประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางมากที่สุด
ถึง รอยละ 61 ของทั้งหมด รองลงมาเปนชวยธุรกิจของครัวเรือนโดย
ไมมีคาจางประมาณรอยละ 20 เปนลูกจางเอกชนรอยละ 13 และเปน
นายจางอีกรอยละ 5 เมื่อพิจารณาตามสาขาการผลิต จะพบวา 
ผูสูงอายุที่ทํางานเหลานี้อยูในภาคเกษตรกรรมมากที่สุดถึงรอยละ 64 
รองลงมาเปนการคาขายรอยละ 15 และภาคอุตสาหกรรมรอยละ 8  

ผูสูงอายุที่ทํางานเปนลูกจางทั้งของเอกชน รัฐบาลและ
รัฐวิสาหกิจ จะมีรายไดไมแนนอน โดยป 2546 มีรายไดเฉล่ียเดือน
ละ 6,711 บาท กลับลดลงเหลือ 5,915 บาท ในป 2547 กอนจะ
เพ่ิมขึ้นเปน 6,394 บาท ในป 2549 หรือรายไดมีแนวโนมลดลงเฉลี่ย
รอยละ 1.3 ตอปในชวงป 2546-2549 ดังกลาว  

ผูสูงอายุเจ็บปวยดวยโรคหัวใจมากที่สุด 

สํานักงานสถิติแหงชาติรายงานวา ผูสูงอายุที่มีปญหา 
โรคเรื้อรังมีแนวโนมดีขึ้นตามลําดับ จากที่เคยมีผูปวยคิดเปน
สัดสวนรอยละ 52 ในป 2547 ไดลดลงเหลือรอยละ 50 ในป 2548 
และรอยละ 48 ในป 2549 อยางไรก็ตาม ผูสูงอายุย่ิงมีอายุมากขึ้น
เทาใด ก็ย่ิงเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรังมากขึ้นเทานั้น โดยผูมีอายุ 60-64 
ป มีผูปวยรอยละ 42.7 และเพ่ิมเปนรอยละ 47.5 ในกลุมอายุ 65-69 
ป และรอยละ 53.0 ในกลุมอายุ 70 ปขึ้นไป โดยผูสูงอายุจะเจ็บปวย
ดวยโรคหัวใจและหลอดเลือดมากที่สุดถึงรอยละ 47.8 ของผูปวย
ทั้งหมด รองลงมาคือ โรคตอมไรทอรอยละ 24.4 และโรคระบบ
กลามเนื้อ เสนเอ็น กระดูกและขอรอยละ 17.3  

การเจ็บปวยดังกลาวสวนหนึ่งมาจากการใชชีวิตประจําวัน
ในวัยหนุมสาวที่มีพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ ซึ่งผลการสํารวจของ
สํานักงานสถิติแหงชาติพบวา คนในวัยหนุมสาวอายุ 15-24 ป 
บริโภคอาหารไขมันสูงทําใหมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดโรคตาง  ๆ
เชน โรคมะเร็ง โรคหลอดเลือดหัวใจ มีสัดสวนสูงมากถึงรอยละ 90.2 
รองลงมาเปนคนอายุ 25-59 ป มีสัดสวนรอยละ 85.3  

นอกจากนี้ การสูบบุหรี่และดื่มสุราก็มีมากขึ้น โดยสํานักงาน
สถิติแหงชาติรายงานวา ในป 2546 มีผูสูบบุหรี่ประจํา 7.7 ลานคน 
และเพ่ิมเปน 11.0 ลานคน ในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 43 โดยกลุม
ผูสูงอายุมีผูสูบบุหรี่เพ่ิมขึ้นจาก 1 ลานคน เปน 1.3 ลานคน หรือ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 30 สวนการดื่มสุรามีผูดื่มประจําเพ่ิมขึ้นจาก 12.7  
ลานคน เปน 15.9 ลานคน หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 25 ในชวงเดียวกัน โดย
ผูสูงอายุที่ดื่มสุราเปนประจํามีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 1.1 ลานคน ในป 
2546 เปน 1.23 ลานคน ในป 2549 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 11.8 
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ตารางที่ 48 จํานวนประชากรอายุ 11 ปข้ึนไป ที่สูบบุหร่ี และดื่มสุราจําแนกตาม 
กลุมอายุ ป 2546 และ 2549                                                        หนวย: พันคน 

สูบบุหร่ี ดื่มสุรา 
ป 

2546 2549 2546 2549 
11-14 ป 3.0 16.3 8.1 27.8 
15-24 ป 1,039.2 1,481.1 1,984.2 2,507.6 
25-59 ป 5,645.5 8,215.4 9,588.2 12,135 

60 ปข้ึนไป 1,022.5 1,305.3 1,101.4 1,232.0 
รวม 7,710.2 11,018.1 12,681.9 15,902.4 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 
 
 
 
ตารางที่ 49 รอยละของผูสูงอายุที่อยูคนเดียว จําแนกตามกลุมอายุ 

อายุ 2537 2545 2547 2548 
รวม 3.6 6.3 7.4 7.1 

60 – 69 3.2 5.3 6.7 6.4 
70 ปข้ึนไป 4.3 7.9 8.3 8.2 

ที่มา : 1.สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2537 และ 
พ.ศ. 2545 
2. สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2547 และ 2548 

 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 50 รอยละของประชากรสูงอายุที่ไดรับสวัสดิการดานคารักษาพยาบาล 
จําแนกลุมอายุ ป 2547-2549                                                   หนวย : รอยละ 

อายุ ป 2547 ป 2548 ป 2549 
รวม 95.7 96.9 97.7 
60-64 95.7 97.0 98.0 
65-69 96.8 97.3 98.7 
70-74 96.0 96.7 96.8 

75 ปข้ึนไป 94.3 96.6 96.7 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, ป 2547-2549 การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ 

 
 
 
 
 

ผูสูงอายุอยูโดดเดี่ยวเพิ่มข้ึน 2 เทาในรอบ 10 ป 

สํานักงานสถิติแหงชาติรายงานวา ผูสูงอายุที่อยูคนเดียวมี
สัดสวนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 3.6 ในป 2537 เปนรอยละ 6.3 ในป 2545 
และรอยละ 7.1 ในป 2548 และการอยูโดดเดี่ยวจะมากขึ้น ตามอายุที่
สูงขึ้น โดยผูมีอายุ 60-69 ป มีสัดสวนการอยูโดดเดี่ยวรอยละ 3.2 ใน
ป 2537 และเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 6.4 ในป 2548 สวนผูมีอายุ 70 ปขึ้น
ไป จะมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 4.3 เปนรอยละ 8.2 ในชวง
เดียวกัน ซึ่งสัมพันธกับลักษณะการเปลี่ยนแปลงของครอบครัวไทย
ที่มีแนวโนมการเปนครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น ทําใหสังคมไทยที่มี
เอกลักษณการอยูรวมกันอยางเอื้อเฟอเผื่อแผของเครือญาติ 
ประกอบดวยปูยาตายาย พอแม และลูกหลาน ซึ่งเปนทุนทางสังคม
ที่เขมแข็งในอดีต เริ่มลดนอยถอยลง 

การคุมครองผูสูงอายุดานสุขภาพมีท่ัวถึง สวนดานอื่น  ๆยัง
อยูในข้ันเร่ิมตน 

ภาครัฐและเอกชนไดดําเนินมาตรการคุมครองผูสูงอายุ และ
การบริการผูสูงอายุทั่วไปหลายมาตรการ ไดแก  

1. การบริการทางดานสุขภาพ สํานักงานสถิติแหงชาติ
รายงานวา ผูสูงอายุไดรับสวัสดิการดานคารักษาพยาบาลถึงรอยละ 
97.7 โดยที่เปนกลุมผูสูงอายุวัย 65-69 ป ไดรับสวัสดิการมากที่สุด
ถึง รอยละ 98.7 นอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุขไดดําเนินการหลาย
มาตรการ เชน  

 จัดสวัสดิการดานการรักษาพยาบาลฟรีแก
ผูสูงอายุทุกคน การใหบริการสุขภาพผูสูงอายุมีทั้งภายในสถาบัน 
เชน การมีคลินิกเฉพาะผูสูงอายุในโรงพยาบาลศูนยทั่วประเทศ 25 
แหง โรงพยาบาลทั่วไป 67 แหง และโรงพยาบาลชุมชน 716 แหง  

 อบรมดานการดูแลสุขภาพผูสูงอายุใหแกบุคลากร
ทางการแพทยและสาธารณสุขทั่วไปจํานวน 400 คน บุคลากรที่
ใหบริการในคลินิกผูสูงอายุจํานวน 1,122 คน 

 จัดตั้งศูนยดูแลผูสูงอายุกลางวัน (Day Care) เพ่ือ
ชวยดูแลผูสูงอายุที่ตองอยูคนเดียวที่บานในชวงที่ลูกหลานออกไป
ทํางานนอกบาน มักตั้งอยูในชุมชนเฉพาะเมืองใหญ ซึ่งเริ่มขยาย
บริการลักษณะเชนนี้ในโรงพยาบาล เชน โรงพยาบาลกลางวันของ
โรงพยาบาลจุฬาลงกรณและโรงพยาบาลเอกชนบางแหง หรือการ
ดูแลผูสูงอายุที่บาน (Home Health Care) ของโรงพยาบาลทั่วไปและ
ชุมชน ใหผูสูงอายุที่มีปญหาสุขภาพเรื้อรังและจําเปนตองไดรับการ
ดูแลดานสุขภาพอยางตอเนื่อง  

ขณะท่ีภาคเอกชนรวมดําเนินการจัดตั้งสถานบริบาล
ผูสูงอายุ (Nursing Home) ซึ่งอยูในกรุงเทพมหานครเปนสวนใหญ  
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และศูนย/สถานบริการสุขภาพ ซึ่งใหบริการที่พักพรอมสถานที่และ
อุปกรณในการออกกําลังกาย 

2. การบริการทางดานสังคม มีหลายกิจกรรม เชน  

2.1 การฝกอบรมวิชาชีพ กระทรวงแรงงานใหบริการ
คําปรึกษาแนะนําดานอาชีพแกผูสูงอายุ 2,487 ราย บริการจัดหางานและ
บรรจุงานใหผูสูงอายุได 18 ราย ตลอดจนการสงเสริมใหฝกอาชีพ และ
การประกอบอาชีพแกผูสูงอายุในชุมชนทั่วประเทศ 1,362 ราย 

2.2 การจัดอาสาสมัครพัฒนาสังคม กระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ จัดใหมีอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย (อพม.) จํานวน 7,255 คน รวมดูแล ผูสูงอายุในพ้ืนที่ และมี
อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (อผส.) ในชุมชน ทําหนาที่ใหการดูแล
ผูสูงอายุที่ดอยโอกาสและจําเปนตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ 2,073 คน 
โดยสามารถใหการดูแลผูสูงอายุไดประมาณ 10,300 คน 

2.3 การสงเคราะหผูดอยโอกาส ภาครัฐและองคกร
เอกชนไดใหการสงเคราะหชวยเหลือดานที่พัก เครื่องอุปโภค บริโภค 
เครื่องชวยความพิการและอื่นๆ ตามสภาพปญหาความตองการของ
ผูสูงอายุ เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ใหการชวยเหลือผูสูงอายุในป 
2548 จํานวน 7,903 ราย จัดที่พักในสถานสงเคราะห 20 แหง บริการ
อุปการะผูสูงอายุที่ประสบปญหาความเดือดรอน ถูกทอดทิ้ง ไมมีที่อยู
อาศัย ไมมีผูอุปการะ และมีความสมัครใจเขาอยูในสถานบริการ ปละ
ประมาณ 3,000 คน  

มูลนิธิซิสเตอรคามิลเลียนอนุสรณ จังหวัดราชบุรี และคามิ
ลเลียนโซเชียลเซนเตอร จังหวัดนครปฐม ใหการชวยเหลือดานที่พัก
อาศัยแกผูสูงอายุดอยโอกาสแหงละ 50 คน สมาคมคลังปญญาอาวุโส
แหงประเทศไทยจัดเล้ียงอาหารกลางวันแกผูสูงอายุที่ยากจนในชุมชน
คลองเตยจํานวน 30 คน สัปดาหละ 3 วัน จัดตั้งศูนยบริการทางสังคม
ผูสูงอายุ (Day Center) เปนการบริการที่สงเสริมใหผูสูงอายุไดอยู
รวมกับครอบครัวอยางมีความสุขในชีวิตบ้ันปลาย เชน การดูแลดาน
สุขภาพอนามัย กายภาพบําบัด สังคมสงเคราะห กิจกรรมสันทนาการ 
เสริมความรู ศาสนกิจและบริการหนวยเคล่ือนที่ รวมทั้งบริการบานพัก
ฉุกเฉิน ชวยเหลือผูสูงอายุที่ประสบปญหาความเดือดรอน หรือสงไปรับ
บริการจากหนวยงานอื่น เปนตน 

2.4 การสงเคราะหเบี้ยยังชีพ กระทรวงมหาดไทยไดสงเคราะหเบ้ีย
ยังชีพแกผูสูงอายุยากจนเดือนละ 500 บาท ในสวนภูมิภาคจํานวน 
527,083 คน ในกรุงเทพมหานครจํานวน 1,447 คน การชวยเหลือ
ผูสูงอายุที่ไดรับอันตรายจากทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชนและ
ถูกทอดทิ้งจํานวน 848 ราย และการสงเคราะหจัดการศพตามประเพณี
แกผูสูงอายุยากไรจํานวน 10,046 ราย  ๆละ 2,000 บาท 

รวมทั้งการจัดตั้งกองทุนผูสูงอายุ เพ่ือเปนคาใชจายเกี่ยวกับการ
คุมครอง การสงเสริม และสนับสนุนผูสูงอายุ โดยไดรับงบประมาณ
ดําเนินการในป 2548-2549 ปละ 30 ลานบาท 

3. การลดหยอนภาษี เพื่ อช วยเหลือผู สู งอายุ 
กระทรวงการคลังไดดําเนินมาตรการชวยเหลือผูสูงอายุในเรื่องการ
ออม โดยการลดหยอนรายจายเพื่อการยังชีพ ใหผูมีรายไดที่อยูใน
วัยหลังเกษียณอายุไมตํ่ากวา 55 ป โดยยกเวนภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาสําหรับดอกเบี้ยเงินฝากประจําไมเกิน 30,000 บาท และกรณี
ที่ผูสูงอายุต้ังแต 65 ปขึ้นไป ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาสําหรับเงินไดจํานวน 190,000 บาท 

รวมทั้งสงเสริมใหครอบครัวดูแลผูสูงอายุ โดยการลดหยอน
ใหแกผูมีเงินไดในกรณีที่ใหการอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดาเปน
จํานวนไมเกินคนละ 30,000 บาท รวมทั้งสามารถหักคาลดหยอนบิดา
มารดาของคูสมรสที่ไมมีเงินไดอีกไมเกินคนละ 30,000 บาท ตอป 

การใชพลังผูสูงอายุท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาประเทศ 

รัฐไดนําคุณคาของทรัพยากรผู สูงอายุมาใชให เปน
ประโยชนในการพัฒนาสังคมไทยหลายมาตรการเชน 

1. โครงการคลังปญญาผูสูงอายุชุมชน กระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ ดําเนินโครงการคลังปญญาผูสูงอายุชุมชนใน 9 
จังหวัด ไดแก อุตรดิตถ เพชรบุรี สุพรรณบุรีเชียงราย ลําพูน สงขลา 
พัทลุง มหาสารคาม และบุรีรัมย เปนการรวบรวมและจัดทําทะเบียน
คลังปญญาผูสูงอายุในชุมชนขึ้น เพ่ือการเผยแพรประชาสัมพันธ 
และสงเสริมใหมีกิจกรรมที่มีการใชประโยชนจากภูมิปญญาผูสูงอายุ
อยางตอเนื่อง 

ตารางที่ 51 ผลการดําเนินโครงการคลังปญญาผูสูงอายุชุมชน จําแนกตามราย
จังหวัด ป 2548-2549 

จังหวัด 
จํานวนคลัง

ปญญาผูสูงอายุ 
จํานวนกิจกรรม

ถายทอดภูมิปญญา 
กลุมเปาหมาย 

เชียงราย 145 42 1,614 
ลําพูน 1,100 3 190 
อุตรดิตถ 206 28 719 
บุรีรัมย 755 4 4,000 
มหาสารคาม 172 26 5,686 
เพชรบุรี 221 10 391 
สุพรรณบุรี 76 13 514 
พัทลุง 245 9 554 
สงขลา 104 10 198 
รวม 3,024 145 13,866 

ที่มา : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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ขณะน้ีมีจํานวนผูสูงอายุที่ขึ้นทะเบียนภูมิปญญาผูสูงอายุชุมชน
แลว จํานวน 3,024 คน ไดรวมดําเนินกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนและสังคม
ในป 2548-2549 โดยการถายทอดภูมิปญญาสาขาตางๆ  แกลูกหลานและ
ผูสนใจ มีผูไดรับประโยชน 13,866 คน อาทิ ท่ีจังหวัดเชียงราย ดําเนิน
โครงการคลังปญญาผูสูงอายุตําบลหนองปากอ กิ่งอําเภอดอยหลวง โดยมี
การประดิษฐดอกไมกวาดแหง ทําตุงกระดาษ หมวกใบจาก และการถายทอด
ความรูดนตรีพ้ืนเมือง ที่มหาสารคาม ดําเนินโครงการนวดแผนไทยและ
สงเสริมแพทยแผนไทยเพื่อชุมชน โรงเรียนบานหนองสระพัง สําหรับในภาค
กลาง ที่จังหวัดเพชรบุรี ดําเนินโครงการอนุรักษศิลปะการแสดงไทยทรงดํา 
และที่จังหวัดสงขลา ดําเนินโครงการอนุรักษเพลงกลอมเด็ก เปนตน 

2. วุฒิอาสาธนาคารสมอง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดรับมอบหมายใหทําหนาที่เปนหนวย
ทะเบียนกลางธนาคารสมอง ซึ่งกอต้ังขึ้นจากพระราชดํารัสของสมเด็จพระ
นางเจาพระบรมราชินีนาถ ต้ังแตป 2544 วุฒิอาสาธนาคารสมองเปนผูที่
เกษียณอายุและผูทรงภูมิปญญาทองถ่ิน 2,980 คนใน 21 สาขา 
ประกอบดวย สาขาการศึกษาจํานวน 788 คน (รอยละ 26.44) รองลงมาคือ 
สาขาการแพทยและสาธารณสุขจํานวน 395 คน (รอยละ 13.26) และสาขา
สังคมจํานวน 208 คน (รอยละ 6.98) วุฒิอาสาธนาคารสมองไดเริ่มกิจกรรมให
ความชวยเหลือสังคมตั้งแตป 2544 เปนตนมา โดยนําความรูและ
ประสบการณอันมีคาที่ ส่ังสมมานาน มาชวยขับเคลื่อนการทํางานของ
หนวยงาน องคกร และชุมชนตางๆ  เชน  

1) เปนที่ปรึกษาดานตางๆ  แกองคกรสวนทองถ่ินและชุมชน เพ่ือ
เสริมสรางศักยภาพของ อบต. และความเขมแข็งชุมชนในดานตางๆ   

2) เปนวิทยากรพิเศษใหการอบรมนักเรียนในโรงเรียนตางๆ  
โดยเฉพาะในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน
ใหไดมาตรฐานขึ้น ใหความรูแกชุมชนและประชาชน สถาบันการศึกษาตางๆ   

3) รวมกับหนวยงาน องคกรและชุมชนตางๆ  ในการถายทอดองค
ความรู และแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางวุฒิอาสากับคนรุนใหมใน
ลักษณะรวมคิดรวมทํา เพ่ือชวยเสริมสรางศักยภาพของทุนทางสังคมและ
การพัฒนาที่ย่ังยืน ภายใตโครงการวุฒิอาสารวมพัฒนาประเทศ โดยมี
กิจกรรมป 2549 ที่เห็นผลเปนรูปธรรมที่ชัดเจน เชน รวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนินโครงการพัฒนาเด็กไทยใหเต็มศักยภาพดวยอาหารและ
โภชนาการตั้งแตป 2546 เปนตนมา ทําใหเกิดแนวทาง รูปแบบ และตัวอยาง
การดําเนินงานดานอาหารและโภชนาการอยางเปนรูปธรรม การวิจัยและ
พัฒนาเกณฑมาตรฐานงานสุขาภิบาลอาหารและงานโภชนาการใน
สถานศึกษา องคความรูเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวและการออกกําลังกาย และ
การสรางพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสมตลอดจนการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับโครงการตางๆ  ที่มีผลตอการพัฒนาและบูรณาการอาหารและ 

โภชนาการในพื้นที่โรงเรียนนํารองตางๆ  4 ภูมิภาค 7 พ้ืนที่ จํานวน 99
แหง ทั่วประเทศ โดยมีนักเรียนจํานวน 109,536 คน ไดรับประโยชนจาก
โครงการดังกลาว 

นอกจากนี้ยังไดมีการประสานความรวมมือกับชุมชนในการ
จัดตั้งธนาคารหมูบานในระยะแรก 5 แหง ในพ้ืนที่อําเภอตาง  ๆของ
จงัหวัดลพบุรี เพ่ือใหชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูในการบริหารการเงิน
ของตนเองในรูปแบบการออมทรัพย เปนตน 
สรุปและขอเสนอแนะ 

ประเทศไทยไดกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุแลว แตผูสูงอายุ
จํานวนมากยังจําเปนตองทํางานเพื่อหารายไดประทังชีพเล้ียงตนเองและ
ครอบครัว ทั้งๆ  ที่ สมควรถึงวัยที่พักผอนไดแลว โดยมีรายไดที่ไม
แนนอน และสวนใหญไมมีหลักประกันใด  ๆรองรับความมั่นคงในการ
ทํางาน อีกทั้งมีโรคประจําตัวเรื้อรังเพ่ิมพูนมากขึ้นไปตามวัยที่สูงขึ้น 
ในขณะเดียวกันก็มีผูสูงอายุบางกลุมที่มีความพรอมและศักยภาพ
เพียงพอ ไดนําความรูและประสบการณมาชวยเหลือสังคมและพัฒนา
ประเทศชาติ 

ดังนั้น รัฐและภาคเอกชนจําเปนตองเรงดําเนินมาตรการเพื่อ
สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของครัวเรือนและการเก็บออมเงินไวใช
ในวัยสูงอายุตลอดจนสรางหลักประกันทางสังคมแกประชาชนทุกกลุม
อาชีพอยางทั่วถึง รวมท้ังลดละพฤติกรรมที่เส่ียงตอการทําลายสุขภาพ
ในวัยหนุมสาวเพื่อใหเปนผูสูงอายุที่มีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ 
ตลอดจนดํารงชีวิตในสังคมอยางมีศักดิ์ศรี โดย 

1. ภาครัฐควรผลักดันระบบประกันสังคมและการจัดตั้งระบบ
บําเหน็จบํานาญแหงชาติ เพ่ือใหเกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจเมื่อเขา
วัยสูงอายุ 

2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินขยายการคุมครองทางสังคม
ใหแกคนในชุมชน โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบและผูดอยโอกาสให
สามารถใชชีวิตไดอยางพอเพียง เชน การสงเสริม การออมตางๆ  ใน
รูปแบบการออมเพื่อชราภาพ การประกันชีวิตและสุขภาพ การจัด
สวัสดิการสังคมในชุมชนใหทั่วถึง  

3. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคีประชาชนเขามามี
บทบาทในการบริหารจัดการระบบบริการสุขภาวะผู สูงอายุอยาง
ครอบคลุมและทั่วถึง และอยูภายใตการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ
ทั้งในและนอกชุมชน 

4 ชุมชนและครอบครัวรวมกันดูแลสุขภาพ ปองกันโรค
เบ้ืองตน โดยใชเวลาวางในการออกกําลังกาย เลนกีฬา รับรูขาวสารที่
เปนประโยชนตอสุขภาพอยางตอเนื่อง 

5. รัฐแสวงหาศักยภาพผูสูงอายุ และนํามาเปนพลังในการ
พัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง 
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