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สรุปผลการประชุมชี้แจงร่างยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

วันที่ 10 สงิหาคม 2559   
ณ โรงแรมอมารี วอเตอร์เกท  กรุงเทพมหานคร 

 
 

1. กล่าวเปิดการประชุม และน าเสนอรายละเอียดการประชุมชี้แจง  

โดย นายปรเมธี วิมลศิริ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

การขับเคลื่อนภารกิจร่วมกันในครั้งนี้  มีความเชื่อมโยงกันใน
หลากหลายประเด็น ทั้งการลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ การบริหาร
ประเทศภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นกรอบให้
รัฐบาลบริหารประเทศตามแนวทางที่ก าหนดไว้ และขับเคลื่อนตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 การด าเนินงานของ
รัฐบาลระยะต่อไปจะเป็นการจัดท ากฎหมายยุทธศาสตร์ชาติและ 
มีกระบวนการก ากับ ทบทวนผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์
ชาติ โดยตามรัฐธรรมนูญก าหนดให้ต้องมีกฎหมายว่าด้วยการจัดท า

ยุทธศาสตร์ชาติ ภายใน 120 วัน ภายหลังจากรัฐธรรมนูญประกาศใช้ เนื่องจากร่างรัฐธรรมนูญฯ ก าหนดให้
ต้องจัดท ายุทธศาสตร์ชาติภายใน 1 ปี นับแต่วันที่กฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติใช้บังคับ  ในช่วงที่
ผ่านมารัฐบาลมีการจัดท ากรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) เป็นกรอบระยะยาว  ดังนั้น  
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ควรมีการก าหนดทิศทางการพัฒนา
ของประเทศเพ่ือให้ประชาชนได้เข้าใจร่วมกัน ซึ่งการวางกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ในระยะ 20 ปี เป็นการ
ด าเนินการร่วมกันระหว่างรัฐบาล สศช. คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยรัฐบาลท าหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการ 
ซ่ึงสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์  

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ถูกก าหนดให้เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาวตามมาตรา 65 ของ
ร่างรัฐธรรมนูญปี 2559 โดยต้องจัดท าให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ 
ให้สอดคล้องและบูรณาการ เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบถึงทิศทางการพัฒนาของประเทศในระยะยาว โดยทุก
รัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศต้องด าเนินการ โดยถอดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ลงสู่แผนปฏิบัติระยะ 5 ปี  
ที่มีความครอบคลุมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความมั่นคง โดยให้
บรรลุเป้าหมายใน 20 ปี ข้างหน้า  

ส าหรับร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ โดยมีกรอบ
เป้าหมาย 20 ปี ยึดโยงเป็นกรอบใหญ่ระยะยาว ค านึงถึงสังคมผู้สูงอายุ ซึ่งก าหนดเป้าหมายรวมของประเทศ
ระยะยาวเป็นครั้งแรก เพ่ือให้เกิดรูปธรรมและปฏิบัติได้จริง  และได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นครั้งใหญ่ใน
การประชุมประจ าปี เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2559 โดยมีการปรับปรุงรายละเอียดบางส่วนก่อนน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีต่อจากนั้น จะทูลเกล้าเพ่ือลงพระปรมาภิไธย และจะมีการประกาศใช้ในวันที่ 1 ตุลาคม 2559 
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ทั้งนี ้หลายส่วนราชการได้มีการเตรียมการปรับแผนฯ เพ่ือให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และแผนรายสาขาแล้ว ซึ่งถือเป็นกลไกส าคัญในการเชื่อมโยงไปสู่การปฏิบัติ 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายใน 20 ปีข้างหน้า ส าหรับการพัฒนาในระดับพ้ืนที่จะเป็นกลไกส าคัญในการแปลง
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มีประเด็นที่ส าคัญ คือ การมีเป้าหมายระยะยาว 
20 ปี ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ และมีการขับเคลื่อนต่อเนื่องมาจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้แก่ สังคม
ผู้สูงอายุ และพลังงานทดแทน ส าหรับยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจภายใต้
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  โดยการพัฒนาในระดับพ้ืนที่เป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างยิ่งต้อง
ด าเนินการ ได้แก่ การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และการลดความเหลื่อมล้ า ในสังคม รวมทั้งการ
พัฒนาศักยภาพในแต่ละพ้ืนที่ ต้องไม่ทอดทิ้งพ้ืนที่ที่มีศักยภาพน้อย โดยการด าเนินการทั้งในรัฐบาลนี้และ
รัฐบาลชุดต่อไป ต้องมีโครงการพัฒนาที่ชัดเจน รวมทั้งมีการติดตาม รายงาน ประเมินผล ตามยุทธศาสตร์  
แผนฯ 12  และในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ต้องมีการขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมาย  

Michael Eugene Porter กล่าวว่า ประเทศต้องมีการก าหนดพ้ืนที่ที่มีความส าคัญที่สามารถเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการแข่งขันประเทศได้ การสร้างความเข้มแข็งของพ้ืนที่และความแตกต่างของพ้ืนที่จึงเป็น
สิ่งที่ต้องให้ความส าคัญ เนื่องจากพ้ืนที่มีความสามารถไม่เท่ากัน ทั้งนี้ โดยมีเป้าหมายลดความเหลื่อมล้ าของ
ประชาชนในประเทศ การพัฒนาพ้ืนที่แต่ละภาคควรมีความเชื่อมโยงกัน โดยต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนา 
ที่ชัดเจน การพัฒนาเมืองมีความส าคัญต่อยุทธศาสตร์ของประเทศ โดยต้องให้ความส าคัญกับความเป็น 
SMART CITY ควบคู่กับการพัฒนาในหลากหลายมิติ 

การขับเคลื่อนต้องเป็นการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ไปสู่แผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด ทั้งนี้ รัฐบาลได้มีการมอบหมายรองนายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่ดูแลพ้ืนที่ต่างๆ ภายใต้งบประมาณ 
50 ล้านบาท สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่และเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดได้ โดย
แผนพัฒนาที่ดีต้องมีข้อมูลและการวิเคราะห์เพ่ือน าไปสู่การวางแผนที่ดี ซึ่งจะเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญสู่การ
จัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  ส าหรับงบประมาณของกลุ่มจังหวัดควรเป็นการจัดสรรตามล าดับ
ความส าคัญ ไมค่วรจัดสรรในรูปแบบของการหารแบ่งงบประมาณ 

ทั้งนี้  การก าหนดแนวทางการ
แ ป ล ง ยุ ท ธ ศ า ต ร์ ก า ร พั ฒ น า ภ า ค  
เมือง และพ้ืนที่ เศรษฐกิจ เชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์ประเทศเพ่ือน าไปสู่การ
จัดสรรงบประมาณ ให้เกิดผลส าเร็จที่
เป็นรูปธรรม การประชุมชี้แจงในวันนี้
จะเป็นประโยชน์ในการน าข้อมูลที่ได้ไป
ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
กลุ่มจังหวัด เชื่อมโยงทิศทางการพัฒนา
ประเทศ เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนต่อไป 
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2. ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

โดย นางสาวพจณี อรรถโรจน์ภิญโญ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 -
2564) จะประกาศใช้ในวันที่ 1 ตุลาคม 2559 ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ 
โดยเนื้อหาสาระบางส่วนเป็นการด าเนินงานที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 8-9-10-11 และบางส่วนเป็นการปรับปรุงขึ้นใหม่เพ่ือให้สอดรับกับ
สถานการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไปทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ  
ซึ่งยังคงยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทุกมิติ 
อย่างสมเหตุสมผล โดยใช้คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ภายใต้กรอบ
แนวคิดใหม่ คือ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งรัฐบาลได้ด าเนินการยกร่างไว้  
โดยได้กล่าวถึงแนวทางการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติในช่วง 5 ปี ซึ่ง สศช. ร่วมกับภาคีเครือข่ายได้ร่วมกัน
จัดท าภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เพื่อให้การพัฒนามีความต่อเนื่องสามารถบรรลุเป้าหมายสุดท้ายของการ
พัฒนาประเทศให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
(1) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (2) ความมั่นคง  (3) สร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (4) สร้างความสามารถในการแข่งขัน (5) สร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่า
เทียมกันทางสังคม (6) พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ทั้งนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะประกอบด้วย  
6 ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่ (1) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ (2) การ
สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม (3) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน (4) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน (5) การเสริมสร้างความมั่นคง
แห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน (6) การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย และ อีก 4 ยุทธศาสตร์ เป็นยุทธศาสตร์สนับสนุนปัจจัยเพ่ือสร้าง
ขีดความสามารถในการแข่งขัน ได้แก่ (1) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม (2) การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ (3) การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ (4) การต่างประเทศ 
ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค  ส าหรับรหัสที่ใช้เรียกแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 คือ  
6 : 6 : 4 (ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี : ยุทธศาสตร์ที่
เพ่ิมเติมขึ้นใหม)่ โดยสรุปรายละเอียด 10 ยุทธศาสตร์ ดังต่อไปนี้ 

ยุทธศาสตร์ที ่1  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  

1) เป้าหมายการพัฒนา : (1) เด็กไทยมี IQ ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน (2) เด็กไทยร้อยละ 70  
มี EQ ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน (3) การอ่านเพ่ิมเป็นร้อยละ 85 (4) ลดอัตราการคลอดในกลุ่มผู้หญิงอายุ  
15 -19 ปี  (5) คดีอาญาลดลง 

2) แนวทางการพัฒนา :  ได้แก่ (1) การส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมีการพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะ
ทางสังคม  (2) พัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์  (3) การลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพ 
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ยุทธศาสตร์ที ่2  การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

1) เป้าหมายการพัฒนา : (1) กลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุดมีรายได้เฉลี่ยเพ่ิมขึ้น 
(2) อัตราการเข้าเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเท่ากับร้อยละ 90 (3) เพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจ
ฐานรากให้มีความเข้มแข็ง 

2) แนวทางการพัฒนา : ได้แก่ (1) การเพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุดให้
เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ (2) กระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข (3) การ
เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

1) เป้าหมายการพัฒนา : (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี (2) รายได้ต่อหัวเพ่ิมเป็น 8,200 
ดอลลาร์สหรัฐในปี 2564 (3) ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตโดยรวมเพ่ิมเป็นร้อยละ 2.5 ต่อปี (4) กรอบ
อัตราเงินเฟ้ออยู่ที่ร้อยละ 2.5±1.5 (5) การขยายตัวเฉลี่ยของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 3  4.5 และ 6 ตามล าดับ (6) เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิ 59,460 บาทต่อครัวเรือน (7) พ้ืนที่ที่ได้รับ
การพัฒนาสู่เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ จ านวน 15 พ้ืนที่ (8) รายได้จากการท่องเที่ยวไม่ต่ ากว่า 3 ล้านล้านบาท 

2) แนวทางการพัฒนา : ได้แก่  (1) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐาน  
(2) ต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพ่ือยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 
(3) วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียว (4) เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจ
ของภาคบริการ (5) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอ านวยความ
สะดวกการค้าการลงทุน (6) เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงิน 

ยุทธศาสตร์ที ่4  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

1) เป้าหมายการพัฒนา : (1) พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ (2) พ้ืนที่ชลประทาน
เพ่ิมขึ้นปีละ 350,000 ไร่  (3) ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง มากกว่าร้อยละ 75 (4) การ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนส่ง ลดลงมากกว่าร้อยละ 7 

2) แนวทางการพัฒนา : ได้แก่ (1) พัฒนาหลักเกณฑ์การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบ
บูรณาการ (2) เพ่ิมพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร้อยละ 15 ของพ้ืนที่ประเทศ (3) เร่งรัดให้มีการ
ประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า และแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (4) ผลักดันกฎหมายและ
กลไกเพ่ือการคัดแยกขยะ สนับสนุนการแปรรูปเป็นพลังงาน 

ยุทธศาสตร์ที ่5  การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและย่ังยืน 

1) เป้าหมายการพัฒนา :  (1) สร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความหวงแหนและธ ารงรักษาสถาบัน
ชาติ ศาสนาพระมหากษัตริย์  (2) เสริมสร้างความปรองดองของคนในชาติและมีกลไกในการตรวจสอบและ
พัฒนาภาคการเมือง  (3) ป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยแนวทางสันติวิธี
และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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2) แนวทางการพัฒนา : ได้แก่  (1) การมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงในกลุ่ม
ประเทศนานาประเทศ (2) ปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  (3) สังคมมีความสมานฉันท์   
(4) ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (5) ประเทศไทยมีความพร้อม 
ต่อการรับมือภัยคุกคามทางทหาร (6) อันดับความเสี่ยงจากการก่อการร้ายต่ ากว่าอันดับที่ 20 ของโลก   
(7) อันดับความเสี่ยงจากการโจมตีด้านไซเบอร์ต่ ากว่าอันดับที่ 10 ของโลก 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย 

1) เป้าหมายการพัฒนา : (1) อันดับประสิทธิภาพภาครัฐจัดโดย IMD เป็นอันดับที่ 2 ของอาเซียน  
(2) คะแนนดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (CPI) สูงกว่าร้อยละ 50 (3) อปท. ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี 

2) แนวทางการพัฒนา : ได้แก่ (1) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน (2) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ 
(3) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ (4) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

ยุทธศาสตร์ที ่7  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 

1) เป้าหมายการพัฒนา : (1) ลดความเข้มการใช้พลังงานให้อยู่ที่ 12.83 (2) ลดต้นทุนโลจิสติกส์เป็น
ร้อยละ 12 ของ GDP (3) ปริมาณสินค้าเข้า-ออก ณ ด่านชายแดนไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 (4) ขยายโครงข่าย
อินเทอร์เน็ตให้ได้ร้อยละ 85 ของหมู่บ้านทั่วประเทศ (5) ขยายก าลังการผลิตน้ าประปา กระจายโครงข่าย
น้ าประปาเขตนครหลวง ร้อยละ 100  

2) แนวทางการพัฒนา : ได้แก่ (1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมขนส่ง (2) การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ (3) การพัฒนาด้านพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
(4) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลทางธุรกิจ สร้างความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 8  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 

1) เป้าหมายการพัฒนา : (1) เพิ่มอันดับความสามารถการแข่งขันโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม ให้อยู่ไม่เกินล าดับที่ 30 (2) เพ่ิมสัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนาร้อยละ 1.5 ของ GDP (3) สัดส่วนการลงทุน R&D ภาคเอกชนต่อภาครัฐ เป็น 70:30 (4) เพ่ิมบุคลากร
ด้าน R&D เป็น 25 คนต่อประชากร 10,000 คน 

2) แนวทางการพัฒนา : ได้แก่ (1) ส่งเสริมการลงทุน R&D ผลักดันในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม  
(2) พัฒนาให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี (3) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย
และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ที ่9  การพัฒนาภาค เมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ 

1) เป้าหมายการพัฒนา : (1) ลดช่องว่างรายได้และมีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม (2) เพ่ิมจ านวน
เมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ (3) พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (4) เพ่ิมมูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ชายแดนร้อยละ 20 
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2) แนวทางการพัฒนา : ได้แก่ (1) พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมือง 
น่าอยู่ เอ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม (2) พัฒนาฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็น
ฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ขยายตัวอย่างมีสมดุล (3) พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณ
ชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

ยุทธศาสตร์ที ่10  ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 

1) เป้าหมายการพัฒนา : (1) เชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ (2) ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการ
พัฒนาที่ส าคัญทุกระดับ (3) ระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน 

2) แนวทางการพัฒนา : ได้แก่ (1) การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านต่างๆ ในกลุ่มความร่วมมือ
ต่างประเทศ เช่น GMS, ACMECS, IMT-G,T BIMSTEC, JDS และอาเซียน (2) ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานการ
ประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุน  (3) ส่งเสริมการลงทุนของไทยในต่างประเทศ (4) การสร้างความ
เป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 

3. ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจภายใต้ร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

โดย นายประพันธ์ มุกสิกพันธ์  ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน/สศช. 

1) สถานการณ์และบริบทการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ (1) มีการ
กระจุกตัวของการพัฒนา พบว่า มีปัญหาช่องว่างการกระจายรายได้ระหว่าง
ภาค (2) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในทุกภาค ส่งผลให้มีการดูแลและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ รวมทั้งกระทบต่อแรงงาน (3) ทรัพยากรธรรมชาติ
เสื่อมโทรมซึ่งเกิดจากขยายตัวของอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว 
จ าเป็นต้องเร่งด าเนินการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป้องกัน และพัฒนา (4) การก้าวสู่
ความเป็นเมืองอย่างรวดเร็วทุกภาค เป็นโอกาสการกระจายความเจริญแต่
ต้องปรับการจัดการเมืองให้มีประสิทธิภาพ โดยมีการเตรียมความพร้อมเพ่ือ
รองรับความเป็นเมือง (5) การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานขนส่ง  ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาภาคอย่างมี
นัยส าคัญ (6) กลไกการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  ยังไม่เกิดการบูรณาการในการท างานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  และ (7) การรวมกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค อนุภาค และ AEC ท าให้มีการเชื่อมโยง
กับอาเซียน โดยเฉพาะ CLMV ซึ่งต้องปรับการปฏิรูปกฏระเบียบการค้า การกระจายประโยชน์ให้ประเทศ
เพ่ือนบ้าน โดยให้ความส าคัญกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

2) เป้าหมาย และบทบาทการพัฒนาภาค   โดยได้ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาภาคและพ้ืนที่ที่
ส าคัญดังนี้ (1) ภูมิภาคที่พ่ึงตนเองได้ (2) เมืองน่าอยู่ส าหรับทุกกลุ่มในสังคม โดยจัดระบบการพัฒนาเมือง  
(3) พ้ืนที่เศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน เพ่ือมุ่งไปสู่การกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ  โดยแต่ละภูมิภาคได้ก าหนดเป้าหมาย และบทบาท
การพัฒนาดังนี้ ได้แก่ (1) ภาคเหนือ  มุ่งสู่การมีฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง โดยให้ความส าคัญกับ
บทบาทด้านการท่องเที่ยวและบริการเชิงสร้างสรรค์ การสร้างฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์ และเกษตรปลอดภัย 
เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปตามฐานทรัพยากรที่มีอยู่ (2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มุ่งสู่การหลุด
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พ้นจากความยากจน สู่เป้าหมายการพ่ึงตนเอง โดยมีฐานการผลิตที่ส าคัญ ได้แก่ แหล่งผลิตข้าวหอมมะลิ
คุณภาพสูงทุ่งกุลาร้องไห้ โคเนื้อคุณภาพสูง ซึ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นแหล่งผลิตเกษตรมูลค่าสูง โดยใช้
ระบบเทคโนโลยี (IT) ให้มีความเชื่อมโยงกับระบบตลาด นอกจากนี้ ยังเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมแปรรูป
อาหารและเอทานอลของประเทศ โดยจ าเป็นต้องปรับปรุงคุณภาพการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และหา
ช่องทางจ าหน่าย ควบคู่กับการให้ความส าคัญกับการเพ่ิมศักยภาพการรวมกลุ่ม รวมทั้งผลิตภัณฑ์  
ผ้าไหม ควรใช้นวัตกรรม และการวิจัย เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยให้มีรูปแบบที่หลากหลาย (3) ภาคกลาง มุ่งสู่
ฐานเศรษฐกิจชั้นน า อาทิ เป็นศูนย์อุตสาหกรรมสีเขียวชั้นน า ศูนย์กลางการผลิตอาหารและสินค้าเกษตร
ปลอดภัยได้มาตรฐานโลก และเป็นศูนย์รวมการท่องเที่ยวของเอเซียที่มีชื่อเสียงและเป็นที่รู้จักในระดับ
นานาชาติ โดยพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายทะเลให้เป็นฐานการกระจายรายได้และการสร้างงาน (4) ภาคใต้  
มุ่งสู่การเป็นฐานรายได้ที่หลากหลาย เป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพารา และปาล์มน้ ามันของภูมิภาค แหล่ง
ผลิตภัณฑ์อาหารทะเลที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล และแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่นิยมในระดับโลก 
โดยมีรูปแบบเป็น Smart Tourism ทั้งนี้ ในการพัฒนาทั้ง 4 ภาค ขึ้นอยู่กับทรัพยากรที่มีอยู่ตามสภาพพ้ืนที่ 
โดยจ าเป็นต้องน าเทคโนโลยี เศรษฐกิจดิจิทอล การส่งเสริมการรวมกลุ่มเพ่ือให้กลุ่มมีศักยภาพในการรับ
เทคโนโลยีเข้ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ รวมทั้ง ให้มีการพัฒนาสินค้าและบริการให้ได้มาตรฐานสากลสามารถ
แข่งขันได้ จึงจะสามารถขับเคลื่อนสู่เป้าหมายที่ก าหนดได้  

3) การพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม   ได้แก่  
(1) พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับทุกคนในสังคม (2) ส่งเสริมการ
จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการ ภายใต้การมีส่วนร่วมของส่วนกลาง ท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และ
ภาคเอกชน (3) การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง (4) รักษาอัตลักษณ์ของเมืองและสร้างคุณค่าของ
ทรัพยากรเพ่ือกระจายรายได้ให้คนในท้องถิ่น (5) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเมือง ทั้งนี้  การพัฒนา
เมือง จะให้ความส าคัญกับการพัฒนาเมืองที่เป็นเมืองศูนย์กลาง เมืองที่มีศักยภาพพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งระบบราง 
และพ้ืนที่บริเวณเมืองชายแดนที่มีศักยภาพรวมทั้งบริเวณใกล้พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ ประกอบด้วย การพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก และพ้ืนที่
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพ่ือพัฒนาฟ้ืนฟูให้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ขยายตัวอย่างมี
สมดุล และพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
ให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน เพ่ือเป็นฐานการผลิตในการสร้างรายได้ใหม่ โดยก าหนดพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ 
10 จังหวัด โดยในระยะแรก 6 จังหวัดน าร่อง ได้แก่ ตาก สระแก้ว ตราด มุกดาหาร หนองคาย และสงขลา 
โดยก าหนดการให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการเพ่ือสนับสนุนการลงทุน ให้เกิดการพัฒนาที่สามารถ
ขับเคลื่อนได ้ 

5) กลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ โดยมีแนวทางที่ส าคัญ ได้แก่ (1) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการจัดท า
แผน ให้ครอบคลุมทุกประเด็นของการพัฒนา (2) ปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อน ทบทวนบทบาทและภารกิจการ
พัฒนาของหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น ให้มีความเหมาะสม และปรับปรุงกระบวนการ  
มีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในการพัฒนาในรูปแบบกลไกประชารัฐ ให้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (3) จัดท างบประมาณ
แบบบูรณาการ เพ่ือให้มีพลังขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้เกิดผลในทางปฏิบัติมากข้ึน 
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4. แนวทางการแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจภายใต้แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 สู่การปฏิบัติ 

โดย นายโสภณ แท่งเพ็ชร์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชาติ ไปสู่
ภาคปฏิบัติในพ้ืนที่ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติให้ความส าคัญกับการบูรณาการการท างานระหว่างภาคส่วนต่างๆ 
โดยยึดหลักพ้ืนที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม (Area Function Participation) 
และให้ความส าคัญกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการบูรณาการแผนงานและงบประมาณของภาคีการพัฒนาในพ้ืนที่ 
ส านักงานฯ จึงได้จัดท าแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง
และพ้ืนที่เศรษฐกิจสู่การปฏิบัติ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ระดับพ้ืนที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

การแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ไปสู่การปฏิบัติเป็นการสร้างความเข้าใจและสร้างความร่วมมือกับ 
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สามารถน าแนวคิด เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาของแผนฯ  
ไปใช้โดยมีกระบวนการในการถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และแผนรายสาขา 
ลงสู่แผนในทุกระดับ ในเชิงนโยบายกระทรวง กรม โดยน ายุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 
มาวิเคราะห์ว่ามีความเกี่ยวข้องกับภารกิจ เพ่ือจัดท าแผนกระทรวง กรม ส าหรับจังหวัด กลุ่มจังหวัด น า
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 โดยยุทธศาสตร์ที่ 9 มาถ่ายทอดลงสู่แผนพัฒนาจังหวัด 
กลุ่มจังหวัด โดยให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงแผนของกระทรวง กรม ส่วนอ าเภอ และท้องถิ่น มีการจัดท า
แผนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ในเชิงพ้ืนที่ชุมชน ท้องถิ่น รวบรวมปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนมาเป็นแผนพัฒนา จากนั้นอ าเภอท าหน้าที่เชื่อมโยงแผนชุมชนและท้องถิ่นไปสู่แผนพัฒนาจังหวัด 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนงานโครงการรองรับตั้งแต่ในระดับชุมชน ท้องถิ่น อ าเภอ จังหวัด กลุ่ม
จังหวัด ให้ตอบสนองต่อเป้าประสงค์โดยรวมในระดับชาติ 

แนวทางการแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
มีสาระส าคัญ ประกอบด้วย การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสาระส าคัญของยุทธศาสตร์การพัฒนาในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 โดยการจัดประชุมสัมมนา เผยแพร่ความรู้ทาง website สศช. การจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ 4 ปี ขององค์กร ได้แก่ กระทรวง กรม จังหวัด กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองท้องถิ่น ให้
เชื่อมโยงระหว่างแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 กับภารกิจ
ของหน่วยงานในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีระดับกระทรวงและ
ระดับพ้ืนที่ และการติดตามประเมินผลซึ่งต้องด าเนินการทั้งระดับยุทธศาสตร์และระดับพ้ืนที่ 

การแปลงแนวทางการพัฒนาที่มีความส าคัญสูงของยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
สู่การปฏิบัติ จังหวัด และกลุ่มจังหวัดด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้  (1) ศึกษารวบรวมข้อมูล เพ่ือวิเคราะห์
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบการพัฒนาที่เชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาที่จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดมีความเก่ียวข้อง (2) น าผลการวิเคราะห์มาก าหนดกิจกรรมการด าเนินงาน ให้เชื่อมโยงกับแนวทางการ
พัฒนา เป้าหมาย และตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ฯ จังหวัด กลุ่มจังหวัด (3) จัดท าแผนปฏิบัติการภายใต้หลักการที่
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ยึดพ้ืนที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดแผนงานโครงการที่มีเป้าหมายและตัวชี้วั ด
ความส าเร็จ  (4) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบูรณาการ ก าหนดแนวทางการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการ โดยยึดเป้าหมายผลผลิต ผลลัพธ์ ตลอดจนตัวชี้วัด
ความส าเร็จเป็นกรอบในการติดตามประเมินผล (5) ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ (6) การติดตามประเมินผล 
ระดับยุทธศาสตร์ โดย สศช. กระทรวง กรม และ ก.พ.ร. และระดับแผนงานโครงการ โดยผู้ตรวจราชการ
ส านักนายกรัฐมนตรี ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย จังหวัดและกลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคฯ ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาหลัก แนวทางการพัฒนารอง และพ้ืนที่
เป้าหมายในการด าเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคฯ สู่การปฏิบัติไว้ในเบื้องต้นแล้ว อาทิ 
ภาคเหนือ แนวทางการพัฒนาหลัก คือ พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสร้างมูลค่าเพ่ิมภายใต้
แนวคิดเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ แนวทางการพัฒนารอง คือ พัฒนาฐานการผลิตสินค้าเกษตร
อินทรีย์ โดยที่พ้ืนที่เป้าหมายในการด าเนินการคือกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 

5. ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุม่จังหวัด 

โดย นางสาวนุชจรี วงษ์สันต์ รักษาการผู้เชี่ยวชาญด้านการวางแผนยุทธศาสตร์จังหวัด 

5.1 การด าเนินงานพัฒนาตัวช้ีวัดของ สศช.  

1) สศช.ได้ริเริ่มจัดท าตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดตั้งแต่ปี 2556 ตามด าริของนายกรัฐมนตรี และเพ่ือให้การ
พัฒนาตัวชี้วัดมีความถูกต้องมากขึ้นตามหลักวิชาการ จึงได้ด าเนินโครงการ
น าร่องจัดท าตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในปี  2557 
และโครงการขยายผลการจัดท าฐานข้อมูลตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด ระยะที ่2 ในปี 2558 อย่างต่อเนื่อง โดยผลการขับเคลื่อน
ตัวชี้วัดอย่างเป็นรูปธรรมที่ส าคัญคือ การได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุม
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ (ก.น.จ.) ครั้งที่ 3/2558 เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2558 ให้น าตัวชี้วัดฯ ของ สศช.มาใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 
กันยายน 2558 มีมติเห็นชอบตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดของ สศช. รวมทั้งได้มีการ
เผยแพร่ตัวชี้วัดฯให้กับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดทั่วประเทศผ่านเวทีของกระทรวงมหาดไทยและส านักงาน 
ก.พ.ร. และในปี 2559 นี้ สศช. ได้ด าเนินปรับปรุงฐานข้อมูลตัวชี้วัดให้มีความเป็นปัจจุบันมากขึ้น โดยจัดท า
ตัวชี้วัดให้มีข้อมูลต่อเนื่อง 2 ปีเพื่อเปรียบเทียบ 

2) หลักการคัดเลือกตัวชี้วัด คือ การมีฐานข้อมูลครบทุกพ้ืนที่ ข้อมูลมีการจัดเก็บอย่างต่อเนื่อง 
สามารถสะท้อนการพัฒนาในมิติการพัฒนาในด้านต่างๆ ทั้งนี้ ตัวชี้วัดจะต้องไม่ซับซ้อนและไม่มีจ านวนมาก
เกินไป โดยพัฒนาบน spreadsheet เพ่ือง่ายต่อการบริหารจัดการข้อมูล ตัวชี้วัดการพัฒนาแบ่งออกเป็น 2 
ระดับ ได้แก่ (1) ตัวชี้วัดระดับจังหวัด รวม 24 ตัวชี้วัด ครอบคลุม 4 มิติการพัฒนา คือ มิติการพัฒนาแบบ
ทั่วถึง มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจและการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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สีเขียว และมิติประสิทธิภาพการด าเนินงานภาครัฐ (2) ตัวชี้วัดระดับกลุ่มจังหวัด รวม 13 ตัวชี้วัด เน้นด้าน
เศรษฐกิจ ครอบคลุมประเด็นขนาดและอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ แรงงาน และการท่องเที่ยว เพ่ือสร้าง 
ขีดความสามารถในการแข่งขัน 

5.2 สรุปผลการวิเคราะห์ตัวช้ีวัดในภาพรวมและพื้นที่เป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ  

1) การวิเคราะห์ตัวชี้วัดผสมระดับจังหวัด (Composite Index)  ประกอบด้วย ดัชนีผสมมิติ
ภาพรวม ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ภาพรวมของตัวชี้วัดระดับจังหวัด 24 ตัวชี้วัด และดัชนีผสมรายมิติ 4 มิติ โดยการ
แสดงผลมีการเรียงล าดับค่าดัชนีผสมจากมากไปน้อย และเทียบกับค่ากลาง (ค่ามัธยฐาน / median) ของ
ประเทศ โดยจังหวัดที่อยู่ต่ ากว่าค่ากลาง อาจพิจารณาได้ว่ายังมีปัญหาในการพัฒนา รวมทั้งการแสดงผลเชิง
แผนที่ซึ่งสามารถสะท้อนการกระจุกตัวหรือการกระจายตัวของการพัฒนาในระดับจังหวัดได้อย่างชัดเจน 

2) ผลการวิเคราะห์พบว่า ดัชนีรวม (มิติภาพรวม) จังหวัดส่วนใหญ่มีการพัฒนาอยู่ใน
ระดับกลางถึงต่ ากระจายอยู่ทั่วทุกภาค ส่วนจังหวัดที่มีการพัฒนาในระดับสูงจะการกระจุกตัวอยู่ในภาคกลาง 
และภาคใต ้ดัชนีผสมมิติการพัฒนาแบบทั่วถึง ส่วนใหญ่มีค่าคะแนนกลางถึงต่ าเช่นกัน จังหวัดที่มีการพัฒนาสูง
กระจุกอยู่ในภาคกลางและภูเก็ต ดัชนีผสมมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจฯ จังหวัดส่วนใหญ่มีค่าคะแนนอยู่ใน
ระดับกลาง ดัชนีรวมมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว ค่าค่อนข้างเบ้ไปทางค่าคะแนนกลางถึงต่ า และดัชนี
รวมมิติประสิทธิภาพการด าเนินงานของภาครัฐ จังหวัดส่วนใหญ่มีค่าคะแนนอยู่ในระดับกลาง นอกจากนี้ การ
น าเสนอยังมีในรูปแบบของกราฟแท่งที่เรียงล าดับในมิติภาพรวม รายมิติ และรายตัวชี้วัด ซึ่งสะท้อนต าแหน่ง
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และความห่างจากค่ากลางมากน้อยเพียงใด 

5.3 การใช้ประโยชน์ตัวชี้วัดในกระบวนการวางแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  

1) การใช้ประโยชน์ตัวชี้วัดตามกระบวนการวางแผนสามารถน ามาปรับใช้ในหลายขั้นตอน 
โดยเฉพาะ ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล และการท า SWOT ที่สามารถดูศักยภาพในเชิงเปรียบเทียบกับจังหวัด
อ่ืนๆ ได้ รวมทั้งในขั้นตอนของการจัดล าดับความส าคัญของการก าหนดยุทธศาสตร์ โดยดูจากความส าคัญของ
ปัญหา/ และข้ันตอนการก าหนดค่าเป้าหมาย/ตัวชี้วัด  

2) องค์ประกอบของข้อมูลตัวชี้วัดที่เผยแพร่ ตัวชี้วัดระดับจังหวัด ประกอบด้วย กราฟแท่ง 24 
ตัวชี้วัดเปรียบเทียบข้อมูล 2 ปี กราฟใยแมงมุม ซึ่งสะท้อนผลการพัฒนาโดยรวม ทั้งดัชนีรวมและรายมิติ 
รวมถึงตัวอย่างการวิเคราะห์ตัวชี้วัด ซึ่งเป็นตัวอย่างที่ สศช.อ่านจากข้อมูลตัวชี้วัด แต่ในรายละเอียดของพ้ืนที่ 
จังหวัดควรเพ่ิมเติมประเด็นส าคัญให้มีความชัดเจนขึ้น นอกจากนี้ มีการน าเสนอตารางข้อมูลประกอบด้วย 
เนื่องจากข้อมูลในกราฟแท่งเป็นข้อมูลที่ผ่านการปรับค่าแล้ว ดังนั้น การเปรียบเทียบระหว่างปีจะต้องดูข้อมูล
จริงจากตารางประกอบ 

6. การอภิปรายและตอบข้อซักถาม 

นายพยงค์ ยาเภา  ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนา จังหวัดอุตรดิตถ์ 

สศช. ได้น าเสนอตัวอย่างการวิเคราะห์ตัวชี้วัดได้เป็นอย่างดีแล้ว อย่างไรก็ตาม สศช.ควรจัดท าตัวชี้วัดที่
มีความหลากหลาย สอดคล้องกับสถานการณ์ของภาค เพ่ือให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถน าไปใช้ศึกษา 
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ออกแบบโครงการที่สอดคล้องกับศักยภาพของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้  นอกจากนั้น ควรด าเนินการปรับ
ระเบียบในการใช้งบบริหารจัดการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้สามารถใช้ส าหรับจัดจ้างสถาบัน  การศึกษา
จัดท าแผนพัฒนาฯที่มีคุณภาพ รวมถึงกรอบแผนงาน/โครงการ และการติดตามประเมินผล อันจะน ามาซึ่งการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการวางแผนให้กับบุคลากรของกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
และบุคลากรด้านการวางแผนของหน่วยงานต่างๆ ในจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  

นายอภิรักษ์ วรรณสาธพ  รองผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) 

ควรน าข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มาใช้ในการวางแผนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่ง สทอภ. มีความ
พร้อมทางด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ แอพพลิเคชั่น ตลอดจนข้อมูลทางแผนที่ และภาพถ่ายดาวเทียมที่แสดง
ลักษณะภูมิประเทศ และทรัพยากรธรรมชาติ โดยทาง สทอภ. ยินดีให้บริการข้อมูลดังกล่าว ซึ่งจะเป็น
เครื่องมือช่วยในการวางแผนเชิงพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี 

นางสาวพจณี อรรถโรจน์ภิญโญ  รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

สศช. ให้ความส าคัญกับการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แปลงไปสู่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี และแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติในระดับ
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยการก าหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ในการด าเนินการ ตัวชี้วัดที่ สศช. 
จัดท าขึ้นไม่ได้เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จของการปฏิบัติราชการ แต่เป็นเครื่องมือส าหรับชี้วัดระดับกา รพัฒนา 
และผลการด าเนินงานในการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้เป็นตามยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ก าหนดไว้ 
และช่วยในการจัดท าแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องตรงตามยุทธศาสตร์การพัฒนา 

การน าเสนอแผนงาน/โครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ควรอยู่ภายใต้บริบทของการแก้ไขปัญหาใน
พ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด และครอบคลุมทุกด้าน อาทิ การจัดท าแผนงาน/โครงการด้านการท่องเที่ยวควร
ครอบคลุมทั้งด้านการออกแบบสถาปัตยกรรม การสร้าง Landmark และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
นอกจากนั้น ควรน าเสนอเป็นโครงการขนาดใหญ่ ส าหรับรูปแบบการน าเสนอแผนงาน/โครงการ ทีมบูรณาการ
กลางจะได้แจ้งให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทราบในโอกาสต่อไป 

ส าหรับการติดตามประเมินผล ควรด าเนินการร่วมกันระหว่างจังหวัดและกลุ่มจังหวัด กับทีมบูรณาการ
กลางเพ่ือให้รับทราบข้อมูลในเวลาเดียวกัน ลดความซ้ าซ้อนทั้งด้านงบประมาณ และประหยัดเวลา ที่ผ่านมามี
กลุ่มจังหวัดในภาคกลางได้ลงพ้ืนที่เพ่ือติดตามประเมินผลร่วมกับเจ้าหน้าที่ของส านักพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมภาคกลาง 

นายประพันธ์ มุสิกพันธ์  ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน สศช. 

การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาภาค มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดซึ่งเป็นหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่ มองพ้ืนที่ โจทย์ปัญหา และมีแนวความคิดที่ตรงกัน สามารถน าข้อมูลดังกล่าวนี้
ไปวิเคราะห์ปัญหา และชี้เป้าว่าปัญหาอยู่ตรงไหน และมีวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร ยกตัวอย่าง การเพ่ิมมูลค่า
สินค้าของจังหวัด สามารถท าได้ตั้งแต่การพัฒนาผลผลิตต่อไร่ให้เพ่ิมขึ้น การเพ่ิมทักษะของผู้ประกอบการ/
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เกษตรกร หรือการศึกษาวิจัย เป็นต้น ซึ่งจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะไปจัดท าแผนงาน/โครงการในพ้ืนที่ที่
หน่วยงานฟังก์ชั่นไม่ได้ด าเนินการ จะช่วยให้ทราบว่าทางจังหวัดต้องการสนับสนุนด้านใดบ้าง และ
นอกเหนือจากนั้นจะเป็นหน่วยงานฟังก์ชั่นเข้ามาช่วยเหลือด าเนินการ 

ปัจจุบันมีกลไก อกนจ. ที่จะเอาแผนความต้องการของจังหวัดมาดูประกอบกับแผนงาน/โครงการ กลไก
นี้จะขับเคลื่อนได้ หากทางจังหวัดชี้เป้าได้ชัด ชี้ความต้องการได้ชัด อะไรที่ทางจังหวัดจะสามารถด าเนินการได้ 
และอะไรที่ทางจังหวัดจะขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง กลไกนี้ก็จะสามารถน าเอา
ความต้องการของจังหวัดไปเชื่อมโยงกับงบประมาณของหน่วยงานฟังก์ชั่นได้ ก็จะเป็นตัวช่วย ขึ้นอยู่กับ
คุณภาพของแผนจังหวัด ซึ่งส่งผลให้ลดงานของหน่วยงาน และทางจังหวัดสามารถแก้ปัญหาในพ้ืนที่ได้มากขึ้น
กว่างบประมาณจังหวัดที่ได้รับ 

ส าหรับงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ทีมบูรณาการกลางต้องการเห็นการแก้ไขปัญหาในระดับ
พ้ืนที่ที่สะท้อนจากพ้ืนที่ขึ้นมา โดยมีวิธีการคิด วิธีแก้ปัญหาที่เป็นความคิดริเริ่มให ม่ๆมาจากพ้ืนที่ และช่วย
แก้ไขปัญหาได้จริง ยกตัวอย่างเช่น การแก้ปัญหาแหล่งน้ าเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง พบว่า แนวคิดของหน่วยงาน
และแนวคิดภูมิปัญญาท้องถิ่นในพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน ซึ่งคนในพ้ืนที่มองว่าการด าเนินการของหน่วยงานจะ
ท าการขุดลอกร่องน้ าลึกให้กว่าระดับของรากไม้ที่ท าหน้าที่อุ้มน้ านั้น ไม่สามารถเก็บกักน้ าได้ จึงเสนอแนะให้
ท าฝายที่มีชีวิตกั้นเอาไว้ เพ่ือยกระดับน้ าอยู่เหนือระดับรากไม้ซึ่งจะช่วยเก็บกักน้ าได้ ท าให้มีน้ าใช้ตลอดปี เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 




