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รายงานผลการด าเนินงาน 
การป้องกันผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นต่อสังคม                                    

อันเป็นผลมาจากการด าเนินการของ สศช. ประจ าปี 2554 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

บทสรุปผู้บริหาร 

เนื่องจาก ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหลักใน
การก าหนดนโยบายและวางแผนยุทธศาสตร์ การพัฒนาประเทศ รวมทั้งติดตามประเมินผลความก้าวหน้าและ
ความส าเร็จของโครงการพัฒนาต่างๆ และเพ่ือให้การปฏิบัติราชการของ สศช . มีระบบบริหารจัดการที่ดีตามหลัก
ธรรมาภิบาล อันจะเป็นการเสริมสร้างศักดิ์ศรีของการเป็นหน่วยงานภาครัฐ พร้อมสร้างความม่ันใจ ศรัทธา และ
ไว้วางใจจากประชาชน สศช. จึงได้จัดท ามาตรการจัดการผลกระทบทางลบที่เกิดข้ึนต่อสังคม อันเป็นผลมาจาก
การด าเนินการของ สศช . เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวทาง ปฏิบัติส าหรับกรณีที่การด าเนินการของ สศช . อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบทางลบต่อสังคม ซึ่ง มาตรการดังกล่าว  สศช . ได้วิเคราะห์กระบวนการท างาน โ ดยยึดภารกิจหลักตาม
ยุทธศาสตร์ของ สศช . ซึ่งภารกิจดังกล่าวเป็นภารกิจเชิงนโยบาย ซึ่งมิได้ก่อให้เกิดผลกระทบทางลบทางสังคม 
สศช . จึงได้ก าหนดมาตรการป้องกัน ผลกระทบทางลบต่อสังคม โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
ภารกิจของ สศช. เป็นส าคัญ 

จากกรอบแนวทาง/มาตรการที่ปรากฏใน มาตรการจัดการผลกระทบทางลบที่เกิดข้ึนต่อสังคม อันเป็นผลมาจาก
การด าเนินการของ สศช . ประจ าปีงบประมาณ 2554 นั้น ส านักต่างๆ  ได้รายงาน ผลการด าเนินการ ตาม        
แนวทางการป้องกันผลกระทบทางลบบรรจุไว้ในขั้นตอนการด าเนินการ โดยสามารถสรุปสาระส าคัญของการ
ด าเนินการตามภารกิจหลักของ สศช. ได้ ดังนี้ 

ภารกิจที่ 1. จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติและพัฒนาในระดับต่างๆ รวมทั้งให้ค าปรึกษารัฐบาล 
ประสานการเปลี่ยนแปลงนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนติดตามประเมินผล
นโยบายของรัฐบาล 

ส านักงานฯ ได้ด าเนินการวิเคราะห์การ ด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่อยู่ภายใต้ภารกิจที่ 1 ประกอบด้วย  
การจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมในสังคมและ    
ภาคส่วนต่างๆ การจัดเวทีระดมความเห็น ทั้งในระดับหมู่บ้าน และระดับภาค การจัดประชุ มระดมความคิดเห็น
เฉพาะกลุ่ม และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น การติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ได้ด าเนินการจัดประชุมระดมความคิดเห็นจากหน่วยงาน
ภายในและภายนอก รวมทั้งได้รับข้อเสนอแนะจากผู้บริหารท าให้ การจัดท ารายงานการติดตามฯ มีความครบถ้วน
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ การด าเนินการตามภารกิจที่รัฐบาลมอบหมาย  เช่น การสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด /กลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัด /กลุ่มจังหวัด  โครงการประกั นรายได้
เกษตรกร  และโครงการตัวอย่างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์  ได้ลงพื้นที่ในระดับชุมชน เพ่ือให้ทราบ
ปัญหา อุปสรรค ท าให้การด าเนินงานสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง  ทั้งนี้ ปัญหาและอุปสรรค
ที่พบ ได้แก่ การสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด /กลุ่มจังหวัดและ แผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัด /   
กลุ่มจังหวัด มีระยะเวลาที่กระชั้นชิด และการเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วม ในบางครั้ง ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ตามแผนที่ก าหนดจากสาเหตุต่างๆ เช่น ชุมชนไม่สะดวกในการเข้าร่วมกิจกรรมเนื่องจากเดินทางไกล 
หรือติดภารกิจ  
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ภารกิจที่ 2. เป็นหน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูลและเฝ้าระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล (Warning 
Center) ตลอดจนเป็นหน่วยเจาะข้อมูลเชิงลึกต่างประเทศที่มีผลต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย เพื่อใช้ในการ
วางแผนเชิงยุทธศาสตร์ บริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ส านักงานฯ ได้ด าเนินการวิเคราะห์การด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่อยู่ ภายใต้ภารกิจที่ 2 ประกอบด้วย  
การจัดท าและเผยแพร่รายงานภาวะเศรษฐกิจและสังคม ตามหลักวิชาการเพ่ือเป็นการเตือนและเฝ้าระวังภัยทาง
เศรษฐกิจและสังคมในประเทศ ที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนในสังคม ท าให้รัฐบาลสามารถใช้เป็นแนวทางการ
ด าเนินนโยบายด้านต่างๆ ตลอดจนจัดท าข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคมที่ส าคัญ การจัดท าฐานข้อมูลหมู่บ้าน 
(Village Profile) โดยลงพื้นที่จัดเก็บข้อมูลหมู่บ้าน เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้หมู่บ้านสามารถวิเคราะห์สภาพปัญหา 
และอุปสรรค ความต้องการ และศักยภาพการพัฒนาของห มู่บ้าน เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหา  และร่วมกันพัฒนา
หมู่บ้านตามศักยภาพของหมู่บ้านนั้นๆ  ทั้งนี้ ปัญหาและอุปสรรคที่พบคือ การจัดท าฐานข้อมูลหมู่บ้าน (Village 
Profile) บางครั้ง ผู้น าชุมชนติดภารกิจเร่งด่วน ส่งผลให้ข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 

ภารกิจที่ 3. เป็นหน่วยงานความรู้สมัยใหม่ที่เสาะแสวงหาและพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ ส าหรับการพัฒนา
ประเทศ ซึ่งเพียบพร้อมด้วยบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการวางแผนยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ และ
การประสานงานเพื่อผลักดันการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 

ส านักงานฯ ได้ด าเนินการวิเคราะห์การด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่อยู่ภายใต้ภารกิจที่ 3 โดย การจัดท า 
การจัดการประชุมประจ าปีของ สศช . และศึกษาวิจัยในด้านต่างๆ  ประกอบด้วย โครงการศึกษาและจัดท า
แผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้  โครงการศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนงานด้านการพัฒนาภาคการเกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โครงการขับเคลื่อนและขยายผลปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 
ศึกษาวิจัยประเด็นนโยบายเชิงลึกด้านการพัฒนาคุณภาพชี วิตคนและสังคมไทย โดยเรื่องท่ี สศช . เห็นว่าอาจเกิด
ผลกระทบต่อสังคม สศช . ได้ด าเนินการส ารวจความคิดเห็นและเปิดโอกาสให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบเข้ามามีส่วนร่วม   
ซึ่งจะท าให้ได้ข้อเท็จจริง และการด าเนินการของ สศช . สอดคล้องกับความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบ  ทั้งนี้ 
ปัญหาและอุปสรรคที่พบ คือ การลงพ้ืนที่บางครั้งไม่สามารถด าเนินการได้ตามก าหนดจากสาเหตุต่างๆ เช่น พ้ืนที่
ประสบปัญหาอุทกภัย  
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1. ความเป็นมา 
 

1.1 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจ
หลักในการก าหนดนโยบายและวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ รวมทั้งติดตามและ
ประเมินผลความก้าวหน้าและความส าเร็จของโครงการพัฒนาต่างๆ โดยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 
สศช. ได้รับการยอมรับในบทบาทและหน้าที่ดังกล่าวเป็นอย่างดี อีกท้ังยังได้รับความไว้ว างใจให้
รับผิดชอบภารกิจต่างๆ ในระดับชาติเสมอมา 

1.2 เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวบรรลุเป้าหมายและเป็ นไปตามหลักธรรมาภิบาล ส านักงานฯ       
จึงเห็นควรให้มีการจัดท า มาตรการจัดการผลกระทางลบที่เกิดข้ึนต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการ
ด าเนินการของ สศช. ขึ้น เพ่ือให้การปฏิบัติราชการของ สศช . มีระบบบริหารจัดการที่ดีตามหลัก
ธรรมาภิบาล เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง อันจะเป็นการเสริมสร้างความมีศักดิ์ศรีของการ
เป็นหน่วยงานภาครัฐ พร้อมสร้างความม่ันใจ ศรัทธา และไว้วางใจจากประชาชน ผู้รับบริการ 
ผู้ปฏิบัติงาน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตลอดไป 

1.3 มาตรการจัดการผลกระทางลบที่เกิดข้ึนต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการของ สศช .       
ได้รวบรวมแนวทางในการจัดการ /ป้องกัน ผลกระทบทางลบต่อสังคมที่อาจจะเกิดขึ้น เพ่ือให้
บุคลากรทุกระดับของ สศช . สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท ามาตรการส าห รับกรณีที่
การด าเนินการของ สศช. อาจก่อให้เกิดผลกระทบทางลบต่อสังคม 
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2 . การจัดท ามาตรการจัดการผลกระทางลบที่เกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการ
ของ สศช. ประจ าปี 2554 
 

2.1 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ .ศ . 2546           
มาตรา 8 (3) ระบุว่าก่อนเริ่มด าเนินการ ส่วนราชการต้องจัดให้มีการวิเคราะห์ผลดีผลเสียให้ครบ
ทุกด้าน ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการที่โปร่งใส มีกลไกตรวจสอบการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน 
ในกรณีใดที่มีผลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
และชี้แจงท าความเข้าใจเพ่ือให้ประชาชนได้ตระหนักถึงประโยชน์ที่ส่วนร่วมจะได้รับจากภารกิจนั้น 
หากการด าเนินการของส่วนราชการก่อให้เกิดผลกระทบทางลบต่อสังคม ส่วนราชการต้องก าหนด
วิธีการ มาตรการและผู้รับผิดชอบในการจัดการผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้น เพื่อแก้ไขผ ลกระทบที่
เกิดจากการด าเนินงานของส่วนราชการให้หมดไป หรือลดลง   และเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
ให้เกิดข้ึนกับสังคมและชุมชน 

2.2 คณะท างาน ย่อยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  ประจ าปี 2553  หมวดที่ 1 ซึ่งมี                          
ผชช.วิโรจน์  นรารักษ์  หัวหน้าคณะท างานฯ ท าหน้าที่จัดท า มาตรการจัดการผลกระทบทางลบที่
เกิดข้ึนต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการของ สศช . เพ่ือให้บุคลากรทุกระดับของ สศช . 
สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท ามาตรการส าหรับกรณีท่ีการด าเนินการ ที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบทางลบต่อสังคม  และน าเสนอร่างนโยบา ยฯ ต่อท่าน ลศช . ให้ความเห็นขอบและ
เผยแพร่ในประชาคม สศช.   

2.3 คณะท างานฯ ได้จัดท า มาตรการจัดการผลกระทางลบที่เกิดข้ึนต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการ
ด าเนินการของ สศช .เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยการก าหนดภารกิจที่สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ .ศ . 2521 และกฎหมายส าคัญ                         
ที่เก่ียวข้อง รวมทั้งวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของส านักงาน น ามาจัดท าเป็นมาตรการ /
วิธีการในการจัดการผลกระทบทางลบต่ อสังคมท่ีอาจจะเกิดขึ้น พร้อมชี้แจงท าความเข้าใจกับ
ประชาคม สศช . ให้มีความตระหนัก และด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรการ /วิธีการในการจัดการ
ผลกระทบทางลบต่อสังคมท่ีก าหนดไว้ โดยกระบวนการท างานภายใต้ภารกิจหลัก แบ่งได้ดังนี้ 
(1) จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติและพัฒนาในระดับ ต่างๆ รวมทั้งให้ค าปรึกษารัฐบาล 

ประสานการเปลี่ยนแปลงนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลไปสู่การไปปฏิบัติ ตลอดจนติดตาม
ประเมินผลนโยบายของรัฐบาล 

(2) เป็นหน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูลและเฝ้าระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล (Warning 
Center) ตลอดจนเป็นหน่วยเจาะข้อมูลเชิงลึกต่างประเทศที่มีผลต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย 
เพ่ือใช้ในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ บริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

(3) เป็นหน่วยงานความรู้สมัยใหม่ท่ีเสาะแสวงหาและพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ ส าหรับการพัฒนา
ประเทศ ซึ่งเพียบพร้อมด้วยบุคลากรที่มีคว ามรู้ความสามารถในการวางแผนยุทธศาสตร์ การ
วิเคราะห์ และการประสานงานเพื่อผลักดันการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
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3. ผลการด าเนินการ ป้องกันผลกระทางลบที่เกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการ

ของ สศช. ประจ าปี 2554 

ตามเกณฑ์ PMQA ก าหนดให้มีการติดตามผลการด าเนินงานตามแนวทาง มาตรการ ฯ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง       
กลุ่มพัฒนาระบบบริหารซึ่งเป็นเลขานุการคณะท างานฯ จึงได้จัดส่งแบบฟอร์มการติดตามความก้าวหน้า การ
ด าเนินการตามมาตรการฯ  ให้ส านักฯ รายงาน ผลการด าเนินการจัดการ /ป้องกันผลกระทบทางลบ ในส่วน ที่
เกี่ยวข้อง โดยสรุปดังนี้  

ภารกิจที่ 1 จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติและพัฒนาในระดับต่างๆ รวมทั้งให้ค าปรึกษารัฐบาล 
ประสานการเปลี่ยนแปลงนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลไปสู่การไปปฏิบัติ ตลอดจนติดตามประเมินผล
นโยบายของรัฐบาล 

โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ การจัดการ/ป้องกันผลกระทบทางลบ 

1. การจัดท า
แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 11 

1. คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 
2553 เห็นชอบทิศทางการพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ซึ่งจัดขึ้นตาม
วิสัยทัศน์ประเทศไทย 2570 โดยผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ 
มาอย่างต่อเนื่อง 

2. สศช. น าทิศทางดังกล่าว มาจัดท า
รายละเอียดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ
ใช้ระดมความคิดเห็นระดับภาค เมื่อเดือน
มีนาคม 2554 และระดับประเทศในการ
ประชุมประจ าปี 2554 ของ สศช. เมื่อวันที่ 
7 กรกฎาคม 2554 

3. สศช. น าความเห็นจากที่ประชุมประจ าปี 
2554 ของ สศช. มาปรับปรุง (ร่าง) แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และจัดส่งให้สภาที่
ปรึกษาฯ ให้ความเห็นเมื่อวันที่ 25 
สิงหาคม 2554 จากนั้นคณะรัฐมนตรี ได้มี
มติเม่ือวันที่ 13 กันยายน 2554 เห็นชอบ
ให้ส่ง (ร่าง) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ให้
สภาที่ปรึกษาฯ ให้ความเห็น 

4. สภาที่ปรึกษาฯ ได้จัดท าความเห็นและ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ (ร่าง) แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ส่งให้คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 
กันยายน 2554 

 สศช. ได้จัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่าง
กว้างขวางและต่อเนื่อง ทั้งการจัดเวที
ระดมความเห็นระดับหมู่บ้าน /ชุมชน 
ภาค และระดับประเทศ  โดยผลจาก
การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนระดม
ความคิดเห็นน าไปสู่การเห็นพ้อง
ต้องกันว่า ก ารพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จ าเป็นต้องเร่ง
สร้างภูมิคุ้มกันเพิ่มขึ้นในมิติต่างๆ เพื่อ
รับมือกับความผันผวนต่างๆ ทั้งในและ
นอกประเทศ มุ่งป้องกันปัจจัยเสี่ยง 
และเสริมรากฐานของประเทศด้าน
ต่างๆ ให้เข้มแข็ง ควบคู่ไปกับการ
พัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มี
โอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจ ด้วยฐานความรู้
และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการ
ผลิต และการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม อันจะน าไปสู่การพัฒนา
ประเทศท่ีมั่นคงและยั่งยืนต่อไป 
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โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ การจัดการ/ป้องกันผลกระทบทางลบ 

5. คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 27 
กันยายน 2554 เห็นชอบในหลักการ (ร่าง) 
แผนพัฒนาฉบับที่ 11 และข้อพิจารณาของ 
สศช. ต่อความเห็นและข้อเสนอแนะของ
สภาที่ปรึกษาและคณะรัฐมนตรีไปปรับปรุง 
(ร่าง) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

6. สศช. ได้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าว พร้อมมีหนังสือถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีลงวันที่ 30 กันยายน 2554 
เพ่ือน าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทูลเกล้า
ถวายฯ เพ่ือให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 
ตุลาคม 2554 เป็นต้นไป 

2. การติดตาม
ประเมินผลการ
พัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมของ
ประเทศ 
ในช่วง
แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 10 
(พ.ศ. 2550-
2554)  

1. ก าหนดกรอบแนวคิด และวิธีการติดตาม
และประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 10 

2. แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมิน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่มี ลศช. เป็น
ประธาน และมีรองเลขาธิการ และท่ี
ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงานเป็น
กรรมการ 

3. จัดประชุมหารือผู้แทนหน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้องเพ่ือระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กรอบแนวคิด และวิธีการติดตาม
ประเมินผล และขอความอนุเคราะห์จัดส่ง
ข้อมูลผลการด าเนินงานโครงการส าคัญท่ี
รองรับยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ให้แก่ สศช. 

4. จัดท ารายงานการติดตามประเมินผลการ
พัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยมี
การประชุมร่วมกันภายในส านักฯ เป็น
ระยะๆ รวมทั้งขอความเห็นจากส านักท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อน าข้อคิดเห็นมาปรับปรุงผล
การด าเนินงาน และเผยแพร่ต่อสาธารณะ
ในการประชุมประจ าปีของ สศช. 

 จัดประชุมหารือภายใน ส านัก  และให้
ส านักฯ ที่เก่ียวข้อง ร่วม พิจารณาให้
ความเห็นต่อรายงานการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 

 ประชุมคณะกรรมการติดตามประเมิน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ือให้
ข้อเสนอแนะ กรอบแนวคิด แนว
ทางการด าเนินงาน และรายงานการ
ติดตามประเมินผลฯ ให้มีความ
ครบถ้วนสมบูรณ์ 

 ผู้บริหารส านักงานฯ พิจารณาให้
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือ
ปรับปรุงให้ถูกต้องสมบูรณ์และ
เผยแพร่ต่อสาธารณชน 

3. การสนับสนุน
การจัดท า
แผนพัฒนา

1. การมอบหมายผู้รับผิดชอบการกลั่นกรอง
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดและ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด 

 ใช้ข้อมูลปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนระดับหมู่บ้าน (Village 
Profile) และการสุ่มข้อมูลตรวจสอบ
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โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ การจัดการ/ป้องกันผลกระทบทางลบ 

จังหวัด/กลุ่ม
จังหวัดและ
แผนปฏิบัติ
ราชการ
ประจ าปี
จังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด 

2. มอบหมายผู้รับผิดชอบเป็นผู้แทน สพต. 
เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ./
กกจ.) 

3. การพิจารณากลั่นกรองแผนจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ปี 2555 

4. การจัดท ารายงานผลการกลั่นกรองฯ เสนอ 
อกนจ. คณะที่ 4 
สรุปผลการประชุมของคณะ อกนจ. คณะที่ 
4 เสนอ กนจ. 

กับผู้น าชุมชนประกอบการพิจารณา
กลั่นกรองแผนพัฒนาจังหวัด /กลุ่ม
จังหวัด และโครงการพัฒนาจังหวัด /
กลุ่มจังหวัด ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
จังหวัด 

 ได้ร่วมกันก าหนดกติกาหลักเกณฑ์และ
ปฏิทินการท างานให้จังหวัดจัดท าแผน 
เพ่ือให้สอดคล้องกับระยะเวลาการ
จัดท างบประมาณของประเทศ 

4. โครงการ
ประกันรายได้
เกษตรกร  

1. รับค าร้องขึ้นทะเบียนเกษตรกร 
2. การตรวจสอบ 
3. ออกใบรับรอง 
4. มาตรการลงโทษ 

 

 ตรวจสอบความถูกต้องของการ
ด าเนินการโครงการในพื้นท่ี 

 ให้ความรู้และข้อมูลกับเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องตลอดจนผู้น าชุมชนและ
เกษตรกรในพ้ืนที่ 

5. โครงการ
ตัวอย่างการ
ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์  

1. จัดท าร่างแผนการด าเนินโครงการเสนอต่อ
ผู้บริหารสายงานฯ 

2. ประสานและจัดประชุมเพื่อหารือแนว
ทางการด าเนินงานกับอ าเภอและชุมชน 

3. จัดกิจกรรม/ศึกษาดูงานในพื้นท่ีที่เก่ียวข้อง 
อาทิ 
- การท าพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ที่ อ.น้ าหนาว 

จ.เพชรบูรณ์ 
- การดูแลสุขภาพที่ อ. ดอนตาล จ.

มุกดาหาร 
- การจัดสภาพแวดล้อมชุมชน อ.เชียงยืน 

จ.มหาสารคาม 
4. จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือก าหนดแนว

ทางการด าเนินงานเพ่ือให้ชุมชนเป็นเมือง
น่าอยู่ทังด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ลงพื้นที่เพ่ือประสานการด าเนิ นงานกับ
ทางอ าเภอ และประสานไปยังผู้น า
ชุมชน เพื่อเตรียมประชาชนไปศึกษาดู
งานฝึกปฏิบัติในพ้ืนที่ต่างๆ พร้อม
ระดมความคิดเห็นเพ่ือน าความรู้ที่ได้ 
ไปปรับใช้ในพื้นที่ตนเอง พร้อมส ารวจ
ความอยู่ดีมีสุขของชุมชน และจัดเวที
ประชาคมหมู่บ้าน พร้อม อปท . เพ่ือ
หารือร่วมกันด าเนิน งานในชุมชน
เพ่ือให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
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ปัญหาและอุปสรรค 

- การสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด มีระยะเวลาที่ให้การจัดท าแผนมีน้อยและกระชั้นชิด 

- การเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมบางครั้ง ไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนที่
ก าหนดจากสาเหตุต่างๆ เช่น ชุมชนไม่สะดวกในการเข้าร่วมกิจกรรมเนื่องจากเดินทางไกล หรือ
ติดภารกิจ  

ภารกิจที่ 2. เป็นหน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูลและเฝ้าระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล (Warning 
Center) ตลอดจนเป็นหน่วยเจาะข้อมูลเชิงลึกต่างประเทศที่มีผลต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย เพื่อใช้ในการ
วางแผนเชิงยุทธศาสตร์ บริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 
โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ การจัดการ/ป้องกันผลกระทบทางลบ 

1. จัดท าและเผยแพร่
รายงานภาวะ
เศรษฐกิจรายไตร
มาส รายปี และ
ระยะปานกลาง 

1. วิเคราะห์และยกร่างรายงาน
เบื้องต้น 

2. จัดประชุมส านักฯ เพื่อพิจารณา
สมมติฐานประมาณการแนวโน้ม 

3. เสนอรายงานภาวะเศรษฐกิจและ
แนวโน้มต่ออนุกรรมการนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาค 

4. ปรับปรุงรายงานตามข้อมูลจาก 
สบป. และข้อมูลล่าสุด 

5. รายงานผลเบื้องต้นต่อ ลศช. 
6. เสนอ PM Note ให้ ลศช. 

พิจารณา 
7. สรุปการประมาณการ 
8. จัดท าข้อเสนอแนวทางการ

บริหารจัดการเศรษฐกิจ 
9. จัดท าบทวิเคราะห์การประมาณ

การ 
10. แถลงข่าว 
11. เสนอ ครม. 

 การจัดท ารายงานภาวะเศรษฐกิจ 
ประมาณการแนวโน้มและข้อเสนอแนะ
ตามหลักวิชาการ หลักธรรมาภิบาล เพื่อ
ประโยชน์ต่อประเทศและประชาชน
ส่วนรวม โดยจัดรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้เชี่ยวชาญ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อาทิ การประชุมอนุกรรมการนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาค การถามตอบหลังการ
แถลงรายงานภาวะเศรษฐกิจทุกไตรมาส 
และการรับข้อคิดเห็นในแบบสอบถาม
ความพอใจเกี่ยวกับการจัดท ารายงานได้
ตลอดเวลา หลังการเผยแพร่รายงาน 

2. การจัดท ารายงาน
ภาวะสังคม 

1. ก าหนดกรอบการจัดท ารายงานและ
เลือกหัวข้อเรื่อง 

2. น าเสนอโดยได้รับความเห็นชอบจาก
ผู้บริหาร 

3. หาข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ เช่น 
จากฐานข้อมูล สศช. การส ารวจ
ข้อมูลภาคสนาม การน าข้อมูลจาก
หน่วยงานภายนอกมาใช้ 

 การเตือนและเฝ้าระวังภัยทางสังคม ที่
อาจส่งผลกระทบต่อประชาชน ท าให้
รัฐบาลสามารถใช้เป็นแนวทางการ
ด าเนินนโยบายด้านต่างๆ ตลอดจนการ
จัดท าข้อมูลด้านสังคมที่ส าคัญ 

 การรายงานข้อมูลอย่างโปร่งใสให้
สาธารณชนรับรู้และเข้าใจตรงกันกับที่
น าเสนอผ่านทางท้ังสื่อมวลชนและ
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โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ การจัดการ/ป้องกันผลกระทบทางลบ 
4. รวบรวมข้อมูล น าข้อมูลที่ได้มา

วิเคราะห์ และจัดท ารายงาน 
5. เสนอให้ผู้บริหาร และ ลศช. 
6. จัดท า PowerPoint   แถลงข่าว

เผยแพร่รายงานภาวะสังคมผ่านสื่อ
ต่างๆ และคณะกรรมการบริหาร 
สศช. และ ครม. เพ่ือทราบรายงาน 

อินเตอร์เน็ต 
 

3. การจัดท าฐานข้อมูล
หมู่บ้าน (Village 
Profile)  

1. ประชุมหารือเตรียมงานการลง
พ้ืนที่ ก าหนดวันเวลา พ้ืนที่ 

2. ติดต่อประสานหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือน าข้อมูลมาวิเคราะห์
คัดเลือกหมู่บ้านที่จะลงพื้นที่เก็บ
ข้อมูล 

3. ติดต่อประสานงานก านัน/
ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าชุมชนที่
เกี่ยวข้อง นัดหมายการลงพ้ืนที่ 

4. ลงพื้นที่หมู่บ้าน เก็บข้อมูลทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรฯ และ
ข้อมูลด้านอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง ควบคู่
กับการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและ
แนวทางการพัฒนาของหมู่บ้าน 

5. จัดท ารายงานหมู่บ้านพร้อมทั้ง
ข้อเสนอแนะส าหรับหมู่บ้าน 

6. ตรวจสอบความถูกต้อง และ
เผยแพร่ข้อมูลในเว็บไซต์ 
www.nesdb.go.th ของ สศช. 

 ลงพื้นที่จัดเก็บข้อมูลหมู่บ้าน โดยได้
กระจายหมู่บ้านครอบคลุม พ้ืนที่  และ
เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้หมู่บ้านสามารถ
วิเคราะห์สภาพปัญหา และอุปสรรค 
ความต้องการ และศักยภาพการพัฒนา
ของหมู่บ้าน เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหา 
และร่วมกันพัฒนาหมู่บ้านตามศักยภาพ
ของหมู่บ้านนั้นๆ 

ปัญหาและอุปสรรค 

- การจัดท าฐานข้อมูลหมู่บ้าน (Village Profile) บางครั้ง ผู้น าชุมชนติดภารกิจเร่งด่วน ส่งผลให้
ข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 
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ภารกิจที่ 3. เป็นหน่วยงานความรู้สมัยใหม่ที่เสาะแสวงหาและพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ ส าหรับการพัฒนา
ประเทศ ซึ่งเพียบพร้อมด้วยบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการวางแผนยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ และ
การประสานงานเพื่อผลักดันการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ การจัดการ/ป้องกันผลกระทบทางลบ 

1. โครงการศึกษาและ
จัดท าแผนพัฒนา
พื้นที่ชายฝั่งทะเล
ภาคใต้  

1. มติคณะรัฐมนตรีให้ด าเนินการ
ศึกษา 

2. แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการ
จ้างที่ปรึกษา และแต่งตั้ง
คณะกรรมการก ากับการ
ด าเนินงานโครงการศึกษาฯ  

3. คัดเลือกท่ีปรึกษาตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุ 

4. ที่ปรึกษาด าเนินการศึกษาตาม
ขอบเขตการด าเนินงาน  

5. คณะกรรมการก ากับการ
ด าเนินงานฯให้ข้อคิดเห็น
เสนอแนะเพ่ิมเติมแก่ที่ปรึกษา เพื่อ
ปรับปรุงการด าเนินการ และ
พิจารณาตรวจรับผลการศึกษา 

6. เผยแพร่ผลการศึกษาต่อ
สาธารณชน 

 การด าเนินงานศึกษาในประเด็นที่ สศช .
เห็นว่าอาจเกิดผลกระทบต่อสังคมมาก 
จะต้องมีการด าเนินการศึกษาให้ชัดเจน 
ได้แก่ การวิเคราะห์สถานการณ์และ
ผลกระทบจากการพัฒนาทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ โครงสร้างพื้นฐาน สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การคาดการณ์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ที่จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในพ้ืนที่ 
ทั้งนี้ ในการศึกษาจะเปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมให้
ข้อคิดเห็นในการพัฒนาพื้นที่ และ
วิเคราะห์ผลกระทบทั้งในด้านบวกและ
ด้านลบที่จะเกิดข้ึนจากการพัฒนาที่มีต่อ
ประชาชนในพื้น ที่และประเทศโดยรวม 
และน ามาประกอบเป็นผลการศึกษา 

2. โครงการศึกษาแนว
ทางการขับเคลื่อนงาน
ด้านการพัฒนาภาค
การเกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม สู่
สังคมคาร์บอนต่ าหรือ
สังคมสีเขียวที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

1. ศึกษาทบทวนรวบรวมความหมาย
และค าจ ากัดความ (Definition) 
และแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง 

2. ศึกษา วิเคราะห์นโยบาย แนวทาง 
มาตรการการพัฒนาของภาค
การเกษตร อุตสาหกรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

3. ศึกษาปัญหาอุปสรรค แนวทาง 
มาตรการในการขับเคลื่อนปัจจุบัน
และแนวทางท่ีเป็นไปได้ในอนาคต
ของหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน 
และองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

4. จัดประชุม focus group เพ่ือ
พิจารณาแนวทางการขับเคลื่อน 
โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

 เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามาร่วม
แสดงความเห็นผ่านการจัดประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ทั้งในระดับ
การประชุมกลุ่มย่อย (focus group) 
และการประชุมสัมมนาเชิงนโยบายที่มี
บุคลากรทั้งภาครัฐ เอกชน และ
เกษตรกรเข้าร่วมการประชุมฯ ซึ่ง สศช . 
ได้น าความเห็นมาพิจารณาปรับปรุง
เอกสารแนวทางการขับเคลื่อนและ
ผลักดันให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปสู่
การปฏิบัติให้สอดคล้องกับสังคมไทย
ต่อไป 
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โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ การจัดการ/ป้องกันผลกระทบทางลบ 
และน าประเด็นความคิดเห็น
ข้อเสนอแนะที่ได้มาปรับปรุง
เอกสารการศึกษาให้มีความ
ครบถ้วน สมบูรณ์ 

5. จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือระดม
ความคิดเห็นต่อเอกสารร่างแนว
ทางการขับเคลื่อนภาคเกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมสู่สังคมคาร์บอนต่ า 

6. ประมวลและจัดท าสรุป
ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาภาคเกษตรกรรมและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมสู่สังคมคาร์บอนต่ าหรือ
สังคมสีเขียว เพ่ือเสนอ
คณะกรรมการ สศช. ให้ความเห็น 

7. ปรับปรุงเอกสารแนวทางการ
ขับเคลื่อนเพ่ือผลักดันให้หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องน าไปสู่การปฏิบัติต่อไป 

3. โครงการขับเคลื่อน
และขยายผลปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง
สู่การปฏิบัติ โดยภาค
ประชาชน เอกชน รัฐ 
และองค์กรต่างๆ โดย
ใช้กลไกการ
ปฏิบัติงานของวุฒิ
อาสาธนาคารสมอง  

1. จัดท ากรอบแนวคิดและ
กระบวนการขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

2. คัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมาย 20 
หมู่บ้านใน 8 จังหวัด 4 ภูมิภาค 

3. จัดตั้งคณะท างานร่วมระหว่างผู้
ประสานงานจังหวัดเป้าหมายและ 
สศช. พร้อมทั้งหาข้อมูล สภาพ
ปัญหา ความต้องการมาหารือ
ร่วมกัน 

4. ประชุมเชิงปฏิบัติการ สร้าง
เครือข่ายและกระบวนการเรียนรู้
ของวุฒิอาสาฯ ในการพัฒนา
ประเทศตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

5. เตรียมการลงพื้นที่โดยสังเคราะห์
ข้อมูลร่วมกับวุฒิอาสาฯ และแกน
น าชุมชนเป้าหมาย เพ่ือให้มีข้อมูล
การท างานที่ชัดเจน 

6. ลงพื้นที่จัดเวทีชุมชนเพ่ือ

 ใช้กระบวนการเวทีชุมชน ที่ใช้การมีส่วน
ร่วมของผู้น าชุมชน คนในชุมชน วุฒิ
อาสาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในพื้นที่ และ
หน่วยงานภายนอก ท าให้สามารถ
เสริมสร้างองค์ความรู้และการจัด
กิจกรรมที่สอดคล้องกับภูมิสังคมของ
พ้ืนที่นั้นๆ ได้อย่างเหมาะสม 
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โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ การจัดการ/ป้องกันผลกระทบทางลบ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาองค์
ความรู้เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

7. สังเคราะห์ผลการด าเนินงานและ
การลงพ้ืนที่ 

8. จัดท ารายงานสรุปผลและ
ข้อเสนอแนะ 

4. ศึกษาวิจัยประเด็น
นโยบายเชิงลึกด้าน
การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนและสังคมไทย 
ภายใต้บริบทการ
เปลี่ยนแปลงในโลกยุค
ใหม่หลังวิกฤต
เศรษฐกิจ  

1. ศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ของ
แรงผลักดันและแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลง จากภายในและ
ภายนอกประเทศท่ีส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตและสังคมไทย 

2. ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงของโครงสร้าง
เศรษฐกิจและสังคมไทยจาก
แรงผลักดันและแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลง 

3. ออกแบบสถาปัตยกรรมเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ า (Architecture 
Design) ของสังคมไทย 

4. จัดท ากรอบข้อเสนอเชิงนโยบายใน
การบริหารจัดการกับความเหลื่อม
ล้ าของสังคมไทย 

5. รวบรวมข้อมูล/วิเคราะห์ข้อมูล 
ศึกษา ทบทวน ค้นคว้า รวบรวม
ข้อมูลจากหนังสือ บทความ และ
แนวคิดของผู้เชี่ยวชาญ รวมทั้ง
งานวิจัยทั้งในและต่างประเทศ 

 ใช้กระบวนการจัดเสวนากลุ่ม (Social 
Dialogue) และ /หรือ ระดมสม อง
ร่วมกับนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ องค์กร
พัฒนาเอกชน ภาครัฐ และภาคเอกชน 
รวมทั้งสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อระดมความคิดเห็น
ในส่วนของการวินิจฉัยสถานการณ์ การ
ออกแบบสถาปัตยกรรมและกลไกเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ า รวมทั้งกรอบ
ข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริห าร
จัดการกับความเหลื่อมล้ าของสังคมไทย 
เพ่ือเพ่ิมเติมและปรับปรุงรายงานผลการ
ศึกษาวิจัยให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น และ
ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการ
บริหารจัดการกับความเหลื่อมล้ าของ
สังคมไทยที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 

5. การจัดประชุม
ประจ าปี 2554 ของ 
สศช.  

1. ก าหนดหัวข้อและวันประชุม
ประจ าปี 

2. ท าหนังสือกราบเรียนเชิญ
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานเปิด
และปาฐกถาพิเศษ 

3. แต่งตั้ง คณะท างานอ านวยการ
จัดการประชุมประจ าปี 2554 ของ 
สศช. จ านวน 6 ชุด 

4. การด าเนินการจัดท าวีดิทัศน์การ
ประชุมประจ าปี 2554 ของ สศช. 

 การจัดประชุมประจ าปี 2554 ของ 
สศช. เรื่อง “แผนฯ 11 ... สู่การพัฒนา
ที่ยั่งยืน” เป็นกระบวนการเสริมสร้างให้
ทุกภาคส่วนของสังคมได้มีส่วนร่วม
ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 สอดคล้องกับข้อก าหนดใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.
2550 และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี ซึ่งช่วยให้ทุกภาคส่ วนได้มีความรู้ 
ความเข้าใจ แนวคิด และยุทธศาสตร์



รายงานผลการด าเนินการป้องกันผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการขององค์กร ปี 2554 
 

13 

โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ การจัดการ/ป้องกันผลกระทบทางลบ 
5. ประสานการเชิญประธาน/

วิทยากรภาคเช้าและภาคบ่ายของ
การประชุม 

6. จัดท าเอกสารประกอบการประชุม 
ได้แก่ เอกสาร “ร่างแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11” และ “รายงานการ
ติดตามประเมินผลการพัฒนา
ประเทศ 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)” 

7. จัดท ารายงานสรุปผลการประชุม
ประจ าปี 2554 ของ สศช. เสนอ
คณะกรรมการ สศช. 

8. เผยแพร่สรุปผลการประชุม
ประจ าปี 2554 ของ สศช. ต่อ
สาธารณชน 

การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
และมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มากยิ่งขึ้น 

ปัญหาและอุปสรรค 

- การลงพ้ืนที่บางครั้งไม่สามารถด าเนินการได้ตามก าหนดจากสาเหตุต่างๆ เช่น พ้ืนที่ประสบ
ปัญหาอุทกภัย  

(รายละเอียดรายงานผลการด าเนินการป้องกันผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการ
ขององค์กร ประจ าปี 2554 ปรากฏตามเอกสารแนบ) 

4. ข้อเสนอแนะ 
 

เพ่ือให้การด าเนินการจัดการผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการของ 
สศช. เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ส านักงานฯ ควรทบทวนมาตรการ /โครงการที่สามารถตอบสนอง การ
จัดการผลกระทบทางลบฯ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติ ดังนี้ 

4.1 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาคม สศช .ได้รับทราบและมีความเข้าใจเกี่ยวกับ ด าเนินการ
จัดการผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผล มาจากการด าเนินการของ สศช .       
อย่างทั่วถึง 

4.2 ทบทวนนโยบาย มาตรการ /โครงการ เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับองค์การและสภาพแวดล้อม       
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

4.3 ก าหนดมาตรการ /โครงการ แนวทางปฏิบัติด้านต่างๆ ที่ชัดเจน เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ สศช . เข้าใจ
ตรงกันเก่ียวกับขอบเขตการด าเนินงาน เพื่อประโยชน์ในขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 



รายงานผลการด าเนินการจัดการผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการของ สศช. 
 

รายงานผลการด าเนินการป้องกันผลกระทบทางลบที่เกิดข้ึนต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการขององค์กร ประจ าปี 2554 

ภารกิจหลักของ สศช. โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ 
การจัดการ/ป้องกันผลกระทบ

ทางลบต่อสังคม ปัญหาและอุปสรรค 

1. จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับชาติและพัฒนาในระดับ
ต่างๆ รวมท้ังให้ค าปรึกษา
รัฐบาล ประสานการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของรัฐบาลไปสู่การ
ไปปฏิบัติ ตลอดจนติดตาม
ประเมินผลนโยบายของรัฐบาล 

การสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด (สพต.) 

1. การมอบหมายผู้รับผิดชอบการ
กลั่นกรองแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

2. มอบหมายผู้รับผิดชอบเป็นผู้แทน 
สพต. เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ (กบจ./กกจ.) 

3. การพิจารณากลั่นกรองแผนจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ปี 2555 

4. การจัดท ารายงานผลการกลั่นกรองฯ 
เสนอ อกนจ. คณะที่ 4 

5. สรุปผลการประชุมของคณะ อกนจ. 
คณะที่ 4 เสนอ กนจ. 

 สพต. ใช้ข้อมูลปัญหาและ
ความต้องการของประชาชน
ระดับหมู่บ้าน (Village 
Profile) และการสุ่มข้อมูล
ตรวจสอบกับผู้น าชุมชน
ประกอบการพิจารณา
กลั่นกรองแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และ
โครงการพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่นจังหวัด 

 ข้อมูลปัญหาและความต้องการระดับ
หมู่บ้านที่จัดท าแล้วเสร็จยังมจี านวน
น้อยและไม่มีการกระจายที่ดีพอ 



รายงานผลการด าเนินการจัดการผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการของ สศช. 
 

ภารกิจหลักของ สศช. โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ 
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 การสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด (สพก.) 

1. การมอบหมายผู้รับผิดชอบการ
กลั่นกรองแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

2. มอบหมายผู้รับผิดชอบเป็นผู้แทน 
สพก. เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ (กบจ./กกจ.) 

3. การพิจารณากลั่นกรองแผนจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ปี 2555 

4. การจัดท ารายงานผลการกลั่นกรองฯ 
เสนอ อกนจ. คณะที ่4 

5. สรุปผลการประชุมของคณะ อกนจ. 
คณะที่ 4 เสนอ กนจ. 

 หน่วยงานกลางในฐานะฝ่าย
เลขาฯ ของ กนจ. และ     
อ.ก.น.จ. ได้ร่วมกันก าหนด
กติกาหลักเกณฑ์และปฏิทิน
การท างานให้จังหวัดจัดท า
แผน เพื่อให้สอดคล้องกับ
ระยะเวลาการจัดท า
งบประมาณของประเทศ 

 ระยะเวลาที่ให้การจัดท าแผนมีน้อย
และกระชั้นชิดมาก 

 การจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 
(สปผ.) 

1. คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 26 
ตุลาคม 2553 เห็นชอบทิศทางการ
พัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ซึ่ง
จัดขึ้นตามวิสัยทัศน์ประเทศไทย 2570 
โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ภาคส่วนต่างๆ มาอย่างต่อเนื่อง 

2. สศช. น าทิศทางดังกล่าว มาจัดท า
รายละเอียดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
และใช้ระดมความคิดเห็นระดับภาค 
เมื่อเดือนมีนาคม 2554 และ
ระดับประเทศในการประชุมประจ าปี 

 สศช. ได้จัดท าแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 11 โดยยึดหลักการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
ทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่าง
กว้างขวางและต่อเนื่อง ท้ัง
การจัดเวทีระดมความเห็น
ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ภาค 
และระดับประเทศ โดยผล
จากการเปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนระดมความคิดเห็น
น าไปสู่การเห็นพ้องต้องกัน

 ไม่มี 



รายงานผลการด าเนินการจัดการผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการของ สศช. 
 

ภารกิจหลักของ สศช. โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ 
การจัดการ/ป้องกันผลกระทบ

ทางลบต่อสังคม ปัญหาและอุปสรรค 

2554 ของ สศช. เมื่อวันท่ี 7 
กรกฎาคม 2554 

3. สศช. น าความเห็นจากที่ประชุม
ประจ าปี 2554 ของ สศช. มาปรับปรุง 
(ร่าง) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ
จัดส่งให้สภาที่ปรึกษาฯ ให้ความเห็น
เมื่อวันท่ี 25 สิงหาคม 2554 จากนั้น
คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 13 
กันยายน 2554 เห็นชอบให้ส่ง (ร่าง) 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ให้สภาที่
ปรึกษาฯ ให้ความเห็น 

4. สภาที่ปรึกษาฯ ได้จัดท าความเห็นและ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ (ร่าง) แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ส่งให้
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 22 กันยายน 
2554 

5. คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 27 
กันยายน 2554 เห็นชอบในหลักการ 
(ร่าง) แผนพัฒนาฉบับที่ 11 และ
ข้อพิจารณาของ สศช. ต่อความเห็น
และข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษา
และคณะรฐัมนตรีไปปรับปรุง (ร่าง) 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

6. สศช. ได้ด าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าว พร้อมมีหนังสือ
ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีลงวันท่ี 30 

ว่า การพัฒนาประเทศใน
ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
11 จ าเป็นต้องเร่งสร้าง
ภูมิคุ้มกันเพิ่มขึ้นในมิติต่างๆ 
เพื่อรับมือกับความผันผวน
ต่างๆ ท้ังในและนอก
ประเทศ มุ่งป้องกันปัจจัย
เสี่ยง และเสริมรากฐานของ
ประเทศด้านต่างๆ ให้
เข้มแข็ง ควบคู่ไปกับการ
พัฒนาคนและสังคมไทยให้มี
คุณภาพ มีโอกาสเข้าถึง
ทรัพยากรและได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอย่าง
เป็นธรรม รวมทั้งสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจ ด้วย
ฐานความรู้และความคิด
สร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการ
ผลิต และการบริโภคที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม อันจะ
น าไปสู่การพัฒนาประเทศท่ี
มั่นคงและยั่งยืนต่อไป 
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กันยายน 2554 เพื่อน าแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 11 ทูลเกล้าถวายฯ เพื่อให้มีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2554 
เป็นต้นไป 

 การติดตามประเมินผลการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
(สปผ.) 

1. ก าหนดกรอบแนวคิด และวิธีการ
ติดตามและประเมินผลการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

2. แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมิน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่มี ลศช. 
เป็นประธาน และมีรองเลขาธิการ 
และที่ปรึกษาด้านนโยบายและ
แผนงานเป็นกรรมการ 

3. จัดประชุมหารือผู้แทนหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อระดมความ
คิดเห็นเกี่ยวกับกรอบแนวคิด และ
วิธีการติดตามประเมินผล และขอ
ความอนุเคราะห์จัดส่งข้อมูลผลการ
ด าเนินงานโครงการส าคัญที่รองรับ
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ให้แก่ สศช. 

4. จัดท ารายงานการติดตามประเมินผล
การพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
10 โดยมีการประชุมร่วมกันภายใน
ส านักฯ เป็นระยะๆ รวมทั้งขอ

 จัดประชุมหารือภายใน 
สปผ. และให้ส านักฯ ท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณาให้
ความเห็นต่อรายงานการ
ติดตามประเมินผลการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

 ประชุมคณะกรรมการ
ติดตามประเมินแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 10 เพื่อให้
ข้อเสนอแนะ กรอบแนวคิด 
แนวทางการด าเนินงาน และ
รายงานการติดตาม
ประเมินผลฯ ให้มีความ
ครบถ้วนสมบูรณ ์

 ผู้บริหารส านักงานฯ 
พิจารณาให้ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงให้
ถูกต้องสมบูรณ์และเผยแพร่
ต่อสาธารณชน 

 ไม่ม ี
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ความเห็นจากส านักท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อ
น าข้อคดิเห็นมาปรับปรุงผลการ
ด าเนินงาน และเผยแพร่ต่อสาธารณะ
ในการประชุมประจ าปีของ สศช. 

 โครงการประกันรายได้เกษตรกร 
(พืชเศรษฐกิจหลัก 3 ชนิด คือ 
ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และมัน
ส าปะหลัง) โดยมีกลไก
ประกอบด้วย 

1) คณะกรรมการติดตามและ
เร่งรัดการด าเนินงาน
โครงการฯ 

2) คณะอนุกรรมการติดตาม
ผลการด าเนินงานโครงการ
ประกันรายได้เกษตรกรใน
ระดับพื้นท่ี ซึ่ง สพน. ร่วม
เป็นคณะอนุกรรมการ 

1. รับค าร้องขึ้นทะเบียนเกษตรกร 
2. การตรวจสอบ 
3. ออกใบรับรอง 
4. มาตรการลงโทษ 

 คณะอนุกรรมการฯ 
ตรวจสอบความถูกต้องของ
การด าเนินการโครงการใน
พื้นที่ภาคเหนือ 

 ให้ความรู้และข้อมูลกับ
เจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้อง
ตลอดจนผู้น าชุมชนและ
เกษตรกรในพ้ืนท่ี 

 มีการให้ข้อมูลเท็จโดยเฉพาะจ านวน
พื้นที่เพาะปลูก และชนิดพืชไม่ตรง
กับข้อเท็จจริง 

 การประชาคมเพื่อตรวจสอบความ
ถูกต้องของข้อมูลเกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการยังไม่สมบูรณ์ เนื่องจากยังมี
ความเกรงใจและกลัวผลกระทบ
ตนเอง 

 เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ โดยเฉพาะ
กระทรวงเกษตรในพื้นที่ มีไม่เพียงพอ 

 มีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบบ่อย 
 เจ้าของที่ดินข้ึนค่าเช่าและมีการบุก

รุกพื้นท่ีสาธารณะมากข้ึน 
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 การจัดท ากรอบยุทธศาสตร์การ
พัฒนาภาคเหนือในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

1. ติดตามประเมินผลการพัฒนาภาคใน
ระยะที่ผ่านมา ประเมินสถานการณ์
ด้านกายภาพ เศรษฐกิจสังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. ประมวลผลการศึกษา และประชุมเวที
ย่อยในพื้นที่เพ่ือก าหนดบทบาทและ
ทิศทางการพัฒนาภาค 

3. ศึกษาวิเคราะห์ยุทธศาสตร์แผนพัฒนา 
ฉบับท่ี 11 เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์
และแนวทางการพัฒนาภาค 

4. จัดท าร่างยุทธศาสตร์การพัฒนา
ภาคเหนือ 

5. จัดประชุมระดมความคิดเห็นจาก
ภาครัฐ เอกชน ประชาชน และ
สื่อมวลชน ต่อร่างยุทธศาสตร์ฯ ในช่วง
เดือน มี.ค. 54 

6. จัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา
ภาคฯ ฉบับสมบูรณ์ต่อผู้บริหาร   
กก.สศช. และครม. 

 สพน. ได้จัดประชุมระดม
ความคิดเห็นต่อร่าง
ยุทธศาสตร์ฯ ในระดับ
ภาคเหนือ โยมีผู้แทนจาก 
17 จังหวัด ทั้งจากภาครัฐ 
เอกชน ประชาชน และ
สื่อมวลชน มาร่วมประชุม ณ 
จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อน า
ความคิดเห็นมาปรับปรุงร่าง
ยุทธศาสตร์ฯ ให้สอดคล้อง
กับความต้องการของสังคม 

 การเดินทางของผู้แทนท่ีมาจาก
จังหวัดอื่นมีระยะทางไกล ท าให้บาง
จังหวัดไม่ส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุม 
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 โครงการตัวอย่างการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้ อ.ซ าสูง 
จ.ขอนแก่น เป็นเมืองอยู่ (สพอ.) 

1. จัดท าร่างแผนการด าเนินโครงการ
เสนอต่อผู้บริหารสายงานฯ 

2. ประสานและจัดประชุมเพื่อหารือแนว
ทางการด าเนินงานกับอ าเภอและ
ชุมชน 

3. จัดกิจกรรม/ศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีที่
เกี่ยวข้อง อาทิ 
- การท าพ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย์ที่ อ.น้ า

หนาว จ.เพชรบูรณ ์
- การดูแลสุขภาพท่ี อ. ดอนตาล จ.

มุกดาหาร 
- การจัดสภาพแวดล้อมชุมชน อ.

เชียงยืน จ.มหาสารคาม 
4. จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน เพื่อก าหนด

แนวทางการด าเนินงานเพื่อให้ชุมชน
เป็นเมืองน่าอยู่ทังด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 สพอ. ได้ลงพื้นที่เพ่ือ
ประสานการด าเนินงานกับ
ทางอ าเภอ และประสานไป
ยังผู้น าชุมชน เพื่อเตรียม
ประชาชนไปศึกษาดูงานฝึก
ปฏิบัติในพื้นที่ต่างๆ พร้อม
ระดมความคิดเห็นเพื่อน า
ความรู้ที่ได้ ไปปรับใช้ใน
พื้นที่ตนเอง พร้อมส ารวจ
ความอยู่ดีมีสุขของชุมชน 
และจัดเวทีประชาคม
หมู่บ้าน พร้อม อปท. เพื่อ
หารือร่วมกันด าเนินงานใน
ชุมชนเพื่อให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

 การลงพื้นที่ในบางครั้งชุมชนอาจไม่
สะดวกเข้าร่วมกิจกรรม เนื่องจากอยู่
ในช่วงการท านา และติดภารกิจปลูก
ผักปลอดสารพิษ 

2. เป็นหน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูล
และเฝ้าระวังภัยเศรษฐกิจและ
สังคมของรัฐบาล (Warning 
Center) ตลอดจนเป็นหน่วย
เจาะข้อมูลเชิงลึกต่างประเทศท่ี
มีผลต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย 
เพ่ือใช้ในการวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร์ บริหารเศรษฐกิจ

รายงานภาวะเศรษฐกิจรายไตร
มาสและประมาณการแนวโน้ม
รายปีและระยะปานกลาง      
(สศม.) 

1. วิเคราะห์และยกร่างรายงานเบื้องต้น 
2. จัดประชุมส านักฯ เพื่อพิจารณา

สมมติฐานประมาณการแนวโน้ม 
3. เสนอรายงานภาวะเศรษฐกิจและ

แนวโน้มต่ออนุกรรมการนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาค 

4. ปรับปรุงรายงานตามข้อมูลจาก สบป. 
และข้อมูลล่าสุด 

 การจัดท ารายงานภาวะ
เศรษฐกิจ ประมาณการ
แนวโน้มและข้อเสนอแนะ
ตามหลักวิชาการ หลัก   
ธรรมาภิบาล เพื่อประโยชน์
ต่อประเทศและประชาชน
ส่วนรวม โดยจัดรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้เช่ียวชาญ และ

 ไม่มี 
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และสังคมของประเทศ 5. รายงานผลเบื้องต้นต่อ ลศช. 
6. เสนอ PM Note ให้ ลศช. พิจารณา 
7. สรุปการประมาณการ 
8. จัดท าข้อเสนอแนวทางการบริหาร

จัดการเศรษฐกิจ 
9. จัดท าบทวิเคราะห์การประมาณการ 
10. แถลงข่าว 
11. เสนอ ครม. 
 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ 
การประชุมอนุกรรมการ
นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
การถามตอบหลังการแถลง
รายงานภาวะเศรษฐกิจทุก
ไตรมาส และการรับ
ข้อคิดเห็นในแบบสอบถาม
ความพอใจเกี่ยวกับการ
จัดท ารายงานได้ตลอดเวลา 
หลังการเผยแพร่รายงาน 

 การจัดท ารายงานภาวะสังคม 
(สขส.) 

1. ก าหนดกรอบการจัดท ารายงานและ
เลือกหัวข้อเรื่อง 

2. น าเสนอโดยได้รับความเห็นชอบจาก
ผู้บริหาร 

3. หาข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ เช่น 
จากฐานข้อมูล สศช. การส ารวจข้อมูล
ภาคสนาม การน าข้อมูลจากหน่วยงาน
ภายนอกมาใช้ 

4. รวบรวมข้อมูล น าข้อมูลที่ได้มา
วิเคราะห์ และจัดท ารายงาน 

5. เสนอให้ผู้บริหาร และ ลศช. 
6. จัดท า PowerPoint   แถลงข่าว

เผยแพร่รายงานภาวะสังคมผ่านสื่อ
ต่างๆ และคณะกรรมการบริหาร สศช. 
และ ครม. เพื่อทราบรายงานฯ 

 การเตือนและเฝ้าระวังภัย
ทางสังคม ท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อประชาชน ท าให้
รัฐบาลสามารถใช้เป็นแนว
ทางการด าเนินนโยบายด้าน
ต่างๆ ตลอดจนการจัดท า
ข้อมูลด้านสังคมที่ส าคัญ 

 การรายงานข้อมูลอย่าง
โปร่งใสให้สาธารณชนรับรู้
และเข้าใจตรงกันกับท่ี
น าเสนอผ่านทางทั้ง
สื่อมวลชนและอินเตอร์เน็ต 

 

 ไม่มี 
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 การจัดท าฐานข้อมูลหมู่บ้าน 
(Village Profile) จ านวน 60 
หมู่บ้าน 

1. ประชุมหารือเตรียมงานการลงพื้นที่ 
ก าหนดวันเวลา พ้ืนท่ี 

2. ติดต่อประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์คัดเลือก
หมู่บ้านที่จะลงพื้นที่เก็บข้อมูล 

3. ติดต่อประสานงานก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
และผู้น าชุมชนที่เกี่ยวข้อง นัดหมาย
การลงพื้นที ่

4. ลงพื้นที่หมู่บ้าน เก็บข้อมูลทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรฯ และ
ข้อมูลด้านอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ควบคู่กับ
การแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและแนว
ทางการพัฒนาของหมู่บ้าน 

5. จัดท ารายงานหมู่บ้านพร้อมทั้ง
ข้อเสนอแนะส าหรับหมู่บ้าน 

6. ตรวจสอบความถูกต้อง และเผยแพร่
ข้อมูลในเว็บไซต์ www.nesdb.go.th 
ของ สศช. 

 สพน. ได้ลงพื้นที่จัดเก็บ
ข้อมูลหมู่บ้านจ านวน 60 
หมู่บ้าน โดยได้กระจาย
หมู่บ้านครอบคลุมทั้ง 17 
จังหวัดภาคเหนือ และเพื่อ
เป็นการกระตุ้นให้หมู่บ้าน
สามารถวิเคราะห์สภาพ
ปัญหา และอุปสรรค ความ
ต้องการ และศักยภาพการ
พัฒนาของหมู่บ้าน เพื่อหา
แนวทางแก้ไขปัญหา และ
ร่วมกันพัฒนาหมู่บ้านตาม
ศักยภาพของหมู่บ้านนั้นๆ 

 การนัดหมายลงพื้นที่กับผู้น าชุมชน
ล่วงหน้าเรียบร้อย แต่เมื่อไปถึงพื้นที่ 
ผู้น าชุมชนติดภารกิจเร่งด่วน โดย
มอบหมายผู้แทนส่งผลให้ข้อมูลไม่
ครบถ้วนสมบูรณ ์

 ชุมชนส่วนใหญ่รับรู้ปัญหา อุปสรรค
ในหมู่บ้านดี แต่มีจุดอ่อนด้าน
ศักยภาพที่จะผลกัดันโครงการพัฒนา
และแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน เพื่อ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณใน
ระดับต าบล อ าเภอ และจังหวัด 

3. เป็นหน่วยงานความรู้สมัยใหม่
ที่เสาะแสวงหาและพัฒนาองค์
ความรู้ใหม่ๆ ส าหรับการ
พัฒนาประเทศ ซ่ึงเพียบพร้อม
ด้วยบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถในการวางแผน
ยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ และ
การประสานงานเพ่ือผลักดัน

โครงการศึกษาและจัดท า
แผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเล
ภาคใต้ (สพท.) 

1. มติคณะรัฐมนตรีให้ด าเนินการศึกษา 
2. แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการจ้างท่ี

ปรึกษา และแต่งตั้งคณะกรรมการ
ก ากับการด าเนินงานโครงการศึกษาฯ  

3. คัดเลือกที่ปรึกษาตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสด ุ

4. ที่ปรึกษาด าเนินการศึกษาตาม
ขอบเขตการด าเนินงาน  

 การด าเนินงานศึกษาใน
ประเด็นท่ี สศช.เห็นว่าอาจ
เกิดผลกระทบต่อสังคมมาก 
จะต้องมีการด าเนินการ
ศึกษาให้ชัดเจน ได้แก่ การ
วิเคราะห์สถานการณ์และ
ผลกระทบจากการพัฒนาท้ัง
ในด้านเศรษฐกิจ โครงสร้าง

 การลงพื้นที่บางครั้งไม่สามารถท าได้
ตามแผนที่ก าหนดเนื่องจากพ้ืนท่ี
เป้าหมายประสบอุทกภัย 

 ได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกายุบ
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554 และ
ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร เป็นผลให้ท่ีปรึกษาไม่
สามารถจัดประชุมระดมความคิดเห็น



รายงานผลการด าเนินการจัดการผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นต่อสังคม อันเป็นผลมาจากการด าเนินการของ สศช. 
 

ภารกิจหลักของ สศช. โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินการ 
การจัดการ/ป้องกันผลกระทบ

ทางลบต่อสังคม ปัญหาและอุปสรรค 

การพัฒนาประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5. คณะกรรมการก ากับการด าเนินงานฯ
ให้ข้อคิดเห็นเสนอแนะเพิ่มเติมแก่ท่ี
ปรึกษา เพื่อปรับปรุงการด าเนินการ 
และพิจารณาตรวจรับผลการศึกษา 

6. เผยแพร่ผลการศึกษาต่อสาธารณชน 
 

พื้นฐาน สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การคาดการณ์
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงท่ี
จะส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาในพ้ืนท่ี ท้ังนี้ ใน
การศึกษาจะเปิดโอกาสให้
ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องเข้า
มามีส่วนร่วมให้ข้อคิดเห็นใน
การพัฒนาพ้ืนท่ี และ
วิเคราะห์ผลกระทบทั้งใน
ด้านบวกและด้านลบที่จะ
เกิดขึ้นจากการพัฒนาท่ีมีต่อ
ประชาชนในพ้ืนท่ีและ
ประเทศโดยรวม และน ามา
ประกอบเป็นผลการศึกษา 

ได้ตามแผนท่ีก าหนดไว้ 

 โครงการศึกษาแนวทางการ
ขับเคลื่อนงานด้านการพัฒนา
ภาคการเกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สู่สังคมคาร์บอนต่ า
หรือสังคมสีเขียวท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (สทว.) 

1. ศึกษาทบทวนรวบรวมความหมายและ
ค าจ ากัดความ (Definition) และ
แนวคิดที่เกี่ยวข้อง 

2. ศึกษา วิเคราะห์นโยบาย แนวทาง 
มาตรการการพัฒนาของภาค
การเกษตร อุตสาหกรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3. ศึกษาปัญหาอุปสรรค แนวทาง 
มาตรการในการขับเคลื่อนปัจจุบัน
และแนวทางที่เป็นไปได้ในอนาคตของ

 เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ 
เข้ามาร่วมแสดงความเห็น
ผ่านการจัดประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ทั้ง
ในระดับการประชุมกลุ่ม
ย่อย (focus group) และ
การประชุมสัมมนาเชิง
นโยบายที่มีบุคลากรทั้ง
ภาครัฐ เอกชน และ
เกษตรกรเข้าร่วมการประชุม 

 ไม่ม ี
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หน่วยงานท้ังภาครัฐ เอกชน และ
องค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

4. จัดประชุม focus group เพื่อ
พิจารณาแนวทางการขับเคลื่อน โดย
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและน า
ประเด็นความคิดเห็นข้อเสนอแนะที่
ได้มาปรับปรุงเอกสารการศึกษาให้มี
ความครบถ้วน สมบูรณ ์

5. จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพือ่ระดม
ความคิดเห็นต่อเอกสารร่างแนว
ทางการขับเคลื่อนภาคเกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่
สังคมคาร์บอนต่ า 

6. ประมวลและจัดท าสรุปข้อเสนอแนะ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาภาค
เกษตรกรรมและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่
สังคมคาร์บอนต่ าหรือสังคมสีเขียว 
เพื่อเสนอคณะกรรมการ สศช. ให้
ความเห็น 

7. ปรับปรุงเอกสารแนวทางการ
ขับเคลื่อนเพื่อผลักดันให้หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องน าไปสู่การปฏิบัติต่อไป 

ซึ่ง สศช. ได้น าความเห็นมา
พิจารณาปรับปรุงเอกสาร
แนวทางการขับเคลื่อนและ
ผลักดันให้หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องน าไปสู่การปฏิบัติ
ให้สอดคล้องกับสังคมไทย
ต่อไป 
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 โครงการขับเคลื่อนและขยายผล
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่
การปฏิบัติ โดยภาคประชาชน 
เอกชน รัฐ และองค์กรต่างๆ โดย
ใช้กลไกการปฏิบัติงานของวุฒิ
อาสาธนาคารสมอง (สนส.) 

1. จัดท ากรอบแนวคิดและกระบวนการ
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

2. คัดเลือกพื้นที่เป้าหมาย 20 หมู่บ้านใน 
8 จังหวัด 4 ภูมิภาค 

3. จัดตั้งคณะท างานร่วมระหว่างผู้
ประสานงานจังหวัดเป้าหมายและ 
สศช. พร้อมท้ังหาข้อมูล สภาพปัญหา 
ความต้องการมาหารือร่วมกัน 

4. ประชุมเชิงปฏิบัติการ สร้างเครือข่าย
และกระบวนการเรียนรู้ของวุฒิอาสาฯ 
ในการพัฒนาประเทศตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

5. เตรียมการลงพื้นทีโ่ดยสังเคราะห์
ข้อมูลร่วมกับวุฒิอาสาฯ และแกนน า
ชุมชนเป้าหมาย เพื่อให้มีข้อมูลการ
ท างานท่ีชัดเจน 

6. ลงพื้นที่จัดเวทีชุมชนเพื่อแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และพัฒนาองค์ความรู้
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

7. สังเคราะห์ผลการด าเนินงานและการ
ลงพื้นที ่

8. จัดท ารายงานสรุปผลและ
ข้อเสนอแนะ 

 การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้
กระบวนการเวทีชุมชน ท่ีใช้
การมีส่วนร่วมของผู้น า
ชุมชน คนในชุมชน วุฒิ
อาสาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิใน
พื้นที่ และหน่วยงาน
ภายนอก ท าให้สามารถ
เสริมสร้างองค์ความรู้และ
การจัดกิจกรรมที่สอดคล้อง
กับภูมิสังคมของพื้นที่น้ันๆ 
ได้อย่างเหมาะสม 

 บางพื้นที่ประสบปัญหาน้ าท่วม ท าให้
การจัดเวทีชุมชนท าได้ค่อนข้างยาก 
ไม่เป็นไปตามเวลาที่ก าหนด เกิด
ความล่าช้าในการด าเนินงาน 
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 การจัดประชุมประจ าปี 2554 
ของ สศช. (สปผ.) 

1. ก าหนดหัวข้อและวันประชุมประจ าป ี
2. ท าหนังสือกราบเรียนเชิญ

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานเปิดและ
ปาฐกถาพิเศษ 

3. แต่งตั้ง คณะท างานอ านวยการจัดการ
ประชุมประจ าปี 2554 ของ สศช. 
จ านวน 6 ชุด 

4. การด าเนินการจัดท าวีดิทัศน์การ
ประชุมประจ าปี 2554 ของ สศช. 

5. ประสานการเชิญประธาน/วิทยากร
ภาคเช้าและภาคบ่ายของการประชุม 

6. จัดท าเอกสารประกอบการประชุม 
ได้แก่ เอกสาร “ร่างแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 11” และ “รายงานการ
ติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศ 
3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554)” 

7. จัดท ารายงานสรุปผลการประชุม
ประจ าปี 2554 ของ สศช. เสนอ
คณะกรรมการ สศช. 

8. เผยแพร่สรุปผลการประชุมประจ าปี 
2554 ของ สศช. ต่อสาธารณชน 

 การจัดประชุมประจ าปี 
2554 ของ สศช. เรื่อง 
“แผนฯ 11 ... สู่การพัฒนา
ที่ยั่งยืน” เป็นกระบวนการ
เสริมสร้างให้ทุกภาคส่วน
ของสังคมได้มีส่วนร่วมระดม
ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
สอดคล้องกับข้อก าหนดใน
รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2550 และการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งช่วย
ให้ทุกภาคส่วนได้มีความรู้ 
ความเข้าใจ แนวคิด และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
และมีส่วนร่วมใน
กระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
มากยิ่งข้ึน 

 ไม่มี 

 ศึกษาวิจัยประเด็นนโยบายเชิง
ลึกด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนและสังคมไทย ภายใต้บริบท
การเปลี่ยนแปลงในโลกยุคใหม่

1. ศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ของ
แรงผลักดันและแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลง จากภายในและภายนอก
ประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพ

 ใช้กระบวนการจัดเสวนา
กลุ่ม (Social Dialogue) 
และ/หรือ ระดมสมอง
ร่วมกับนักวิชาการ

 เพื่อให้ได้ผลการศึกษาท่ีสมบูรณ์
ยิ่งข้ึน จึงขอเพิ่มเนื้องาน ท าให้มีการ
ขอขยายเวลาการส่งงานออกไป 
ส่งผลให้การศึกษาวจิัยล่าช้ากว่าท่ี
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หลังวิกฤตเศรษฐกิจ (สพส.) ชีวิตและสังคมไทย 
2. ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบและการ

เปลี่ยนแปลงของโครงสร้างเศรษฐกิจ
และสังคมไทยจากแรงผลักดันและ
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง 

3. ออกแบบสถาปัตยกรรมเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ า (Architecture Design) 
ของสังคมไทย 

4. จัดท ากรอบข้อเสนอเชิงนโยบายใน
การบริหารจัดการกับความเหลื่อมล้ า
ของสังคมไทย 

5. รวบรวมข้อมูล/วิเคราะห์ข้อมูล ศึกษา 
ทบทวน ค้นคว้า รวบรวมข้อมูลจาก
หนังสือ บทความ และแนวคิดของ
ผู้เชี่ยวชาญ รวมทั้งงานวิจัยท้ังในและ
ต่างประเทศ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ องค์กรพัฒนา
เอกชน ภาครัฐ และ
ภาคเอกชน รวมทั้ง
สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและ
ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อ
ระดมความคิดเห็นในส่วน
ของการวินิจฉัยสถานการณ์ 
การออกแบบสถาปัตยกรรม
และกลไกเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ า รวมทั้งกรอบ
ข้อเสนอเชิงนโยบายในการ
บริหารจัดการกับความ
เหลื่อมล้ าของสังคมไทย เพื่อ
เพิ่มเติมและปรับปรุง
รายงานผลการศึกษาวิจัยให้
มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน และ
ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ในการบริหารจัดการกับ
ความเหลื่อมล้ าของ
สังคมไทยท่ีเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 

ก าหนดไว้ 

 

 


