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ท่านรองนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายโฆษิต ป่ันเป่ียมรัษฏ์) 

ท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ท่านรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายปิยะบุตร ชลวิจารณ์) 

ท่านปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และท่านปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

แขกผู้มีเกียรตทิี่เคารพทกุท่าน 

 

1. กระผมมีความยินดีและรู้สกึเป็นเกียรติอย่างยิ่ง  ท่ีได้รับเชิญมานําเสนอ ภาพรวม

โครงสร้างพืน้ฐานทางปัญญาของประเทศ ซึง่รัฐบาลได้กําหนดให้การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน

ทางปัญญาเป็นหนึง่ในนโยบายท่ีสําคญัในการขบัเคล่ือนประเทศสู่เศรษฐกิจและสงัคม

ฐานความรู้ ท่านรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอตุสาหกรรมได้มอบหมายให้

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และกระทรวงอตุสาหกรรม ร่วมกนัจดัทําแผนแม่บท

โครงสร้างพืน้ฐานทางปัญญา และมอบให้สํานกังานคณะกรรม การพฒันาการ เศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติบรูณาการแผนแม่บทดงักล่าวเข้ากบัแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 พร้อมทัง้สร้างกลไก

ในการขบัเคล่ือน สิ่งท่ีกระผมจะบรรยายต่อไปนี  ้เป็นภาพรวมโครงสร้างพืน้ฐานทางปัญญาของ

ประเทศ ซึง่แบ่งการนําเสนอออกเป็น 3 ส่วน คือ กรอบแนวคิด สถานภาพโครงสร้างพืน้ฐานทาง

ปัญญาของประเทศ และข้อเสนอแนะเชิงกลยทุธ์ [1][2] 
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ท่านผู้มีเกียรตทิัง้หลาย 

2. กระผมขอเร่ิมการนําเสนอภาพรวมโครงสร้างพืน้ฐานทางปัญญาของประเทศ ด้วย

ความสําคญัและกรอบแนวคิดของการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางปัญญา รายงานของ WEF 

ปี ค.ศ. 2005-2006 พบว่าความสมัพนัธ์ระหว่างมีระดบัความสามารถในด้านนวตักรรมและ

อตัรา GDP per Capita เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ซึง่สะท้อนภาพความสามารถในด้าน

นวตักรรม โดยประเทศไทยอยู่ในระดบัของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลกั ใกล้เคียงกบั

ฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย  แต่ต่ํากว่ามาเลเซียท่ีกําลงัก้าวจากการใช้ประสิทธิภาพการผลิตไปสู่

การใช้นวตักรรมเป็นหลกั พร้อมไปกบัเกาหลีและไต้หวนัท่ีใช้บริหารเวลาช่วงหลงัวิกฤตการณ์

เศรษฐกิจในปี  พ.ศ. 2540 ในการพลิกฟืน้และสร้างการเจริญเติบโตแบบก้าวกระโดดด้วยการ

ลงทนุในนวตักรรมในขณะท่ีสิงคโปร์เป็นประเทศนวตักรรมอย่างเต็มรูปแบบ และไทยยงัต่ํากว่า

จีนและอินเดียในการใช้เทคโนโลยีและความรู้เพ่ือเพิม่ศกัยภาพของการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 

[3] 

3. สาเหตท่ีุเป็นเช่นนีก็้เพราะว่า อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของไทยท่ีเพิม่ขึน้ในแต่ละ

ปี เกิดจากการขยายตวัของปัจจยัทนุเป็นหลกั ในขณะท่ีอตัราการขยายตวัของ Total Factor 

Productivity (TFP) ซึง่เป็นผลมาจากการเพิม่ประสิทธิภาพการผลิตและสร้างนวตักรรมยงัอยู่ใน

ระดบัต่ํา [4] ดงันัน้การเพิม่ประสิทธิภาพการผลิตและสร้างนวตักรรม  ทัง้นวตักรรมผลิตภณัฑ์

และนวตักรรมกระบวนการ จงึเป็นกญุแจสําคญัในการกระตุ้นการขยายตวัของ TFP [5] 

ท่านผู้มีเกียรตทิัง้หลาย 

4. ท่านคงทราบแล้วว่า การเพิม่ประสิทธิภาพการผลิตและสร้างนวตักรรม เพ่ือสร้างมลูค่า

ให้กบัสินค้าและบริการ (Value Creation) ประเทศไทยต้องพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางปัญญา

ให้เป็นท่ีเอือ้อํานวยต่อกระบวนการจดัการองค์ความรู้ ตัง้แต่การสร้าง การแพร่กระจาย และการ

ใช้ ซึง่จะต้องอาศยัการมีส่วนร่วมจากทกุภาคส่วน พร้อมทัง้พจิารณาศกัยภาพภายใน อนัได้แก่

ทนุทางสงัคม ทนุทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทนุทางเศรษฐกิจท่ีมีอยู่ เพ่ือพฒันา

ต่อยอดและยกระดบัความสามารถ จนนําพาประเทศสู่เศรษฐกิจและสงัคมฐานความรู้ ซึง่เป็น

กญุแจสําคญัท่ีทําให้การพฒันาอย่างสมดลุ ยัง่ยืนและแข่งขนัได้ และทําให้สงัคมท่ีมีความสขุ  

[6] 
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5. จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า คํานิยามของขอบเขตของโครงสร้างพืน้ฐานทาง

ปัญญายงัไม่การกําหนดท่ีชดัเจน แต่มีผู้ กําหนดขอบเขตของการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทาง

ปัญญาเพ่ือใช้เฉพาะงาน โดยพจิารณาปัจจยัท่ีจะส่งผลให้การบริหารจดัการองค์ความรู้มี

ประสิทธิภาพสงูสดุ ทีมงานของ สศช. จงึนําปัจจยัเหล่านัน้มาจดัทํากรอบยทุธศาสตร์โครงสร้าง

พืน้ฐานทางปัญญาภาพรวมของประเทศ อนัได้แก่ [7]  

• การพฒันาทนุมนษุย์ (Human Capital) ให้ศกัยภาพสงูเพียงพอ ท่ีจะพฒันาต่อ

ยอดองค์ความรู้ท่ีนําเข้ามา/องค์ความรู้เดิม กระจาย และใช้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพสงูสดุ โดยต้องพฒันาระบบการศกึษาและการฝึกอบรมให้มี

มาตรฐานสงูขึน้ รวมทัง้มีกลไกสนบัสนนุสมองไทยและต่างประเทศไหลเข้า เป็น

ต้น 

• พฒันาและปรับโครงสร้างองค์กรท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกบักระบวนการจดัการองค์

ความรู้ เพ่ือ ลดปัญหาการทํางานซํา้ซ้อน และพฒันาศกัยภาพองค์กรให้มี

มาตรฐานและสะท้อนความต้องการท่ีแท้จริงในปัจจบุนั 

• พฒันาภาวะแวดล้อมท่ีเอือ้อํานวยต่อการบริหารจดัการองค์ความรู้ เช่น ให้เกิด

ความร่วมมือระหว่างผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในองค์ความรู้ เป็นต้น อนัได้แก่ การ

สร้างแรงจงูใจ แหล่งการเงิน กฎระเบียบ และการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

รวมถึงเคร่ืองมือแหล่งรวบรวมองค์ความรู้ กระจาย และใช้ความรู้ เช่น การมี

ระบบสารสนเทศท่ีทนัสมยั  ซึง่ไม่ได้หมายความว่า มีแต่เทคโนโลยีเท่านัน้ แต่

หมายถึงข้อมลูและองค์ความรู้ทัง้ท่ีเป็น Tacit and Explicit Knowledge 

• ส่งเสริมให้มีวฒันธรรมหรือค่านิยมในสงัคม ท่ีกระตุ้นวฒันธรรมแห่ งการเรียนรู้ 

อนัได้แก่ การทํางานเป็นทีม การร่วมมือเพ่ือสร้างสรรค์ความรู้ และการเป็นสขุ

จากการท่ีได้เรียนรู้ (Life Long Learning) 

ท่านผู้มีเกียรตทิัง้หลาย 

6. กระผมและทีมงาน สศช. ได้ประเมินสถานภาพการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานภาพรวม

ของประเทศ โดยยดึกรอบดงัท่ีกล่าวมาแล้ว พบว่า มีองค์กร นโยบาย แผนแม่บท รวมถึงกลไกท่ี

สนบัสนนุการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางปัญญาภาพรวมของประเทศทัง้ทางตรงและทางอ้อม



 4 

อยู่จํานวนหนึง่แล้ว  เช่น ประเทศไทยมีนโยบายและแผนอยู่หลายฉบบัท่ีสนบัสนนุการพฒันา

โครงสร้างพืน้ฐานทางปัญญาทัง้ในรูปของทนุมนษุย์ สถาบนั ปัจจยัแวดล้อม และสร้างวฒันา

ธรรมและค่านิยม [8] 

7. ซึง่แต่ละหน่วยงานจะให้นํา้หนกัในแต่ละประเด็นไม่เท่ากนั ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัหน้าท่ีหลกัของ

หน่วยงานนัน้ตวัอย่างเช่น ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 เป็น

แผนพฒันาระดบัประเทศ ทําให้มีหลายยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกบัการสนบัสนนุการพฒันา

โครงสร้างพืน้ฐานของประเทศไทยในขณะท่ีแผนของกระทรวงอตุสาหกรรมจะเน้นหนกัในด้าน

การสร้างปัจจยัแวดล้อมท่ีเอือ้อํานวยต่อ ภาคการผลิต และการพฒันาทนุมนษุย์ในด้านการเป็น

ผู้ประกอบการท่ีมีศกัยภาพ และแผนแม่บทกระทรวงศกึษา และกระทรวงแรงงาน เน้นหนกัใน

เร่ืองการพฒันาทนุมนษุย์ เป็นต้น [9][10][11] 

8. อย่างไรก็ตามผลจากการสํารวจพบว่า ประเทศไทยต้องเผชิญกบัปัญหาและมีจดุอ่อนท่ี

สําคญัดงันีคื้อ [12] 

• ความซํา้ซ้อนของโครงสร้างองค์กรและนโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันา

โครงสร้างพืน้ฐานทางปัญญา 

• ขาดกลไกในการสร้างความเช่ือมโยงระหว่างนโยบาย/แผนท่ีมีอยู ่

• ความล่าช้าของการแปลงนโยบาย/แผนสู่ภาคปฏิบตัิ เน่ืองจากขาดบคุลากรท่ีมี

ศกัยภาพในการมองภาพเช่ือมโยงระหว่างโอกาสทางธุรกิจ กบันวตักรรม 

• มีการใช้ประโยชน์โครงสร้างพืน้ฐานทางปัญญาท่ีมีอยู่ไม่เต็มศกัยภาพ 

• ความไม่ชดัเจนของนโยบายและแผนของการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทาง

ปัญญาในระดบัสู่ท้องถ่ิน/พืน้ท่ี 

9. โดยสรุปก็คือ ประเทศไทยมีกลไก องค์กร นโยบาย ท่ีสนบัสนนุการพฒันาโครงสร้าง

พืน้ฐานทางปัญญาอยู่เป็นส่วนใหญ่ แต่ยงัขาดการขบัเคล่ือนและบริหารจดัการในเชิงบรูณา

การท่ีดีเท่านัน้เอง  

10. ดงันัน้ในเบือ้งต้น สศช. ขอเสนอแนะเชิงกลยทุธ์ท่ีสําคญัดงันีคื้อ [13] 
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• ให้มีองค์กรกลาง เพ่ือขบัเคล่ือน องค์กร นโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนสนบัสนนุ

การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางปัญญาท่ีมีอยู่ ในเชิงบรูณาการ และเพ่ือสร้าง

เอกภาพ  รวมทัง้ให้มีการประเมินศกัยภาพโครงสร้างพืน้ฐานทางปัญญาท่ีอยู่ 

โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่  ๆ เพ่ือพฒันาและปรับปรุงให้ตรงกบัความ

ต้องการในปัจจบุนั เช่น อทุยานวิทยา ศาสตร์ (Science Park) อทุยานความรู้ 

(Knowledge Park) [14] 

• ส่งเสริมเช่ือมโยงเครือข่ายนวตักรรมในระดบัอตุสาหกรรมให้มากขึน้  ปัจจบุนั 

สวทช. มีการพฒันาเครือข่ายนวตักรรมอตุสาหกรรมย่อย ( Sub-Sectoral 

Innovation Network) ไปบ้างแล้ว เช่น Hard Disk Drive Networking เป็นต้น 

ดงันัน้ควรขยายกิจกรรมดงักล่าวไปสู่อตุสาหกรรมเป้าหมายตามท่ีกําหนดไว้ใน

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 [15] 

• ส่งเสริมให้มีการจดัทําแผนแม่บทโครงสร้างพืน้ฐานทางปัญญาในระดบัท้องถ่ิน/

พืน้ท่ี เพ่ือเช่ือมโยงท้องถ่ินสู่โลก เน่ืองจากในแต่ละท้องถ่ินมีลกัษณะเด่นไม่

เหมือนกนั และมีศกัยภาพภายในไม่เท่ากนัและแตกต่างกนั [16] 

ท่านผู้มีเกียรตทิัง้หลาย 

11. กระผมขอสรุปในเบือ้งต้นว่าประเทศไทยมีกลไก องค์กร นโยบายและแผน สนบัสนนุการ

พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานมากในระดบัหนึง่แล้ว แต่ยงัขาดการบรูณาการกลไก องค์กร นโยบาย

และแผนเหล่านัน้ และยงัขาดการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางปัญญาในระดบัพืน้ท่ีท่ีชดัเจน 

กระผมเช่ือว่าการจดัทําแผนแม่บทโครงสร้างพืน้ฐานทางปัญญาและการผลกัดนัให้มีองค์กร

กลางในการขบัเคล่ือนท่ีชดัเจนนีจ้ะทําให้ระดบัความสามารถทางนวตักรรมของไทยเพิม่สงูใน

ระยะ 5 ปีข้างหน้าแน่นอน [17] 

 

ขอบคุณมากครับ 


