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มาตรการ/วิธีการลดผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นตอสังคม 

อันเปนผลมาจากการดําเนินการของ  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 8 (3) ระบุวา
กอนเร่ิมดําเนินการ สวนราชการตองจัดใหมีการวิเคราะหผลดีผลเสียใหครบทุกดาน กําหนดข้ันตอนการ
ดําเนินการที่โปรงใส มีกลไกตรวจสอบการดําเนินการในแตละข้ันตอน ในกรณีใดที่มีผลกระทบตอประชาชน 
สวนราชการตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และชี้แจงทําความเขาใจเพ่ือใหประชาชนได
ตระหนักถึงประโยชนที่สวนรวมจะไดรับจากภารกิจนั้น 

หากการดําเนินการของสวนราชการกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอสังคม สวนราชการตองกําหนดวิธีการ 
มาตรการและผูรับผิดชอบในการจัดการผลกระทบทางลบท่ีเกิดข้ึน เพ่ือแกไขผลกระทบที่เกิดจากการ
ดําเนินงานของสวนราชการใหหมดไป หรือลดลง และเปนการสรางความสัมพันธที่ดีใหเกิดข้ึนกับสังคมและ
ชุมชน  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนหนวยงานที่มีภารกิจหลัก       
ในการกําหนดนโยบายและวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ รวมทั้งติดตามและประเมินผล
ความกาวหนาและความสําเร็จของโครงการพัฒนาตางๆ โดยตลอดระยะเวลาท่ีผานมา สศช. ไดรับการ
ยอมรับในบทบาทและหนาที่ดังกลาวเปนอยางดี อีกทั้งยังไดรับความไววางใจใหรับผิดชอบภารกิจตางๆ     
ในระดับชาติเสมอมา 

ดังนั้น ในการลดผลกระทบทางลบจากการดําเนินงาน ของ สศช. จึงกําหนดภารกิจที่สอดคลองกับบทบาท
หนาที่ตามพระราชบัญญัติพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521 และกฎหมายสําคัญ ที่เก่ียวของ 
รวมทั้งวิสัยทัศน วัตถุประสงค และเปาหมายของสํานักงาน จึงมาจัดทําเปนมาตรการ/วิธีการในการจัดการ
ผลกระทบทางลบตอสังคมที่อาจจะเกิดข้ึน พรอมชี้แจงทําความเขาใจกับประชาคม สศช. ใหมีความตระหนัก 
และดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการ/วิธีการในการจัดการผลกระทบทางลบตอสังคมที่กําหนดไว  

2. วิสัยทัศน พันธกิจ ของ สศช. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนหนวยงานที่มีภารกิจหลักใน
การกําหนดนโยบายและวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ รวมทั้งตดิตามประเมินผลความกาวหนา
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และความสําเร็จของโครงการพัฒนาตางๆ โดยตลอดระยะเวลาท่ีผานมา สศช. ไดรบัการยอมรับในบทบาท     
และหนาทีด่งักลาวเปนอยางด ี

เพ่ือใหการดําเนินงานของ สศช. สามารถกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   
บนพ้ืนฐานหลักวิชาการ มีความเช่ือม่ันในขอมูล รวมทั้งสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของบริบทการ
พัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตลอดจนมีทิศทางการพัฒนาที่สมดุล มีประสิทธิภาพสูง 
และเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก  จึงไดกําหนด  

2.1 วิสัยทัศน สศช.   
“หน วยงานหลักในการวางแผนและจัดทํ า ยุทธศาสตร การ พัฒนาประ เทศ  
สู ความสมดุลและ ย่ัง ยืน  ที่ ยึ ดประโยชนส วนรวม  ทันต อการ เปลี่ ยนแปลง                      
และมีประสิทธิภาพสูง”                        

2.2 วัฒนธรรมองคกร 

2.1.1 เปนองคการท่ีมุงสูความเปนเลิศทางดานวิชาการ 
2.1.2 เปนองคการท่ีมีความรับผดิชอบตอสาธารณะและสังคม 
2.1.3 มีระบบธรรมาภิบาล 
2.1.4 บุคลากรของสํานักงานฯ เปนทรัพยากรอันมีคาที่สุดขององคกร 

2.3 คานิยมองคกร 
มุงม่ัน ทุมเท พัฒนาประเทศ เพ่ือประโยชนสุขแกสังคม ดวยคุณธรรม ตามหลักวิชาการอยาง        
มืออาชีพ 

2.4 วัตถุประสงค 
2.4.1 เปนองคกรที่ไดรับการยอมรับในดานการเปนหนวยงานวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศจากประชาชนและภาคีการพัฒนาทั้งภายในและภายนอกประเทศมากย่ิงข้ึน 
2.4.2 มีการบริหารจัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
2.4.3 เสริมสรางบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ            

มีคุณธรรม ดวยความเปนมืออาชีพ 
2.4.4 เสริมสรางวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลขององคกร ที่จะนําไปสูการสรางภาพลักษณ   

ที่ดี 
2.4.5 สนับสนุนการพัฒนาสภาพแวดลอมภายในองคกร เพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของเจาหนาที่ 

2.5 พันธกิจ 

2.5.1 พันธกิจท่ี 1  หนวยงานยุทธศาตร (Strategic Unit) จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติ 
และการพัฒนาในระดับตางๆ  รวมท้ังใหคําปรึกษารัฐบาล ประสานการแปลงนโยบายและ
ยุทธศาสตรของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล    
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2.5.2 พันธกิจที่ 2  หนวยงานขอมูลเศรษฐกิจและสังคมเชิงลึก (Intelligent Unit) โดยเปน
หนวยงานวิเคราะหขอมูลและเฝาระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล (Warning Center) 
ตลอดจนเปนหนวยเจาะขอมูลเชิงลึกตางประเทศที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมไทย เพ่ือ
ใชในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร บริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   

2.5.3  พันธกิจท่ี 3  หนวยงานความรูสมัยใหม (Knowledge Organization) ที่เสาะแสวงหา       
และพัฒนาองคความรูใหมๆ สําหรับการพัฒนาประเทศ ซึ่งเพียบพรอมดวยบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถในการวางแผนยุทธศาสตร การวิเคราะห และการประสานงานเพ่ือผลักดันการ
พัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ  

3.   ภารกิจ สศช. ภายใตกฎหมายสําคัญท่ีเกี่ยวของ   

สศช. ปฏิบัติหนาที่ภายใตกฎหมายหลักและระเบียบอื่นๆ ที่สําคัญ อันไดแก  

3.1 พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521  ซึ่งมีสาระสําคัญ ไดแก  

3.1.1.  สํารวจ ศึกษา และวิเคราะหสภาพเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือใชในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ และเสนอแนะนโยบาย มาตรการทางเศรษฐกิจและสังคมในการพัฒนา
ประเทศตอรัฐบาล  

3.1.2  วิเคราะห ประเมินแผนงานและโครงการพัฒนาของสวนราชการและรฐัวิสาหกิจ  
3.1.3  ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาฯ และแผนงาน /โครงการพัฒนาที่สําคัญๆ  
3.1.4  ประสานการพัฒนาเพ่ือใหเกิดการแปลงแผนพัฒนาฯ ไปสูการปฏิบัติ 
3.1.5  ปฏิบัติงานตามหนาที่เฉพาะกิจที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ซึ่งไดใชมาจวบ

จนถึงปจจุบัน และอยูในสังกัดของสํานักนายกรัฐมนตรีมาโดยตลอด 

3.2 พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ  
พ.ศ. 2535 ใชบังคับในกรณีที่เอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ ที่มี “โครงการ” 
ลงทุนในวงเงินหรือทรัพยสินต้ังแต 1,000 ลานบาทขึ้นไป หรือตามวงเงินหรือทรัพยสินท่ี
กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา (วงเงินหรือทรัพยสินในการลงทุนของโครงการหมายความ
รวมถึงวัตถุที่มีรูปรางและไมมีรูปราง เชน ที่ดิน อาคาร ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เปนตน) 

3.3 พระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ  พ.ศ. 2548 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2551 ตราข้ึนเพ่ือจัดตั้งหนวยงานกลางในการรับผิดชอบการบริหารหนี้สาธารณะใหเปนไปอยางมี
ระบบ มีประสิทธิภาพ  และสอดคลองกับฐานะการเงินการคลังของประเทศ  



มาตรการจัดการผลกระทบทางลบทางสังคม สศช.  Page 4 

 

3.4 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2549 ในการจัดทําแผนบริหารหน้ี
สาธารณะประจําปงบประมาณ ของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ตองเปนโครงการที่คณะรัฐมนตรีได
อนุมัติแลว หรือ สศช. เห็นชอบ หรืออยูระหวางการพิจารณาของ สศช. ซ่ึงทั้งนี้ คาดวาจะทําการกูได 
ในปงบประมาณนั้น และจัดทําโครงการเสนอให สศช. เพ่ือวิเคราะหโครงการ  โดยให สศช.จัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการดังกลาวในระยะ 3 – 5 ปถัดไป รวมทั้งจัดลําดับความสําคัญของโครงการท่ี
จะขอใชเงินกูในแตละปงบประมาณ 

3.5 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546           
ไดกําหนดใหสวนราชการตองดําเนินการ ดังนี้ 
3.5.1 เม่ือนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง ใหหัวหนาสวนราชการมีหนาที่ สรุปผลการปฏิบัติราชการ

และใหขอมูลตอนายกรัฐมนตรีคนใหม ตามที่นายกรัฐมนตรีคนใหมสั่งการ  
3.5.2 เมื่อคณะรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาแลว  ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สศช. และสํานักงบประมาณ รวมกันจัดทําแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน เสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาภายใน 90 วันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรี แถลง
นโยบายตอรัฐสภา  

3.5.3 ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้น โดยจัดทําเปนแผน 4 ป  
ซึ่งจะตองสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน  

3.6 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2547 และ
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 กําหนดใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ดังนี้  

3.6.1 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวันที่แผนการบริหารราชการแผนดินประกาศใช 
3.6.2 แผนปฏิบัติราชการประจําป  ใหจัดทําและเสนอรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนเสนอ 

คําของบประมาณรายจายประจําปของปงบประมาณตอไป 

3.7 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 

3.7.1  กําหนดใหรัฐวิสาหกิจโดยความเห็นชอบของกระทรวงเจาสังกัดเสนองบลงทุนโครงการและ 
งบลงทุนประจําปตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

3.7.2  กําหนดใหมีคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
3.7.3  งบลงทุนที่รัฐวิสาหกิจเสนอในระหวางดําเนินการถือเปนความลับของทางราชการ 
3.7.4  กําหนดใหรัฐวิสาหกิจจัดตั้งเงินสํารองไวในงบลงทุนก็ไดตามความจําเปน 
3.7.5  การเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมงบลงทุนจะตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตามที่คณะรัฐมนตรีมอบอํานาจไว 
3.7.6 หามมิใหรัฐวิสาหกิจจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันงบลงทุนเกินกวาที่ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

หรือคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ 
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4. โครงสรางองคกร 

ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2551 ไดกําหนดให สศช. มีสวนแบงราชการระดับสํานัก จํานวน 15 สํานัก มี
อํานาจหนาที่โดยสรุป ดังนี้ 

4.1 สํานักงานเลขาธิการ ดําเนินการเก่ียวกับงานบริหารและอํานวยการดานตางๆ อาทิ งาน
งบประมาณ งานบริหารงานบุคคล งานพัฒนาขาราชการ งานวิเทศสัมพันธ และงานประชาสัมพันธ
และหองสมุด รวมทั้งงานกฎหมายเพ่ือการพัฒนา  และงานเลขานุการของคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และคณะกรรมการอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย  

4.2 สํานักบัญชีประชาชาติ  วิเคราะหและจัดทําสถิติบัญชีรายไดประชาชาติ รวมทั้งสถิติบัญชีรายได
ภาคและจังหวัด  งบดุลแหงชาติ และสถิติบัญชีที่สําคัญอ่ืนๆ ไดแก สถิติบัญชีเศรษฐกิจและเงินทุน 
สถิติตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต  สถิติตารางอุปสงคและอุปทาน บัญชีบริวาร ตลอดจนศึกษา
และพัฒนาระบบบัญชีประชาชาติของประเทศใหเปนไปตามระบบสากล  รวมทั้งพัฒนาและประสาน
การจัดทําระบบฐานขอมูลเศรษฐกิจและสังคม  

4.3 สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา ติดตามและประเมินผลการพัฒนาประเทศตาม
ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและนโยบายของรัฐบาล  และวิเคราะหและ
พัฒนาดัชนีชี้วัดผลการพัฒนา และพัฒนาเคร่ืองมือชี้วัดและเกณฑมาตรฐานการประเมินผลให
เปนไปตามมาตรฐานสากล  ตลอดจนจัดทํารายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เสนอตอสาธารณชน รวมทั้งจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของรัฐเพ่ือเผยแพรตอสาธารณะเปน
ประจําทุกป 

4.4 สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ วางแผนและจัดทําแนวทาง 
มาตรการ นโยบาย และยุทธศาสตรพัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ
ทางดานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การทองเที่ยว การลงทุน และการบริการ อยางเทาทันโลกาภิ
วัตน    รวมทั้งประสานภาคสวนที่เก่ียวของเพ่ือรวมกันแกไขปญหาอุปสรรค วางแผน และผลักดัน
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ  ตลอดจนพัฒนาองคความรู ระบบฐานขอมูล ตัวชี้วัด และเกณฑ
มาตรฐานที่เก่ียวของกับระดับความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ และติดตาม
และประเมินความกาวหนาและความสําเร็จของแผนงานหรือโครงการเก่ียวกับการผลิต การคา และ
การลงทุนอันมีผลตอการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ   

4.5 สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม วางระบบและปรับปรุงฐานขอมูลและตัวชี้วัด
ทางดานสังคมและชุมชน  จัดทํารายงานภาวะสังคมรายไตรมาสและรายป และรายงานการติดตาม
และประเมินผลโครงการทางดานสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการ
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บริหารราชการแผนดินตอสาธารณะ  รวมทั้งติดตามความกาวหนาผลการดําเนินงานดานสังคม
ตามแผนปฏิบัติราชการของหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือเสนอแนะแนวทางปรับปรุงการทํางานใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน  

4.6-4.9 สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค 4 ภาค ไดแก ภาคกลาง (จ.นนทบุรี)  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จ.ขอนแกน) ภาคใต (จ.สงขลา) และภาคเหนือ (จ.เชียงใหม) แตละ
แหงมีภารกิจในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาภาครวมทั้งการแปลงไปสูการปฏิบัติ  รวมทั้งจัดทํา
ระบบฐานขอมูลและรายงานวิเคราะหภาวะการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค ตลอดจน
ประเมินผลการพัฒนา  

4.10  สํานักยุทธศาสตรดานนโยบายสาธารณะ  วิเคราะหสถานการณและสภาพแวดลอม เพ่ือ
กําหนดยุทธศาสตรและกลยุทธการพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และจัดทํา
ดัชนีชี้วัดและกําหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และชุมชนบนพ้ืนฐานความสมดุล 
ม่ันคง และย่ังยืน  รวมทั้งพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรดานนโยบายสาธารณะ ดานเศรษฐกิจพอเพียง ดานการพัฒนาระดับชุมชน และการ
ปฏิบัติหนาที่ในฐานะหนวยทะเบียนกลางของธนาคารสมอง  ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนการ
ทํางานแบบบูรณาการของ     ทุกสวนราชการใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

4.11 สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม วิเคราะหการเปล่ียนแปลงทั้งในและ
นอกประเทศท่ีมีผลกระทบตอสังคมไทย และกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมที่สอดคลองกับ
การปรับโครงสรางสังคมไทยใหเหมาะสมกับสถานการณ รวมทั้งประสานและสนับสนุนการ
ขับเคลื่อน   ตลอดจนศึกษาและวิจัยประเด็นทุนทางสังคม และจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่
เก่ียวของกับยุทธศาสตรดานสังคม และติดตามความกาวหนาและประเมินผลการดําเนินงาน  

4.12 สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นท่ี วางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนที่ รวมทั้ง
ประสานการขับเคล่ือนไปสูการปฏิบัติ  ศึกษาวิเคราะหและพัฒนาองคความรูดานยุทธศาสตรการ
พัฒนาพ้ืนที่  และติดตามประเมินผลการพัฒนา ประสานนโยบายความมั่นคงดานการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาพื้นที่ชายแดน การกระจายอํานาจไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน และ
การบริหารงานพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด กับหนวยงานภายนอก เพ่ือเชื่อมโยงกับทิศทางการ
พัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และยุทธศาสตรการพัฒนาอื่นที่เก่ียวของ 
รวมทั้งใหคําปรึกษาทางวิชาการและสนับสนุนขอมูลเพ่ือการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่แกหนวยงานที่
เก่ียวของ  

4.13 สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค  วางแผนและจัดทํายุทธศาสตรการ
พัฒนาเศรษฐกิจดานมหภาคของประเทศ วิเคราะห ติดตาม และประเมินสถานการณทาง
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เศรษฐกิจ รวมท้ังสรางและพัฒนาองคความรูและระบบฐานขอมูลเก่ียวกับระบบเตือนภัยทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนวิเคราะหและจัดทํากรอบนโยบายการคลัง รวมท้ังประสานกับ
หนวยงานที่เก่ียวของในการจัดทํายุทธศาสตรงบประมาณและแผนเงินกูตางประเทศ  และจัดทํา
ยุทธศาสตรเศรษฐกิจระหวางประเทศ และประสานสูการปฏิบัติภายใตกรอบความรวมมือทาง
เศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคและประเทศเพ่ือนบาน นอกจากนี้ วิเคราะหและจัดทําขอมูลดัชนีชี้
วัดการกระจายรายได ยุทธศาสตรการกระจายรายได การแปลงยุทธศาสตรการกระจายรายไดสู
การปฏิบัติ ตลอดจนติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน  

4.14 สํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม วิเคราะหและเสนอแนะ
นโยบายการพัฒนาดานการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และประสานการจัดทํา
แผนและการสงเสริมกระบวนการพัฒนาอยางย่ังยืนและสมดุล  รวมทั้งพัฒนาระบบขอมูลและ
ดัชนี ชี้ วั ด เ พ่ือการ กําหนดนโยบาย  แผนงาน  และโครงการ พัฒนาด านการ เกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  และติดตามและประเมินผลการพัฒนา   

4.15 สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ จัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน  วิเคราะหแผนงานหรือโครงการพัฒนาของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  และ
โครงการที่รัฐรวมลงทุนกับเอกชนดานโครงสรางพ้ืนฐาน ติดตามและประเมินผลการพัฒนาและ
การดําเนินงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน และใหคําแนะนําในการปรับปรุงหรือแกไขปญหาจากการ
ดําเนินงาน  รวมทั้งการทบทวนและลมเลิกโครงการ  นอกจากนี้ ยังจัดทําและประสานแผนหรือ
นโยบายการพัฒนาและปฏิรูปดานรัฐวิสาหกิจ  กําหนดยุทธศาสตรการลงทุน กรอบนโยบาย
งบประมาณประจําป และวิเคราะหแผนการเงินของรัฐวิสาหกิจ  รวมทั้งพิจารณางบลงทุน
เพ่ิมเติมและเปลี่ยนแปลงระหวางป และติดตามและประเมินผลการดําเนินงานและการลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจ  วิเคราะหและจัดทําขอเสนอแนะในประเด็นสําคัญและนโยบายเฉพาะเร่ือง ดาน
รัฐวิสาหกิจและโครงสรางพ้ืนฐานที่จะมีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ และพัฒนาฐานขอมูล
ดานรัฐวิสาหกิจ   

นอกจากนี้ สศช. ยังมีกลุมพัฒนาระบบบริหาร เพ่ือพัฒนาการบริหารของสวนราชการ 
ใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ มีประสิทธิภาพ และคุมคา  และกลุมงานตรวจสอบภายใน เพ่ือทําหนาที่
หลักในการตรวจสอบการดําเนินงานภายในสวนราชการ และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ สศช. 
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5.  วิเคราะหการดําเนินงานตามภารกิจและมาตรการปองกันผลกระทบทางลบท่ี
เกิดขึ้นตอสังคมอันเกิดจากการดําเนินการของ สศช. 

แนวทางการดาํเนินงานในภาพรวมของ สศช. ใชวิธีการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน  เพ่ือใหเกิดผลการ
ดําเนนิการทีด่อียางตอเนื่อง กลาวคือ ปรบัปรุงกระบวนการทํางานของ สศช. เพ่ือใหผลการดําเนนิการของ
องคกรและบุคลากรมีระดับสงูข้ึนเรื่อยๆ อยางเปนระบบ ซึ่งรวมถึงผลการดําเนินการดานคณุภาพ ผลิตภาพ 
นวัตกรรม และรอบเวลาการทํางานที่ใหผลการดําเนินการทีด่ี สงผลใหการบริการแกผูรับบริการและผูมีสวน
ไดสวนเสียดีข้ึน เกิดความพึงพอใจและเสริมสรางภาพลักษณที่ดีใหกับองคกร สศช. ไดดําเนนิการปรับปรงุ
ประสิทธิภาพการทํางานตามข้ันตอน ดงัทีป่รากฏในแผนภาพ  
 
 

 

 

 

 

 

5.1 Self Assessment – สศช. มีกระบวนการในการประเมินองคกรเพ่ือทบทวนการดําเนินงาน การ
ใหบริการ และโครงสรางองคกรใหเหมาะสมและทันตอความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในปจจุบัน 

5.2 SET Direction – นําผลการประเมินองคกร มากําหนดเปนทิศทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพและ
พัฒนาองคกร 

5.3 Crystallization – วางแผนการปรับปรุงองคกรที่ยึดหลักการมีสวนรวม โดยการระดมความคิดเห็น
จากทุกสํานัก/กอง/กลุมงาน 

5.4 Deployment & Learning - ประชาสัมพันธเพ่ือถายทอดการดําเนินงานตามแผนผานทางการประชุม
ผูบริหาร ประชุมสายงาน และประชุมสํานัก ทั้งนี้เพ่ือผลักดันใหแผนงานไปสูการปฎิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม พรอมทั้ง มีกระบวนการประเมินผลในทุกข้ันตอนของการดําเนินงานตามแผน นอกจากนี้ มี
การสรุปบทเรียนเพ่ือนําไปปรับปรุงองคกรตอไป  

 
 

Self AssessmentSelf Assessment

I
SET Direction

II

Deployment + Learning

IV

Crystallization

III



มาตรการจัดการผลกระทบทางลบทางสังคม สศช.  Page 9 

 

6. แนวทางการปองกันผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นตอสังคม 

อันเกิดจากการดําเนินการของ สศช.  
สศช. ไดวิเคราะหกระบวนการทํางานโดยยึดตามภารกิจหลักตามยุทธศาสตรดําเนินงานของ สศช. ในสวน
ที่อาจเกิดผลกระทบทางลบตอสังคม และจัดทําแนวทางการปองกันผลกระทบทางลบที่เกิดข้ึนตอสังคม 
โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 

ภารกจิท่ี 1. จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติและพัฒนาในระดับตางๆ รวมทั้งใหคําปรึกษา
รัฐบาล ประสานการเปลีย่นแปลงนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติ ตลอดจน
ติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล 

ข้ันตอนการ
ดําเนนิงาน 

ข้ันตอนการจัดทําและดําเนนิการตามยุทธศาสตรการพัฒนาดานตางๆ ของ สศช. 
ประกอบดวย 
1. จัดทํากรอบแนวคดิและกระบวนการจัดทาํแผนฯ เสนอตอ กก.สศช. 
2. แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนฯ และคณะทํางานรับผิดชอบในดานตางๆ 
3. จัดประชุมระดมความคดิเหน็ระดบัหมูบาน/ชุมชน และระดับภาค 
4. คณะทํางานดาํเนินการรางแผนฯ 
5. รับฟงความคดิเห็นจากภาคสวนตางๆ 
6. นําขอคิดเหน็มาปรับปรงุแลวเสนอ กก.สศช. และ ครม. 
7. ดําเนนิการตามแนวทางแผนฯ 
8. ตดิตามและประเมนิผลการดําเนนิงานเพ่ือปรับปรุง และเปนแนวทางในการจัดทํา  

แผนฯ ครั้งตอไป 

มาตรการปองกัน
ผลกระทบตอ
สังคม 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรของ สศช. ดานตางๆ ไดมีการคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
สังคมทัง้ในดานผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียเปนสําคัญ ไดแก 
1. การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับที ่11 สศช. ไดลงพ้ืนที่จดั

เวทรีะดมความคดิเหน็ทัง้ในระดับชมุชนหมูบาน และในระดับภาค โดยการลงพ้ืนที่ได
จัดทีมซึ่งมีผูบรหิารในสายงานตางๆ เปนผูรบัผดิชอบ  นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหภาค
สวนตางๆ เขามารวมแสดงความเห็นผานการจัดประชุมประจําปของ สศช. เพ่ือนํา
ความคดิเห็นมาปรับปรงุแผนพัฒนาฯ ใหสอดคลองกับความตองการของสังคม 

2. การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ทั้งระหวางและหลังการใชแผน โดย สศช. 
ไดดําเนินการจัดทํารายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศในชวง 2 ป
แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 ข้ึน เพ่ือใหทราบถึงความกาวหนาการดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตรตาง ๆ ของแผนและประเมินผลการบรรลุเปาหมายของแผนฯ วา
เปนไปในทิศทางท่ีพึงประสงคหรือไมเพียงใด มีปญหาอุปสรรคทีต่องเรงแกไข
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ในชวงที่เหลือของแผนอยางไร และใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ตอไป 

3. การติดตามประเมินผล นโยบายของรัฐบาล สศช. ไดตดิตามประเมินผลการ
ดําเนนิงานนโยบายของรัฐบาล โดยประเมนิทุกดานทัง้ประสทิธิภาพ และ
ประสทิธิผล รวมทั้งผลกระทบดานตางๆ ทีเ่กิดข้ึนจากการดําเนินงาน พรอมทัง้
เสนอแนะแนวทางแกไข โดยการเผยแพรแนวทางตอสาธารณะผานการประชุม
ประจําป  หรือบางเรื่องที่ สศช. มีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานก็จะนาํเสนอแนะ
แนวทางแกไขผานทางคณะกรรมการดําเนินงาน 

ภารกจิท่ี 2. เปนหนวยงานวิเคราะหขอมูลและเฝาระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล (Warning 
Center) ตลอดจนเปนหนวยเจาะขอมูลเชิงลึกตางประเทศที่มีผลตอเศรษฐกิจและสังคมไทย เพื่อใชใน
การวางแผนเชิงยุทธศาสตร บริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ข้ันตอนการ
ดําเนนิงาน 

1. ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล จัดทํารายงานภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือ
เผยแพรตอสาธารณะของ สศช. ประกอบดวย  
1.1 เลือกหัวขอในการนําเสนอโดยไดรับความเห็นชอบจากผูบริหาร 
1.2 หาขอมูลประกอบการวิเคราะห เชน จากฐานขอมลู สศช. การลงพ้ืนที่เก็บรวบรวม

ขอมูล  การนําขอมูลจากหนวยงานภายนอกมาใช  
1.3 นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห 
1.4 เสนอใหผูบริหาร และคณะกรรมการบริหาร สศช. และ ครม. เหน็ชอบ 
เผยแพรขอมูลสูสาธารณชนผานส่ือตางๆ 

2. ข้ันตอนการจัดทํารายงานการประชุม คณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกิจ 
2.1  ประสานนายกรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดวันประชุม 
2.2  ประสานหนวยงานทีเ่ก่ียวของ และจัดทําวาระการประชุม 
2.3  จดัการประชุม 
2.4  สรุปรายงานผลการประชุมให ครม. และหนวยงานที่เก่ียวของ 

มาตรการปองกัน
ผลกระทบตอ
สังคม 

สศช. ทําหนาที่ในการเผาระวังและหาแนวทางแกไขปญหาที่อาจมีผลกระทบตอ
ประชาชนตลอดจนประเด็นที่ทําใหเกิดความเสี่ยงแกประเทศ เพ่ือสรางความตระหนัก 
ความรู และความเขาใจ ประกอบดวย  
1. การจัดทํารายงานภาวะเศรษฐกิจและสังคมรายไตรมาส สศช. ไดดําเนินการ

จัดทํารายงานภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมรายไตรมาส เพ่ือเปนการเตือนและเฝา
ระวังภัยทางเศรษฐกิจและสังคมในประเทศ ที่อาจสงผลกระทบตอประชาชนใน
สังคม ทําใหรฐับาลสามารถใชเปนแนวทางการดําเนนินโยบายดานตางๆ ตลอดจน
จัดทําขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคมที่สําคัญ อาทิ เสนความยากจน และรายงานผล
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การพัฒนาตามเปาหมายแหงสหัสวรรษ (MDGS) จดหมายขาวดานการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ  เปนตน  

2. การประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ เปนการประชุมที่นายกรัฐมนตรี
เปน ประธาน ฯ มีรัฐมนตร ีและหนวยงานที่เก่ียวของรวมเปนคณะกรรมการ โดย 
สศช. เปนฝายเลขานุการ ซึ่งคณะรัฐมนตรเีศรษฐกิจมีหนาที่วางนโยบาย ตัดสิน 
และตดิตามการดําเนนิงานดานเศรษฐกิจของหนวยงานตางๆ และนําผลการ
ประชุมเสนอตอ ครม. ซึง่ชวยในการติดตามและแกปญหาดานเศรษฐกิจของ
ประเทศ และนําเสนอตอ ครม. ในการดําเนินนโยบายดานเศรษฐกิจของประเทศ 

ภารกจิท่ี 3. เปนหนวยงานความรูสมัยใหมท่ีเสาะแสวงหาและพัฒนาองคความรูใหมๆ สําหรับการ
พัฒนาประเทศ ซ่ึงเพียบพรอมดวยบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการวางแผนยทุธศาสตร การ
วิเคราะห และการประสานงานเพื่อผลักดันการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ 

ข้ันตอนการ
ดําเนนิงาน 

ข้ันตอนการศกึษาวิจัยองคความรู
1. หนวยงานเสนอหัวขอการศึกษา ขอบเขตการดําเนนิงาน และรายละเอียดดานตางๆ
ตอผูบริหาร 

2.  ผูบรหิารใหความเห็นชอบ 
3.  ตั้งคณะกรรมการดําเนินการจางที่ปรึกษา 
4. คดัเลือกทีป่รึกษาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสด ุ
5. คณะกรรมการตรวจรบัใหขอคดิเห็นเสนอแนะเพ่ิมเตมิแกที่ปรึกษาเพ่ือปรับปรงุในการ

ดําเนนิการ 
6. พิจารณาตรวจรับผลการศึกษา 
7. เผยแพรผลการศึกษาตอสาธารณชน 

มาตรการปองกัน
ผลกระทบตอ
สังคม 

ความรู สศช. ในฐานะหนวยงานขอมูลเศรษฐกิจและสังคมเชงิลึก (Intelligence 
Agency) ซึ่งจาํเปนตองมีองคความรูในการจัดทํายุทธศาสตร / แผน เปนศูนยองค
ความรูเฉพาะเรื่องและในเชิงบูรณาการในประเดน็ เชงิยุทธศาสตรของประเทศ 
(Strategic Issues) ตลอดจนเผยแพรและใหความรู ความเขาใจแกผูที่เก่ียวของ รวมทั้ง
สาธารณะ ในประเดน็ที่เปน Strategic Issues หรือประเด็นทีท่ําใหเกิดความเสี่ยงแก
ประเทศ ไดแก    
1. การจัดทํารายงานการศึกษาในดานตางๆ สศช. ไดดาํเนินการศึกษาหาความรู

ใหมๆ เปนองคความรูเพ่ือนํามาใชในการพัฒนาประเทศ  นอกจากนี้ การดําเนินงานที่ 
สศช. เห็นวาอาจเกิดผลกระทบตอสังคมมาก จึงไดดําเนนิการจัดทํารายงานผล
การศึกษาในโครงการนัน้ๆ เพ่ือสํารวจความคดิเห็นและเปดโอกาสใหผูที่ไดรับ
ผลกระทบเขามามีสวนรวม ทําใหสามารถดําเนนิงานและสอดคลองกับความตองการ
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ของผูที่ไดรับผลกระทบ อาทิเชน 
 
- รายงานการศึกษา “โครงการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในภาคใต เพ่ือ

กําหนดทิศทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ” 
- รายงานการศึกษานโยบายการสํารวจและทําเหมืองแรทองคํา 
- รายงานการศึกษาสงเสริมนโยบายการลงทุนกิจการผลิตเหล็กขั้นตนเพ่ือผลิต

เหล็กคณุภาพสูง 

7. มาตรการ/วิธีการจัดการผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นตอสังคม 
อันเปนผลมาจากการดําเนินการของ สศช. 

สศช. เปนหนวยงานท่ีมีภารกิจหลักในการกําหนดนโยบายและวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
รวมทั้งการติดตามและประเมินผลความกาวหนาและความสําเร็จของโครงการพัฒนาตางๆ โดยตลอด
ระยะเวลาที่ผานมา การดําเนินงานในดานตางๆ ที่อาจจะสงผลกระทบทางลบตอสังคมนั้น ลศช. ไดมอบ
แนวทางการดําเนินงานแกขาราชการโดยยึดหลักวัฒนธรรมองคกรของ สศช. ประกอบดวย 1. เปนองคกรที่
มุงสูความเปนเลิศทางดานวิชาการ 2. เปนองคกรที่มีความรับผิดชอบตอสาธารณะและสังคม  3. มีระบบ
ธรรมาภิบาล 4. บุคลากรของสํานักงานฯ เปนทรัพยากรอันมีคาที่สุดขององคกร โดยทุกภารกิจของ สศช. มี
การวิเคราะหผลดีผลเสียใหครอบคลุมในทุกดานตามหลักของวิชาการ รับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
และชี้แจงทําความเขาใจเพ่ือใหประชาชนตระหนักถึงผลประโยชนที่สวนรวมจะไดรับจากภารกิจนั้น  

ดังนั้น สศช. จึงไดกําหนดมาตรการจัดการผลกระทบทางลบท่ีเกิดข้ึนตอสังคมอันเปนผลมาจากการ
ดําเนินงานของ สศช. โดยมีข้ันตอนกระบวนการดําเนินการดังนี้ 

7.1 เลขาธิการฯ มอบหมายการดําเนนิงานผานรองเลขาธิการฯ 

7.2 รองเลขาธิการฯ ทีร่ับผดิชอบมอบหมาย ผอ.สํานัก/ผูเก่ียวของ ศึกษาและวิเคราะหผลกระทบทางลบ

ที่เกิดข้ึนตอสังคมอนัเปนผลมาจากการดําเนินงานของ สศช. 

7.3 ประชุมผูบรหิาร/ผูเกียวของเพ่ือพิจารณาหาทางแกไขผลกระทบทางลบทางสังคม 

7.4 นําเสนอวิธีการแกไขผลกระทบทางลบตอรองเลขาธิการที่รับผดิชอบ เพ่ือใหความเหน็ชอบ 

7.5 จัดการผลกระทบทางลบและทําความเขาใจตอผูที่เก่ียวของ 

7.6 ตดิตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินการแกไขปญหา/ผลกระทบทางลบฯ ตอรอง

เลขาธิการที่รบัผิดชอบ 

7.7 รายงานผลการดําเนินการแกไชผลกระทบทางลบฯ ตอเลขาธิการ 
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แผนผังมาตรการจัดการผลกระทบทางลบที่เกิดข้ึนตอสังคม 

อันเปนผลมาจากการดําเนินการของ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

ผลกระทบทางลบที่

เกิดข้ึนตอสังคมอัน

เปนผลมาจากการ

ดําเนินการของ สศช. 
รองเลขาธิการฯ มอบหมาย ผอ.สํานัก/ผูเก่ียวของศึกษาและ

วิเคราะหผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นตอสังคม 

ประชุมผูบริหาร/ผูเก่ียวของเพื่อพิจารณาหาทางแกไขผลกระทบ
ทางลบทางสังคม 

นําเสนอวิธีการแกไขผลกระทบทางลบตอรองเลขาธิการท่ี
รับผิดชอบ เพื่อใหความเห็นชอบ 

จัดการผลกระทบทางลบและทําความเขาใจตอผูที่เก่ียวของ 

ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินการแกไขปญหา/
ผลกระทบทางลบฯ ตอรองเลขาธิการที่รับผิดชอบ 

รายงานผลการดําเนินการแกไชผลกระทบทางสังคมที่เกิดขึ้นจาก
การดําเนินงานของ สศช. ตอเลขาธิการ 

เลขาธิการฯ มอบหมายการดําเนินงาน                    
ผานรองเลขาธิการฯ 
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คณะผูจัดทํา : คณะทํางานยอย PMQA หมวด 1 ประกอบดวย 

1. นายวิโรจน นรารักษ หัวหนาคณะทํางาน 
2. นาวสาววาสิณี แนวพนิช คณะทํางาน 
3. นางสาววีณา เตชะพนาดร คณะทํางาน 
4. นายวิศณุ ติวะตันสกุล คณะทํางาน 
5. นางสาวปณิตตรา นิลพานิช คณะทํางาน 
6. นายสุพัฒน เมธีวรพจน  คณะทํางาน 
7. นางกมลรัตน จุลสุคนธ คณะทํางานและเลขานุการ
8. นายกัญจน แสงจันทร ผูชวยเลขานุการ 
 


