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มาตรการ/วิธีการลดผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นตอสังคม 

อันเปนผลมาจากการดําเนินการของ  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 8 (3) ระบุวา
กอนเร่ิมดําเนินการ สวนราชการตองจัดใหมีการวิเคราะหผลดีผลเสียใหครบทุกดาน กําหนดข้ันตอนการ
ดําเนินการที่โปรงใส มีกลไกตรวจสอบการดําเนินการในแตละข้ันตอน ในกรณีใดที่มีผลกระทบตอประชาชน 
สวนราชการตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และชี้แจงทําความเขาใจเพ่ือใหประชาชนได
ตระหนักถึงประโยชนที่สวนรวมจะไดรับจากภารกิจนั้น 

หากการดําเนินการของสวนราชการกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอสังคม สวนราชการตองกําหนดวิธีการ 
มาตรการและผูรับผิดชอบในการจัดการผลกระทบทางลบท่ีเกิดข้ึน เพ่ือแกไขผลกระทบที่เกิดจากการ
ดําเนินงานของสวนราชการใหหมดไป หรือลดลง และเปนการสรางความสัมพันธที่ดีใหเกิดข้ึนกับสังคมและ
ชุมชน  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนหนวยงานที่มีภารกิจหลัก       
ในการกําหนดนโยบายและวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ รวมทั้งติดตามและประเมินผล
ความกาวหนาและความสําเร็จของโครงการพัฒนาตางๆ โดยตลอดระยะเวลาท่ีผานมา สศช. ไดรับการ
ยอมรับในบทบาทและหนาที่ดังกลาวเปนอยางดี อีกทั้งยังไดรับความไววางใจใหรับผิดชอบภารกิจตางๆ     
ในระดับชาติเสมอมา 

ดังนั้น ในการลดผลกระทบทางลบจากการดําเนินงาน ของ สศช. จึงกําหนดภารกิจที่สอดคลองกับบทบาท
หนาที่ตามพระราชบัญญัติพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521 และกฎหมายสําคัญ ที่เก่ียวของ 
รวมทั้งวิสัยทัศน วัตถุประสงค และเปาหมายของสํานักงาน จึงมาจัดทําเปนมาตรการ/วิธีการในการจัดการ
ผลกระทบทางลบตอสังคมที่อาจจะเกิดข้ึน พรอมชี้แจงทําความเขาใจกับประชาคม สศช. ใหมีความตระหนัก 
และดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการ/วิธีการในการจัดการผลกระทบทางลบตอสังคมที่กําหนดไว  

2. วิสัยทัศน พันธกิจ ของ สศช. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนหนวยงานที่มีภารกิจหลักใน
การกําหนดนโยบายและวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ รวมทั้งตดิตามประเมินผลความกาวหนา
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และความสําเร็จของโครงการพัฒนาตางๆ โดยตลอดระยะเวลาท่ีผานมา สศช. ไดรบัการยอมรับในบทบาท     
และหนาทีด่งักลาวเปนอยางด ี

เพ่ือใหการดําเนินงานของ สศช. สามารถกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   
บนพ้ืนฐานหลักวิชาการ มีความเช่ือม่ันในขอมูล รวมทั้งสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของบริบทการ
พัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตลอดจนมีทิศทางการพัฒนาที่สมดุล มีประสิทธิภาพสูง 
และเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก  จึงไดกําหนด  

2.1 วิสัยทัศน สศช.   
“หน วยงานหลักในการวางแผนและจัดทํ า ยุทธศาสตร การ พัฒนาประ เทศ  
สู ความสมดุลและ ย่ัง ยืน  ที่ ยึ ดประโยชนส วนรวม  ทันต อการ เปลี่ ยนแปลง                      
และมีประสิทธิภาพสูง”                        

2.2 วัฒนธรรมองคกร 

2.1.1 เปนองคการท่ีมุงสูความเปนเลิศทางดานวิชาการ 
2.1.2 เปนองคการท่ีมีความรับผดิชอบตอสาธารณะและสังคม 
2.1.3 มีระบบธรรมาภิบาล 
2.1.4 บุคลากรของสํานักงานฯ เปนทรัพยากรอันมีคาที่สุดขององคกร 

2.3 คานิยมองคกร 
มุงม่ัน ทุมเท พัฒนาประเทศ เพ่ือประโยชนสุขแกสังคม ดวยคุณธรรม ตามหลักวิชาการอยาง        
มืออาชีพ 

2.4 วัตถุประสงค 
2.4.1 เปนองคกรที่ไดรับการยอมรับในดานการเปนหนวยงานวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศจากประชาชนและภาคีการพัฒนาทั้งภายในและภายนอกประเทศมากย่ิงข้ึน 
2.4.2 มีการบริหารจัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
2.4.3 เสริมสรางบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ            

มีคุณธรรม ดวยความเปนมืออาชีพ 
2.4.4 เสริมสรางวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลขององคกร ที่จะนําไปสูการสรางภาพลักษณ   

ที่ดี 
2.4.5 สนับสนุนการพัฒนาสภาพแวดลอมภายในองคกร เพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของเจาหนาที่ 

2.5 พันธกิจ 

2.5.1 พันธกิจท่ี 1  หนวยงานยุทธศาตร (Strategic Unit) จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติ 
และการพัฒนาในระดับตางๆ  รวมท้ังใหคําปรึกษารัฐบาล ประสานการแปลงนโยบายและ
ยุทธศาสตรของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล    
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2.5.2 พันธกิจที่ 2  หนวยงานขอมูลเศรษฐกิจและสังคมเชิงลึก (Intelligent Unit) โดยเปน
หนวยงานวิเคราะหขอมูลและเฝาระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล (Warning Center) 
ตลอดจนเปนหนวยเจาะขอมูลเชิงลึกตางประเทศที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมไทย เพ่ือ
ใชในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร บริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   

2.5.3  พันธกิจท่ี 3  หนวยงานความรูสมัยใหม (Knowledge Organization) ที่เสาะแสวงหา       
และพัฒนาองคความรูใหมๆ สําหรับการพัฒนาประเทศ ซึ่งเพียบพรอมดวยบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถในการวางแผนยุทธศาสตร การวิเคราะห และการประสานงานเพ่ือผลักดันการ
พัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ  

3.   ภารกิจ สศช. ภายใตกฎหมายสําคัญท่ีเกี่ยวของ   

สศช. ปฏิบัติหนาที่ภายใตกฎหมายหลักและระเบียบอื่นๆ ที่สําคัญ อันไดแก  

3.1 พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521  ซึ่งมีสาระสําคัญ ไดแก  

3.1.1.  สํารวจ ศึกษา และวิเคราะหสภาพเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือใชในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ และเสนอแนะนโยบาย มาตรการทางเศรษฐกิจและสังคมในการพัฒนา
ประเทศตอรัฐบาล  

3.1.2  วิเคราะห ประเมินแผนงานและโครงการพัฒนาของสวนราชการและรฐัวิสาหกิจ  
3.1.3  ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาฯ และแผนงาน /โครงการพัฒนาที่สําคัญๆ  
3.1.4  ประสานการพัฒนาเพ่ือใหเกิดการแปลงแผนพัฒนาฯ ไปสูการปฏิบัติ 
3.1.5  ปฏิบัติงานตามหนาที่เฉพาะกิจที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ซึ่งไดใชมาจวบ

จนถึงปจจุบัน และอยูในสังกัดของสํานักนายกรัฐมนตรีมาโดยตลอด 

3.2 พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ  
พ.ศ. 2535 ใชบังคับในกรณีที่เอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ ที่มี “โครงการ” 
ลงทุนในวงเงินหรือทรัพยสินต้ังแต 1,000 ลานบาทขึ้นไป หรือตามวงเงินหรือทรัพยสินท่ี
กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา (วงเงินหรือทรัพยสินในการลงทุนของโครงการหมายความ
รวมถึงวัตถุที่มีรูปรางและไมมีรูปราง เชน ที่ดิน อาคาร ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เปนตน) 

3.3 พระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ  พ.ศ. 2548 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2551 ตราข้ึนเพ่ือจัดตั้งหนวยงานกลางในการรับผิดชอบการบริหารหนี้สาธารณะใหเปนไปอยางมี
ระบบ มีประสิทธิภาพ  และสอดคลองกับฐานะการเงินการคลังของประเทศ  
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3.4 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2549 ในการจัดทําแผนบริหารหน้ี
สาธารณะประจําปงบประมาณ ของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ตองเปนโครงการที่คณะรัฐมนตรีได
อนุมัติแลว หรือ สศช. เห็นชอบ หรืออยูระหวางการพิจารณาของ สศช. ซ่ึงทั้งนี้ คาดวาจะทําการกูได 
ในปงบประมาณนั้น และจัดทําโครงการเสนอให สศช. เพ่ือวิเคราะหโครงการ  โดยให สศช.จัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการดังกลาวในระยะ 3 – 5 ปถัดไป รวมทั้งจัดลําดับความสําคัญของโครงการท่ี
จะขอใชเงินกูในแตละปงบประมาณ 

3.5 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546           
ไดกําหนดใหสวนราชการตองดําเนินการ ดังนี้ 
3.5.1 เม่ือนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง ใหหัวหนาสวนราชการมีหนาที่ สรุปผลการปฏิบัติราชการ

และใหขอมูลตอนายกรัฐมนตรีคนใหม ตามที่นายกรัฐมนตรีคนใหมสั่งการ  
3.5.2 เมื่อคณะรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาแลว  ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สศช. และสํานักงบประมาณ รวมกันจัดทําแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน เสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาภายใน 90 วันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรี แถลง
นโยบายตอรัฐสภา  

3.5.3 ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้น โดยจัดทําเปนแผน 4 ป  
ซึ่งจะตองสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน  

3.6 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2547 และ
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 กําหนดใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ดังนี้  

3.6.1 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวันที่แผนการบริหารราชการแผนดินประกาศใช 
3.6.2 แผนปฏิบัติราชการประจําป  ใหจัดทําและเสนอรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนเสนอ 

คําของบประมาณรายจายประจําปของปงบประมาณตอไป 

3.7 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 

3.7.1  กําหนดใหรัฐวิสาหกิจโดยความเห็นชอบของกระทรวงเจาสังกัดเสนองบลงทุนโครงการและ 
งบลงทุนประจําปตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

3.7.2  กําหนดใหมีคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
3.7.3  งบลงทุนที่รัฐวิสาหกิจเสนอในระหวางดําเนินการถือเปนความลับของทางราชการ 
3.7.4  กําหนดใหรัฐวิสาหกิจจัดตั้งเงินสํารองไวในงบลงทุนก็ไดตามความจําเปน 
3.7.5  การเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมงบลงทุนจะตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตามที่คณะรัฐมนตรีมอบอํานาจไว 
3.7.6 หามมิใหรัฐวิสาหกิจจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันงบลงทุนเกินกวาที่ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

หรือคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ 
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4. โครงสรางองคกร 

ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2551 ไดกําหนดให สศช. มีสวนแบงราชการระดับสํานัก จํานวน 15 สํานัก มี
อํานาจหนาที่โดยสรุป ดังนี้ 

4.1 สํานักงานเลขาธิการ ดําเนินการเก่ียวกับงานบริหารและอํานวยการดานตางๆ อาทิ งาน
งบประมาณ งานบริหารงานบุคคล งานพัฒนาขาราชการ งานวิเทศสัมพันธ และงานประชาสัมพันธ
และหองสมุด รวมทั้งงานกฎหมายเพ่ือการพัฒนา  และงานเลขานุการของคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และคณะกรรมการอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย  

4.2 สํานักบัญชีประชาชาติ  วิเคราะหและจัดทําสถิติบัญชีรายไดประชาชาติ รวมทั้งสถิติบัญชีรายได
ภาคและจังหวัด  งบดุลแหงชาติ และสถิติบัญชีที่สําคัญอ่ืนๆ ไดแก สถิติบัญชีเศรษฐกิจและเงินทุน 
สถิติตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต  สถิติตารางอุปสงคและอุปทาน บัญชีบริวาร ตลอดจนศึกษา
และพัฒนาระบบบัญชีประชาชาติของประเทศใหเปนไปตามระบบสากล  รวมทั้งพัฒนาและประสาน
การจัดทําระบบฐานขอมูลเศรษฐกิจและสังคม  

4.3 สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา ติดตามและประเมินผลการพัฒนาประเทศตาม
ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและนโยบายของรัฐบาล  และวิเคราะหและ
พัฒนาดัชนีชี้วัดผลการพัฒนา และพัฒนาเคร่ืองมือชี้วัดและเกณฑมาตรฐานการประเมินผลให
เปนไปตามมาตรฐานสากล  ตลอดจนจัดทํารายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เสนอตอสาธารณชน รวมทั้งจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของรัฐเพ่ือเผยแพรตอสาธารณะเปน
ประจําทุกป 

4.4 สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ วางแผนและจัดทําแนวทาง 
มาตรการ นโยบาย และยุทธศาสตรพัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ
ทางดานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การทองเที่ยว การลงทุน และการบริการ อยางเทาทันโลกาภิ
วัตน    รวมทั้งประสานภาคสวนที่เก่ียวของเพ่ือรวมกันแกไขปญหาอุปสรรค วางแผน และผลักดัน
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ  ตลอดจนพัฒนาองคความรู ระบบฐานขอมูล ตัวชี้วัด และเกณฑ
มาตรฐานที่เก่ียวของกับระดับความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ และติดตาม
และประเมินความกาวหนาและความสําเร็จของแผนงานหรือโครงการเก่ียวกับการผลิต การคา และ
การลงทุนอันมีผลตอการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ   

4.5 สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม วางระบบและปรับปรุงฐานขอมูลและตัวชี้วัด
ทางดานสังคมและชุมชน  จัดทํารายงานภาวะสังคมรายไตรมาสและรายป และรายงานการติดตาม
และประเมินผลโครงการทางดานสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการ
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บริหารราชการแผนดินตอสาธารณะ  รวมทั้งติดตามความกาวหนาผลการดําเนินงานดานสังคม
ตามแผนปฏิบัติราชการของหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือเสนอแนะแนวทางปรับปรุงการทํางานใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน  

4.6-4.9 สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค 4 ภาค ไดแก ภาคกลาง (จ.นนทบุรี)  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จ.ขอนแกน) ภาคใต (จ.สงขลา) และภาคเหนือ (จ.เชียงใหม) แตละ
แหงมีภารกิจในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาภาครวมทั้งการแปลงไปสูการปฏิบัติ  รวมทั้งจัดทํา
ระบบฐานขอมูลและรายงานวิเคราะหภาวะการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค ตลอดจน
ประเมินผลการพัฒนา  

4.10  สํานักยุทธศาสตรดานนโยบายสาธารณะ  วิเคราะหสถานการณและสภาพแวดลอม เพ่ือ
กําหนดยุทธศาสตรและกลยุทธการพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และจัดทํา
ดัชนีชี้วัดและกําหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และชุมชนบนพ้ืนฐานความสมดุล 
ม่ันคง และย่ังยืน  รวมทั้งพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรดานนโยบายสาธารณะ ดานเศรษฐกิจพอเพียง ดานการพัฒนาระดับชุมชน และการ
ปฏิบัติหนาที่ในฐานะหนวยทะเบียนกลางของธนาคารสมอง  ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนการ
ทํางานแบบบูรณาการของ     ทุกสวนราชการใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

4.11 สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม วิเคราะหการเปล่ียนแปลงทั้งในและ
นอกประเทศท่ีมีผลกระทบตอสังคมไทย และกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมที่สอดคลองกับ
การปรับโครงสรางสังคมไทยใหเหมาะสมกับสถานการณ รวมทั้งประสานและสนับสนุนการ
ขับเคลื่อน   ตลอดจนศึกษาและวิจัยประเด็นทุนทางสังคม และจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่
เก่ียวของกับยุทธศาสตรดานสังคม และติดตามความกาวหนาและประเมินผลการดําเนินงาน  

4.12 สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นท่ี วางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนที่ รวมทั้ง
ประสานการขับเคล่ือนไปสูการปฏิบัติ  ศึกษาวิเคราะหและพัฒนาองคความรูดานยุทธศาสตรการ
พัฒนาพ้ืนที่  และติดตามประเมินผลการพัฒนา ประสานนโยบายความมั่นคงดานการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาพื้นที่ชายแดน การกระจายอํานาจไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน และ
การบริหารงานพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด กับหนวยงานภายนอก เพ่ือเชื่อมโยงกับทิศทางการ
พัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และยุทธศาสตรการพัฒนาอื่นที่เก่ียวของ 
รวมทั้งใหคําปรึกษาทางวิชาการและสนับสนุนขอมูลเพ่ือการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่แกหนวยงานที่
เก่ียวของ  

4.13 สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค  วางแผนและจัดทํายุทธศาสตรการ
พัฒนาเศรษฐกิจดานมหภาคของประเทศ วิเคราะห ติดตาม และประเมินสถานการณทาง
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เศรษฐกิจ รวมท้ังสรางและพัฒนาองคความรูและระบบฐานขอมูลเก่ียวกับระบบเตือนภัยทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนวิเคราะหและจัดทํากรอบนโยบายการคลัง รวมท้ังประสานกับ
หนวยงานที่เก่ียวของในการจัดทํายุทธศาสตรงบประมาณและแผนเงินกูตางประเทศ  และจัดทํา
ยุทธศาสตรเศรษฐกิจระหวางประเทศ และประสานสูการปฏิบัติภายใตกรอบความรวมมือทาง
เศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคและประเทศเพ่ือนบาน นอกจากนี้ วิเคราะหและจัดทําขอมูลดัชนีชี้
วัดการกระจายรายได ยุทธศาสตรการกระจายรายได การแปลงยุทธศาสตรการกระจายรายไดสู
การปฏิบัติ ตลอดจนติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน  

4.14 สํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม วิเคราะหและเสนอแนะ
นโยบายการพัฒนาดานการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และประสานการจัดทํา
แผนและการสงเสริมกระบวนการพัฒนาอยางย่ังยืนและสมดุล  รวมทั้งพัฒนาระบบขอมูลและ
ดัชนี ชี้ วั ด เ พ่ือการ กําหนดนโยบาย  แผนงาน  และโครงการ พัฒนาด านการ เกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  และติดตามและประเมินผลการพัฒนา   

4.15 สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ จัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน  วิเคราะหแผนงานหรือโครงการพัฒนาของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  และ
โครงการที่รัฐรวมลงทุนกับเอกชนดานโครงสรางพ้ืนฐาน ติดตามและประเมินผลการพัฒนาและ
การดําเนินงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน และใหคําแนะนําในการปรับปรุงหรือแกไขปญหาจากการ
ดําเนินงาน  รวมทั้งการทบทวนและลมเลิกโครงการ  นอกจากนี้ ยังจัดทําและประสานแผนหรือ
นโยบายการพัฒนาและปฏิรูปดานรัฐวิสาหกิจ  กําหนดยุทธศาสตรการลงทุน กรอบนโยบาย
งบประมาณประจําป และวิเคราะหแผนการเงินของรัฐวิสาหกิจ  รวมทั้งพิจารณางบลงทุน
เพ่ิมเติมและเปลี่ยนแปลงระหวางป และติดตามและประเมินผลการดําเนินงานและการลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจ  วิเคราะหและจัดทําขอเสนอแนะในประเด็นสําคัญและนโยบายเฉพาะเร่ือง ดาน
รัฐวิสาหกิจและโครงสรางพ้ืนฐานที่จะมีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ และพัฒนาฐานขอมูล
ดานรัฐวิสาหกิจ   

นอกจากนี้ สศช. ยังมีกลุมพัฒนาระบบบริหาร เพ่ือพัฒนาการบริหารของสวนราชการ 
ใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ มีประสิทธิภาพ และคุมคา  และกลุมงานตรวจสอบภายใน เพ่ือทําหนาที่
หลักในการตรวจสอบการดําเนินงานภายในสวนราชการ และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ สศช. 

 

 

 

 



มาตรการจัดการผลกระทบทางลบทางสังคม สศช.  Page 8 

 

5.  วิเคราะหการดําเนินงานตามภารกิจและมาตรการปองกันผลกระทบทางลบท่ี
เกิดขึ้นตอสังคมอันเกิดจากการดําเนินการของ สศช. 

แนวทางการดาํเนินงานในภาพรวมของ สศช. ใชวิธีการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน  เพ่ือใหเกิดผลการ
ดําเนนิการทีด่อียางตอเนื่อง กลาวคือ ปรบัปรุงกระบวนการทํางานของ สศช. เพ่ือใหผลการดําเนนิการของ
องคกรและบุคลากรมีระดับสงูข้ึนเรื่อยๆ อยางเปนระบบ ซึ่งรวมถึงผลการดําเนินการดานคณุภาพ ผลิตภาพ 
นวัตกรรม และรอบเวลาการทํางานที่ใหผลการดําเนินการทีด่ี สงผลใหการบริการแกผูรับบริการและผูมีสวน
ไดสวนเสียดีข้ึน เกิดความพึงพอใจและเสริมสรางภาพลักษณที่ดีใหกับองคกร สศช. ไดดําเนนิการปรับปรงุ
ประสิทธิภาพการทํางานตามข้ันตอน ดงัทีป่รากฏในแผนภาพ  
 
 

 

 

 

 

 

5.1 Self Assessment – สศช. มีกระบวนการในการประเมินองคกรเพ่ือทบทวนการดําเนินงาน การ
ใหบริการ และโครงสรางองคกรใหเหมาะสมและทันตอความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในปจจุบัน 

5.2 SET Direction – นําผลการประเมินองคกร มากําหนดเปนทิศทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพและ
พัฒนาองคกร 

5.3 Crystallization – วางแผนการปรับปรุงองคกรที่ยึดหลักการมีสวนรวม โดยการระดมความคิดเห็น
จากทุกสํานัก/กอง/กลุมงาน 

5.4 Deployment & Learning - ประชาสัมพันธเพ่ือถายทอดการดําเนินงานตามแผนผานทางการประชุม
ผูบริหาร ประชุมสายงาน และประชุมสํานัก ทั้งนี้เพ่ือผลักดันใหแผนงานไปสูการปฎิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม พรอมทั้ง มีกระบวนการประเมินผลในทุกข้ันตอนของการดําเนินงานตามแผน นอกจากนี้ มี
การสรุปบทเรียนเพ่ือนําไปปรับปรุงองคกรตอไป  

 
 

Self AssessmentSelf Assessment

I
SET Direction

II

Deployment + Learning

IV

Crystallization

III
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6. แนวทางการปองกันผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นตอสังคม 

อันเกิดจากการดําเนินการของ สศช.  
สศช. ไดวิเคราะหกระบวนการทํางานโดยยึดตามภารกิจหลักตามยุทธศาสตรดําเนินงานของ สศช. ในสวน
ที่อาจเกิดผลกระทบทางลบตอสังคม และจัดทําแนวทางการปองกันผลกระทบทางลบที่เกิดข้ึนตอสังคม 
โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 

ภารกจิท่ี 1. จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติและพัฒนาในระดับตางๆ รวมทั้งใหคําปรึกษา
รัฐบาล ประสานการเปลีย่นแปลงนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติ ตลอดจน
ติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล 

ข้ันตอนการ
ดําเนนิงาน 

ข้ันตอนการจัดทําและดําเนนิการตามยุทธศาสตรการพัฒนาดานตางๆ ของ สศช. 
ประกอบดวย 
1. จัดทํากรอบแนวคดิและกระบวนการจัดทาํแผนฯ เสนอตอ กก.สศช. 
2. แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนฯ และคณะทํางานรับผิดชอบในดานตางๆ 
3. จัดประชุมระดมความคดิเหน็ระดบัหมูบาน/ชุมชน และระดับภาค 
4. คณะทํางานดาํเนินการรางแผนฯ 
5. รับฟงความคดิเห็นจากภาคสวนตางๆ 
6. นําขอคิดเหน็มาปรับปรงุแลวเสนอ กก.สศช. และ ครม. 
7. ดําเนนิการตามแนวทางแผนฯ 
8. ตดิตามและประเมนิผลการดําเนนิงานเพ่ือปรับปรุง และเปนแนวทางในการจัดทํา  

แผนฯ ครั้งตอไป 

มาตรการปองกัน
ผลกระทบตอ
สังคม 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรของ สศช. ดานตางๆ ไดมีการคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
สังคมทัง้ในดานผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียเปนสําคัญ ไดแก 
1. การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับที ่11 สศช. ไดลงพ้ืนที่จดั

เวทรีะดมความคดิเหน็ทัง้ในระดับชมุชนหมูบาน และในระดับภาค โดยการลงพ้ืนที่ได
จัดทีมซึ่งมีผูบรหิารในสายงานตางๆ เปนผูรบัผดิชอบ  นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหภาค
สวนตางๆ เขามารวมแสดงความเห็นผานการจัดประชุมประจําปของ สศช. เพ่ือนํา
ความคดิเห็นมาปรับปรงุแผนพัฒนาฯ ใหสอดคลองกับความตองการของสังคม 

2. การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ทั้งระหวางและหลังการใชแผน โดย สศช. 
ไดดําเนินการจัดทํารายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศในชวง 2 ป
แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 ข้ึน เพ่ือใหทราบถึงความกาวหนาการดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตรตาง ๆ ของแผนและประเมินผลการบรรลุเปาหมายของแผนฯ วา
เปนไปในทิศทางท่ีพึงประสงคหรือไมเพียงใด มีปญหาอุปสรรคทีต่องเรงแกไข
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ในชวงที่เหลือของแผนอยางไร และใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ตอไป 

3. การติดตามประเมินผล นโยบายของรัฐบาล สศช. ไดตดิตามประเมินผลการ
ดําเนนิงานนโยบายของรัฐบาล โดยประเมนิทุกดานทัง้ประสทิธิภาพ และ
ประสทิธิผล รวมทั้งผลกระทบดานตางๆ ทีเ่กิดข้ึนจากการดําเนินงาน พรอมทัง้
เสนอแนะแนวทางแกไข โดยการเผยแพรแนวทางตอสาธารณะผานการประชุม
ประจําป  หรือบางเรื่องที่ สศช. มีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานก็จะนาํเสนอแนะ
แนวทางแกไขผานทางคณะกรรมการดําเนินงาน 

ภารกจิท่ี 2. เปนหนวยงานวิเคราะหขอมูลและเฝาระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล (Warning 
Center) ตลอดจนเปนหนวยเจาะขอมูลเชิงลึกตางประเทศที่มีผลตอเศรษฐกิจและสังคมไทย เพื่อใชใน
การวางแผนเชิงยุทธศาสตร บริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ข้ันตอนการ
ดําเนนิงาน 

1. ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล จัดทํารายงานภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือ
เผยแพรตอสาธารณะของ สศช. ประกอบดวย  
1.1 เลือกหัวขอในการนําเสนอโดยไดรับความเห็นชอบจากผูบริหาร 
1.2 หาขอมูลประกอบการวิเคราะห เชน จากฐานขอมลู สศช. การลงพ้ืนที่เก็บรวบรวม

ขอมูล  การนําขอมูลจากหนวยงานภายนอกมาใช  
1.3 นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห 
1.4 เสนอใหผูบริหาร และคณะกรรมการบริหาร สศช. และ ครม. เหน็ชอบ 
เผยแพรขอมูลสูสาธารณชนผานส่ือตางๆ 

2. ข้ันตอนการจัดทํารายงานการประชุม คณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกิจ 
2.1  ประสานนายกรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดวันประชุม 
2.2  ประสานหนวยงานทีเ่ก่ียวของ และจัดทําวาระการประชุม 
2.3  จดัการประชุม 
2.4  สรุปรายงานผลการประชุมให ครม. และหนวยงานที่เก่ียวของ 

มาตรการปองกัน
ผลกระทบตอ
สังคม 

สศช. ทําหนาที่ในการเผาระวังและหาแนวทางแกไขปญหาที่อาจมีผลกระทบตอ
ประชาชนตลอดจนประเด็นที่ทําใหเกิดความเสี่ยงแกประเทศ เพ่ือสรางความตระหนัก 
ความรู และความเขาใจ ประกอบดวย  
1. การจัดทํารายงานภาวะเศรษฐกิจและสังคมรายไตรมาส สศช. ไดดําเนินการ

จัดทํารายงานภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมรายไตรมาส เพ่ือเปนการเตือนและเฝา
ระวังภัยทางเศรษฐกิจและสังคมในประเทศ ที่อาจสงผลกระทบตอประชาชนใน
สังคม ทําใหรฐับาลสามารถใชเปนแนวทางการดําเนนินโยบายดานตางๆ ตลอดจน
จัดทําขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคมที่สําคัญ อาทิ เสนความยากจน และรายงานผล
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การพัฒนาตามเปาหมายแหงสหัสวรรษ (MDGS) จดหมายขาวดานการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ  เปนตน  

2. การประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ เปนการประชุมที่นายกรัฐมนตรี
เปน ประธาน ฯ มีรัฐมนตร ีและหนวยงานที่เก่ียวของรวมเปนคณะกรรมการ โดย 
สศช. เปนฝายเลขานุการ ซึ่งคณะรัฐมนตรเีศรษฐกิจมีหนาที่วางนโยบาย ตัดสิน 
และตดิตามการดําเนนิงานดานเศรษฐกิจของหนวยงานตางๆ และนําผลการ
ประชุมเสนอตอ ครม. ซึง่ชวยในการติดตามและแกปญหาดานเศรษฐกิจของ
ประเทศ และนําเสนอตอ ครม. ในการดําเนินนโยบายดานเศรษฐกิจของประเทศ 

ภารกจิท่ี 3. เปนหนวยงานความรูสมัยใหมท่ีเสาะแสวงหาและพัฒนาองคความรูใหมๆ สําหรับการ
พัฒนาประเทศ ซ่ึงเพียบพรอมดวยบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการวางแผนยทุธศาสตร การ
วิเคราะห และการประสานงานเพื่อผลักดันการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ 

ข้ันตอนการ
ดําเนนิงาน 

ข้ันตอนการศกึษาวิจัยองคความรู
1. หนวยงานเสนอหัวขอการศึกษา ขอบเขตการดําเนนิงาน และรายละเอียดดานตางๆ
ตอผูบริหาร 

2.  ผูบรหิารใหความเห็นชอบ 
3.  ตั้งคณะกรรมการดําเนินการจางที่ปรึกษา 
4. คดัเลือกทีป่รึกษาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสด ุ
5. คณะกรรมการตรวจรบัใหขอคดิเห็นเสนอแนะเพ่ิมเตมิแกที่ปรึกษาเพ่ือปรับปรงุในการ

ดําเนนิการ 
6. พิจารณาตรวจรับผลการศึกษา 
7. เผยแพรผลการศึกษาตอสาธารณชน 

มาตรการปองกัน
ผลกระทบตอ
สังคม 

ความรู สศช. ในฐานะหนวยงานขอมูลเศรษฐกิจและสังคมเชงิลึก (Intelligence 
Agency) ซึ่งจาํเปนตองมีองคความรูในการจัดทํายุทธศาสตร / แผน เปนศูนยองค
ความรูเฉพาะเรื่องและในเชิงบูรณาการในประเดน็ เชงิยุทธศาสตรของประเทศ 
(Strategic Issues) ตลอดจนเผยแพรและใหความรู ความเขาใจแกผูที่เก่ียวของ รวมทั้ง
สาธารณะ ในประเดน็ที่เปน Strategic Issues หรือประเด็นทีท่ําใหเกิดความเสี่ยงแก
ประเทศ ไดแก    
1. การจัดทํารายงานการศึกษาในดานตางๆ สศช. ไดดาํเนินการศึกษาหาความรู

ใหมๆ เปนองคความรูเพ่ือนํามาใชในการพัฒนาประเทศ  นอกจากนี้ การดําเนินงานที่ 
สศช. เห็นวาอาจเกิดผลกระทบตอสังคมมาก จึงไดดําเนนิการจัดทํารายงานผล
การศึกษาในโครงการนัน้ๆ เพ่ือสํารวจความคดิเห็นและเปดโอกาสใหผูที่ไดรับ
ผลกระทบเขามามีสวนรวม ทําใหสามารถดําเนนิงานและสอดคลองกับความตองการ
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ของผูที่ไดรับผลกระทบ อาทิเชน 
 
- รายงานการศึกษา “โครงการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในภาคใต เพ่ือ

กําหนดทิศทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ” 
- รายงานการศึกษานโยบายการสํารวจและทําเหมืองแรทองคํา 
- รายงานการศึกษาสงเสริมนโยบายการลงทุนกิจการผลิตเหล็กขั้นตนเพ่ือผลิต

เหล็กคณุภาพสูง 

7. มาตรการ/วิธีการจัดการผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นตอสังคม 
อันเปนผลมาจากการดําเนินการของ สศช. 

สศช. เปนหนวยงานท่ีมีภารกิจหลักในการกําหนดนโยบายและวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
รวมทั้งการติดตามและประเมินผลความกาวหนาและความสําเร็จของโครงการพัฒนาตางๆ โดยตลอด
ระยะเวลาที่ผานมา การดําเนินงานในดานตางๆ ที่อาจจะสงผลกระทบทางลบตอสังคมนั้น ลศช. ไดมอบ
แนวทางการดําเนินงานแกขาราชการโดยยึดหลักวัฒนธรรมองคกรของ สศช. ประกอบดวย 1. เปนองคกรที่
มุงสูความเปนเลิศทางดานวิชาการ 2. เปนองคกรที่มีความรับผิดชอบตอสาธารณะและสังคม  3. มีระบบ
ธรรมาภิบาล 4. บุคลากรของสํานักงานฯ เปนทรัพยากรอันมีคาที่สุดขององคกร โดยทุกภารกิจของ สศช. มี
การวิเคราะหผลดีผลเสียใหครอบคลุมในทุกดานตามหลักของวิชาการ รับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
และชี้แจงทําความเขาใจเพ่ือใหประชาชนตระหนักถึงผลประโยชนที่สวนรวมจะไดรับจากภารกิจนั้น  

ดังนั้น สศช. จึงไดกําหนดมาตรการจัดการผลกระทบทางลบท่ีเกิดข้ึนตอสังคมอันเปนผลมาจากการ
ดําเนินงานของ สศช. โดยมีข้ันตอนกระบวนการดําเนินการดังนี้ 

7.1 เลขาธิการฯ มอบหมายการดําเนนิงานผานรองเลขาธิการฯ 

7.2 รองเลขาธิการฯ ทีร่ับผดิชอบมอบหมาย ผอ.สํานัก/ผูเก่ียวของ ศึกษาและวิเคราะหผลกระทบทางลบ

ที่เกิดข้ึนตอสังคมอนัเปนผลมาจากการดําเนินงานของ สศช. 

7.3 ประชุมผูบรหิาร/ผูเกียวของเพ่ือพิจารณาหาทางแกไขผลกระทบทางลบทางสังคม 

7.4 นําเสนอวิธีการแกไขผลกระทบทางลบตอรองเลขาธิการที่รับผดิชอบ เพ่ือใหความเหน็ชอบ 

7.5 จัดการผลกระทบทางลบและทําความเขาใจตอผูที่เก่ียวของ 

7.6 ตดิตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินการแกไขปญหา/ผลกระทบทางลบฯ ตอรอง

เลขาธิการที่รบัผิดชอบ 

7.7 รายงานผลการดําเนินการแกไชผลกระทบทางลบฯ ตอเลขาธิการ 

 



มาตรการจัดการผลกระทบทางลบทางสังคม สศช.  Page 13 

 

แผนผังมาตรการจัดการผลกระทบทางลบที่เกิดข้ึนตอสังคม 

อันเปนผลมาจากการดําเนินการของ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

ผลกระทบทางลบที่

เกิดข้ึนตอสังคมอัน

เปนผลมาจากการ

ดําเนินการของ สศช. 
รองเลขาธิการฯ มอบหมาย ผอ.สํานัก/ผูเก่ียวของศึกษาและ

วิเคราะหผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นตอสังคม 

ประชุมผูบริหาร/ผูเก่ียวของเพื่อพิจารณาหาทางแกไขผลกระทบ
ทางลบทางสังคม 

นําเสนอวิธีการแกไขผลกระทบทางลบตอรองเลขาธิการท่ี
รับผิดชอบ เพื่อใหความเห็นชอบ 

จัดการผลกระทบทางลบและทําความเขาใจตอผูที่เก่ียวของ 

ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินการแกไขปญหา/
ผลกระทบทางลบฯ ตอรองเลขาธิการที่รับผิดชอบ 

รายงานผลการดําเนินการแกไชผลกระทบทางสังคมที่เกิดขึ้นจาก
การดําเนินงานของ สศช. ตอเลขาธิการ 

เลขาธิการฯ มอบหมายการดําเนินงาน                    
ผานรองเลขาธิการฯ 
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คณะผูจัดทํา : คณะทํางานยอย PMQA หมวด 1 ประกอบดวย 

1. นายวิโรจน นรารักษ หัวหนาคณะทํางาน 
2. นาวสาววาสิณี แนวพนิช คณะทํางาน 
3. นางสาววีณา เตชะพนาดร คณะทํางาน 
4. นายวิศณุ ติวะตันสกุล คณะทํางาน 
5. นางสาวปณิตตรา นิลพานิช คณะทํางาน 
6. นายสุพัฒน เมธีวรพจน  คณะทํางาน 
7. นางกมลรัตน จุลสุคนธ คณะทํางานและเลขานุการ
8. นายกัญจน แสงจันทร ผูชวยเลขานุการ 
 


