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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
เหตุผล 

 
โดยทีป่ัจจุบันส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ได้มีภารกิจที่เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
และกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ  สมควรปรับปรุงโครงสร้าง หน้าที่ 
และอ านาจของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยเปลี่ยนชื่อจากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เป็นสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในท านองเดียวกับพระราชบัญญัติ 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๒ ตามที่คุ้นเคยกัน และเพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจที่เพ่ิมขึ้น 
รวมทั้งได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท า ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการ 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสียใหม ่เพ่ือให้สอดคล้องและบูรณาการกับยุทธศาสตร์ชาติ 
รวมทั้งแผนการพัฒนาประเทศต่าง ๆ  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 



 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 
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โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 
 
................................................................................................................. ...................

.......................................... 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใ้ช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๒๑ 
 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม” หมายความว่า การขยายก าลังและเพ่ิม 

ผลการผลิตของชาติทุกระดับทั่วทุกท้องถิ่น โดยการเพิ่มผลิตภาพและการใช้การพัฒนานวัตกรรม 
ในทุกด้านและทุกระดับจากการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การแจกแจงรายได้อย่างเป็นธรรม  
การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การท าให้ดีขึ้นโดยทั่วถึงและทัดเทียมกันซึ่งภาวะการศึกษา 
อนามัย ที่อยู่อาศัย โภชนาการ และสวัสดิการอื่นของประชาชน ตลอดจนกิจการที่เก่ียวเนื่องกับ 
การนั้น โดยมุ่งไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 



๒ 
 

“แผน” หมายความว่า รายการเกี่ยวกับการประสานโครงการพัฒนาและแผนงาน
ต่าง ๆ ที่คัดเลือกมาแล้วของประเทศหรือของภาคหรือของกิจการบางสาขาบางประเภทในท้องถิ่นหนึ่ง
ท้องถิ่นใด เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการ และให้สอดคล้องกับความสามารถ
ทางด้านก าลังเงินและก าลังทรัพยากรอ่ืน ๆ 

“แผนงาน” หมายความว่า ระบบการประสานโครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกันตั้งแต่
สองโครงการขึ้นไป ให้มีข้ันตอนการด าเนินงานที่สอดคล้องสัมพันธ์กันในอันที่จะบรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายที่ต้องการ 

“โครงการพัฒนา” หมายความว่า โครงการลงทุนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม 
ที่มีวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ตลอดจนระยะเวลาการด าเนินงานโดยแน่ชัด ซึ่งจะกระท าโดย 
หน่วยงานของรัฐหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใด อันมิใช่เป็นการบริหารงานตามปกติของหน่วยงานนั้น 

“ยุทธศาสตร์ชาติ” หมายความว่า ยุทธศาสตร์ชาติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ 

“แผนการปฏิรูปประเทศ” หมายความว่า แผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมาย 
ว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ แต่ไม่รวมถึงราชการส่วนท้องถิ่น 

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า  
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการ

ของรัฐซึ่งมกีฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ  
(๒) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่กระทรวงการคลังหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) 

มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 
ทั้งนี้ ความใน (๑) และ (๒) ไม่รวมถึงหน่วยงานที่ประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน 

หรือธุรกิจประกันภัย 
“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
“สภา” หมายความว่า สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
“ประธานสภา” หมายความว่า ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
“กรรมการสภา” หมายความว่า กรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 
 
มาตรา ๕  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

 



๓ 
 

หมวด ๑ 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

   
 
มาตรา ๖  ให้มสีภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประกอบด้วย 

ประธานสภาหนึ่งคนและกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสิบห้าคนซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์ในทางเศรษฐกิจและสังคมตามท่ี
คณะรัฐมนตรีเสนอ และให้ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรรมการพัฒนาระบบราชการ เลขาธิการสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย  
เป็นกรรมการสภา 

ให้เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการสภา 
และเลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ส านักงานไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจของสภา สภาอาจมีมติให้เชิญ
ปลัดกระทรวงหรือหัวหน้าส่วนราชการที่มีหน้าที่และอ านาจโดยตรงเกี่ยวกับเรื่องที่จะพิจารณา  
หรือผู้ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์ในทางเศรษฐกิจและสังคมให้เข้าร่วมประชุม 
เป็นครั้งคราวในฐานะกรรมการสภาด้วยก็ได้ ในกรณีเช่นนี้ ให้ผู้ซึ่งได้รับเชิญและมาประชุม 
มีฐานะเป็นกรรมการสภาส าหรับการประชุมครั้งที่ได้รับเชิญนั้น 

 
มาตรา ๗  สภามีหน้าทีแ่ละอ านาจ ดังต่อไปนี้  
(๑) ก าหนดกรอบทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ และสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งของประเทศและของโลก 
(๒) จัดท าร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(๓) เสนอแนะ ให้ค าปรึกษา และให้ความเห็นเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งการแก้ไขเพ่ิมเติม 
หรือปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือระเบียบที่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในด้านต่าง ๆ  
ต่อนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี 

(๔) ให้ความเห็น ค าปรึกษา และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแผนงานและโครงการพัฒนา 
เพ่ือเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

(๕) พิจารณาข้อเสนองบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใช่บริษัทมหาชน
จ ากัด ส าหรับสินทรัพย์ถาวรที่เพ่ิมขึ้นเพ่ือใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งจ านวนเงิน 
ที่ใช้จ่ายเพื่อการนี้ ไม่ว่าจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ยืม เงินก าไรที่ได้สะสมไว้ หรือเงินอ่ืนใด 
ก็ตาม โดยมีขั้นตอนและหลักเกณฑ์ตามประกาศท่ีสภาก าหนด และน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ 

(๖) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด 
ตามท่ีสภามอบหมาย 

(๗) เชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง ค าอธิบาย ความเห็น หรือค าแนะน าได้
เมื่อเห็นสมควร 



๔ 
 

(๘) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของสภา หรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

การแต่งตั้ง การปฏิบัติหน้าที่ และการพ้นจากต าแหน่งของคณะอนุกรรมการ 
ตาม (๖) ให้เป็นไปตามที่สภาก าหนด และให้น าความในมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับแก่การประชุม 
ของคณะอนุกรรมการด้วยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๘  ประธานสภาและกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มี

ลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
(๑) มีอายุไม่เกินเจ็ดสิบห้าปี 
(๒) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๓) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๔) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ

ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๕) ไม่เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิก 

สภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น เว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี 
(๖) ไม่เป็นหรือเคยเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาหรือผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนในพรรคการเมือง

หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง เว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี 
(๗) ไม่เคยถูกถอดถอนจากต าแหน่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
(๘) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ  

หรือจากหน่วยงานของเอกชน เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
 
มาตรา ๙  ประธานสภาและกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่ง

คราวละสี่ปี 
เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประธานสภาหรือ

กรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้ประธานสภาหรือกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าประธานสภาหรือกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

ประธานสภาหรือกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับ
แต่งตั้งอีกได ้แตจ่ะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้  

 
มาตรา ๑๐  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ประธานสภาและกรรมการสภา

ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ 



๕ 
 

ในกรณีที่ประธานสภาหรือกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ 
ให้ด าเนินการแต่งตั้งประธานสภาหรือกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่าง หรือในกรณีที่ 
มีการแต่งตั้งกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้นในระหว่างที่กรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้ว
ยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนต าแหน่งที่ว่างหรือให้เป็นกรรมการสภา
ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของประธานสภาและกรรมการสภา
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งตนแทนหรือได้รับแต่งตั้งไว้แล้ว เว้นแต่วาระที่เหลืออยู่ของประธานสภาและกรรมการสภา
ผู้ทรงคุณวุฒิเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่ด าเนินการเพ่ือแต่งตั้งแทนหรือเพ่ิมขึ้นก็ได้ และให้สภา
ประกอบด้วยกรรมการสภาทั้งหมดที่มีอยู่ 

การด ารงต าแหน่งของประธานสภาหรือกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจาก
ต าแหน่งก่อนครบวาระ หรือท่ีด ารงต าแหน่งแทน หรือท่ีแต่งตั้งเพ่ิมขึ้น หากมีก าหนดเวลาไม่ถึงหนึ่งปี 
ไม่ให้นับเป็นวาระการด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๙ 

 
มาตรา ๑๑  การประชุมของสภาต้องมีกรรมการสภามาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง

ของจ านวนกรรมการสภาทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
ให้ประธานสภาเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานสภาไม่มาประชุมหรือไม่อยู่ 

ในที่ประชุม ให้กรรมการสภาซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการสภาคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการสภาคนหนึ่ง 

ให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึน 
อีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

 
มาตรา ๑๒  ในการปฏิบัติตามหน้าที่และอ านาจของสภาตามมาตรา ๗ ในเรื่องใด 

ทีส่ภาเห็นว่ามีความจ าเป็นที่ต้องพิจารณาด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ  
หรือมีเหตุอ่ืนเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามหน้าที่และอ านาจของสภา ให้สภามีอ านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่องเพ่ือด าเนินการแทนสภาได้ 

คณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่องตามวรรคหนึ่ง ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 
หนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกไม่เกินห้าคนซึ่งแต่งตั้งจากกรรมการสภา ในกรณีจ าเป็น สภาอาจมีมติ 
ให้เชิญบุคคลซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์เกี่ยวกับเรื่องที่จะพิจารณา ให้เข้าร่วม
ประชุมเป็นครั้งคราวในฐานะกรรมการด้วยก็ได้ ในกรณีเช่นนี้ ให้ผู้ซึ่งได้รับเชิญและมาประชุม 
มีฐานะเป็นกรรมการส าหรับการประชุมครั้งที่ได้รับเชิญนั้น และให้เลขาธิการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่
ส านักงานท าหน้าที่เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ 

วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง หน้าที่และอ านาจ ตลอดจนการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่อง ให้เป็นไปตามที่สภาก าหนด 

เมื่อคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่องได้มีมติในเรื่องใดแล้ว ให้ถือว่าเป็นมติของสภา 
และให้ส านักงานด าเนินการตามมตินั้น เว้นแต่สภาจะก าหนดเป็นอย่างอ่ืนเฉพาะกรณี 

 



๖ 
 

มาตรา ๑๓  ให้ประธานสภา กรรมการสภา ประธานกรรมการ กรรมการ  
ประธานอนุกรรมการ อนุกรรมการ เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการในสภา คณะกรรมการพิเศษ
เฉพาะเรื่อง หรือคณะอนุกรรมการ ได้รับค่าตอบแทน ค่าใช้จ่าย และประโยชน์ตอบแทนอื่นใด 
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

 
หมวด ๒ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
   

 
มาตรา ๑๔  ให้มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแนวทางในการพัฒนา

ประเทศด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่องในแต่ละช่วงระยะเวลาห้าปี โดยต้องสอดคล้องกับ
แนวนโยบายแห่งรัฐ ยุทธศาสตร์ชาติ สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งของโลกและของประเทศ 
ทิศทางการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม ซึ่งต้องเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีการบูรณาการ 
การด าเนินการร่วมกัน และมุ่งตอบสนองความเป็นอยู่ที่มีความผาสุกและยั่งยืนของประชาชน 
ทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค 

การประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ท าเป็นพระบรมราชโองการ 
และเม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 
มาตรา ๑๕  ให้สภาก าหนดกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีเนื้อหาในด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ด้านการพัฒนาเมืองและภูมิภาค และด้านการพัฒนา
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
ทุกภาคส่วน  

การรับฟังความคิดเห็นตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามวิธีการที่สภาก าหนด ซึ่งต้องใช้
วิธีการที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะได้โดยสะดวกและทั่วถึง 
และต้องมีการแสดงข้อมูลที่เพียงพอแก่การที่ประชาชนจะเข้าใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได้ด้วย 

 
มาตรา ๑๖  ให้สภาแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติในแต่ละด้านตามกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ครบถ้วน  
เพ่ือท าหน้าที่ยกร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและเสนอสภาพิจารณา  ทั้งนี้  
ให้น าผลการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๑๕ มาพิจารณาประกอบการยกร่างด้วย 

วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการยกร่างแผนตามวรรคหนึ่ง ให้เริ่มตั้งแต่
วันที่สภาแต่งตั้งจนถึงวันที่มีประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างแผนตามวรรคหนึ่งในแต่ละด้าน  
ให้เป็นไปตามทีส่ภาก าหนด 

ให้ประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการยกร่างแผนตามวรรคหนึ่ง 
ได้รับค่าตอบแทน ค่าใช้จ่าย และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนใดตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 



๗ 
 

มาตรา ๑๗  เมื่อสภาจัดท าร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสร็จแล้ว  
ให้เสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเพ่ือพิจารณา
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ 
ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ให้สภาน าร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ถ้าคณะรัฐมนตรีเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติม 
ในเรื่องใด ให้สภาแก้ไขเพ่ิมเติมตามที่เห็นควร แล้วส่งให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ  

เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภาเพ่ือทราบแล้ว  
ให้นายกรัฐมนตรีน าร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย 
เพ่ือทรงมีพระบรมราชโองการให้ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต่อไป 

 
มาตรา ๑๘  ในกรณีทีส่ภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของโลก 

หรือยุทธศาสตร์ชาติเปลี่ยนแปลงไปจนไม่สามารถหรือไม่เหมาะสมที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ หากสภาเห็นสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ให้สภาขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนด าเนินการ 

เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติแล้ว ให้สภาด าเนินการตามกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และเม่ือได้แก้ไขเพ่ิมเติมแล้วให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
มาตรา ๑๙  เมื่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ประกาศใช้บังคับแล้ว  

ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงานของรัฐ และจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ในกรณีท่ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนดให้การด าเนินการเรื่องใด
ต้องมีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือต้องร่วมมือกับภาคเอกชนหรือประชาชน 
การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงานของรัฐต้องก าหนดวิธีการเพ่ือให้มีการด าเนินการ
ดังกล่าวด้วย 

เพ่ือประโยชน์ในการติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับการด าเนินการตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งมีหน้าที่รายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจ าปีและการประเมินผลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานของรัฐต่อส านักงาน โดยต้องแสดงผล 
ให้เห็นถึงการบรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทัง้โดยตรงและโดยอ้อม  
ในกรณีที่ส านักงานเห็นว่าการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐไม่เป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ให้รายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป 

การรายงานผลตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่สภาก าหนด  
โดยการรายงานผลนั้นต้องไม่ซ้ าซ้อนและไม่เพ่ิมขั้นตอนการรายงานผลการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ รวมถึงกฎหมายอื่นใดที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
ต้องรายงานผลการปฏิบัติงานต่อส านักงาน โดยส านักงานสามารถน าข้อมูลจากการรายงานผล
ดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ได้อย่างบูรณาการ  



๘ 
 

ให้เป็นหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะก ากับดูแลและสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐ 
ทุกแห่งด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 
หมวด ๓ 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
   

 
มาตรา ๒๐  ให้มีส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีหน้าที่ 

และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ด าเนินงานในฐานะเจ้าหน้าทีฝ่่ายเลขานุการของสภา  
(๒) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และติดตามภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

และของโลก รวมทั้งปัญหาและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม และคาดการณ์แนวโน้ม 
การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญทั้งในบริบทประเทศและโลก เพ่ือจัดท าข้อเสนอในเชิงนโยบาย  
และมาตรการการพัฒนาประเทศหรือรองรับผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
เสนอคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือสภาพิจารณา  

(๓) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและประชาชนภาคส่วนต่าง ๆ เกี่ยวกับ 
การจัดท าร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

(๔) ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
(๕) จัดท าฐานข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม บัญชีประชาชาติของประเทศตามระบบ

สากล เพ่ือประกอบการจัดท านโยบายการพัฒนาประเทศ และรายงานภาวะเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

(๖) จัดท ากรอบการลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม 
(๗) จัดท าข้อเสนองบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใช่บริษัทมหาชนจ ากัด 

ส าหรับสินทรัพย์ถาวรที่เพ่ิมข้ึนเพื่อใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งจ านวนเงินที่ใช้จ่าย 
เพ่ือการนี้ ไม่ว่าจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ยืม เงินก าไรที่ได้สะสมไว้ หรือเงินอ่ืนใดก็ตาม  
โดยให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการแก้ไขรายจ่ายเหล่านั้นเท่าที่จ าเป็น เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการสร้าง
และการบ ารุงรักษาสินทรัพย์ถาวรนั้น ๆ และเสนอสภาเพ่ือพิจารณา  

(๘) พิจารณาแผนงานและโครงการพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรม หรือ 
ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเป็นกรม และของรัฐวิสาหกิจที่มีมูลค่าตามที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนด รวมทั้งประสานแผนงานและโครงการพัฒนาดังกล่าว เพ่ือวางแผนส่วนรวมให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

(๙) สนับสนุนและประสานงานกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคีที่เกี่ยวข้อง  
ในการจัดท าแผน แผนงาน และโครงการพัฒนา และการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานตามแผน  

(๑๐) ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบาย แผน แผนงาน และโครงการพัฒนาที่มีผลกระทบในวงกว้างต่อการพัฒนาประเทศ
ในภาพรวม รวมทั้งให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการเร่งรัด ปรับปรุง หรือเลิกล้มโครงการพัฒนาอันหนึ่งอันใด 
เมื่อเห็นสมควร 



๙ 
 

(๑๑) ขอให้หน่วยงานของรัฐเสนอแผนงานและโครงการพัฒนา ข้อเท็จจริง ตลอดจน
รายละเอียดที่จ าเป็นแก่การศึกษาภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศหรือการพิจารณาผลงาน 
ของโครงการพัฒนาที่ก าลังด าเนินการอยู่ หรือเชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง ค าอธิบาย 
ความเห็น หรือค าแนะน าได้เมื่อเห็นสมควร 

(๑๒) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น หรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือสภามอบหมาย รวมทั้งออกระเบียบในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ตามความจ าเป็น 

ในกรณีที่มีการขอความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามความในมาตรานี้ 
ซึ่งเก่ียวข้องกับหน้าที่และอ านาจของสภา ส านักงานอาจเสนอให้สภาพิจารณาให้ความเห็นก็ได้  
และในกรณีท่ีส านักงานเป็นผู้ให้ความเห็น ให้รายงานสภาทราบด้วย 

 
มาตรา ๒๑  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานตามมาตรา ๒๐ (๔)  

ให้สภาแต่งตั้งคณะกรรมการประสานการด าเนินงานด้านยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ  
ท าหน้าที่วิเคราะห์ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องตามที่สภามอบหมาย 

คณะกรรมการประสานการด าเนินงานด้านยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
อาจมีหลายคณะตามความจ าเป็น โดยในแต่ละคณะให้ประกอบด้วยประธานกรรมการ 
หนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกไม่เกินห้าคน ซึ่งสภาแต่งตั้ง 

ให้เลขาธิการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ส านักงานท าหน้าที่เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ  
ให้น าความในมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับแก่ 

วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และการประชุมของคณะกรรมการประสาน 
การด าเนินงานด้านยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศด้วยโดยอนุโลม 

ให้เลขาธิการแต่งตั้งคณะท างานให้แก่คณะกรรมการประสานการด าเนินงาน 
ด้านยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 

 
มาตรา ๒๒  เพ่ือประโยชน์ในการระดมความคิดเห็นและประสบการณ์จาก

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านมาร่วมปฏิบัติงานให้เกิดผลดีในการพัฒนาประเทศ ในการปฏิบัติหน้าที่ 
ของส านักงานนอกจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ส านักงานแล้ว ส านักงานอาจด าเนินการ 
โดยวิธีการดังต่อไปนี้ได้ 

(๑) แต่งตั้งบุคคลจากภาครัฐหรือภาคเอกชนเป็นคณะกรรมการช านาญการ 
ในแต่ละด้าน เพ่ือท าหน้าที่วิเคราะห์ปัญหาการพัฒนาของประเทศ ติดตามสภาพการณ์ทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของโลก และเสนอแนะการก าหนดเป้าหมายระดับนโยบาย  

องค์ประกอบ จ านวน การแต่งตั้ง การปฏิบัติหน้าที่ และการพ้นจากต าแหน่ง
ของประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการช านาญการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่สภาก าหนด  ทั้งนี้ ให้เลขาธิการเป็นประธานกรรมการ ส่วนกรรมการอ่ืนให้เลขาธิการ
เป็นผู้แต่งตัง้และแจ้งให้สภาทราบ และให้น าความในมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับแก่การประชุม 
ของคณะกรรมการช านาญการด้วยโดยอนุโลม  

(๒) เสนอแนะต่อสภาเพ่ือขอให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของหน่วยงานของรัฐมีค าสั่ง 
ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมาปฏิบัติหน้าที่ในส านักงานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องใด 



๑๐ 
 

เรื่องหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐนั้น ตามระยะเวลาที่ก าหนดซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปี โดยให้ถือว่า
การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวเป็นการปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐนั้นเต็มเวลา  

(๓) จ้างบุคคลทั้งในประเทศและต่างประเทศ สถาบันการศึกษา หรือสถาบันแห่งใด 
โดยได้รับอนุมัติจากสภา เพ่ือด าเนินการศึกษา ค้นคว้า วิจัย หรือปฏิบัติงานในเรื่องใดเป็นพิเศษ 
ที่ต้องการความรวดเร็วและความเชี่ยวชาญเฉพาะตัวของบุคคลหรือสถาบันนั้นมาปฏิบัติงานที่เก่ียวกับ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็นการเฉพาะคราว 

 
มาตรา ๒๓  ให้ประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการประสาน 

การด าเนินงานด้านยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมการช านาญการ  
ได้รับค่าตอบแทน ค่าใช้จ่าย และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนใดตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

 
มาตรา ๒๔  ให้มีเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ มีหน้าทีบ่ริหารราชการของส านักงาน รับผิดชอบขึ้นตรง 
ต่อนายกรัฐมนตรี และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงาน  

ให้มีรองเลขาธิการเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ 
 

บทเฉพาะกาล 
   

 
มาตรา ๒๕  ให้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซ่ึงด ารงต าแหนง่อยู่ 
ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งประธานสภาและกรรมการสภา
ผู้ทรงคุณวุฒติามพระราชบัญญัตินี้ แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ 

 
มาตรา ๒๖  ให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ 

ภาระผูกพัน ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลังของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไปเป็นของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๒๗  บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ  

ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีใดที่อ้างถึงคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
และข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ให้ถือว่าอ้างถึงสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประธานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการ 



๑๑ 
 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และข้าราชการ พนักงานราชการ หรือลูกจ้างของส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แล้วแต่กรณี 

 
มาตรา ๒๘  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามประกาศพระราชโองการ 

เรื่อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ ที่ใช้อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ยังคงใช้ได้ต่อไปจนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 
 
ผู้รับสนองพระราชโองการ 
 
 
......................................... 

นายกรัฐมนตรี 


