
ดัชนีชี้วัดเพื่อการประเมินผล

ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549)

1. ประเด็นหลัก
1.1 ดานเกษตร

1) เสรมิสรางขีดความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตรในตลาดโลก โดยตั้ง
บนพืน้ฐานการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

2) เสรมิสรางศักยภาพของเกษตรกรและองคกรเกษตรกรในการปรับตัวใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงและมีทางเลือก และมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพอยางยั่งยืน

1.2 ดานอุตสาหกรรมและการคา

1) ปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของภาคอุตสาหกรรม 
ใหสามารถแขงขันไดบนพื้นฐานการใชทรัพยากรของชาติอยางมีประสิทธิภาพ

2) เสรมิสรางและบมเพาะวิสาหกิจขนาดกลาง  และขนาดเล็กใหมีการพัฒนาอยาง
มั่นคงและยั่งยืนทั้งในเชิงคุณภาพควบคูไปกับการกระจายผลประโยชนอยางทั่วถึง

3) เสริมสรางประสิทธิภาพดานการตลาดและกระจายผลผลิตไปสูตลาด และเตรียม
ความพรอมเพื่อรองรับการคาเสรี

4) เสริมสรางอํ านาจการตอรองของไทยในเวทีเศรษฐกิจการคาการลงทุนระหวาง
ประเทศ

1.3 ดานบริการทองเที่ยว

1) พฒันาการทองเที่ยว  เพื่อเพิ่มการจางงาน  กระจายรายไดสูชุมชน  และการ
พัฒนาที่ยั่งยืน

2) รวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการพัฒนากิจกรรมการทองเที่ยว

1.4 ดานการเพิ่มผลผลิต

1) ปรบัโครงสรางการผลติอยางตอเนื่อง โดยการปรับกระบวนการผลิตและการจัด
การภาคการผลิตใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพมากขึ้น ซึ่งจะนํ าไปสูการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตโดยรวม

2) สนับสนุนการเพิ่มผลผลิตของทุกภาคสวนในประเทศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
การแขงขันของประเทศและการพัฒนาที่ยั่งยืน
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2. ประเด็นเปาหมาย
2.1 ดานเกษตร

1) ใหประเทศไทยคงความเปนแหลงผลิตอาหารสํ าคัญของโลก โดยเพิ่มสวนแบง
ตลาดสงออกสินคาเกษตร รวมทัง้เปนแหลงแปรรูปสินคาเกษตรที่มีคุณภาพสูง

2) ผลิตภาพการผลิตรวมในภาคเกษตรเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 0.5 ตอป

3) ขยายกระบวนการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืน ดวยการยกระดับรายไดเกษตรกร
ควบคูกับการมีงานทํ า และพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร

2.2 ดานอุตสาหกรรมและการคา

1) มุงเนนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กเขาสูระบบ ดวยการใหวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดเล็กจดทะเบียนในสัดสวนไมต่ํ ากวารอยละ 72 ของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กทั้งหมด ในป 2549

2) สรางเครือขายความเชื่อมโยงวิสาหกิจ (Cluster) และการรับชวงการผลิต
(Subcontracting)  ระหวางวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดเลก็ เศรษฐกจิชมุชน และ
เศรษฐกจิภายในควบคูไปกบัระหวางประเทศ

3) รกัษาอตัราการขยายตวัของการสงออกไวไมต่ํ ากวารอยละ 8 ตอป และเพิม่สวน
แบงตลาดของไทยใหอยูในระดบัรอยละ 1.1 ของตลาดสงออกโลก ในป 2549

2.3 ดานบริการ

• รายไดจากนักทองเที่ยวตางประเทศเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอยละ 10 ตอป และ
ใหคนไทยเที่ยวในประเทศเพิ่มขึ้นไมต่ํ ากวารอยละ 3 ตอป

2.4 ดานการเพิ่มผลผลิต

• ปรบัโครงสรางเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของภาคการผลิต โดยการดํ าเนินการ
ใหผลิตภาพการผลิตรวมในภาคอตุสาหกรรม  เพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป  
และผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 3 ตอป

3. แนวทางการดํ าเนินงานตามยุทธศาสตร
3.1 ดานเกษตร

ปรับโครงสรางภาคเกษตร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพสินคาใหสามารถ
แขงขันในตลาดโลกได โดยใหสมดุลกับการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควบคูกับ
การเสริมสรางประสิทธิภาพดานการตลาด มีการกระจายผลผลิตเพื่อเตรียมความพรอม
รองรับการคาเสรี  ดังน้ี

1) เพิม่การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการปรับปรุงกระบวนการผลิต เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชปจจัยการผลิต สํ าหรับลดตนทุนการผลิต สอดคลองกับ 
ภูมิปญญาเกษตรกร พัฒนาระบบงานวิจัยและบุคลากรวิจัยทางการเกษตรและ
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เกษตรแปรรูป สนับสนุนการผลิตเครื่องจักรกลการเกษตรที่เหมาะสม เรงรัดการ
พัฒนาการแปรรูปสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรที่มีศักยภาพในการ
สงออก และยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ

2) สงเสริมการผลิตใหเหมาะสมกับความตองการของผูบริโภคและตลาดสินคา
เกษตร เพื่อสามารถปรับบทบาทภาครัฐในการแทรกแซงการผลิตและการตลาด
สินคาเกษตรได

3) ปรบัปรงุตลาดสินคาเกษตรทุกระดับ ใหมีสิ่งอํ านวยความสะดวก สนับสนุนโครง
สรางพื้นฐานที่มีคุณภาพ เพื่อขยายโอกาสทางการตลาดใหแกสินคาเกษตร
ใหสามารถกระจายผลผลิตไปยังผูบริโภคไดอยางกวางขวาง

4) เพิ่มขีดความสามารถและทักษะของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหเปนผู
ประกอบการ สามารถตัดสินใจและวางแผนการผลิตเชื่อมโยงกับการตลาดได

5) ใหมีกระบวนการและกลไกเพื่อใหเกษตรกรระดมความเห็นและมีสวนรวมในการ
ก ําหนดนโยบายและมาตรการในการพัฒนาการเกษตร

6) สนับสนุนและขยายการพัฒนาเกษตรยั่งยืนใหมั่นคงเพื่อลดผลกระทบตอ
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ
เกษตรกรจากเกษตรกรดวยกันเอง

7) เสรมิสรางขดีความสามารถการเพิ่มผลผลิต การทํ าเกษตรยั่งยืน สรางระบบ
เครอืขายเชื่อมโยงการเกษตรยั่งยืนและระบบเศรษฐกิจชุมชน พรอมทั้งจัดทํ า
มาตรฐานการผลิตและคุณภาพสินคาเกษตรแบบยั่งยืน ใหเกษตรกรลดปริมาณ
การใชสารเคมีการเกษตรอยางทั่วถึง ควบคูไปกับการรณรงคประชาสัมพันธแก
ผูผลิตและผูบริโภค เพื่อใหเกษตรยั่งยืนอยูรอดไดในเชิงพาณิชย

8) เพิม่ปรมิาณสินเชื่อใหแกเกษตรกร สถาบันเกษตรกรในการประกอบอาชีพ เพื่อ
สรางงานและขยายฐานการผลิตใหมั่นคง รวมทั้งพัฒนาระบบเครือขายสินเชื่อให
เชือ่มโยงกับสถาบันเกษตรกรและผูประกอบการ

3.2 ดานอุตสาหกรรมและการคา

ปรบัโครงสรางการผลิตและเสริมสรางความเขมแข็งดานการผลิต การบริหารจัดการ และ
การตลาดใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ พึ่งพาตนเองได สรางภูมิคุมกันของภาคการผลิต
อยางเปนระบบโดยรวม รวมทั้งสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กและธุรกิจชุมชน 
เพื่อการสรางงานและขยายฐานการผลิตใหมั่นคงและยั่งยืน ดังน้ี

1) ปรับโครงสรางการผลิตใหเกิดการเชื่อมโยงระหวางภาคธุรกิจทั้งทางดานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งสรางมาตรการจูงใจใหผูประกอบการพัฒนา
เทคโนโลยีภาคการผลิตที่มุงสูการเพิ่มผลผลิต ยกระดับทักษะดานเทคนิคการจัด
การองคกรของหนวยธุรกิจใหกาวสูการแขงขันและตอบสนองความตองการของ
ตลาดอยางมีคุณภาพ
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2) สนับสนุนใหสถาบันเฉพาะทางใหมีความเขมแข็งในการสนับสนุนวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดเล็ก โดยการปรับปรุงโครงสรางการบริหารองคกรทั้งดานบุคลากร
และงบประมาณ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเปนศูนยกลางการใหบริการแก
ธรุกิจ อุตสาหกรรม ทั้งในดานประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนาบุคลากร
เทคโนโลยี ตลาด รวมทั้งคุณภาพสินคาใหไดมาตรฐาน

3) เสริมสรางประสิทธิภาพดานการตลาดและการกระจายผลผลิตไปสูตลาด และ
เตรียมความพรอมเพื่อรองรับการคาเสรี โดยขยายตลาดการสงออกใหมีการ
กระจายตัวของตลาดและสินคาสงออกเพิ่มขึ้น สงเสริมการใชพาณิชยอิเล็กทรอนิกส
เปนชองทางการตลาด และปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายใหเอื้อประโยชนตอ
การคาและการลงทุนอยางเหมาะสม

4) สนับสนุนการพัฒนาระบบบริหารจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก โดย
สงเสริมการรับชวงและเชื่อมโยงการผลิตระหวางกิจการอุตสาหกรรมในลักษณะ
กลุมอตุสาหกรรม รวมทั้งสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาธุรกิจชุมชน

5) เสริมสรางอํ านาจการตอรองของไทยในเวทีเศรษฐกิจ การคา การลงทุนระหวาง
ประเทศ

3.3 ดานบริการ

1) พัฒนาการทองเที่ยวเพื่อเพ่ิมการจางงาน กระจายรายไดสูชุมชนและการ
พัฒนาที่ย่ังยืน โดย

1.1) พฒันาคณุภาพแหลงทองเที่ยว โดยคํ านึงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน การ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางถูกวิธี การทองเที่ยวเชิงเกษตรกร กิจกรรมการ
ทองเที่ยวเพื่อการกีฬา สวนสุขภาพและสวนสนุก

1.2) ปรับปรุงคุณภาพบริการทางการทองเที่ยว แกไขปญหาความปลอดภัย
และการหลอกลวงนักทองเที่ยว พัฒนาสิ่งอํ านวยความสะดวก และ
พฒันาบุคลากรทางการทองเที่ยว และใหบริการขอมูลขาวสารที่ทันสมัย

1.3) สงเสริมบทบาทชุมชนและองคกรชุมชนในทองถิ่น ใหมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทองเที่ยวอยางครบวงจร

1.4) เนนกลุมเปาหมายนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพ กลุมการประชุมการจัด
นิทรรศการนานาชาติ และการทองเทีย่วเพือ่เปนรางวลัจากตางประเทศให
มากขึน้ โดยใหมรีะบบบรหิารจดัการเฉพาะขึน้มารบัผดิชอบ

1.5) ประชาสัมพันธและสรางจิตสํ านึกการทองเที่ยวอยางมีคุณภาพ เพื่อ
สงเสริมใหคนไทยเที่ยวเมืองไทยมากขึ้น

2) สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อขยายโอกาส
ทางดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยว รวมทั้งเพิ่มศักยภาพในการใช
ทรพัยากรรวมกันนํ าไปสูการพึ่งพากันและกัน และยกระดับคุณภาพชีวิตคนไทย
ในภูมิภาค โดย
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2.1) สงเสริมใหประเทศไทยมีบทบาทสํ าคัญในการพัฒนาความรวมมือดาน
การทองเที่ยวกับประเทศในกลุมอาเซียนและอินโดจีน โดยสนับสนุน
การดํ าเนินการดานตลาดรวมกันและพัฒนาโครงขายโครงสรางพื้นฐาน
ระหวางแหลงทองเที่ยวในประเทศและประเทศเพื่อนบาน เพื่อเสริม
ศกัยภาพดานการทองเที่ยวในภูมิภาค

2.2) พัฒนาระบบโครงข ายคมนาคมเชื่อมโยงระหวางกันใหเปนพื้นที่
เศรษฐกิจ เพื่อใชประโยชนในทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและ
เสรมิขีดความสามารถดานการคา การลงทุน  และการทองเที่ยว

2.3) รวมมือกับประเทศที่สามและ/หรือองคกรระหวางประเทศ ฟนฟูสภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบาน โดยการกระตุนธุรกิจดานการคา 
การลงทนุและการทองเทีย่วในพืน้ทีเ่ศรษฐกจิทีม่ศีกัยภาพ

3.4 ดานการเพิ่มผลผลิต

1) การปรับกระบวนการผลิตและการจัดการภาคการผลิตใหมีประสิทธิภาพ
และคุณภาพมากขึ้น  โดย

1.1) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ สถาบันเฉพาะ
ทาง และภาคธุรกิจเอกชน เพื่อใหผูประกอบการนํ าเทคโนโลยีสาร
สนเทศมาใชในกระบวนการผลิตใหมากขึ้น เพื่อลดตนทุนทางธุรกรรม
และตนทุนการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพในการประกอบการ โดย 
สงเสริมการใชระบบหวงโซอุปทานสนับสนุนการผลิต  และการสราง
เครอืขายเชือ่มโยงวสิาหกจิ (Cluster) เพือ่ใหเกดิการเชือ่มโยงและแบง
งานกนัท ํา  อนัจะน ําไปสูการลดขอจํ ากัดดานภูมิศาสตร  การจัดหาวัตถุ
ดิบ  ขบวนการผลิต  การสงมอบ  และการตลาด   ซึ่งจะชวยใหการ
ประกอบธรุกรรมเกิดความรวดเร็วและมีการประหยัดตนทุน

1.2) พัฒนากลไกหรือสรางเครือขายความรวมมือเพื่อเชื่อมโยงระหวาง
สถาบันการศึกษาและฝกอบรม รวมทั้งสถาบันเฉพาะทางกับสถาน
ประกอบการในการผลิตและพัฒนาบุคลากรใหทันกับการเปลี่ยนแปลง
ของโครงสรางการผลิตและตลาดแรงงาน

2) สนับสนุนการเพิ่มผลผลิตของทุกภาคสวนในประเทศ เพื่อการเพิ่มขีด
ความสามารถแขงขันและการพัฒนาที่ย่ังยืน โดย:

2.1) สรางและผลักดันขบวนการเพิ่มผลผลิตของประเทศ โดยการสรางเครือ
ขายความรวมมือของหลายๆ ฝาย  ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาค
ประชาชน  ในการสรางจิตสํ านึกในการเพิ่มผลผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ของการผลิต และเพื่อความรับผิดชอบตอสังคม โดยการใหความคุมครอง
ผูบริโภคใหไดรับความเปนธรรม  รวมถึงใหการสรางจิตสํ านึกในการ
พัฒนาทักษะของคนและเทคโนโลยี
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2.2) สงเสริมการพัฒนาระบบขอมูลพื้นฐาน  และดัชนีชี้วัดในการกํ าหนด 
เปาหมายการติดตามและประเมินผล  โดยสนับสนุนใหมีระบบสาร
สนเทศที่เชื่อมโยงระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยสงเสริมให
จังหวัดพัฒนาระบบขอมูลเพื่อสงเสริมการคาและการลงทุนของจังหวัด
ของตน รวมทั้งการจัดต้ังองคกรที่มีความคลองตัว ทํ าหนาที่เปนแกน
กลางในการประสาน  เชื่อมโยงและผลักดันขบวนการเพิ่มผลผลิตของ
ชาติอยางตอเนื่อง เพื่อทดแทนกลไกระบบราชการ และสนับสนุนการ
ท ํางานของคณะกรรมการเพิ่มผลผลิตแหงชาติอยางมีประสิทธิภาพ

4. ดัชนีช้ีวัดความสํ าเร็จของแผน
4.1 ดานเกษตร

1) ดานการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานการเกษตร

1.1) ดัชนีผลผลิตภาคเกษตร แสดงปริมาณการผลิตและมูลคาพืชเศรษฐกิจ
ปศสุตัว ประมง การแปรรูปผลิตผลเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร
ทีส่ ําคญัเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ จะบงชี้ถึง
โครงสรางการผลิตและอัตราการขยายตัวและทิศทางสินคาเกษตรและ
แยกเปนรายป

1.2) ดัชนีราคาสินคาเกษตร  แสดงขอมูลราคาพืชเศรษฐกิจ ปศุสัตว
ประมง การแปรรูปผลิตผลการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรที่
ส ําคญั จะบงชี้เสถียรภาพของราคาสินคาเกษตรเปนรายเดือนและรายป

1.3) ดัชนีวัดประสิทธิภาพภาคเกษตร

• แสดงผลผลิตตอหนวยในสินคาเกษตร เกษตรแปรรูป อุตสาห
กรรมการเกษตรที่สํ าคัญ จะบงชี้ประสิทธิภาพในการผลิตของ
เกษตรกรเปนรายป

• แสดงตนทุนตอหนวยในสินคาเกษตร เกษตรแปรรูป อุตสาห
กรรมการเกษตรที่สํ าคัญ จะบงชี้ประสิทธิภาพในการผลิตของ
เกษตรกรเปนรายป

1.4) ดัชนีรายไดสุทธิเกษตรกร แสดงขอมูลผลตอบแทนการผลิตพืช
เศรษฐกิจ ปศุสัตว และประมงทีส่ํ าคัญ ทั้งดานรายไดรายจาย จะบงชี้
รายไดที่เปนจริงของเกษตรกรเปนรายป

1.5) ดัชนีการพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร แสดงขอมูลการมีงานทํ าและการ
จางงานในาคเกษตร ขอมลูของกลุมเกษตรกรทํ าการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร ขอมูลเกี่ยวกับผลกํ าไรของสหกรณและกลุมเกษตรกร และ
ขอมลูเกี่ยวกับจํ านวนหนี้สินของเกษตรกร กลุมเกษตรกรและสหกรณ
จะบงชี้ความสามารถพึ่งพาตนเองของเกษตรกร
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1.6) ดัชนีการคาสินคาเกษตรระหวางประเทศ แสดงขอมูลการนํ าเขาและ
สงออกพืชเศรษฐกิจ ปศุสัตว ประมง  การแปรรูปผลิตผลการเกษตร
และอตุสาหกรรมการเกษตรที่สํ าคัญ จะบงชี้ขีดความสามารถในดาน
การตลาดสินคาเกษตรเปนรายป

2) ดานความยั่งยืนของการเกษตร

2.1) ดัชนีดานกายภาพ

• แสดงจ ํานวนพื้นที่ของการทํ าเกษตรแบบยั่งยืน จะบงชี้ถึงการ
ขยายพืน้ทีก่ารทํ าเกษตรแบบยั่งยืน

• แสดงจ ํานวนเกษตรกรที่ทํ าเกษตรแบบยั่งยืน จะบงชี้ถึงการ
เพิม่ขึน้ของเกษตรกรที่ทํ าเกษตรแบบยั่งยืน

• แสดงรายได รายจายของเกษตรกร ตนทุนการผลิต ราคาผล
ผลติ จํ านวน      ผลผลิต จํ าแนกตามกิจกรรมทางการเกษตร
แบบยั่งยืน จะบงชี้ความอยูรอดไดในเชิงพาณิชยในการทํ า
เกษตรแบบยั่งยืนตามประเภทกิจกรรม

• แสดงเวลาทํ างานในไรนาของเกษตรกรที่ทํ าการเกษตรแบบ
ยัง่ยนื จะบงชี้ถึงลักษณะการทํ าการเกษตรแบบยั่งยืนที่ตองใช
เวลามากกวาการทํ าการเกษตรกระแสหลัก

2.2) ดัชนีดานคุณภาพ

• แสดงจ ํานวนการใชสารเคมีการเกษตร ทั้งปุยและยาฆาแมลง
จะบงชี้ถึงการเปลี่ยนแปลงการลดการพึ่งพาปจจัยภายนอก

• แสดงปริมาณการใชเทคโนโลยีและสารชีวภาพในการทํ าเกษตร 
จะบงชี้ถึงการตระหนักของเกษตรกรตอสิ่งแวดลอมและคํ านึงถึง
คณุภาพสินคาเกษตรปลอดสารพิษ

4.2 ดานอุตสาหกรรมและการคา

1) ตัวชี้วัดโดยรวม

1.1) ผลผลิตของภาคอุตสาหกรรม (Manufacturing Production Index) จะ
บงช้ีถึงอัตราการขยายตัวและทิศทางการผลิตในแตละป การคาดการณ
ศักยภาพและแนวโนมอัตราการขยายตัวการผลิตในภาคการผลิตโดยรวม 
โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กในภาคอุตสาหกรรม

1.2) อัตราการใชกํ าลังการผลิต (Capacity Utilization Index) และปจจัย
แรงงานในภาคอุตสาหกรรม โดยทั่วไปจะบงชี้ถึงภาวะการใชกํ าลังการ
ผลิตและปจจัยแรงงานในภาคธุรกิจภายใตเงื่อนไขที่เปลี่ยนแปลงไปใน
ปจจุบันและแนวโนมในอนาคต
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1.3) การลงทุนภาคเอกชนทั้งในประเทศและจากตางประเทศ จะแสดงให
เห็นถึงการกระจายการลงทุนในภาคการผลิตของภาคเอกชน ณ ปจจุบัน 
และแนวโนมการปรับตัวการลงทุนของภาคเอกชนในอนาคตบนพื้นฐาน
ปจจัยความพรอมตางๆ ในระบบการคาเสรี

2) ตัวชี้วัดเปาหมายหลัก

2.1) จํ านวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กที่จดทะเบียน

2.2) ขอมูลสถิติการคาระหวางประเทศของไทย ดุลการคา การสงออก
จํ าแนกเปนสินคาสงออกและตลาดสงออก  การน ําเขาจํ าแนกเปนสินคา
นํ าเขาและแหลงนํ าเขา   และขอมูลปริมาณการคาของโลก เปนตัวชี้วัด
การขยายตัวของการสงออก และสวนแบงตลาดของไทยในตลาดโลก

2.3) กลไกรัฐที่ใหการสนับสนุนและสงเสริมการบริหารจัดการดานการ
ผลิต การตลาด และสินเชื่อจากแหลงเงินทุนที่เหมาะสม เพื่อขยาย
ฐานการผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กควบคูไปกับนโยบายการ
คาของประเทศ ใหเปนรากฐานการเติบโตของภาคการผลิตที่ยั่งยืนใน
ระยะยาว

2.4) การใหบริการของสถาบันเฉพาะทาง ดานการวิจัยและพัฒนา การ 
ฝกอบรมบุคลากร และการใหคํ าแนะนํ าในการประกอบการ เพื่อชี้วัด
ความเขมแขง็และประสิทธิภาพการดํ าเนินการของสถาบันเฉพาะทาง

4.3 ดานบริการ

1) ดัชนีชี้วัดโดยรวม

1.1) รายไดจากนักทองเที่ยวตางประเทศและอัตราการขยายตัว

1.2) รายไดจากนักทองเที่ยวเชิงคุณภาพ(MICE)และอัตราการขยายตัว

1.3) รายไดจากนักทองเที่ยวตางประเทศเปรียบเทียบกับ GDP

2) ดัชนีชี้วัดเรื่องไทยเที่ยวไทย

2.1) อตัราการขยายตัวการเดินทางทองเที่ยวภายในประเทศของคนไทย

2.2) อตัราสวนที่ลดลงของจํ านวนนักทองเที่ยวไทยที่เดินทางไปตางประเทศ

3) ดัชนีชี้วัดคุณภาพมาตรฐานแหลงทองเที่ยว

3.1) ดัชนีชี้วัดทางดานกายภาพ เชน จํ านวนเสนทางในการเขาถึงแหลง
ทองเที่ยว จํ านวนปายแสดงแหลงทองเที่ยว

3.2) ดัชนีชี้วัดดานคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน การจัดการขยะมูลฝอย คุณภาพ
น้ํ า ในแหลงทองเที่ยว

3.3) ดัชนีชี้วัดทางดานการบริหารจัดการ เชน การออกมาตรการ กฎ ระเบียบ 
และกฎหมาย เกีย่วกับการทองเที่ยว การบริหารทางดานงบประมาณ โดย
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ดูจากรายรับ-รายจาย ในการบริหารจัดการ

4) ดัชนีชี้วัดคุณภาพการบริการทางการทองเที่ยว

4.1) จํ านวนอาชญากรรม และการรองเรียน รองทุกข ของนักทองเที่ยว
ตางประเทศและการจับกุมผูกระทํ าความผิด

4.2) สัดสวนของสิ่งอํ านวยความสะดวกตอปริมาณนักทองเที่ยวตามแหลง
ทองเทีย่ว เชน ศูนยบริการนักทองเที่ยว หองน้ํ า ที่ทิ้งขยะ ปายแสดง
เสนทาง/เตือนภัย

4.3) ปริมาณบุคลากรที่ดูแล รับผิดชอบ และอํ านวยความสะดวกทางการ
ทองเที่ยว โดยเฉพาะเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย

4.4) จํ านวนเวปไซดเกี่ยวกับการทองเที่ยว และจํ านวนการเยี่ยมชม

5) ดัชนีชี้วัดความมีสวนรวมของชุมชนและองคกรชุมชนทองถิ่น

5.1) จํ านวนประชาชนในทองถิ่นที่มีส วนรวมในการบริหารจัดการแหลง
ทองเที่ยว  เชน  การวางแผนพัฒนาแหลงทองเที่ยว  การบริการทางการ
ทองเที่ยว  การพัฒนาขอมูล ขาวสารทางการทองเที่ยว รวมทั้งการดูแล
ความปลอดภัย เปนตน

5.2) จํ านวนอาสาสมัครของทองถิ่นที่ชวยอํ านวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว

5.3) จํ านวนแหลงบริการทางการทองเที่ยวของชุมชน เชน รานคา รานอาหาร

5.4) รายได ของประชาชนในท องถิ่นและองค กรทองถิ่นที่ เพิ่มขึ้นจาก
กิจกรรมการทองเที่ยว  เชน การจํ าหนายผลิตภัณฑชุมชน การจัดบริการ

5.5) จํ านวนสมาคม และการรวมกลุมที่ดํ าเนินกิจกรรมที่สงเสริมการทองเที่ยว
ของทองถิ่น

5.6) การมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นและประชาชนในการประชาสัมพันธและ
สงเสริมการทองเที่ยว

5.7) การติดตามและประเมินผลการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยองคกร และ
ประชาชนทองถิ่น

6) ดัชนีชี้วัดความรวมมือระหวางประเทศดานการทองเที่ยว

6.1) จํ านวนแผนงาน/ โครงการความรวมมือดานการตลาดระหวางไทยกับ
ประเทศเพื่อนบาน

6.2) จํ านวนแผนงาน/ โครงการความรวมมือดานการคมนาคมระหวางไทยกับ
ประเทศเพื่อนบัาน

6.3) จํ านวนโครงขายและปริมาณการใชทางหลวงอาเซียนภายใตความรวมมือ

6.4) อตัราการขยายตวัของนกัทองเทยีวในภมูภิาคอาเซยีนภายใตความรวมมอื
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4.4 ดานการเพิ่มผลผลิต

1) ดัชนีชี้วัดเพื่อประเมินผลดานการสราง Cluster การเสริมสรางความเชื่อมโยง
และความสมดุลระหวางเศรษฐกิจภายในและระหวางประเทศ โดยการสงเสริมการ
สรางเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) และการพัฒนาหวงโซอุปทาน (Supply Chain) 
เปนแนวทางการดํ าเนินการตามยุทธศาสตรฯ ที่สํ าคัญ และเนื่องจากไดมีการ
ศึกษาเรื่องกระบวนการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย 
โดยบริษัท J.E. Austin รวมกับ Kenan Institute ท ําการศึกษาการพัฒนา Cluster 
ของ 5 กลุมอุตสาหกรรมไว  ไดแก  กลุมอุตสาห-กรรมซอฟแวรและอิเล็กทรอนิกส  
กลุมอตุสาหกรรมการทองเที่ยว   กลุมอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน   กลุม
อตุสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุงหม และรองเทา   และกลุมอตุสาหกรรมการเกษตร 
ดังน้ันการประเมินความสํ าเร็จของการดํ าเนินการในสวนนี้จึงอาจใชการศึกษา 
ดังกลาวเปนกรอบ  และกํ าหนดเปาหมายใหเกิดเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) ของ
อตุสาหกรรมอยางนอย 5 กลุมดังกลาว ภายในสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9

2) ดัชนีชี้วัดเพื่อประเมินผลการเพิ่มผลผลิต ดัชนีชี้วัดการเพิ่มผลผลิตสามารถ
ค ํานวณหาไดในหลายระดับ ต้ังแตระดับประเทศ  ระดับสาขาการผลิต (Sector) 
ซึ่งไดแก เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการ   และระดับสาขาการผลิตยอย 
(Sub-sector) เชน การประมง อาหาร สิ่งทอ ฯลฯ  รวมทั้งระดับบริษัท  สํ าหรับ
ดัชนีชี้วัดระดับประเทศที่นิยมใช คือ ดชันชีีวั้ดประสิทธภิาพปจจัยการผลติรวม
(Total Factor Productivity—TFP)  และ ดัชนีชี้วัดผลิตภาพแรงงาน (Labour 
Productivity)

(2.1) ดชันชีีวั้ดประสิทธภิาพปจจัยการผลติรวม (Total Factor Productivity—
TFP) : การวดัการเพิม่ผลผลติโดยรวม เปนแนวคดิทางเศรษฐศาสตรเพือ่หาที่
มาของการเพิ่มผลผลิตโดยพิจารณาจากปจจัยการผลิต  สํ าหรับการวัด 
ประสทิธภิาพปจจัยการผลติรวมวดัไดจาก ผลติผลสทุธ ิ (มลูคาเพิม่) ตอ
ปจจยัการผลติ (แรงงานและทนุ)  ซึง่ TFP คอื สวนของการเพิม่ผลผลติซึง่ไม
สามารถวดัผลติผลทีเ่กดิขึน้ตอการใชปจจัยการผลติใดๆ ได  โดย TFP อาจจะ
เกดิขึน้จากองคประกอบหลายๆ ประการ เชน ความรูและทกัษะแรงงานที ่
เพิ่มขึ้น (Labour Quality) ความกาวหนาทางเทคโนโลยี Technology 
Progress)  การโยกยายทรพัยากรจากสาขาการผลติทีม่ปีระสทิธภิาพตํ ่าไปสู
สาขาการผลติทีม่ปีระสทิธภิาพสงู (Resource Allocation) การประหยดัตอ
ขนาดการผลติ  (Economy of Scale) และความผนัผวนทางเศรษฐกจิ   
ตัวอยางขอมลูพืน้ฐานทีส่ ําคญัส ําหรบัการวดั TFP  ไดแก

• อัตราการขยายตัวของ GDP ของภาคอุตสาหกรรม  และภาคบริการ

• อัตราการขยายตัวของปจจัยแรงงาน

• อัตราการขยายตัวของปจจัยที่ดิน

• อัตรา การขยายตัวของปจจัยทุน
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(2.2) ดัชนีชี้วัดผลิตภาพแรงงาน (Labour Productivity) : เปนดัชนีที่ใช
ส ําหรบัการวัดการเพิ่มผลผลิตตามแนวคิด Partial Productivity หรือการ
วัดการเพิ่มผลผลิตเทียบกับปจจัยการผลิตอยางใดอยางหนึ่ง  เชน ทุน 
หรือแรงงาน การวัดผลิตภาพแรงงานวัดโดยใช อัตราสวนของผลผลิตตอ
จํ านวนแรงงานที่ใชในการผลิต  โดยขอมูลผลิตผลอาจใชขอมูลในเชิง
ปริมาณ (Volume) มูลคา (Value) หรือมูลคาเพิ่ม (Value Added) ก็ได  
สวนขอมูลดานจํ านวนแรงงานในการผลิต อาจใชขอมูลจํ านวนแรงงาน  
ชัว่โมงการทํ างาน  ผลตอบแทนแรงงานก็ได โดยสวนใหญผลผลิตรวมของ
ประเทศมักจะใชมูลคาของ Value Added  ของ GDP เชน

• GDP ตอชั่วโมงการทํ างาน

• GDP ตอจํ านวนคนที่ใชในการผลิต

• GDP ตอชั่วโมงการทํ างานในการผลิต

• ผลตอบแทนแรงงานตอหนวยของผลิตผลรวมของระบบเศรษฐกิจ
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