
ดัชนีชี้วัดเพื่อการประเมินผล

ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549)

1. ประเด็นหลัก
1.1 ดานเกษตร

1) เสรมิสรางขีดความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตรในตลาดโลก โดยตั้ง
บนพืน้ฐานการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

2) เสรมิสรางศักยภาพของเกษตรกรและองคกรเกษตรกรในการปรับตัวใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงและมีทางเลือก และมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพอยางยั่งยืน

1.2 ดานอุตสาหกรรมและการคา

1) ปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของภาคอุตสาหกรรม 
ใหสามารถแขงขันไดบนพื้นฐานการใชทรัพยากรของชาติอยางมีประสิทธิภาพ

2) เสรมิสรางและบมเพาะวิสาหกิจขนาดกลาง  และขนาดเล็กใหมีการพัฒนาอยาง
มั่นคงและยั่งยืนทั้งในเชิงคุณภาพควบคูไปกับการกระจายผลประโยชนอยางทั่วถึง

3) เสริมสรางประสิทธิภาพดานการตลาดและกระจายผลผลิตไปสูตลาด และเตรียม
ความพรอมเพื่อรองรับการคาเสรี

4) เสริมสรางอํ านาจการตอรองของไทยในเวทีเศรษฐกิจการคาการลงทุนระหวาง
ประเทศ

1.3 ดานบริการทองเที่ยว

1) พฒันาการทองเที่ยว  เพื่อเพิ่มการจางงาน  กระจายรายไดสูชุมชน  และการ
พัฒนาที่ยั่งยืน

2) รวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการพัฒนากิจกรรมการทองเที่ยว

1.4 ดานการเพิ่มผลผลิต

1) ปรบัโครงสรางการผลติอยางตอเนื่อง โดยการปรับกระบวนการผลิตและการจัด
การภาคการผลิตใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพมากขึ้น ซึ่งจะนํ าไปสูการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตโดยรวม

2) สนับสนุนการเพิ่มผลผลิตของทุกภาคสวนในประเทศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
การแขงขันของประเทศและการพัฒนาที่ยั่งยืน
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2. ประเด็นเปาหมาย
2.1 ดานเกษตร

1) ใหประเทศไทยคงความเปนแหลงผลิตอาหารสํ าคัญของโลก โดยเพิ่มสวนแบง
ตลาดสงออกสินคาเกษตร รวมทัง้เปนแหลงแปรรูปสินคาเกษตรที่มีคุณภาพสูง

2) ผลิตภาพการผลิตรวมในภาคเกษตรเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 0.5 ตอป

3) ขยายกระบวนการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืน ดวยการยกระดับรายไดเกษตรกร
ควบคูกับการมีงานทํ า และพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร

2.2 ดานอุตสาหกรรมและการคา

1) มุงเนนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กเขาสูระบบ ดวยการใหวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดเล็กจดทะเบียนในสัดสวนไมต่ํ ากวารอยละ 72 ของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กทั้งหมด ในป 2549

2) สรางเครือขายความเชื่อมโยงวิสาหกิจ (Cluster) และการรับชวงการผลิต
(Subcontracting)  ระหวางวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดเลก็ เศรษฐกจิชมุชน และ
เศรษฐกจิภายในควบคูไปกบัระหวางประเทศ

3) รกัษาอตัราการขยายตวัของการสงออกไวไมต่ํ ากวารอยละ 8 ตอป และเพิม่สวน
แบงตลาดของไทยใหอยูในระดบัรอยละ 1.1 ของตลาดสงออกโลก ในป 2549

2.3 ดานบริการ

• รายไดจากนักทองเที่ยวตางประเทศเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอยละ 10 ตอป และ
ใหคนไทยเที่ยวในประเทศเพิ่มขึ้นไมต่ํ ากวารอยละ 3 ตอป

2.4 ดานการเพิ่มผลผลิต

• ปรบัโครงสรางเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของภาคการผลิต โดยการดํ าเนินการ
ใหผลิตภาพการผลิตรวมในภาคอตุสาหกรรม  เพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป  
และผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 3 ตอป

3. แนวทางการดํ าเนินงานตามยุทธศาสตร
3.1 ดานเกษตร

ปรับโครงสรางภาคเกษตร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพสินคาใหสามารถ
แขงขันในตลาดโลกได โดยใหสมดุลกับการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควบคูกับ
การเสริมสรางประสิทธิภาพดานการตลาด มีการกระจายผลผลิตเพื่อเตรียมความพรอม
รองรับการคาเสรี  ดังน้ี

1) เพิม่การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการปรับปรุงกระบวนการผลิต เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชปจจัยการผลิต สํ าหรับลดตนทุนการผลิต สอดคลองกับ 
ภูมิปญญาเกษตรกร พัฒนาระบบงานวิจัยและบุคลากรวิจัยทางการเกษตรและ
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เกษตรแปรรูป สนับสนุนการผลิตเครื่องจักรกลการเกษตรที่เหมาะสม เรงรัดการ
พัฒนาการแปรรูปสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรที่มีศักยภาพในการ
สงออก และยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ

2) สงเสริมการผลิตใหเหมาะสมกับความตองการของผูบริโภคและตลาดสินคา
เกษตร เพื่อสามารถปรับบทบาทภาครัฐในการแทรกแซงการผลิตและการตลาด
สินคาเกษตรได

3) ปรบัปรงุตลาดสินคาเกษตรทุกระดับ ใหมีสิ่งอํ านวยความสะดวก สนับสนุนโครง
สรางพื้นฐานที่มีคุณภาพ เพื่อขยายโอกาสทางการตลาดใหแกสินคาเกษตร
ใหสามารถกระจายผลผลิตไปยังผูบริโภคไดอยางกวางขวาง

4) เพิ่มขีดความสามารถและทักษะของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหเปนผู
ประกอบการ สามารถตัดสินใจและวางแผนการผลิตเชื่อมโยงกับการตลาดได

5) ใหมีกระบวนการและกลไกเพื่อใหเกษตรกรระดมความเห็นและมีสวนรวมในการ
ก ําหนดนโยบายและมาตรการในการพัฒนาการเกษตร

6) สนับสนุนและขยายการพัฒนาเกษตรยั่งยืนใหมั่นคงเพื่อลดผลกระทบตอ
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสงเสริมกระบวนการเรียนรูของ
เกษตรกรจากเกษตรกรดวยกันเอง

7) เสรมิสรางขดีความสามารถการเพิ่มผลผลิต การทํ าเกษตรยั่งยืน สรางระบบ
เครอืขายเชื่อมโยงการเกษตรยั่งยืนและระบบเศรษฐกิจชุมชน พรอมทั้งจัดทํ า
มาตรฐานการผลิตและคุณภาพสินคาเกษตรแบบยั่งยืน ใหเกษตรกรลดปริมาณ
การใชสารเคมีการเกษตรอยางทั่วถึง ควบคูไปกับการรณรงคประชาสัมพันธแก
ผูผลิตและผูบริโภค เพื่อใหเกษตรยั่งยืนอยูรอดไดในเชิงพาณิชย

8) เพิม่ปรมิาณสินเชื่อใหแกเกษตรกร สถาบันเกษตรกรในการประกอบอาชีพ เพื่อ
สรางงานและขยายฐานการผลิตใหมั่นคง รวมทั้งพัฒนาระบบเครือขายสินเชื่อให
เชือ่มโยงกับสถาบันเกษตรกรและผูประกอบการ

3.2 ดานอุตสาหกรรมและการคา

ปรบัโครงสรางการผลิตและเสริมสรางความเขมแข็งดานการผลิต การบริหารจัดการ และ
การตลาดใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ พึ่งพาตนเองได สรางภูมิคุมกันของภาคการผลิต
อยางเปนระบบโดยรวม รวมทั้งสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กและธุรกิจชุมชน 
เพื่อการสรางงานและขยายฐานการผลิตใหมั่นคงและยั่งยืน ดังน้ี

1) ปรับโครงสรางการผลิตใหเกิดการเชื่อมโยงระหวางภาคธุรกิจทั้งทางดานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งสรางมาตรการจูงใจใหผูประกอบการพัฒนา
เทคโนโลยีภาคการผลิตที่มุงสูการเพิ่มผลผลิต ยกระดับทักษะดานเทคนิคการจัด
การองคกรของหนวยธุรกิจใหกาวสูการแขงขันและตอบสนองความตองการของ
ตลาดอยางมีคุณภาพ
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2) สนับสนุนใหสถาบันเฉพาะทางใหมีความเขมแข็งในการสนับสนุนวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดเล็ก โดยการปรับปรุงโครงสรางการบริหารองคกรทั้งดานบุคลากร
และงบประมาณ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเปนศูนยกลางการใหบริการแก
ธรุกิจ อุตสาหกรรม ทั้งในดานประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนาบุคลากร
เทคโนโลยี ตลาด รวมทั้งคุณภาพสินคาใหไดมาตรฐาน

3) เสริมสรางประสิทธิภาพดานการตลาดและการกระจายผลผลิตไปสูตลาด และ
เตรียมความพรอมเพื่อรองรับการคาเสรี โดยขยายตลาดการสงออกใหมีการ
กระจายตัวของตลาดและสินคาสงออกเพิ่มขึ้น สงเสริมการใชพาณิชยอิเล็กทรอนิกส
เปนชองทางการตลาด และปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายใหเอื้อประโยชนตอ
การคาและการลงทุนอยางเหมาะสม

4) สนับสนุนการพัฒนาระบบบริหารจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก โดย
สงเสริมการรับชวงและเชื่อมโยงการผลิตระหวางกิจการอุตสาหกรรมในลักษณะ
กลุมอตุสาหกรรม รวมทั้งสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาธุรกิจชุมชน

5) เสริมสรางอํ านาจการตอรองของไทยในเวทีเศรษฐกิจ การคา การลงทุนระหวาง
ประเทศ

3.3 ดานบริการ

1) พัฒนาการทองเที่ยวเพื่อเพ่ิมการจางงาน กระจายรายไดสูชุมชนและการ
พัฒนาที่ย่ังยืน โดย

1.1) พฒันาคณุภาพแหลงทองเที่ยว โดยคํ านึงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน การ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางถูกวิธี การทองเที่ยวเชิงเกษตรกร กิจกรรมการ
ทองเที่ยวเพื่อการกีฬา สวนสุขภาพและสวนสนุก

1.2) ปรับปรุงคุณภาพบริการทางการทองเที่ยว แกไขปญหาความปลอดภัย
และการหลอกลวงนักทองเที่ยว พัฒนาสิ่งอํ านวยความสะดวก และ
พฒันาบุคลากรทางการทองเที่ยว และใหบริการขอมูลขาวสารที่ทันสมัย

1.3) สงเสริมบทบาทชุมชนและองคกรชุมชนในทองถิ่น ใหมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทองเที่ยวอยางครบวงจร

1.4) เนนกลุมเปาหมายนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพ กลุมการประชุมการจัด
นิทรรศการนานาชาติ และการทองเทีย่วเพือ่เปนรางวลัจากตางประเทศให
มากขึน้ โดยใหมรีะบบบรหิารจดัการเฉพาะขึน้มารบัผดิชอบ

1.5) ประชาสัมพันธและสรางจิตสํ านึกการทองเที่ยวอยางมีคุณภาพ เพื่อ
สงเสริมใหคนไทยเที่ยวเมืองไทยมากขึ้น

2) สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อขยายโอกาส
ทางดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยว รวมทั้งเพิ่มศักยภาพในการใช
ทรพัยากรรวมกันนํ าไปสูการพึ่งพากันและกัน และยกระดับคุณภาพชีวิตคนไทย
ในภูมิภาค โดย
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2.1) สงเสริมใหประเทศไทยมีบทบาทสํ าคัญในการพัฒนาความรวมมือดาน
การทองเที่ยวกับประเทศในกลุมอาเซียนและอินโดจีน โดยสนับสนุน
การดํ าเนินการดานตลาดรวมกันและพัฒนาโครงขายโครงสรางพื้นฐาน
ระหวางแหลงทองเที่ยวในประเทศและประเทศเพื่อนบาน เพื่อเสริม
ศกัยภาพดานการทองเที่ยวในภูมิภาค

2.2) พัฒนาระบบโครงข ายคมนาคมเชื่อมโยงระหวางกันใหเปนพื้นที่
เศรษฐกิจ เพื่อใชประโยชนในทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและ
เสรมิขีดความสามารถดานการคา การลงทุน  และการทองเที่ยว

2.3) รวมมือกับประเทศที่สามและ/หรือองคกรระหวางประเทศ ฟนฟูสภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบาน โดยการกระตุนธุรกิจดานการคา 
การลงทนุและการทองเทีย่วในพืน้ทีเ่ศรษฐกจิทีม่ศีกัยภาพ

3.4 ดานการเพิ่มผลผลิต

1) การปรับกระบวนการผลิตและการจัดการภาคการผลิตใหมีประสิทธิภาพ
และคุณภาพมากขึ้น  โดย

1.1) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ สถาบันเฉพาะ
ทาง และภาคธุรกิจเอกชน เพื่อใหผูประกอบการนํ าเทคโนโลยีสาร
สนเทศมาใชในกระบวนการผลิตใหมากขึ้น เพื่อลดตนทุนทางธุรกรรม
และตนทุนการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพในการประกอบการ โดย 
สงเสริมการใชระบบหวงโซอุปทานสนับสนุนการผลิต  และการสราง
เครอืขายเชือ่มโยงวสิาหกจิ (Cluster) เพือ่ใหเกดิการเชือ่มโยงและแบง
งานกนัท ํา  อนัจะน ําไปสูการลดขอจํ ากัดดานภูมิศาสตร  การจัดหาวัตถุ
ดิบ  ขบวนการผลิต  การสงมอบ  และการตลาด   ซึ่งจะชวยใหการ
ประกอบธรุกรรมเกิดความรวดเร็วและมีการประหยัดตนทุน

1.2) พัฒนากลไกหรือสรางเครือขายความรวมมือเพื่อเชื่อมโยงระหวาง
สถาบันการศึกษาและฝกอบรม รวมทั้งสถาบันเฉพาะทางกับสถาน
ประกอบการในการผลิตและพัฒนาบุคลากรใหทันกับการเปลี่ยนแปลง
ของโครงสรางการผลิตและตลาดแรงงาน

2) สนับสนุนการเพิ่มผลผลิตของทุกภาคสวนในประเทศ เพื่อการเพิ่มขีด
ความสามารถแขงขันและการพัฒนาที่ย่ังยืน โดย:

2.1) สรางและผลักดันขบวนการเพิ่มผลผลิตของประเทศ โดยการสรางเครือ
ขายความรวมมือของหลายๆ ฝาย  ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาค
ประชาชน  ในการสรางจิตสํ านึกในการเพิ่มผลผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ของการผลิต และเพื่อความรับผิดชอบตอสังคม โดยการใหความคุมครอง
ผูบริโภคใหไดรับความเปนธรรม  รวมถึงใหการสรางจิตสํ านึกในการ
พัฒนาทักษะของคนและเทคโนโลยี
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2.2) สงเสริมการพัฒนาระบบขอมูลพื้นฐาน  และดัชนีชี้วัดในการกํ าหนด 
เปาหมายการติดตามและประเมินผล  โดยสนับสนุนใหมีระบบสาร
สนเทศที่เชื่อมโยงระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยสงเสริมให
จังหวัดพัฒนาระบบขอมูลเพื่อสงเสริมการคาและการลงทุนของจังหวัด
ของตน รวมทั้งการจัดต้ังองคกรที่มีความคลองตัว ทํ าหนาที่เปนแกน
กลางในการประสาน  เชื่อมโยงและผลักดันขบวนการเพิ่มผลผลิตของ
ชาติอยางตอเนื่อง เพื่อทดแทนกลไกระบบราชการ และสนับสนุนการ
ท ํางานของคณะกรรมการเพิ่มผลผลิตแหงชาติอยางมีประสิทธิภาพ

4. ดัชนีช้ีวัดความสํ าเร็จของแผน
4.1 ดานเกษตร

1) ดานการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานการเกษตร

1.1) ดัชนีผลผลิตภาคเกษตร แสดงปริมาณการผลิตและมูลคาพืชเศรษฐกิจ
ปศสุตัว ประมง การแปรรูปผลิตผลเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร
ทีส่ ําคญัเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ จะบงชี้ถึง
โครงสรางการผลิตและอัตราการขยายตัวและทิศทางสินคาเกษตรและ
แยกเปนรายป

1.2) ดัชนีราคาสินคาเกษตร  แสดงขอมูลราคาพืชเศรษฐกิจ ปศุสัตว
ประมง การแปรรูปผลิตผลการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรที่
ส ําคญั จะบงชี้เสถียรภาพของราคาสินคาเกษตรเปนรายเดือนและรายป

1.3) ดัชนีวัดประสิทธิภาพภาคเกษตร

• แสดงผลผลิตตอหนวยในสินคาเกษตร เกษตรแปรรูป อุตสาห
กรรมการเกษตรที่สํ าคัญ จะบงชี้ประสิทธิภาพในการผลิตของ
เกษตรกรเปนรายป

• แสดงตนทุนตอหนวยในสินคาเกษตร เกษตรแปรรูป อุตสาห
กรรมการเกษตรที่สํ าคัญ จะบงชี้ประสิทธิภาพในการผลิตของ
เกษตรกรเปนรายป

1.4) ดัชนีรายไดสุทธิเกษตรกร แสดงขอมูลผลตอบแทนการผลิตพืช
เศรษฐกิจ ปศุสัตว และประมงทีส่ํ าคัญ ทั้งดานรายไดรายจาย จะบงชี้
รายไดที่เปนจริงของเกษตรกรเปนรายป

1.5) ดัชนีการพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร แสดงขอมูลการมีงานทํ าและการ
จางงานในาคเกษตร ขอมลูของกลุมเกษตรกรทํ าการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร ขอมูลเกี่ยวกับผลกํ าไรของสหกรณและกลุมเกษตรกร และ
ขอมลูเกี่ยวกับจํ านวนหนี้สินของเกษตรกร กลุมเกษตรกรและสหกรณ
จะบงชี้ความสามารถพึ่งพาตนเองของเกษตรกร
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1.6) ดัชนีการคาสินคาเกษตรระหวางประเทศ แสดงขอมูลการนํ าเขาและ
สงออกพืชเศรษฐกิจ ปศุสัตว ประมง  การแปรรูปผลิตผลการเกษตร
และอตุสาหกรรมการเกษตรที่สํ าคัญ จะบงชี้ขีดความสามารถในดาน
การตลาดสินคาเกษตรเปนรายป

2) ดานความยั่งยืนของการเกษตร

2.1) ดัชนีดานกายภาพ

• แสดงจ ํานวนพื้นที่ของการทํ าเกษตรแบบยั่งยืน จะบงชี้ถึงการ
ขยายพืน้ทีก่ารทํ าเกษตรแบบยั่งยืน

• แสดงจ ํานวนเกษตรกรที่ทํ าเกษตรแบบยั่งยืน จะบงชี้ถึงการ
เพิม่ขึน้ของเกษตรกรที่ทํ าเกษตรแบบยั่งยืน

• แสดงรายได รายจายของเกษตรกร ตนทุนการผลิต ราคาผล
ผลติ จํ านวน      ผลผลิต จํ าแนกตามกิจกรรมทางการเกษตร
แบบยั่งยืน จะบงชี้ความอยูรอดไดในเชิงพาณิชยในการทํ า
เกษตรแบบยั่งยืนตามประเภทกิจกรรม

• แสดงเวลาทํ างานในไรนาของเกษตรกรที่ทํ าการเกษตรแบบ
ยัง่ยนื จะบงชี้ถึงลักษณะการทํ าการเกษตรแบบยั่งยืนที่ตองใช
เวลามากกวาการทํ าการเกษตรกระแสหลัก

2.2) ดัชนีดานคุณภาพ

• แสดงจ ํานวนการใชสารเคมีการเกษตร ทั้งปุยและยาฆาแมลง
จะบงชี้ถึงการเปลี่ยนแปลงการลดการพึ่งพาปจจัยภายนอก

• แสดงปริมาณการใชเทคโนโลยีและสารชีวภาพในการทํ าเกษตร 
จะบงชี้ถึงการตระหนักของเกษตรกรตอสิ่งแวดลอมและคํ านึงถึง
คณุภาพสินคาเกษตรปลอดสารพิษ

4.2 ดานอุตสาหกรรมและการคา

1) ตัวชี้วัดโดยรวม

1.1) ผลผลิตของภาคอุตสาหกรรม (Manufacturing Production Index) จะ
บงช้ีถึงอัตราการขยายตัวและทิศทางการผลิตในแตละป การคาดการณ
ศักยภาพและแนวโนมอัตราการขยายตัวการผลิตในภาคการผลิตโดยรวม 
โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กในภาคอุตสาหกรรม

1.2) อัตราการใชกํ าลังการผลิต (Capacity Utilization Index) และปจจัย
แรงงานในภาคอุตสาหกรรม โดยทั่วไปจะบงชี้ถึงภาวะการใชกํ าลังการ
ผลิตและปจจัยแรงงานในภาคธุรกิจภายใตเงื่อนไขที่เปลี่ยนแปลงไปใน
ปจจุบันและแนวโนมในอนาคต
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1.3) การลงทุนภาคเอกชนทั้งในประเทศและจากตางประเทศ จะแสดงให
เห็นถึงการกระจายการลงทุนในภาคการผลิตของภาคเอกชน ณ ปจจุบัน 
และแนวโนมการปรับตัวการลงทุนของภาคเอกชนในอนาคตบนพื้นฐาน
ปจจัยความพรอมตางๆ ในระบบการคาเสรี

2) ตัวชี้วัดเปาหมายหลัก

2.1) จํ านวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กที่จดทะเบียน

2.2) ขอมูลสถิติการคาระหวางประเทศของไทย ดุลการคา การสงออก
จํ าแนกเปนสินคาสงออกและตลาดสงออก  การน ําเขาจํ าแนกเปนสินคา
นํ าเขาและแหลงนํ าเขา   และขอมูลปริมาณการคาของโลก เปนตัวชี้วัด
การขยายตัวของการสงออก และสวนแบงตลาดของไทยในตลาดโลก

2.3) กลไกรัฐที่ใหการสนับสนุนและสงเสริมการบริหารจัดการดานการ
ผลิต การตลาด และสินเชื่อจากแหลงเงินทุนที่เหมาะสม เพื่อขยาย
ฐานการผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กควบคูไปกับนโยบายการ
คาของประเทศ ใหเปนรากฐานการเติบโตของภาคการผลิตที่ยั่งยืนใน
ระยะยาว

2.4) การใหบริการของสถาบันเฉพาะทาง ดานการวิจัยและพัฒนา การ 
ฝกอบรมบุคลากร และการใหคํ าแนะนํ าในการประกอบการ เพื่อชี้วัด
ความเขมแขง็และประสิทธิภาพการดํ าเนินการของสถาบันเฉพาะทาง

4.3 ดานบริการ

1) ดัชนีชี้วัดโดยรวม

1.1) รายไดจากนักทองเที่ยวตางประเทศและอัตราการขยายตัว

1.2) รายไดจากนักทองเที่ยวเชิงคุณภาพ(MICE)และอัตราการขยายตัว

1.3) รายไดจากนักทองเที่ยวตางประเทศเปรียบเทียบกับ GDP

2) ดัชนีชี้วัดเรื่องไทยเที่ยวไทย

2.1) อตัราการขยายตัวการเดินทางทองเที่ยวภายในประเทศของคนไทย

2.2) อตัราสวนที่ลดลงของจํ านวนนักทองเที่ยวไทยที่เดินทางไปตางประเทศ

3) ดัชนีชี้วัดคุณภาพมาตรฐานแหลงทองเที่ยว

3.1) ดัชนีชี้วัดทางดานกายภาพ เชน จํ านวนเสนทางในการเขาถึงแหลง
ทองเที่ยว จํ านวนปายแสดงแหลงทองเที่ยว

3.2) ดัชนีชี้วัดดานคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน การจัดการขยะมูลฝอย คุณภาพ
น้ํ า ในแหลงทองเที่ยว

3.3) ดัชนีชี้วัดทางดานการบริหารจัดการ เชน การออกมาตรการ กฎ ระเบียบ 
และกฎหมาย เกีย่วกับการทองเที่ยว การบริหารทางดานงบประมาณ โดย
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ดูจากรายรับ-รายจาย ในการบริหารจัดการ

4) ดัชนีชี้วัดคุณภาพการบริการทางการทองเที่ยว

4.1) จํ านวนอาชญากรรม และการรองเรียน รองทุกข ของนักทองเที่ยว
ตางประเทศและการจับกุมผูกระทํ าความผิด

4.2) สัดสวนของสิ่งอํ านวยความสะดวกตอปริมาณนักทองเที่ยวตามแหลง
ทองเทีย่ว เชน ศูนยบริการนักทองเที่ยว หองน้ํ า ที่ทิ้งขยะ ปายแสดง
เสนทาง/เตือนภัย

4.3) ปริมาณบุคลากรที่ดูแล รับผิดชอบ และอํ านวยความสะดวกทางการ
ทองเที่ยว โดยเฉพาะเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย

4.4) จํ านวนเวปไซดเกี่ยวกับการทองเที่ยว และจํ านวนการเยี่ยมชม

5) ดัชนีชี้วัดความมีสวนรวมของชุมชนและองคกรชุมชนทองถิ่น

5.1) จํ านวนประชาชนในทองถิ่นที่มีส วนรวมในการบริหารจัดการแหลง
ทองเที่ยว  เชน  การวางแผนพัฒนาแหลงทองเที่ยว  การบริการทางการ
ทองเที่ยว  การพัฒนาขอมูล ขาวสารทางการทองเที่ยว รวมทั้งการดูแล
ความปลอดภัย เปนตน

5.2) จํ านวนอาสาสมัครของทองถิ่นที่ชวยอํ านวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว

5.3) จํ านวนแหลงบริการทางการทองเที่ยวของชุมชน เชน รานคา รานอาหาร

5.4) รายได ของประชาชนในท องถิ่นและองค กรทองถิ่นที่ เพิ่มขึ้นจาก
กิจกรรมการทองเที่ยว  เชน การจํ าหนายผลิตภัณฑชุมชน การจัดบริการ

5.5) จํ านวนสมาคม และการรวมกลุมที่ดํ าเนินกิจกรรมที่สงเสริมการทองเที่ยว
ของทองถิ่น

5.6) การมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นและประชาชนในการประชาสัมพันธและ
สงเสริมการทองเที่ยว

5.7) การติดตามและประเมินผลการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยองคกร และ
ประชาชนทองถิ่น

6) ดัชนีชี้วัดความรวมมือระหวางประเทศดานการทองเที่ยว

6.1) จํ านวนแผนงาน/ โครงการความรวมมือดานการตลาดระหวางไทยกับ
ประเทศเพื่อนบาน

6.2) จํ านวนแผนงาน/ โครงการความรวมมือดานการคมนาคมระหวางไทยกับ
ประเทศเพื่อนบัาน

6.3) จํ านวนโครงขายและปริมาณการใชทางหลวงอาเซียนภายใตความรวมมือ

6.4) อตัราการขยายตวัของนกัทองเทยีวในภมูภิาคอาเซยีนภายใตความรวมมอื
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4.4 ดานการเพิ่มผลผลิต

1) ดัชนีชี้วัดเพื่อประเมินผลดานการสราง Cluster การเสริมสรางความเชื่อมโยง
และความสมดุลระหวางเศรษฐกิจภายในและระหวางประเทศ โดยการสงเสริมการ
สรางเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) และการพัฒนาหวงโซอุปทาน (Supply Chain) 
เปนแนวทางการดํ าเนินการตามยุทธศาสตรฯ ที่สํ าคัญ และเนื่องจากไดมีการ
ศึกษาเรื่องกระบวนการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย 
โดยบริษัท J.E. Austin รวมกับ Kenan Institute ท ําการศึกษาการพัฒนา Cluster 
ของ 5 กลุมอุตสาหกรรมไว  ไดแก  กลุมอุตสาห-กรรมซอฟแวรและอิเล็กทรอนิกส  
กลุมอตุสาหกรรมการทองเที่ยว   กลุมอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน   กลุม
อตุสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุงหม และรองเทา   และกลุมอตุสาหกรรมการเกษตร 
ดังน้ันการประเมินความสํ าเร็จของการดํ าเนินการในสวนนี้จึงอาจใชการศึกษา 
ดังกลาวเปนกรอบ  และกํ าหนดเปาหมายใหเกิดเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) ของ
อตุสาหกรรมอยางนอย 5 กลุมดังกลาว ภายในสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9

2) ดัชนีชี้วัดเพื่อประเมินผลการเพิ่มผลผลิต ดัชนีชี้วัดการเพิ่มผลผลิตสามารถ
ค ํานวณหาไดในหลายระดับ ต้ังแตระดับประเทศ  ระดับสาขาการผลิต (Sector) 
ซึ่งไดแก เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการ   และระดับสาขาการผลิตยอย 
(Sub-sector) เชน การประมง อาหาร สิ่งทอ ฯลฯ  รวมทั้งระดับบริษัท  สํ าหรับ
ดัชนีชี้วัดระดับประเทศที่นิยมใช คือ ดชันชีีวั้ดประสิทธภิาพปจจัยการผลติรวม
(Total Factor Productivity—TFP)  และ ดัชนีชี้วัดผลิตภาพแรงงาน (Labour 
Productivity)

(2.1) ดชันชีีวั้ดประสิทธภิาพปจจัยการผลติรวม (Total Factor Productivity—
TFP) : การวดัการเพิม่ผลผลติโดยรวม เปนแนวคดิทางเศรษฐศาสตรเพือ่หาที่
มาของการเพิ่มผลผลิตโดยพิจารณาจากปจจัยการผลิต  สํ าหรับการวัด 
ประสทิธภิาพปจจัยการผลติรวมวดัไดจาก ผลติผลสทุธ ิ (มลูคาเพิม่) ตอ
ปจจยัการผลติ (แรงงานและทนุ)  ซึง่ TFP คอื สวนของการเพิม่ผลผลติซึง่ไม
สามารถวดัผลติผลทีเ่กดิขึน้ตอการใชปจจัยการผลติใดๆ ได  โดย TFP อาจจะ
เกดิขึน้จากองคประกอบหลายๆ ประการ เชน ความรูและทกัษะแรงงานที ่
เพิ่มขึ้น (Labour Quality) ความกาวหนาทางเทคโนโลยี Technology 
Progress)  การโยกยายทรพัยากรจากสาขาการผลติทีม่ปีระสทิธภิาพตํ ่าไปสู
สาขาการผลติทีม่ปีระสทิธภิาพสงู (Resource Allocation) การประหยดัตอ
ขนาดการผลติ  (Economy of Scale) และความผนัผวนทางเศรษฐกจิ   
ตัวอยางขอมลูพืน้ฐานทีส่ ําคญัส ําหรบัการวดั TFP  ไดแก

• อัตราการขยายตัวของ GDP ของภาคอุตสาหกรรม  และภาคบริการ

• อัตราการขยายตัวของปจจัยแรงงาน

• อัตราการขยายตัวของปจจัยที่ดิน

• อัตรา การขยายตัวของปจจัยทุน
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(2.2) ดัชนีชี้วัดผลิตภาพแรงงาน (Labour Productivity) : เปนดัชนีที่ใช
ส ําหรบัการวัดการเพิ่มผลผลิตตามแนวคิด Partial Productivity หรือการ
วัดการเพิ่มผลผลิตเทียบกับปจจัยการผลิตอยางใดอยางหนึ่ง  เชน ทุน 
หรือแรงงาน การวัดผลิตภาพแรงงานวัดโดยใช อัตราสวนของผลผลิตตอ
จํ านวนแรงงานที่ใชในการผลิต  โดยขอมูลผลิตผลอาจใชขอมูลในเชิง
ปริมาณ (Volume) มูลคา (Value) หรือมูลคาเพิ่ม (Value Added) ก็ได  
สวนขอมูลดานจํ านวนแรงงานในการผลิต อาจใชขอมูลจํ านวนแรงงาน  
ชัว่โมงการทํ างาน  ผลตอบแทนแรงงานก็ได โดยสวนใหญผลผลิตรวมของ
ประเทศมักจะใชมูลคาของ Value Added  ของ GDP เชน

• GDP ตอชั่วโมงการทํ างาน

• GDP ตอจํ านวนคนที่ใชในการผลิต

• GDP ตอชั่วโมงการทํ างานในการผลิต

• ผลตอบแทนแรงงานตอหนวยของผลิตผลรวมของระบบเศรษฐกิจ
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