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แผนยุทธศาสตรการเพิ่มผลผลิตของประเทศ

1. อารัมภบท

1.1 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดวยความสนับสนุนจาก
คณะกรรมการปรับโครงสรางและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน (กปพ.) ได
พิจารณาเห็นวาการเพิ่มผลผลิตเปนปจจัยหลักที่มีความสํ าคัญตอขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ และเห็นควรกํ าหนดใหการเพิ่มผลผลิตเปน “วาระแหงชาติ”

1.2 ในการนี้ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการเพิ่มผลผลิตของประเทศ ประกอบดวยผูแทน
จากสวนราชการที่เกี่ยวของ ผูเช่ียวชาญจากวงการวิชาการ และผูแทนจากภาคเอกชน เพ่ือ
จัดทํ ารางแผนยุทธศาสตรสํ าหรับใชเปนกรอบแนวทางในการสรางขบวนการเพิ่มผลผลิต
ของประเทศในภาพรวมระยะยาว โดยคํ านึงถึงความสํ าคัญของการเพิ่มผลผลิตที่จะตองมี
การปรับปรุงไปพรอมกันกับการปรับโครงสรางการผลิตในอันที่จะนํ าไปสูการเสริมสราง
สมรรถนะที่แข็งแกรงของระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งคํ านึงถึงมิติของการพัฒนาที่สามารถ
สรางความสมดุลใหเกิดขึ้น และเอื้อตอกระบวนการผลิตที่ยั่งยืนและสังคมที่มีเสถียรภาพ
พรอมทั้งคัดเลือกสาขาการผลิตใชเปนโครงการนํ ารองในเบื้องตน เพ่ือใชเปนฐานในการ
ขยายผลผลิตไปสูภาคการผลิตโดยรวมในระยะตอไป

2. สัญญาณเตือนภัย : ขอบงชี้ถึงการขาดประสิทธิภาพและความไมยั่งยืน

2.1 เศรษฐกิจไทยมีวิวัฒนาการของฐานการผลิตมาจากการพึ่งพาความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรไปสูองคความรูโดยแบงออกเปน 4 ชวงคือ ชวงแรก (หลังสงครามโลกครั้งที่
2-แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-2) ภาคการเกษตรมีบทบาทสํ าคัญตอการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ระบบการผลิตจึงเนนความไดเปรียบในดานทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ที่ดิน
และวัตถุดิบธรรมชาติ ชวงที่สอง (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3-5) ระบบการผลิตจึงได
เปลี่ยนไปใหความสํ าคัญกับแรงงานราคาถูก เนื่องจากมีแรงงานสวนเกินในภาคการ
เกษตรคอนขางมาก ประกอบกับภาคอุตสาหกรรมไดเขามามีบทบาทแทนภาคการเกษตร
โดยสินคาสงออกท่ีใชแรงงานมากไดกลายมาเปนหัวหอกของการเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ระยะตอมา ชวงที่สาม (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6-7) การผลิตใหความสํ าคัญตอการดึงดูด
ทุนและเทคโนโลยีจากภายนอกประเทศ และชวงสุดทาย (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8) การ
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แขงขันในยุคโลกาภิวัตนรุนแรงมากขึ้น การใชแรงงานราคาถูกหรือการดึงดูดทุนจาก
ตางประเทศ โดยไมไดใหความสํ าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีซ่ึงเปนจุดออนที่สํ าคัญ
การผลิตในชวงนี้จึงตองอาศัยองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากข้ึน ดังนั้น
การปรับโครงสรางและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันจะตองดํ าเนินไปอยาง
สอดคลองกับความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ รวมทั้งใหความสํ าคัญตอการพัฒนาปจจัย
หลักในการผลิต

2.2 อยางไก็ตาม จากการศึกษาของ TDRI พบวาการเพิ่มผลผลิตโดยรวม (Total Factor
Productivity) มีแนวโนมการเติบโตในอัตราที่ลดลงมาโดยตลอด จากรอยละ 3.47 ใน
ชวงป 2529-2533 เหลือเพียงรอยละ 1.02 ในป 2534-2538 และในป 2539 ซ่ึงเปน
ปของวิกฤตเศรษฐกิจ การเพิ่มผลผลิตโดยรวมลดลงถึงรอยละ 0.02 ต่ํ ากวาประเทศ
อุตสาหกรรมใหม เชน ฮองกง สิงคโปร ไตหวัน และเกาหลีใต ตัวเลขดังกลาวสอดคลอง
กับการศึกษาของสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่พบวา
การเพิ่มผลผลิตโดยรวมของประเทศยงัมแีนวโนมลดลงอกีชวงป 2540-2541 ซ่ึงสะทอน
ถงึความไมมปีระสทิธิภาพของการใชปจจัยการผลิตในภาพรวม

2.3 จากการจดัอนัดบัความสามารถในการแขงขันของสถาบนัตางประเทศ ไมวาจะเปน
International Institute for Management Development (IMD) หรอื World Economic
Forum (WEF) ตางบงช้ีวาประเทศไทยมขีีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกจิ
ลดลง เมือ่เทยีบกบัประเทศทีม่พีลวตัรทางเศรษฐกจิเปนทีย่อมรบัในระดบันานาชาต ิ ดังจะ
เหน็ไดจากชวง 5 ปทีผ่านมา (2538-2542) อนัดบัความสามารถในการแขงขันของไทยมี
แนวโนมลดลงในกลางป 2540 โดยเฉพาะภายหลงัจากทีป่ระเทศประสบภาวะวกิฤตทาง
เศรษฐกจิอยางรนุแรง

ลํ าดับที่

สถาบันจัดอันดับ ป 2538 ป 2539 ป 2540 ป 2541 ป 2542

IMD 27 30 29 39 34

WEF - 14 18 21 30

2.4 เมื่อวิเคราะหถึงผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของ IMD ในป 2542 ไดมี
การระบุถึงปจจัยถวงที่สํ าคัญและมีความออนแอที่สุด รวมทั้งปจจัยที่มีผลตอพ้ืนฐานใน
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การสรางขีดความสามารถในการแขงขันนี้ รวมถึงการขาดการเพิ่มผลผลิตโดยรวม 
(Overall Productivity) และการเพิ่มผลผลิตของแรงงานตํ่ า (Labor Productivity)

2.5 สาเหตุที่ทํ าใหการเพิ่มผลผลิตโดยรวมขยายตัวลดลง เนื่องจากนโยบายการสงเสริมการ 
ลงทุนโดยใชทุนจากตางประเทศในชวงที่ผานมา ทํ าใหเกิดการขยายการลงทุนที่มาก 
เกินไป จนกระทั่งทุนที่ลงไปในแตละหนวยไมสามารถสรางรายไดกลับมาอยางคุมคา  
นอกจากนี้ในปจจัยแรงงานก็เชนกัน การเพิ่มผลผลิตของแรงงานมีการขยายตัวในอัตราที่
ลดลงเรื่อยๆ จากขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 6.27 ในป 2531 ลดลงในอัตรารอยละ 7.11 
ในป 2541 และเม่ือเปรียบเทียบกับคาจางแรงงานขั้นตํ่ าที่ปรับตัวเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จึงสงผล
ใหไทยสูญเสียความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในดานแรงงานไปในที่สุด

2.6 หากสถานการณยังคงดํ าเนินไปในลักษณะเชนนี้ไทยคงไมสามารถสรางสถานะที่ดีข้ึนใน
เวทีการคาโลกได การไดเปรียบในเชิงราคาดวยทรัพยากรราคาถูกหรืออัตราแลกเปลี่ยนที่
ออนคาคงไมสามารถทํ าใหไทยมีสภาพเศรษฐกิจที่เติบโตอยางยั่งยืนได เนื่องจากเปน
ความไดเปรียบเชิงการคาในระยะสั้นเทานั้น การปรับปรุงการเพิ่มผลผลิตจึงเปนแนวทาง
เดียวที่จะสรางความไดเปรียบในการแขงขันในระยะยาว โดยการผลิตสินคาที่มีคุณภาพ
ตรงตามความตองการของผูบริโภค มีกระบวนการผลิตที่มีตนทุนตํ่ าเพ่ือใหขายสินคาได
ในราคาที่เหมาะสม การสงมอบที่ทันเวลา และการมีคุณธรรมจริยธรรมที่จะไมเบียดเบียน
สังคม และสิ่งแวดลอมภายนอก ซ่ึงปจจัยเหลานี้จํ าเปนตองไดรับการปรับปรุงอยาง 
ตอเนื่อง จึงจะชวยใหประเทศ ยืนหยัดในตลาดการคาโลกไดยาวนาน

2.7 นอกจากการพฒันาประสทิธิภาพการผลติของปจจยัหลกัแลว สิง่ทีต่องค ํานงึถงึอกีประการ
หนึง่ คือ ความสมดุลและยั่งยืน ซ่ึงจะตองพิจารณาถึงความสมดุลของโครงสรางการผลิต
ในภาคการผลิตตางๆ การกระจายความเจริญในแงพ้ืนที่ และการสรางโอกาสในการ 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรกลุมตางๆ และเมื่อเสริมดวยแนวคิดของเศรษฐกิจ 
พอเพียงที่มุงเสริมสรางใหภาคเกษตรเปนฐานการผลิตที่สังคมโดยรวมสามารถพึ่งพาใน
ดานปจจัยยังชีพข้ันพื้นฐานและการเสริมสรางความแข็งแกรงของการผลิตขนาดเล็กและ
ขนาดยอม (Micro and Small Enterprises : MSE) แลว จะทํ าใหเกิดความมั่นคงของ
ระบบการผลิตโดยรวม โดยใชประโยชนจากทรัพยากร และศักยภาพดานอื่นๆ ที่มีอยูให
เกิดประโยชนมากที่สุด เชน ภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งลดการพึ่งพาปจจัยการผลิตที่นํ าเขา
จากตางประเทศ
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3. การเพิ่มผลผลิต : ไมทํ า ไมได

3.1 ในระยะที่ผานมาแมวาโครงสรางเศรษฐกิจไทยจะไดมีการปรับเปลี่ยนอยางตอเนื่อง แต
การกํ าหนดนโยบายจากภาครัฐ หรือการทํ างานในภาคเอกชนยังขาดการบูรณาการและใน
บางสวนเปนไปโดยขาดทิศทางที่ชัดเจน ทํ าใหการปรับตัวของระบบเศรษฐกิจโดยรวมเปน
ไปอยางเช่ืองชา มีความลักลั่นระหวางสวนตางๆ ของสังคม ดังเชน การเปดเสรีทางการ
เงินในขณะที่สถาบันการเงินยังไมมีความพรอมอยางแทจริง ทํ าใหเกิดวิกฤตสถาบันการ
เงินตามมา หรือนโยบายเขตการคาเสรีที่จะเริ่มใชในป 2543 แตภาคการผลิต โดยเฉพาะ
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมยังปรับตัวอยางเช่ืองชา จนอาจไมสามารถอยูรอด
ไดภายใตกระแสการแขงขันที่รุนแรงนี้ นอกจากนี้รัฐบาลยังขาดยุทธศาสตรในการเรง
พัฒนาศักยภาพแรงงาน และการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับ
ประเทศ ตลอดจนการสรางทักษะการบริหารจัดการภาคเอกชน ซ่ึงถือเปนรากฐานของ
การเพิ่มผลผลิต อันจะนํ ามาซึ่งการพัฒนาประเทศและสรางขีดความสามารถทางการ
แขงขันในระยะยาว

3.2 อยางไรกต็าม การใชปจจยัหลกัในการผลติของแตละภาคเศรษฐกจิทีผ่านมายงัขาด
ประสทิธิภาพอยูมาก โดยในภาคเกษตร ประสิทธิภาพการผลิตของพืชเศรษฐกิจ ไดแก
ขาว ยางพารา ขาวโพด และออย ยังมีผลผลิตตํ่ ากวาประเทศพมา อินเดีย และจีน
เนื่องจากขาดการพัฒนาคนและเทคโนโลยีในการผลิตอยางเหมาะสม รวมทั้งนโยบายและ
มาตรการที่เนนการเพิ่มรายไดของเกษตรกรดวยวิธีการผลติในลกัษณะของเกษตรเชงิเด่ียว
และการใชสารเคม ี ไดสงผลกระทบตอทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะการ
สูญเสียพื้นที่ปาไม ดินเสื่อมความอุดมสมบูรณ การลดลงของความหลากหลายดานชวีภาพ
สารพษิตกคาง รวมทัง้ปญหาดานเศรษฐกจิและสงัคมอืน่ๆ ตามมา

3.3 ในภาคอุตสาหกรรม การขยายตัวอยางรวดเร็วโดยการพึ่งพาทุนและเทคโนโลยีจากตาง
ประเทศ และใชแรงงานไทยเปนเพียงแรงงานระดับลาง จนกระทั่งไมสามารถปรับตัวหรือ
รับการถายทอดเทคโนโลยีสมัยใหมได ประกอบกับการกระจุกตัวของแหลงอุตสาหกรรม
ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล สงผลใหความเจริญในภาคอุตสาหกรรม
เปนไปอยางไมเทาเทียมกัน นอกจากนี้ ความแออัดของหนวยการผลิต และการขาดระบบ
โครงสรางพ้ืนฐาน ไดสงผลกระทบทํ าใหตนทุนในการประกอบการสูงกวาที่ควรจะเปน
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3.4 การละเลยความสํ าคัญในการสรางฐานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนของตนเอง และ
นวัตกรรมที่สนับสนุนภาคการผลิตของไทยยังอยูในระดับตํ่ า สงผลใหตองนํ าเขา
เทคโนโลยีในรูปเครื่องมือเครื่องจักรจากตางประเทศ ในป 2538 เปนมูลคาสูงถึง
800,000 ลานบาท ในชวงที่ระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัวและมีศักยภาพในการพัฒนา
สูงระหวางป 2529-2538 ประเทศไทยกลับไมไดลงทุนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ที่เปนรากฐานสํ าคัญของการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันระยะยาว โดยการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนามีเพียงประมาณรอยละ 0.16 เมื่อ
เทียบกับรายไดประชาชาติ ซ่ึงยังหางไกลกับอัตราสวนที่เหมาะสมคือรอยละ 0.5-1.0
นอกจากนี้ ไทยยังใหการสนับสนุนในการสรางนักวิจัยนอยมาก โดยมีอัตราสวนนักวิจัย
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพียง 2 คน ตอประชากร 10,000 คน เปรียบเทียบกับ
ประเทศอุตสาหกรรมใหมที่มีนักวิจัย 10-15 คน สงผลใหประเทศมีขอจํ ากัดดาน
ขีดความสามารถในการคัดเลือก จัดหา ดูดซับ และพัฒนาเทคโนโลยี ในขณะที่สิทธิบัตร
สิ่งประดิษฐที่จดทะเบียนในประเทศมากกวารอยละ 90 เปนของตางชาติ

3.5 การพัฒนาที่ไมตระหนักถึงความสํ าคัญของการปรับปรุงประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ หรือ
การเพิ่มผลผลิต นอกจากจะทํ าใหสูญเสียโอกาสสํ าคัญในการวางรากฐานการพัฒนาใน
ระยะยาวแลว ยังสงผลกระทบตอการจัดระเบียบทางสังคมที่เอื้อตอการพัฒนาที่ยั่งยืน
เชน การมีวินัยทางสังคม การใชทรัพยากรในการผลิตอยางระมัดระวัง การทํ างานเปนทีม
การใชประโยชนจากภูมิปญญาที่มีอยู ฯลฯ ซ่ึงปจจัยตางๆ ทางสังคมเหลานี้ไดกลับมามี
ผลในทางที่เปนตัวขัดขวาง หรือหนวงเหนี่ยวตอการพัฒนาประเทศโดยรวม

3.6 นอกจากนี้ภายใตกติกาการคาใหมของโลกที่กํ าลังกาวสูยุคการคาเสรี ตามพันธกรณีของ
องคการการคาโลก (WTO) และความรวมมือในระดับภูมิภาค เชน ความรวมมือใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟค (APEC) และเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ทํ าใหประเทศ
ตางๆ ไมสามารถคุมครองธุรกิจภายในประเทศไดดวยมาตรการทางภาษีหรือความ
ชวยเหลือทางตรงอื่นๆ อีกตอไป ดังนั้น มาตรการการกีดกันการคาในที่มิใชภาษี (Non-
tariff barriers) จึงทวีความสํ าคัญขึ้น ในกรณีของประเทศไทย นอกจากการถูกตัดสิทธิ
พิเศษทางการคา (GSP) แลวยังตองเผชิญกับมาตรการที่เปนเครื่องมือเพ่ือกีดกันการคา
อื่นๆ อาทิ การกํ าหนดมาตรฐานและคุณภาพสินคา รวมถึงขออางเกี่ยวกับผลกระทบทาง
ดานสุขอนามัย สิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลอม ภายใตเง่ือนไขระหวางประเทศเหลานี้
รัฐบาลจะตองมีแนวทางชัดเจนในการใหความรูและสงเสริมภาคเอกชนใหปรับเปลี่ยนจาก
การผลิตสินคาและบริการที่ไมมีมาตรฐาน ดวยการใชวัตถุดิบและแรงงานราคาตํ่ ามาเปน
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การปรับปรุงกระบวนการผลิตตามแนวทางการเพิ่มผลผลิต การพัฒนาผลิตภัณฑที่มี
คุณภาพและมูลคาเพ่ิมสูง

3.7 การเพิ่มผลผลิต นอกจากจะเปนปจจัยสํ าคัญที่จะนํ าประเทศไปสูการแขงขันในตลาดโลก
แลว ยังเปนตัวนํ าประเทศไปสูความสมดุลและยั่งยืนอีกดวย กลาวคือ แนวคิดการเพิ่ม
ผลผลิตจะนํ าไปสูการจัดสรรทรัพยากร (Reallocation) เพ่ือใหเกิดคุณคาสูงสุดทาง
เศรษฐกิจ การมีวินัยทางสังคม การทํ างานเปนทีม การใชประโยชนจากภูมิปญญาที่มีอยู
รวมถึงการสรางความเทาเทียมกันใหกับทุกสวนในสังคมอีกดวย กลาวคือ เมื่อธุรกิจมี
ความไดเปรียบในการแขงขันในเวทีการคาโลก หมายถึงผูประกอบธุรกิจจะมีผลกํ าไรมาก
ข้ึน ผลกํ าไรที่มากข้ึนนี้ควรจะถูกแบงปนใหกับผูเกี่ยวของอยางยุติธรรม ดังนั้น ผูประกอบ
ธุรกิจซึ่งหมายรวมไปถึงเกษตรกรจะมีผลกํ าไรสูงข้ึนและมีเงินทุนหมุนเวียนที่จะนํ ามาใช
ในการขยายธุรกิจใหใหญข้ึน พนักงานมีความมั่งคงในหนาที่การงาน ไดรับคาจาง
เงินเดือนและสวัสดิการเพิ่มมากขึ้น มีสภาพแวดลอมในการท ํางานทีดี่ข้ึน ผูบรโิภคไดใช
สนิคาและบรกิารทีม่คีณุภาพ ในราคายติุธรรม รัฐบาลสามารถนํ ารายไดที่มาจากการเก็บ
ภาษีอากรท่ีเพ่ิมมากขึ้นมาพัฒนาประเทศใหมีเสถียรภาพมากขึ้น คนในทุกสวนของสังคม
จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และในขณะเดียวกันสิ่งแวดลอมที่มีอยูก็จะไดรับการดูแลรักษา
เมื่อเปนเชนนี้ก็จะทํ าใหคุณภาพชีวิตของคนทุกคนในสังคมสูงข้ึน

ผูประกอบธุรกิจ
มกีํ าไรสูงขึ้น  เจริญกาวหนา  และ

ขยายงานไดมากขึ้น

พนักงาน
มรีายไดเพ่ิมมากขึ้น  มีความมั่นคง

ในหนาที่การงาน  และ  มีสภาพแวดลอม
ในการทํ างานที่ดีขึ้น

ผูบริโภค
ไดรับสินคาและบริการที่มีคุณภาพดีขึ้น

ในราคาที่ยุติธรรม

รัฐบาล
มรีายไดจากภาษีอากรเพิ่มมากขึ้น
ท ําใหมีเงินมาพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น

การเพิ่มผลผลิต
ที่สูงขึ้น
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3.8 อยางไรก็ตาม การดํ าเนินนโยบายของภาครัฐที่ผานมาไมบรรลุผลสํ าเร็จ เนื่องจากขาดการ
เช่ือมโยงของการพัฒนาปจจัยที่มีผลตอขีดความสามารถในการแขงขันอยางแทจริง โดย
การศึกษาขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดกลาวถึงองคประกอบที่มีผลตอ
ขีดความสามารถในการแขงขัน 4 ระดับดวยกันคือ

1) ประชาสังคม (Meta Level) คือปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีผลตอคานิยม
และทัศนคติในการทํ างาน

2) นโยบายระดบัมหภาคทีส่นบัสนนุและเอือ้ประโยชนตอทกุภาคการผลติ (Macro
Level)

3) นโยบายและแผนในระดับจุลภาค รวมถึงกลไกภาครัฐและเอกชนที่เปนผูปฏิบัติ
งาน (Meso Level)

4) ภาคการผลิตที่เปนภาคเอกชน (Micro Level)

Meta-ประชาสังคม
• สังคมเรียนรู-วิทยาศาสตร
• จริยธรรม
• ทัศนคติในการทํ างาน
• เอกภาพทางสังคม

Meso-นโยบายจลุภาค&หนวยงาน
• โครงสรางพื้นฐาน
• นโยบาย กฎระเบียบของรัฐ
• แผนพัฒนารายสาขา
• ประสิทธิภาพของหนวยงานรัฐ

Macro-นโยบายมหภาค
• นโยบายการเงินการคลัง
• นโยบายงบประมาณ
• นโยบายดานการแขงขัน
• ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ,

การเมือง และกฎหมาย

Micro-ภาคการผลิต
• ความสามารถในการบริหารจัดการ
• การดํ าเนินกลยุทธทางธุรกิจ
• นวัตกรรม

ความสามารถในการแขงขัน
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3.9 กรอบการวิเคราะหตามแบบจํ าลองดังกลาว ช้ีใหเห็นวาในการปรับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจ หรือการดํ าเนินนโยบายใดเพื่อเปาหมายที่จะนํ าไปสูขีดความสามารถในการ
แขงขัน ควรตองพิจารณาองคประกอบทั้ง 4 ระดับไปพรอมกัน เพราะหากมีแตนโยบาย
ระดับมหภาคที่ดี แตไมไดมีการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบราชการ และหนวยงาน
ผูปฏิบัติยังทํ างานแบบตางคนตางท ํา ขาดความโปรงใส นโยบายเหลานัน้กค็งไมสามารถ
เอือ้ประโยชนใหภาคเอกชนไดอยางเต็มที่ หรือการปรับโครงสรางการผลิตโดยมุงไปยัง
ภาคการผลิต แตขาดนโยบายที่จะสรางสิ่งแวดลอมทางสังคมที่ดีที่จะหลอหลอมให
ประชาชนหรือแรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีทัศนคติที่ดีในการทํ างาน การมีวินัย ใฝเรียนรู
แลว การปรับโครงสรางภาคการผลิตจะไมประสบผลสํ าเร็จตามเปาหมายได ดังนั้น จึงนับ
เปนความจํ าเปนที่จะตองแกไขหรือดํ าเนินการปฏิรูปปจจัยภายนอกทั้งในระดับประชา
สังคม ระดับนโยบาย และระดับหนวยงาน เพ่ือใหทํ างานสอดประสานไปกับการปรับปรุง
ปจจัยภายในที่ภาคการผลิตสามารถปรับปรุงไดเองแลว

4. ขบวนการเพิ่มผลผลิต : จักรกลหลอลื่นกระบวนการพัฒนาของชาติ

4.1 เพ่ือทีจ่ะเสรมิสรางความเขมแขง็ของระบบเศรษฐกจิอยางยัง่ยนื และสามารถพฒันาทนักบั
การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ ประเทศไทยจ ําเปนตองปรบัเปลีย่นฐานะจากการเปนผูปอน
วตัถดิุบและแรงงานทีอ่าศยัทนุจากตางประเทศโดยมมีลูคาเพ่ิมคดิเปนสดัสวนเพยีงเลก็นอย
ของมลูคาผลผลติโดยรวม มาเปนหุนสวนทีเ่ทาเทยีมกนั (Equal Partnership) การประกอบ
กจิกรรมทางเศรษฐกจิจ ําเปนตองยกระดบัความสามารถทางสมองและฝมอืใหสงูข้ึน ดังนัน้
การปรบัปรงุการเพิม่ผลผลติ (Productivity Improvement) จะตองไดรบัความสนใจอยาง
จรงิจงั เนือ่งจากเปนปจจยัชีข้าดทีส่ ําคญัในการเพิม่ขดีความสามารถในการแขงขันกบัตาง
ประเทศ และการขยายตวัทางเศรษฐกจิทีม่เีสถยีรภาพเพือ่น ําไปสูการยกระดบัคณุภาพชวีติ
ของประชากรทีย่ัง่ยนื ภายใตสถานการณทีท่กุฝายไดรบัประโยชนจากความรวมมอืระหวางกนั

4.2 ในชวงที่ผานมา แมวารัฐบาลจะตระหนักถึงความสํ าคัญของการเพิ่มผลผลิตอยูบาง โดย
ในระดับนโยบายไดมีการกํ าหนดประเด็นของการเพิ่มผลผลิตแฝงอยูในแผนพัฒนาหรือ
นโยบายตางๆ อยูเสมอ ทั้งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ
แผนพัฒนารายสาขา อาทิ แผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ แผนปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรม แผนปรับโครงสรางเกษตร พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ตลอดจนแผนงานดานการพัฒนาแรงงาน เปนตน ซ่ึงมีแผนงานจํ านวนไมนอยที่ไม
ประสบความสํ าเร็จในการนํ าไปปฏิบัติ
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4.3 สวนในระดับการปฏิบัติ รัฐบาลโดยกระทรวงอุตสาหกรรมไดจัดตั้งศูนยเพ่ิมผลผลิตแหง
ประเทศไทยในป 2505 ตอมาไดเปลี่ยนแปลงสถานภาพเปนหนวยงานอิสระในนาม
สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติในป 2537 ซ่ึงการดํ าเนินการที่ผานมายังคงจํ ากัดอยูเฉพาะ
การใหบริการแกธุรกิจที่อยูในภาคอุตสาหกรรมเทานั้น อาทิ การใหคํ าปรึกษาแนะนํ าดาน
การปรับปรุงการเพิ่มผลผลิต การจัดทํ าระบบคุณภาพมาตรฐานสากล ISO 9000 และ
ISO 14000 และการใหบริการฝกอบรม เปนตน แตปญหาดานการเพิ่มผลผลิตไมได
จํ ากัดอยูในภาคอุตสาหกรรมเทานั้น เพราะในภาคการเกษตรแมวาจะมีศักยภาพการผลิต
ในลํ าดับสูงของโลก แตการเพิ่มผลผลิตก็ยังมีอัตราตํ่ าเมื่อเทียบกับคูแขงขัน รวมไปถึง
ภาคบริการ เชน สถาบันการเงิน และหนวยงานบริการของรัฐ ก็ยังขาดการเพิ่มผลผลิต
อยูเชนกัน

4.4 ในภาพรวมของการด ําเนนินโยบายสงเสรมิการเพิม่ผลผลติหรอืประสทิธิภาพการผลติทีผ่าน
มาทัง้ในดานแหลงเงินทุน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทรัพยากรมนุษยและแรงงาน โดย
ผานกลไกตางๆ ของรัฐยังขาดประสิทธิภาพ โดยมีสาเหตุหลักที่สํ าคัญคือ การขาดการ
บริหารจัดการที่ดี อันเนื่องจากขอจํ ากัดของวัฒนธรรมและระเบียบกฎเกณฑของระบบ
ราชการ ทํ าใหการบริหารงานขาดความคลองตัว นอกจากนี้ ยังขาดทรัพยากรที่เพียงพอที่
จะปฏิบัติงานใหบรรลุภารกิจที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งกลไกหรือหนวยงานตางๆ ยัง
ทํ างานซํ้ าซอน ขาดการประสานงานหรือเช่ือมโยงกันในดานการสงเสริมการเพิ่มผลผลิต
และมักมีมาตรฐานในการดํ าเนินงานแตกตางกันไป

4.5 การที่จะปรับปรุงการเพิ่มผลผลิตในระดับชาติใหสํ าเร็จไดมิใชมีเพียงแผนงานที่ดีเทานั้น 
แตจะตองอาศัยขบวนการเพิ่มผลผลิต (Productivity Movement) ซ่ึงหมายถึงการรวม
พลังจากทุกสวนของสังคมใหเขามามีสวนรวมในการดํ าเนินการเพิ่มผลผลิตของประเทศ
ใหดํ าเนินไปในทิศทางเดียวกัน ไมวาจะเปนรัฐบาล ผูประกอบการธุรกิจ เกษตรกร
แรงงาน ผูที่อยูในวงการวิชาการ สื่อสารมวลชน และประชาชนทั่วไป โดยมีกลไกและ
เครือขายที่เช่ือมโยงความพยายามดังกลาวอยางเปนระบบ
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4.6 การจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการเพิ่มผลผลิตของประเทศ จะเปนแนวทางสํ าคัญที่จะผลักดัน
ใหเกิดการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมใหเปนไปในแนวทางที่แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกํ าหนดไว ขณะเดียวกันก็ทํ าหนาที่เปนตัวเรง (Catalyst)
หลอลื่น (Lubricant) และประสานเชื่อมโยงเพื่อลดความซํ้ าซอนในการใชทรัพยากรใน
การพัฒนา เพ่ือใหกระบวนการพัฒนาของชาติตามแผนตางๆ ที่มีอยูสามารถบรรลุผล
สํ าเร็จตามเปาหมายที่ต้ังใจไว

แผนพัฒนาของประเทศ

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 8

- แผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม
- พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
- แผน Information Technology 2000
- แผนปรับโครงสรางเกษตร
- แผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติ
- ฯลฯ

แผนยุทธศาสตรการเพิ่มผลผลิต

- จิตสํ านึก
- ทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ
- เทคโนโลยี
- องคกรรับผิดชอบ
- ผูมีสวนไดสวนเสีย
- ฯลฯ

5. วิสัยทัศน

สังคมไทยมีการดํ าเนินงานเพิ่มผลผลิตอยางเปนขบวนการที่ตอเนื่อง และเปนวาระแหงชาติ โดย
ขบวนการเพิ่มผลผลิตนี้จะเปนตวเรงประสิทธิภาพการปฏิบัติตามแผนพัฒนาดานตางๆ ใหไปสู
ทิศทางและเปาหมายรวมกัน ทุกคนในสังคมไทยมีจิตสํ านึกดานการเพิ่มผลผลิตและรูจักสราง
เลือกรับ ปรับใชเทคโนโลยีเพ่ือสรางขบวนการเพิ่มผลผลิต

6. วัตถุประสงค

แผนยุทธศาสตรการเพิ่มผลผลิตของประเทศ ซ่ึงครอบคลุมกรอบแนวทางในการสรางขบวนการ
เพ่ิมผลผลิตในชวงระยะเวลา พ.ศ. 2545-2549 มีวัตถุประสงคดังนี้
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6.1 เพ่ือสนับสนุนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม และแผนพัฒนารายสาขาใหบรรลุ
เปาหมายที่กํ าหนดไว และใหพัฒนาอยางยั่งยืน

6.2 เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

6.3 เพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตของคนในทุกสวนของสังคม

7. เปาหมาย

7.1 การเพิ่มผลผลิตไดรับการยอมรับในฐานะที่เปนวาระแหงชาติ เปนที่รับรูและมีจิตสํ านึก
รวมกันของคนทั้งประเทศ และไดรับการดํ าเนินการอยางตอเนื่อง

7.2 ประเทศไทยมีแผนยุทธศาสตรการเพิ่มผลผลิตของตนเองที่มีความชัดเจน อยูในวิถีทางที่
ถูกตอง เหมาะสม และนํ าไปปฏิบัติได

7.3 ขบวนการเพิ่มผลผลิตแหงชาติไดรับการยอมรับวาเปนเครื่องมือในการเพิ่มสมรรถนะการ 
แขงขันของประเทศ และเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถนํ าไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของคนไทยโดยทั่วไป

7.4 ประเทศไทยสามารถเพิ่มผลผลิตในชวงระยะเวลา 5 ปขางหนา (2545-2549) โดยมี
การกํ าหนดเปาหมายรวมกันอยางเปนรูปธรรมจากการวัดอัตราเฉลี่ยตอปของผลผลิตที่
เพ่ิมขึ้น

1) ประสิทธิภาพของการใชปจจัยการผลิตโดยรวม (TFP Growth)

2) ประสิทธิภาพทางแรงงาน (Labor Productivity)

8. ปจจัยแหงความสํ าเร็จ

8.1 การมีจิตสํ านึกดานการเพิ่มผลผลิตของคนในชาติ

8.2 ทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ ทั้งในดานความรู ทักษะ และทัศนคติที่ดี

8.3 การมีเทคโนโลยีของตนเอง ทั้งจากการเลือกรับ ปรับใชและพัฒนาขึ้นมาดวยตนเอง

8.4 องคกรที่รับผิดชอบมีการบริหารจัดการที่ดีและการสรางเครือขาย

8.5 ดัชนีช้ีวัดที่เช่ือถือได
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9. ยุทธศาสตรการสรางขบวนการเพิ่มผลผลิต

การสรางใหเกิดการยอมรับและเขามามีบทบาทและสวนรวมอยางเหมาะสมของกลุมคน องคกร
และสถาบันตางๆ ในลักษณะที่เปนความรวมมือและไปในทิศทางเดียวกัน จํ าเปนตองดํ าเนินการ
อยางเปนขบวนการในระดับชาติ (National Movement) ในอันที่จะพัฒนาปจจัยที่จํ าเปนตอความ
สํ าเร็จในการเพิ่มผลผลิต โดยมีการสรางเครือขายเชิงกลไกในองคกรนั้นเพื่อรองรับ และผลักดัน
ขบวนการเพิ่มผลผลิตของชาติใหดํ าเนินตามยุทธศาสตรที่กํ าหนด 10 ประการดังตอไปนี้

9.1 การสรางจิตสํ านึกดานการเพิ่มผลผลิตใหทุกคนในชาติ

1) รณรงคประชาสัมพันธอยางตอเนื่องทั้งในระดับชาติ ระดับสาขา และระดับปฏิบัติ
โดยมีการรณรงคเปนเรื่องๆ ไป เชน รณรงคใหทุกสวนของสังคมมีความเขาใจความ
หมายของการเพิ่มผลผลิตไปในแนวทางเดียวกัน

2) ใหขอมูลเกี่ยวกับสถานะการเพิ่มผลผลิตของประเทศแกสาธารณะ ทั้งในดานสภาพ
ปญหาของการเพิ่มผลผลิต และผลประโยชนที่ประเทศจะไดรับเมื่อมีการปรับปรุงการ
เพ่ิมผลผลิต

3) สรางวินัยและวัฒนธรรมในดานการเพิ่มผลผลิต โดยปรับแนวคิดเพื่อเปลี่ยน
พฤติกรรม การทํ างานและการอยูรวมกันของคนในสังคมใหเหมาะสม ตลอดจนการมี
สวนรวมในการบริหารและพัฒนาองคกรจากสมาชิกทุกระดับ

4) สรางขบวนการเพิ่มผลผลิต เชน การสรางเครือขายแนวรวมในการผลักดันการเพิ่ม
ผลผลิต โดยการสรางนักเคลื่อนไหว หรือผานทางผูนํ าองคกร ผูนํ าชุมชน และ
สื่อมวลชน หรือการสราง Productivity Champion ในทุกองคกร  ทุกระดับ

5) สรางความรูความเขาใจใหแกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ในการใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสมเพื่อเพ่ิมผลผลิต โดยไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน การใชพันธุดี
การใชปุยชีวภาพ การอนุรักษดินและนํ้ า การรักษาคุณภาพผลผลิต และลดความ
เสียหายหลังการเก็บเกี่ยว เปนตน โดยการสนับสนุนรวมกันของภาครัฐ เอกชน และ
องคกรพัฒนาเอกชน

6) สงเสริมการรวมตัวของตัวแทนกลุมธุรกิจเอกชนและกลุมเกษตรกร เพ่ือสรางความ
เขมแข็งใหภาคธุรกิจ และเพ่ิมผลผลิตใหประเทศโดยรวม
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7) เสริมสรางและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และสุนทรีภาพทางจิตใจแกคนโดยตองมี
ความรับผิดชอบตอผูจางและลูกคา เชน การเสียภาษีที่ถูกตอง การมีสวัสดิการและ
ภาวะการท ํางานทีไ่ดมาตรฐานและการผลติสนิคาทีม่คีณุภาพ รวมทัง้การพฒันาสภาพ
แวดลอมของสังคมใหเอื้อตอการพัฒนาจิตใจ

8) สรางความรู ความเขาใจในกลุมผูนํ าทางการเมืองใหมีความตระหนักถึงความสํ าคัญ
ของการเพิ่มผลผลิตวาเปนหนทางในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน โดยรัฐ
ตองสรางบรรยากาศที่เอื้ออํ านวยตอการประกอบธุรกิจ

9.2 การสรางแรงจูงใจในการเพิ่มผลผลิต

1) ใหมีรางวัลคุณภาพแหงชาติ (National Quality Award) เพ่ือสงเสริมใหเกิดการ
ตระหนักถึงความสํ าคัญของการเพิ่มผลผลิตที่มีผลตอการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขัน

2) จัดใหมีกองทุนพัฒนาการจัดการและทักษะแรงงาน (Management and Skill
Development Fund)

3) ใหสิ่งจูงใจแกภาคเอกชนที่ดํ าเนินการดานการปรับปรุงการเพิ่มผลผลิต เชน ภาษี

4) สนับสนุนสิ่งจูงใจใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหความสํ าคัญกับปรับปรุงการ
เพ่ิมผลผลิตและรักษาคุณภาพสินคาเกษตรในเรื่องตางๆ เชน การสนับสนุนสินเชื่อ
เพ่ือการผลิต และการจัดหาตลาด เปนตน

9.3 การสรางบรรยากาศและโอกาสในการเรียนรูอยางตอเนื่อง

1) เรงผลักดันกระบวนการปฏิรูปการศึกษาทั้งในและนอกระบบใหเกิดผลในทางปฏิบัติ
2) แทรกเนือ้หาหรอืแนวคดิดานการเพิม่ผลผลติ ในกระบวนการเรยีนการสอน และสื่อ

สํ าหรับเด็กและครอบครัว

3) สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศใหแทรกอยูในทุกระดับการศึกษา รวมทั้งยก
ระดับความรูภาษาอังกฤษที่จํ าเปน

4) เสริมสรางและพัฒนาเทคโนโลยีและภูมิปญญาทองถิ่นใหยกระดับสูงข้ึน โดยผานการ
สรางเครือขายการเรียนรูของชุมชนและเกษตรกรเพื่อใหมีการถายทอดแลกเปลี่ยน
ประสบการณการเรียนรูของคนในชุมชนเดียวกันและระหวางชุมชน
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5) สงเสริมใหสื่อมวลชนมีการเผยแพรขอมูลขาวสารที่สรางสรรค และถูกตอง รวมทั้ง
การกระจายขอมูลขาวสารใหเขาถึงประชาชนอยางกวางขวาง เชน ใหผูบริโภคมีความ
รอบรูที่จะเลือกซ้ือสินคาที่มีคุณภาพและคุมคา หรือการรูจักประหยัดพลังงาน

9.4 ยกระดับทักษะ  ความรูทางการบริหารจัดการ  และเทคโนโลยี

1) ยกระดบัความรูทางการบรหิารจดัการดานการเพิม่ผลผลติใหผูบรหิารทกุระดบั รวมทัง้
ผูนํ าเกษตรกรหรือชุมนุมสหกรณ โดย

1.1 ใหมีสถาบันในการฝกอบรมแกวิสาหกิจในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการในระดับภูมิภาค

1.2 เสรมิสรางความเขมแขง็แกสถาบนัการศกึษาในภมูภิาค พรอมทัง้ปรบัปรงุ
หลกัสตูรของสถาบันการศึกษาดานการเพิ่มผลผลิต และเปนสถานที่แก
ผูบริหารแลกเปลี่ยนความรูความเห็นระหวางผูบริหารในระดับตางๆ รวมทั้ง
จัดการอบรมแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางเกษตรกรและสมาชิกของสถาบัน
เกษตรกร

2) ยกระดับความรูและทักษะทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของผูที่อยูในวัยทํ างาน 
โดยใหความรูแกผูทํ างานทั้งกอนและระหวางประจํ าการอยางตอเนื่อง รวมทั้งสถาบัน
การศึกษาตองสรางบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการยกระดับภาคการผลิต 
และตองกาวทันความรูของภาคธุรกิจดวย

3) ใหมีมาตรฐานฝมือแรงงานทั้งในและนอกระบบโดยเชื่อมโยงกับคาตอบแทน เชน
ใหมี Certification Authority สํ าหรับทดสอบฝมือแรงงาน รวมทั้งสรางการมีสวนรวม
ของสถาบันการศึกษาในการฝกอบรมและทดสอบฝมือแรงงาน ตลอดจนการมี
กฎระเบียบรองรับผูที่ผานการรับรองมาตรฐานฝมือแรงงาน

4) สนบัสนนุและใหสิง่จงูใจแกองคกรขนาดใหญ รวมทัง้ผูมคีวามรูความสามารถหรอื
ผูเช่ียวชาญที่ถายทอดความรูในดานการจัดการหรือเทคโนโลยีใหแกองคกรขนาดเล็ก
หรือชุมชน หรือเกษตรกรที่ทํ าธุรกิจรวมกัน
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9.5 สงเสริมการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการเพิ่มผลผลิต

1) เร งรัดและสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของภาครัฐและเอกชนใหมี
ประสิทธิภาพโดยกํ าหนดกรอบและทิศทางการวิจัยและพัฒนาของประเทศที่ชัดเจน
และสนับสนุนการทํ างานของสถาบันที่กอใหเกิดนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือมุงยก
ระดับการแขงขันของประเทศ และสามารถนํ าผลการวิจัยและพัฒนาไปใชประโยชน
อยางมีประสิทธิภาพ

2) เพ่ิมขีดความสามารถในการถายทอดและรับเทคโนโลยีทั้งในระดับประเทศและนานา
ชาติ

3) นํ าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาเปนเครื่องมือในการสรางขบวนการเพิ่มผลผลิตของ
ประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม โดยการสรางจิตสํ านึก
และใหความส ําคญัตอขอมลู โดยรฐัตองควบคมุโครงสรางพ้ืนฐานเพือ่ใหผูใชเทคโนโลยี
สารสนเทศทุกระดับสามารถเขาถึงขอมูลได

4) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมทางการเกษตร และเช่ือมโยงกับ
การสงเสริมอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมโอกาสใหเกษตรกรเขาถึงเทคโนโลยี
การผลิตที่ เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพทรัพยากรธรรมชาติในไร นาของ
เกษตรกร โดยไมสงผลตอสภาพสิ่งแวดลอมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

9.6 สงเสริมการนํ าแผนไปสูภาคปฏิบัติ
1) ปรับปรุงประสิทธิภาพหนวยงานกลางหรือกลไกที่มีอยูแลว ใหมีศักยภาพเปนแกนนํ า

ที่จะสามารถประสานพลังระหวางหนวยงานได โดยใหมีขีดความสามารถ บทบาท
และอํ านาจหนาที่ในการผลักดันขบวนการเพิ่มผลผลิต

2) ปรับปรุงประสานแผนงานตางๆ ของชาติใหเกิดการสนับสนุน สอดคลอง และ
ลดความซํ้ าซอนระหวางกันเพื่อใหเกิดเอกภาพ

3) สนับสนุนใหมีการจัดทํ าแผนปฏิบัติการของหนวยงานภาครัฐตางๆ ใหมีความชัดเจน
และสามารถวัดผลสํ าเร็จไดอยางเปนรูปธรรม

4) ใหหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของจัดทํ าแผนปฏิบัติการดานการเพิ่มผลผลิตรวมกัน
5) สนับสนุนการจัดสรรและการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
6) สรางพันธมิตร โดยการจัดประชุมรวมระหวางทุกฝายที่เกี่ยวของ อาทิ พรรคการเมือง

คณะรัฐมนตรี และผูบริหารในหนวยราชการตางๆ เปนประจํ าอยางตอเนื่อง เพ่ือให
ตระหนักถึงความสํ าคัญและใหการสนับสนุนแผนยุทธศาสตรการเพิ่มผลผลิต
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7) สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตรการเพิ่มผลผลิตที่จะไปเอื้อประโยชน
ตอแผนพัฒนาอื่นๆ

9.7 มีเครื่องมือที่ใชในการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ

1) ผลักดันใหมีการจัดทํ าฐานขอมูลที่เช่ือถือได และเปนมาตรฐานสากล โดยใหความ
สํ าคัญทุกระดับ รวมทั้งการสรางเครือขายเชื่อมโยงฐานขอมูลรวมกัน โดยใหหนวย
งานกลางรวมกันจัดวางระบบ

2) ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือกํ าหนดกรอบในการจัดเก็บขอมูลใหไปในทิศทาง 
เดียวกันและสามารถเปรียบเทียบกันได

3) สรางดัชนีช้ีวัด เพ่ือประโยชนในการติดตามประเมินผล โดยกํ าหนดกรอบตัวชี้วัดไว 3
ระดับ คือ การวัดผลรวมของแผน การวัดประสิทธิผลในแตละยุทธศาสตร และการวัด
ประสิทธิภาพของหนวยงานกลาง

4) มีสวนรวมในการกํ าหนดและจัดทํ าดัชนีของผูมีสวนเกี่ยวของ
5) เผยแพรความรูและแนวทางประเมินผล

9.8 สนบัสนุนการทํ างานรวมกันแบบพหุภาคี
1) พัฒนาระบบแรงงานสัมพันธใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของ

พนักงานในกระบวนการพัฒนาขององคกรเอกชน
2) สงเสริมองคกรแรงงานและองคกรนายจางใหมีความรู ความรับผิดชอบ และเห็นถึง

ประโยชนของการเพิ่มผลผลิตในหนวยงานรวมกัน
3) สงเสริมใหเกิดหนวยงานไตรภาคีในระดับหนวยการผลิต ที่ประกอบดวยผูแทนจาก

ฝายแรงงาน ฝายจัดการ และรัฐบาล เพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบตอแรงงาน และ
สังคม

4) สงเสริมใหเกิดเครือขายการเรียนรูจากความสํ าเร็จของบุคลากรในทุกภาคการผลิต 
โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรที่มีประสบการณในการประกอบการเกษตรที่ยั่งยืน ในการที่
จะพัฒนาศักยภาพเกษตรกรใหมีความรูในดานการเกษตรอยางครบวงจร โดยให
ความสํ าคัญในการรวมกลุมของเกษตรกร สหกรณการเกษตร หรือชุมชนเปนแกน
กลางในการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร
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9.9 ปรับปรุงกฎระเบียบภาครัฐใหเอื้อตอการเพิ่มผลผลิต
1) ปรับบทบาทของภาครัฐจากการควบคุมมาเปนสนับสนุนและสงเสริมผูประกอบการใน

ทุกระดับ
2) ปรับปรุงระเบียบและกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการเพิ่มผลผลิต
3) ปรับเปลี่ยนวิธีการจัดสรรงบประมาณใหมีอิสระ ยืดหยุน โดยมุงเนนผลงานและ

ผลลัพธโดยรวม
4) ปรับปรุงระบบตรวจสอบและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของราชการและ

รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งเปดโอกาสใหองคกรประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงาน

9.10 สรางสภาวะแวดลอมที่เอื้ออํ านวยตอการเพิ่มผลผลิต

1) จัดตั้งกลไก/หนวยงานเพื่อทํ าหนาที่ในการประสาน เช่ือมโยง และผลักดันใหเกิด
ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือสนับสนุนการเพิ่ม
ผลผลิตของประเทศ

2) ขจัดหรือลดปญหาอุปสรรคที่กอใหเกิดตนทุนที่ไมจํ าเปนสํ าหรับภาคการผลิต และ
ในการออกกฎระเบียบใหมๆ ภาครัฐควรคํ านึงถึงประเด็นที่อาจกอใหเกิดตนทุนตอ
ภาคเอกชน

3) เช่ือมโยงระบบขาวสารดานการผลิตและการตลาดใหสมบูรณ รวดเร็ว ทันตอ
เหตุการณเพ่ือใหเกษตรกรไดทราบถึงการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขทางการคา มาตรฐาน
คุณภาพ ความตองการของตลาดเพื่อเอื้ออํ านวยในการเพิ่มผลผลิตและพัฒนา
คุณภาพสินคาเกษตรของเกษตรกร

10. กลไก/องคกรรองรับขบวนการเพิ่มผลผลิต

10.1 กลไก/องคกรและภารกิจ

การเพิ่มผลผลิตเปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง การปรับตัว และคิดคน
ในการประกอบกจิกรรมทางเศรษฐกจิและสงัคม เพ่ือใหการด ําเนนิงานบรรลผุลส ําเรจ็ตาม
วตัถปุระสงคและเปาหมายที่กํ าหนดไว ดังนั้นการสรางกระบวนการเพิ่มผลผลิต จะตอง
มุงเนนการพัฒนาปจจัยหลัก 3 ประการ ไดแก การสรางจิตสํ านึก การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย และการพัฒนาเทคโนโลยี ซ่ึงเปนหัวใจสํ าคัญที่จะชวยหลอลื่น ประสาน และลด
ความซํ้ าซอนของกระบวนการทํ างานตามแผนพัฒนาของชาติในสวนตางๆ ใหสามารถ
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มุงสูเปาหมายโดยรวม ในดานการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และการพัฒนาที่
ยั่งยืนในระยะยาว

ในการผลักดันใหนโยบายที่กํ าหนดไวบังเกิดผลในทางปฏิบัติ รัฐจํ าเปนตองจัดใหมีกลไก
และกระบวนการในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติที่ชัดเจน เพ่ือสรางหลักประกันใน
การจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชนในการพัฒนาใหถึงประชาชนอยางทั่วถึงและ
เทาเทียมกัน ในการสรางโอกาสเพ่ือปรบัปรงุคณุภาพชวีติ โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามี
สวนรวมในกระบวนการพัฒนา ดังนั้นการสรางขบวนการเพิ่มผลผลิตของชาติใหบรรลุ
วัตถุประสงค เปาหมาย และยุทธศาสตรดังกลาวขางตน จะตองมีการจัดตั้งกลไก/องคกร
เพ่ือกํ ากับ ดูแล และผลักดันขบวนการเพิ่มผลผลิตใหเปนไปอยางมีเอกภาพและเกิดการ
แปลงแผนยุทธศาสตรการสรางขบวนการเพิ่มผลผลิตไปสูการปฏิบัติที่แทจริงตาม
เปาหมายที่ไดกํ าหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ลดความซํ้ าซอน และประหยัด
ทรัพยากรของประเทศ โดย

1. สนับสนุนใหมีคณะกรรมการเพิ่มผลผลิตแหงชาติ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน ทั้งนี้คณะกรรมการควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิเกินครึ่งหนึ่งของ
คณะกรรมการทั้งหมด และรัฐมนตรีจากกระทรวงสํ าคัญที่เกี่ยวของหรือผูแทน
จากหนวยงานราชการโดยคณะกรรมการนี้มีหนาที่รับผิดชอบในการดํ าเนินการให
บรรลุเปาหมายการเพิ่มผลผลิตของประเทศและระดับรายสาขาเพื่อเปนเกณฑ
ในการติดตามและประเมินผลสํ าเร็จของงาน

2. สงเสริมบทบาทของหนวยงานกลางในการเรงรัดขบวนการเพิ่มผลผลิต โดย
มอบหมายให ส ํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
(สศช.) รวมกบัส ํานกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน สํ านักงบประมาณ
และสถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ เปนฝายเลขานุการฯ ในระยะ 3 ปแรกของการ
ดํ าเนินงาน

3. พัฒนากลไกกลางในการประสานงานดานการเพิ่มผลผลิตที่ครอบคลุมภาค
การผลิตอื่นๆ เชน ภาคเกษตร รวมถึงนอกภาคการผลิต และทํ าหนาที่เปนฝาย
เลขานุการคณะกรรมการเพิ่มผลผลิตแหงชาติในระยะตอไป

4. สงเสรมิการสรางเครอืขายในการท ํางานรวมกนั โดยใหมคีณะอนกุรรมการสราง
ขบวนการเพิ่มผลผลิตทํ าหนาที่เรงรัดและประสานใหเกิดการปรับและจัดทํ าแผน
ปฏิบัติการงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาปจจัยแหงความสํ าเร็จทั้ง 4
ประการ ใหสอดคลองกับภารกิจเชิงยุทธศาสตรทั้ง 10 ประการ ซ่ึงไดแก
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1) สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ

2) คณะกรรมการพฒันาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพแหงชาต ิ(กพร. ปช.)

3) คณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (กวทช.)

4) หนวยงานนโยบายดานการศึกษา

สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ

สถานภาพปจจุบัน

สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ ไดต้ังข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18
มกราคม 2537 มีฐานะเปนมูลนิธิ โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือพัฒนาการเพิ่มผล
ผลิตของภาคอุตสาหกรรม และยกระดบัการเพิม่ผลผลติใหสงูข้ึน พัฒนาความ
สามารถในการแขงขันของอตุสาหกรรมในตลาดโลก พัฒนาการบริหารและคุณภาพ
ใหไดระดับมาตรฐานโลก และเปนศูนยกลางประสานงานและรณรงคสงเสริมการ
เพ่ิมผลผลิตทั่วประเทศ ทั้งนี้ ภารกิจหลักของสถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ ไดแก

(1) บรกิารใหค ําปรกึษาแนะน ํา และการฝกอบรมดานการเพิม่ผลผลติ ISO
9000 และ ISO 14000 และการจดัการดานทรพัยากรบคุคลแกธุรกจิ
เปาหมาย รวมทัง้การพฒันาวทิยากร และทีป่รกึษาดานการเพิม่ผลผลติของ
หนวยงานภายนอก เพ่ือขยายผลการเพิ่มผลผลิตใหกวางขวางยิ่งข้ึน

(2) รณรงคเพ่ือสรางความรู ความเขาใจและพัฒนาจิตสํ านึกการเพิ่มผลผลิต
แกธุรกิจผูใชแรงงาน และประชาชนทั่วไปอยางตอเนื่อง

(3) เปนศูนยกลาง รวบรวมขอมูลขาวสารความรู ดานการเพิ่มผลผลิต 
ตลอดจนพัฒนารูปแบบและเทคนิควิธีการที่เหมาะสมแกธุรกิจของไทย

(4) เปนที่ใหขอมูล ขอเสนอแนะแกรัฐบาล และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 
เพ่ือนํ าไปกํ าหนดเปนนโยบาย มาตรการ ในการสงเสริมการเพิ่มผลผลิต
ของชาติ

(5) ประสานงานกับองคกรทั้งในประเทศ ตางประเทศ และองคกรระหวาง
ประเทศในเรื่องที่เกี่ยวกับการสงเสริมการเพิ่มผลผลิต
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อยางไรก็ตาม ภารกิจหลักของสถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ ยังคงเนนการให
ค ําปรกึษาแนะน ํา และบรกิารฝกอบรมในระดบัหนวยการผลติ โดยเฉพาะ
ผูประกอบการในภาคอตุสาหกรรม แมวาจะไดมกีจิกรรมในสวนการเผยแพรและ
กระตุนจติส ํานกึใหตระหนกัถงึความสํ าคัญของการเพิ่มผลผลิต สถาบันฯ ยังคงมี
ขีดความสามารถในขอบเขตที่จํ ากัดอยูมาก

ภารกิจภายใตขบวนการเพิ่มผลผลิต

การผลักดันขบวนการเพิ่มผลผลิตใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาของชาติในสวน
ตางๆ นับเปนสินคาสาธารณะที่เปนประโยชนตอสังคมโดยรวม ที่รัฐควรเปน
ผูผลิต ทวาการสรางขบวนการเพิ่มผลผลิตเปนเรื่องใหมที่คาบเกี่ยวกับหลาย
หนวยงาน แตหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของลวนถูกจํ ากัดโดยบทบาทหนาที่และ
ลํ าดับความสํ าคัญในการดํ าเนินงานที่สอดคลองกับบริบทของหนวยงานตนทํ าให
ไมสามารถผลิตสินคาสาธารณะที่เปนองครวมได

หนวยงานที่มีอยู และมีความพรอมทางดานองคความรู ที่จะรับไปประสาน
ดํ าเนินงานไดแกสถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ อยางไรก็ตามนับตั้งแตป 2544
เปนตนไปสถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติจะตองเลี้ยงตัวเองโดยการหารายไดจาก
การขายบริการ ทํ าใหไมสามารถทํ าหนาที่ผลิตสินคาสาธารณะในลักษณะที่เปน
ประโยชนตอประเทศโดยรวมเชน การสรางขบวนการเพิ่มผลผลิตได

การพฒันากลไกในการผลติสนิคาสาธารณะนี ้ จงึควรด ําเนนิการในลกัษณะการจาง
เหมาบริการที่มีคณะกรรมการเพิ่มผลผลิตแหงชาติผานหนวยงานรัฐหนวยใด
หนวยหนึ่งเปนผูซ้ือบริการจากมูลนิธิสถาบันเพิ่มผลผลิตหรือหนวยงานอื่นใดที่
สามารถผลิตบริการสาธารณะในลักษณะเดียวกัน โดยมีผลไดและระยะเวลาที่
แนนอน

ทั้งนี้สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติตองขยายขอบเขตของภารกิจใหครอบคลุมทั้ง
ภาคเกษตร อตุสาหกรรม และบรกิาร และตองดํ าเนนิงานตดิตาม และประเมนิผล
แผนงาน/โครงการภายใตภารกิจทางยุทธศาสตรทั้ง 10 ประการ โดยจะตองสราง
ตัวชี้วัดการเพิ่มผลผลิต (Productivity Index) และสรางเกณฑ (Benchmarking)
เพ่ือใชในการเปรยีบเทยีบกบัมาตรฐานระหวางประเทศ ในสวนการสรางใหเกิด
ความตระหนักถึงความสํ าคัญของการเพิม่ผลผลติใหเกดิขึน้ในวงกวาง จะตอง
ครอบคลมุ กลุมเปาหมายทัง้นกัการเมอืง เยาวชน ประชาชน ผูประกอบการ
เกษตรกร แรงงาน ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และสื่อมวลชน
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การปรับองคกร

สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติควรขยายบทบาทใหครอบคลุมภารกิจในภาพรวม 
โดยยกระดับการทํ างานขึ้นเปนหนวยงานระดับชาติหรือในระดับประเทศ รวมทั้ง
ใหความสํ าคัญกับบทบาทในการสนับสนุนใหเกิดการเพิ่มผลผลิตทั้งในภาค
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการ โดยมีขีดความสามารถดานทรัพยากร
สนับสนุนการทํ างานที่เพียงพอในการสรางใหเกิดความเชื่อมั่นจากหนวยงานที่
ทํ างานรวมกันอยางแทจริง ทั้งนี้สถาบันเพิ่มผลผลิตจะดํ าเนินการในฐานะเปน
ผูใหบริการ และรัฐบาลเปนผูวาจางและผูประเมินผลงาน

คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพแหงชาติ (กพร. ปช.)

การเสริมบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงาน
การฝกอาชีพแหงชาติ (กพร. ปช.)

สถานภาพปจจุบัน

คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพแหงชาติ (กพร. ปช.)
ซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรีเปนผูกํ ากับดูแล มีบทบาทและอํ านาจหนาที่ ดังนี้

(1) กํ าหนดนโยบายหลักและทิศทางในการพัฒนาแรงงาน และประสานงาน
การฝกอาชีพของผูอยูในกํ าลังแรงงานใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐ
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

(2) ประสานแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยระหวางระบบการศึกษา และการ
พัฒนากํ าลังแรงงานใหมีความสัมพันธสอดคลองตามทิศทางนโยบาย
แหงรัฐ

(3) ประสานนโยบายและแผนการฝกอาชีพของทุกหนวยงานทั้งภาครัฐบาล
และเอกชน เพ่ือขจัดปญหาความซํ้ าซอนและความสิ้นเปลือง

(4) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาฝมือแรงงานในภาครัฐบาลและภาค
เอกชนทั้งทางดานคุณภาพและปริมาณ

(5) ประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนของหนวยงานตางๆ

(6) แตงต้ังคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํ างานเพ่ือชวยปฏิบัติงานไดตามที่
เห็นสมควร
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อํ านาจหนาที่ของ กพร.ปช. ดังกลาว มีความสอดคลองกับการผลักดันใหขบวน
การเพิ่มผลผลิตของประเทศประสบความสํ าเร็จไดโดยอาศัยโครงสรางของ
กฎหมายที่มีอยูเดิม

ภารกิจภายใตขบวนการเพิ่มผลผลิต

(1) การใหความสํ าคัญกับบทบาทภารกิจในการกํ าหนดนโยบายและทิศทาง
การพัฒนาแรงงานนอกเหนือจากการประสานแรงงาน

(2) การสรางแรงจูงใจในการเพิ่มผลผลิต โดยจัดใหมีกองทุนพัฒนาการ
จัดการและทักษะแรงงาน

(3) การยกระดับทักษะดวยการจัดใหมีมาตรฐานฝมือแรงงานทั้งในและนอก
ระบบใหเช่ือมโยงกับอัตราคาตอบแทน

(4) การสนับสนุนการทํ างานรวมกันแบบไตรภาคีดวยการพัฒนาระบบ
แรงงานสัมพันธ และการมีสวนรวมของพนักงานในกระบวนการพัฒนา
ขององคกรเอกชน

(5) การเตรียมความพรอมของแรงงานที่เขาสูตลาดแรงงานแลว ใหสามารถ
ปรับตัวไดทันและสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน

การปรับองคกร

การเสรมิความเขมแขง็และขีดความสามารถของกรมพฒันาฝมอืแรงงาน ซ่ึง
ท ําหนาที่เปนฝายเลขานุการของ กพร.ปช. เพ่ือใหสามารถรองรับภารกิจเพิ่มเติม
ในสวนของขบวนการเพิ่มผลผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่งการกํ าหนดนโยบายและ
ทิศทางการพัฒนาแรงงานที่มีเอกภาพและมีเปาหมายรวมที่ชัดเจนโดยการสราง
เครือขายการทํ างานรวมกับภาคีที่เกี่ยวของ
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คณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (กวทช.)

การเสริมบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงชาติ (กวทช.)

สถานภาพปจจุบัน

คณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (กวทช.) มีบทบาท
และอํ านาจหนาที่สรุปได ดังนี้

(1) พิจารณาอนุมัติแผนหลักเกี่ยวกับการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ของสํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ เพ่ือสนับสนุน
การวิจัยพัฒนาและวิศวกรรมของภาครัฐบาล ภาคเอกชนและสถาบันการ
ศึกษา และสงเสริมความรวมมือดานนี้ระหวางหนวยงานตางๆ ตลอดจน
กับนานาประเทศ

(2) กํ าหนดนโยบายและควบคุมดูแลการดํ าเนินงานของสํ านักงานในการ
บริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และพิจารณา
จัดสรรทุนสํ าหรับกิจกรรมหลักตางๆ ใหสอดคลองกับสภาวการณในการ
พัฒนาประเทศ

(3) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศ รวมทั้งการพัฒนากํ าลังคนดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีทั้งในภาครัฐบาลและภาคเอกชน

(4) วางมาตรการ กํ าหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขตางๆ ในสวนที่เกี่ยวกับ
กองทุนเพื่อสนับสนุนการรับและการถายทอดเทคโนโลยี

(5) อนุมัติแผนการเงินและงบประมาณประจํ าปของสํ านักงาน

(6) จัดตั้งหนวยงานเฉพาะทางขึ้นในสํ านักงาน โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีใน
กรณีที่มีความจํ าเปนตองดํ าเนินการพัฒนากิจกรรมใดเปนกรณีพิเศษ
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ภารกิจภายใตขบวนการเพิ่มผลผลิต

คณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (กวทช.) จะตองชวย
สนับสนุนกระบวนการจัดหาและถายทอดเทคโนโลยีทั้งในและตางประเทศที่เปน
ระบบ ซ่ึงสัมพันธเช่ือมโยงกับกิจกรรมวิจัยและพัฒนา เพ่ือใหไดมาซึ่งนวัตกรรม
และการสรางมูลคาเพ่ิมในผลิตภัณฑเชิงพาณิชย โดยดํ าเนินการและสนบัสนนุ
การวิจัยพัฒนาและวิศวกรรมจนถึงข้ันที่นํ าไปใชประโยชนทั้งในเชิงพาณิชยและตอ
สาธารณะ สรางเสริมบุคลากรและความสามารถในสาขาของวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี สนับสนุนการปรับปรุงและพัฒนาเทคโนโลยีของภาคเอกชน และจัด
สถานที่และระบบที่จะกอใหเกิดความรวมมือในลักษณะไตรภาคีระหวางภาค 
เอกชน (ผูใชเทคโนโลยี) มหาวิทยาลัย (ผูผลิตเทคโนโลยี) และ สวทช. (ผูชักนํ า
และรวมผลิตเทคโนโลยี) รวมทั้งจัดระบบบริการภาคเอกชนและประชาชนโดย
ทัว่ไปในสวนทีต่องใชเทคโนโลยแีผนใหม ตลอดจนใชการลงทนุเปนเครือ่งมอืใน
การพฒันาวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีโดยเฉพาะในภาคเอกชน

การปรับองคกร

คณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (กวทช.) ตองปรับ
แนวคิด (Paradigm) และวิธีการทํ างานรวมกับองคกรตางๆ เพ่ือใหมีการนํ า
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในฐานะที่เปนฐานราก (Embodiment) ของภาค
การผลิตและบริการไปสูการปรับโครงสราง และการพัฒนาตามแนวคิดความเปน
หุนสวนทางยุทธศาสตรอยางแทจริง (Strategic partnership)

หนวยงานนโยบายดานการศึกษา

การเสริมบทบาทของหนวยงานนโยบายดานการศึกษา

สถานภาพปจจุบัน

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ซ่ึงเปนหนวยงานในสังกัด
สํ านักนายกรัฐมนตรี มีอํ านาจหนาที่และภารกิจตางๆ ตามพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในมาตรา 10 ดังนี้

(1) ศึกษาวิเคราะหและวิจัยปญหา และภาวะการจัดการศึกษาของประเทศ
เพ่ือเสนอนโยบายและมาตรการทั้งระยะสั้นและระยะยาวในอันที่จะ 
เสริมสรางการพัฒนาการศึกษา
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(2) ดํ าเนินการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติ เพ่ือใชเปนแนวทางการจัดการ
ศึกษาของประเทศ

(3) ดํ าเนินการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ สํ าหรับชวงเวลาหนึ่งให
สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ

(4) ติดตามและประเมินผลการพัฒนาการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และนโยบายการศึกษาของรัฐบาล

(5) เสนอผลการพัฒนาการศึกษา รวมทั้งปญหาและอุปสรรคในการ
พัฒนาการศกึษา เพ่ือประกอบการพจิารณาในการก ําหนดนโยบายการ
ศกึษาของรฐับาล

(6) รวบรวมขอมูลและขอสนเทศทางการศึกษาและที่เกี่ยวของกับการศึกษา 
เพ่ือใชประโยชนในการพัฒนาการศึกษา

(7) ประสานงานกับสวนราชการที่เกี่ยวของกับการศึกษาทั้งในดานการจัดทํ า
แผน โครงการพัฒนา และการปฏิบัติงานตามแผน

(8) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกํ าหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการ 
การศึกษาแหงชาติ หรือสํ านักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ

ปจจุบันประเทศไทยกํ าลังดํ าเนินการปฏิรูประบบการศึกษาของประเทศตาม 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติป 2542 เพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม โดยแบงการจัดการศึกษาออกเปน 2 ระดับ ไดแก ระดับพื้นฐานและ
ระดับอุดมศึกษา ดังนั้น หนวยงานที่จะเขามามีบทบาทรับผิดชอบดูแลดาน
นโยบายการศึกษาของประเทศจะมีบทบาทสํ าคัญอยางยิ่งในการสรางขบวนการ
เพ่ิมผลผลิตของประเทศ

ภารกิจภายใตขบวนการเพิ่มผลผลิต

การสรางบรรยากาศและโอกาสในการเรยีนรูอยางตอเนือ่ง โดยประสานเพือ่
ผลกัดันกระบวนการปฏิรูปการศึกษา สอดแทรกจิตสํ านึกในการเพิ่มผลผลิตใน
กระบวนการเรียนรูทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย เพ่ือเปนการเตรียม
คนที่มีความรูและทักษะในทางเศรษฐกิจ และมีสติรูคิดเทาทันการเปลี่ยนแปลงที่
มีแนวโนมวาจะเกิดขึ้นอยางรวดเร็วในทศวรรษหนา (Moving with Awareness)
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10.2 ระบบการประสานงาน

ในทางปฏิบัติ กลไก/องคกรทั้ง 4 หนวยงาน มีขีดความสามารถและความพรอมในการ
ทํ างานที่แตกตางกันออกไป ทั้งในภารกิจที่กํ าลังปฏิบัติอยูตามกรอบเดิม และในภารกิจ
ใหมที่ไดรับการคาดหวังใหเขามาเปนแกนกลางของการขับเคลื่อนขบวนการเพิ่มผลผลิต
ของประเทศ ดังนั้น รัฐจะตองใหความสํ าคัญตอการพัฒนาและปรับปรุงองคกรที่มีอยูให
สามารถรองรับภารกิจที่กํ าหนด โดยเนนการสรางความเขมแข็ง (Strengthening) และ
ยกระดับขีดความสามารถ (Upgrading) ของแตละกลไก/องคกร และสรางเครือขาย
สัมพันธเช่ือมโยงในการทํ างานใหสนับสนุนซึ่งกันและกัน (Networking) โดยทั้ง 4
หนวยงานหลักนี้จะตองมีนโยบายเชื่อมโยงและประสานงานกันผานทางคณะกรรมการ
เพ่ิมผลผลิตแหงชาติซ่ึงจะจัดตั้งข้ึนโดยมีสถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติเปนเลขานุการ

การประสานงานระหวาง 4 หนวยงานหลักกับหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของในดานตางๆ
สามารถเกิดขึ้นไดโดยผานระบบเครือขายหรือการรวมงานที่เปนอยูในปจจุบัน โดยในดาน
การศึกษา หนวยงานระดับนโยบายดานการศึกษานั้นดูแลนโยบายที่ครอบคลุมการศึกษา
ทั้งในระดับสามัญและอุดมศึกษา ซ่ึงครอบคลุมการศึกษาเกือบทั้งหมดของประเทศ
สํ าหรับดานแรงงาน คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพแหงชาติ
(กพร. ปช.) ประกอบดวยผูแทน/ขาราชการระดับสูงจากกระทรวง/ทบวง/กรมตางๆ
ซ่ึงสามารถนํ านโยบายของคณะกรรมการฯไปปฏิบัติได ในสวนดานการสรางจิตสํ านึกนั้น
สถาบันเพิ่มผลผลิตสามารถใชความสัมพันธที่มีอยูกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
รวมถึงในระดับผูประกอบการ ในการประสานงานและสรางจิตสํ านึกไดในวงกวาง
อยางไรก็ตามในดานวิทยาศาสตร กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมตอง
เรงสรางเครื่อขายกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวกับภาคการผลิต ทั้ง
อุตสาหกรรม เกษตรและการคา รวมถึงสถาบันการศึกษาตางๆที่มีความสามารถและ
ทรัพยากรในการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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สนุนจากภาครั ฐ
เปนหนวยประสาน
ลางในภาคเอกชน

ลิต

หนวยงาน
อื่นๆ

หนวยงาน
อื่นๆ
งป
กพ

ภารกิจ
รมนุษย
า

ก
ก
ภ

งคกร/กลไกรับ
อ ง ค
สถา
สนับ
และ
งานก
ร.ปช
พัฒ
การ
รวม รว
งจิตสํ านึกดา
รกิจใน
ุษยใน

ส
ภ

สถาบันเพิ่มผลผ
าน
ระดับภา

ระดับปฏ

ระดับหน

กรรมกา
ระดับภา
จากหนว
นํ านโยบ
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