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แผนยุทธศาสตรการเพิ่มผลผลิตของประเทศ

1. อารัมภบท

1.1 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดวยความสนับสนุนจาก
คณะกรรมการปรับโครงสรางและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน (กปพ.) ได
พิจารณาเห็นวาการเพิ่มผลผลิตเปนปจจัยหลักที่มีความสํ าคัญตอขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ และเห็นควรกํ าหนดใหการเพิ่มผลผลิตเปน “วาระแหงชาติ”

1.2 ในการนี้ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการเพิ่มผลผลิตของประเทศ ประกอบดวยผูแทน
จากสวนราชการที่เกี่ยวของ ผูเช่ียวชาญจากวงการวิชาการ และผูแทนจากภาคเอกชน เพ่ือ
จัดทํ ารางแผนยุทธศาสตรสํ าหรับใชเปนกรอบแนวทางในการสรางขบวนการเพิ่มผลผลิต
ของประเทศในภาพรวมระยะยาว โดยคํ านึงถึงความสํ าคัญของการเพิ่มผลผลิตที่จะตองมี
การปรับปรุงไปพรอมกันกับการปรับโครงสรางการผลิตในอันที่จะนํ าไปสูการเสริมสราง
สมรรถนะที่แข็งแกรงของระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งคํ านึงถึงมิติของการพัฒนาที่สามารถ
สรางความสมดุลใหเกิดขึ้น และเอื้อตอกระบวนการผลิตที่ยั่งยืนและสังคมที่มีเสถียรภาพ
พรอมทั้งคัดเลือกสาขาการผลิตใชเปนโครงการนํ ารองในเบื้องตน เพ่ือใชเปนฐานในการ
ขยายผลผลิตไปสูภาคการผลิตโดยรวมในระยะตอไป

2. สัญญาณเตือนภัย : ขอบงชี้ถึงการขาดประสิทธิภาพและความไมยั่งยืน

2.1 เศรษฐกิจไทยมีวิวัฒนาการของฐานการผลิตมาจากการพึ่งพาความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรไปสูองคความรูโดยแบงออกเปน 4 ชวงคือ ชวงแรก (หลังสงครามโลกครั้งที่
2-แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-2) ภาคการเกษตรมีบทบาทสํ าคัญตอการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ระบบการผลิตจึงเนนความไดเปรียบในดานทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ที่ดิน
และวัตถุดิบธรรมชาติ ชวงที่สอง (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3-5) ระบบการผลิตจึงได
เปลี่ยนไปใหความสํ าคัญกับแรงงานราคาถูก เนื่องจากมีแรงงานสวนเกินในภาคการ
เกษตรคอนขางมาก ประกอบกับภาคอุตสาหกรรมไดเขามามีบทบาทแทนภาคการเกษตร
โดยสินคาสงออกท่ีใชแรงงานมากไดกลายมาเปนหัวหอกของการเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ระยะตอมา ชวงที่สาม (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6-7) การผลิตใหความสํ าคัญตอการดึงดูด
ทุนและเทคโนโลยีจากภายนอกประเทศ และชวงสุดทาย (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8) การ
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แขงขันในยุคโลกาภิวัตนรุนแรงมากขึ้น การใชแรงงานราคาถูกหรือการดึงดูดทุนจาก
ตางประเทศ โดยไมไดใหความสํ าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีซ่ึงเปนจุดออนที่สํ าคัญ
การผลิตในชวงนี้จึงตองอาศัยองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากข้ึน ดังนั้น
การปรับโครงสรางและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันจะตองดํ าเนินไปอยาง
สอดคลองกับความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ รวมทั้งใหความสํ าคัญตอการพัฒนาปจจัย
หลักในการผลิต

2.2 อยางไก็ตาม จากการศึกษาของ TDRI พบวาการเพิ่มผลผลิตโดยรวม (Total Factor
Productivity) มีแนวโนมการเติบโตในอัตราที่ลดลงมาโดยตลอด จากรอยละ 3.47 ใน
ชวงป 2529-2533 เหลือเพียงรอยละ 1.02 ในป 2534-2538 และในป 2539 ซ่ึงเปน
ปของวิกฤตเศรษฐกิจ การเพิ่มผลผลิตโดยรวมลดลงถึงรอยละ 0.02 ต่ํ ากวาประเทศ
อุตสาหกรรมใหม เชน ฮองกง สิงคโปร ไตหวัน และเกาหลีใต ตัวเลขดังกลาวสอดคลอง
กับการศึกษาของสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่พบวา
การเพิ่มผลผลิตโดยรวมของประเทศยงัมแีนวโนมลดลงอกีชวงป 2540-2541 ซ่ึงสะทอน
ถงึความไมมปีระสทิธิภาพของการใชปจจัยการผลิตในภาพรวม

2.3 จากการจดัอนัดบัความสามารถในการแขงขันของสถาบนัตางประเทศ ไมวาจะเปน
International Institute for Management Development (IMD) หรอื World Economic
Forum (WEF) ตางบงช้ีวาประเทศไทยมขีีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกจิ
ลดลง เมือ่เทยีบกบัประเทศทีม่พีลวตัรทางเศรษฐกจิเปนทีย่อมรบัในระดบันานาชาต ิ ดังจะ
เหน็ไดจากชวง 5 ปทีผ่านมา (2538-2542) อนัดบัความสามารถในการแขงขันของไทยมี
แนวโนมลดลงในกลางป 2540 โดยเฉพาะภายหลงัจากทีป่ระเทศประสบภาวะวกิฤตทาง
เศรษฐกจิอยางรนุแรง

ลํ าดับที่

สถาบันจัดอันดับ ป 2538 ป 2539 ป 2540 ป 2541 ป 2542

IMD 27 30 29 39 34

WEF - 14 18 21 30

2.4 เมื่อวิเคราะหถึงผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของ IMD ในป 2542 ไดมี
การระบุถึงปจจัยถวงที่สํ าคัญและมีความออนแอที่สุด รวมทั้งปจจัยที่มีผลตอพ้ืนฐานใน
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การสรางขีดความสามารถในการแขงขันนี้ รวมถึงการขาดการเพิ่มผลผลิตโดยรวม 
(Overall Productivity) และการเพิ่มผลผลิตของแรงงานตํ่ า (Labor Productivity)

2.5 สาเหตุที่ทํ าใหการเพิ่มผลผลิตโดยรวมขยายตัวลดลง เนื่องจากนโยบายการสงเสริมการ 
ลงทุนโดยใชทุนจากตางประเทศในชวงที่ผานมา ทํ าใหเกิดการขยายการลงทุนที่มาก 
เกินไป จนกระทั่งทุนที่ลงไปในแตละหนวยไมสามารถสรางรายไดกลับมาอยางคุมคา  
นอกจากนี้ในปจจัยแรงงานก็เชนกัน การเพิ่มผลผลิตของแรงงานมีการขยายตัวในอัตราที่
ลดลงเรื่อยๆ จากขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 6.27 ในป 2531 ลดลงในอัตรารอยละ 7.11 
ในป 2541 และเม่ือเปรียบเทียบกับคาจางแรงงานขั้นตํ่ าที่ปรับตัวเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จึงสงผล
ใหไทยสูญเสียความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในดานแรงงานไปในที่สุด

2.6 หากสถานการณยังคงดํ าเนินไปในลักษณะเชนนี้ไทยคงไมสามารถสรางสถานะที่ดีข้ึนใน
เวทีการคาโลกได การไดเปรียบในเชิงราคาดวยทรัพยากรราคาถูกหรืออัตราแลกเปลี่ยนที่
ออนคาคงไมสามารถทํ าใหไทยมีสภาพเศรษฐกิจที่เติบโตอยางยั่งยืนได เนื่องจากเปน
ความไดเปรียบเชิงการคาในระยะสั้นเทานั้น การปรับปรุงการเพิ่มผลผลิตจึงเปนแนวทาง
เดียวที่จะสรางความไดเปรียบในการแขงขันในระยะยาว โดยการผลิตสินคาที่มีคุณภาพ
ตรงตามความตองการของผูบริโภค มีกระบวนการผลิตที่มีตนทุนตํ่ าเพ่ือใหขายสินคาได
ในราคาที่เหมาะสม การสงมอบที่ทันเวลา และการมีคุณธรรมจริยธรรมที่จะไมเบียดเบียน
สังคม และสิ่งแวดลอมภายนอก ซ่ึงปจจัยเหลานี้จํ าเปนตองไดรับการปรับปรุงอยาง 
ตอเนื่อง จึงจะชวยใหประเทศ ยืนหยัดในตลาดการคาโลกไดยาวนาน

2.7 นอกจากการพฒันาประสทิธิภาพการผลติของปจจยัหลกัแลว สิง่ทีต่องค ํานงึถงึอกีประการ
หนึง่ คือ ความสมดุลและยั่งยืน ซ่ึงจะตองพิจารณาถึงความสมดุลของโครงสรางการผลิต
ในภาคการผลิตตางๆ การกระจายความเจริญในแงพ้ืนที่ และการสรางโอกาสในการ 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรกลุมตางๆ และเมื่อเสริมดวยแนวคิดของเศรษฐกิจ 
พอเพียงที่มุงเสริมสรางใหภาคเกษตรเปนฐานการผลิตที่สังคมโดยรวมสามารถพึ่งพาใน
ดานปจจัยยังชีพข้ันพื้นฐานและการเสริมสรางความแข็งแกรงของการผลิตขนาดเล็กและ
ขนาดยอม (Micro and Small Enterprises : MSE) แลว จะทํ าใหเกิดความมั่นคงของ
ระบบการผลิตโดยรวม โดยใชประโยชนจากทรัพยากร และศักยภาพดานอื่นๆ ที่มีอยูให
เกิดประโยชนมากที่สุด เชน ภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งลดการพึ่งพาปจจัยการผลิตที่นํ าเขา
จากตางประเทศ
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3. การเพิ่มผลผลิต : ไมทํ า ไมได

3.1 ในระยะที่ผานมาแมวาโครงสรางเศรษฐกิจไทยจะไดมีการปรับเปลี่ยนอยางตอเนื่อง แต
การกํ าหนดนโยบายจากภาครัฐ หรือการทํ างานในภาคเอกชนยังขาดการบูรณาการและใน
บางสวนเปนไปโดยขาดทิศทางที่ชัดเจน ทํ าใหการปรับตัวของระบบเศรษฐกิจโดยรวมเปน
ไปอยางเช่ืองชา มีความลักลั่นระหวางสวนตางๆ ของสังคม ดังเชน การเปดเสรีทางการ
เงินในขณะที่สถาบันการเงินยังไมมีความพรอมอยางแทจริง ทํ าใหเกิดวิกฤตสถาบันการ
เงินตามมา หรือนโยบายเขตการคาเสรีที่จะเริ่มใชในป 2543 แตภาคการผลิต โดยเฉพาะ
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมยังปรับตัวอยางเช่ืองชา จนอาจไมสามารถอยูรอด
ไดภายใตกระแสการแขงขันที่รุนแรงนี้ นอกจากนี้รัฐบาลยังขาดยุทธศาสตรในการเรง
พัฒนาศักยภาพแรงงาน และการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับ
ประเทศ ตลอดจนการสรางทักษะการบริหารจัดการภาคเอกชน ซ่ึงถือเปนรากฐานของ
การเพิ่มผลผลิต อันจะนํ ามาซึ่งการพัฒนาประเทศและสรางขีดความสามารถทางการ
แขงขันในระยะยาว

3.2 อยางไรกต็าม การใชปจจยัหลกัในการผลติของแตละภาคเศรษฐกจิทีผ่านมายงัขาด
ประสทิธิภาพอยูมาก โดยในภาคเกษตร ประสิทธิภาพการผลิตของพืชเศรษฐกิจ ไดแก
ขาว ยางพารา ขาวโพด และออย ยังมีผลผลิตตํ่ ากวาประเทศพมา อินเดีย และจีน
เนื่องจากขาดการพัฒนาคนและเทคโนโลยีในการผลิตอยางเหมาะสม รวมทั้งนโยบายและ
มาตรการที่เนนการเพิ่มรายไดของเกษตรกรดวยวิธีการผลติในลกัษณะของเกษตรเชงิเด่ียว
และการใชสารเคม ี ไดสงผลกระทบตอทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะการ
สูญเสียพื้นที่ปาไม ดินเสื่อมความอุดมสมบูรณ การลดลงของความหลากหลายดานชวีภาพ
สารพษิตกคาง รวมทัง้ปญหาดานเศรษฐกจิและสงัคมอืน่ๆ ตามมา

3.3 ในภาคอุตสาหกรรม การขยายตัวอยางรวดเร็วโดยการพึ่งพาทุนและเทคโนโลยีจากตาง
ประเทศ และใชแรงงานไทยเปนเพียงแรงงานระดับลาง จนกระทั่งไมสามารถปรับตัวหรือ
รับการถายทอดเทคโนโลยีสมัยใหมได ประกอบกับการกระจุกตัวของแหลงอุตสาหกรรม
ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล สงผลใหความเจริญในภาคอุตสาหกรรม
เปนไปอยางไมเทาเทียมกัน นอกจากนี้ ความแออัดของหนวยการผลิต และการขาดระบบ
โครงสรางพ้ืนฐาน ไดสงผลกระทบทํ าใหตนทุนในการประกอบการสูงกวาที่ควรจะเปน
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3.4 การละเลยความสํ าคัญในการสรางฐานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนของตนเอง และ
นวัตกรรมที่สนับสนุนภาคการผลิตของไทยยังอยูในระดับตํ่ า สงผลใหตองนํ าเขา
เทคโนโลยีในรูปเครื่องมือเครื่องจักรจากตางประเทศ ในป 2538 เปนมูลคาสูงถึง
800,000 ลานบาท ในชวงที่ระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัวและมีศักยภาพในการพัฒนา
สูงระหวางป 2529-2538 ประเทศไทยกลับไมไดลงทุนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ที่เปนรากฐานสํ าคัญของการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันระยะยาว โดยการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนามีเพียงประมาณรอยละ 0.16 เมื่อ
เทียบกับรายไดประชาชาติ ซ่ึงยังหางไกลกับอัตราสวนที่เหมาะสมคือรอยละ 0.5-1.0
นอกจากนี้ ไทยยังใหการสนับสนุนในการสรางนักวิจัยนอยมาก โดยมีอัตราสวนนักวิจัย
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพียง 2 คน ตอประชากร 10,000 คน เปรียบเทียบกับ
ประเทศอุตสาหกรรมใหมที่มีนักวิจัย 10-15 คน สงผลใหประเทศมีขอจํ ากัดดาน
ขีดความสามารถในการคัดเลือก จัดหา ดูดซับ และพัฒนาเทคโนโลยี ในขณะที่สิทธิบัตร
สิ่งประดิษฐที่จดทะเบียนในประเทศมากกวารอยละ 90 เปนของตางชาติ

3.5 การพัฒนาที่ไมตระหนักถึงความสํ าคัญของการปรับปรุงประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ หรือ
การเพิ่มผลผลิต นอกจากจะทํ าใหสูญเสียโอกาสสํ าคัญในการวางรากฐานการพัฒนาใน
ระยะยาวแลว ยังสงผลกระทบตอการจัดระเบียบทางสังคมที่เอื้อตอการพัฒนาที่ยั่งยืน
เชน การมีวินัยทางสังคม การใชทรัพยากรในการผลิตอยางระมัดระวัง การทํ างานเปนทีม
การใชประโยชนจากภูมิปญญาที่มีอยู ฯลฯ ซ่ึงปจจัยตางๆ ทางสังคมเหลานี้ไดกลับมามี
ผลในทางที่เปนตัวขัดขวาง หรือหนวงเหนี่ยวตอการพัฒนาประเทศโดยรวม

3.6 นอกจากนี้ภายใตกติกาการคาใหมของโลกที่กํ าลังกาวสูยุคการคาเสรี ตามพันธกรณีของ
องคการการคาโลก (WTO) และความรวมมือในระดับภูมิภาค เชน ความรวมมือใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟค (APEC) และเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ทํ าใหประเทศ
ตางๆ ไมสามารถคุมครองธุรกิจภายในประเทศไดดวยมาตรการทางภาษีหรือความ
ชวยเหลือทางตรงอื่นๆ อีกตอไป ดังนั้น มาตรการการกีดกันการคาในที่มิใชภาษี (Non-
tariff barriers) จึงทวีความสํ าคัญขึ้น ในกรณีของประเทศไทย นอกจากการถูกตัดสิทธิ
พิเศษทางการคา (GSP) แลวยังตองเผชิญกับมาตรการที่เปนเครื่องมือเพ่ือกีดกันการคา
อื่นๆ อาทิ การกํ าหนดมาตรฐานและคุณภาพสินคา รวมถึงขออางเกี่ยวกับผลกระทบทาง
ดานสุขอนามัย สิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลอม ภายใตเง่ือนไขระหวางประเทศเหลานี้
รัฐบาลจะตองมีแนวทางชัดเจนในการใหความรูและสงเสริมภาคเอกชนใหปรับเปลี่ยนจาก
การผลิตสินคาและบริการที่ไมมีมาตรฐาน ดวยการใชวัตถุดิบและแรงงานราคาตํ่ ามาเปน
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การปรับปรุงกระบวนการผลิตตามแนวทางการเพิ่มผลผลิต การพัฒนาผลิตภัณฑที่มี
คุณภาพและมูลคาเพ่ิมสูง

3.7 การเพิ่มผลผลิต นอกจากจะเปนปจจัยสํ าคัญที่จะนํ าประเทศไปสูการแขงขันในตลาดโลก
แลว ยังเปนตัวนํ าประเทศไปสูความสมดุลและยั่งยืนอีกดวย กลาวคือ แนวคิดการเพิ่ม
ผลผลิตจะนํ าไปสูการจัดสรรทรัพยากร (Reallocation) เพ่ือใหเกิดคุณคาสูงสุดทาง
เศรษฐกิจ การมีวินัยทางสังคม การทํ างานเปนทีม การใชประโยชนจากภูมิปญญาที่มีอยู
รวมถึงการสรางความเทาเทียมกันใหกับทุกสวนในสังคมอีกดวย กลาวคือ เมื่อธุรกิจมี
ความไดเปรียบในการแขงขันในเวทีการคาโลก หมายถึงผูประกอบธุรกิจจะมีผลกํ าไรมาก
ข้ึน ผลกํ าไรที่มากข้ึนนี้ควรจะถูกแบงปนใหกับผูเกี่ยวของอยางยุติธรรม ดังนั้น ผูประกอบ
ธุรกิจซึ่งหมายรวมไปถึงเกษตรกรจะมีผลกํ าไรสูงข้ึนและมีเงินทุนหมุนเวียนที่จะนํ ามาใช
ในการขยายธุรกิจใหใหญข้ึน พนักงานมีความมั่งคงในหนาที่การงาน ไดรับคาจาง
เงินเดือนและสวัสดิการเพิ่มมากขึ้น มีสภาพแวดลอมในการท ํางานทีดี่ข้ึน ผูบรโิภคไดใช
สนิคาและบรกิารทีม่คีณุภาพ ในราคายติุธรรม รัฐบาลสามารถนํ ารายไดที่มาจากการเก็บ
ภาษีอากรท่ีเพ่ิมมากขึ้นมาพัฒนาประเทศใหมีเสถียรภาพมากขึ้น คนในทุกสวนของสังคม
จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และในขณะเดียวกันสิ่งแวดลอมที่มีอยูก็จะไดรับการดูแลรักษา
เมื่อเปนเชนนี้ก็จะทํ าใหคุณภาพชีวิตของคนทุกคนในสังคมสูงข้ึน

ผูประกอบธุรกิจ
มกีํ าไรสูงขึ้น  เจริญกาวหนา  และ

ขยายงานไดมากขึ้น

พนักงาน
มรีายไดเพ่ิมมากขึ้น  มีความมั่นคง

ในหนาที่การงาน  และ  มีสภาพแวดลอม
ในการทํ างานที่ดีขึ้น

ผูบริโภค
ไดรับสินคาและบริการที่มีคุณภาพดีขึ้น

ในราคาที่ยุติธรรม

รัฐบาล
มรีายไดจากภาษีอากรเพิ่มมากขึ้น
ท ําใหมีเงินมาพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น

การเพิ่มผลผลิต
ที่สูงขึ้น
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3.8 อยางไรก็ตาม การดํ าเนินนโยบายของภาครัฐที่ผานมาไมบรรลุผลสํ าเร็จ เนื่องจากขาดการ
เช่ือมโยงของการพัฒนาปจจัยที่มีผลตอขีดความสามารถในการแขงขันอยางแทจริง โดย
การศึกษาขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดกลาวถึงองคประกอบที่มีผลตอ
ขีดความสามารถในการแขงขัน 4 ระดับดวยกันคือ

1) ประชาสังคม (Meta Level) คือปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีผลตอคานิยม
และทัศนคติในการทํ างาน

2) นโยบายระดบัมหภาคทีส่นบัสนนุและเอือ้ประโยชนตอทกุภาคการผลติ (Macro
Level)

3) นโยบายและแผนในระดับจุลภาค รวมถึงกลไกภาครัฐและเอกชนที่เปนผูปฏิบัติ
งาน (Meso Level)

4) ภาคการผลิตที่เปนภาคเอกชน (Micro Level)

Meta-ประชาสังคม
• สังคมเรียนรู-วิทยาศาสตร
• จริยธรรม
• ทัศนคติในการทํ างาน
• เอกภาพทางสังคม

Meso-นโยบายจลุภาค&หนวยงาน
• โครงสรางพื้นฐาน
• นโยบาย กฎระเบียบของรัฐ
• แผนพัฒนารายสาขา
• ประสิทธิภาพของหนวยงานรัฐ

Macro-นโยบายมหภาค
• นโยบายการเงินการคลัง
• นโยบายงบประมาณ
• นโยบายดานการแขงขัน
• ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ,

การเมือง และกฎหมาย

Micro-ภาคการผลิต
• ความสามารถในการบริหารจัดการ
• การดํ าเนินกลยุทธทางธุรกิจ
• นวัตกรรม

ความสามารถในการแขงขัน
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3.9 กรอบการวิเคราะหตามแบบจํ าลองดังกลาว ช้ีใหเห็นวาในการปรับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจ หรือการดํ าเนินนโยบายใดเพื่อเปาหมายที่จะนํ าไปสูขีดความสามารถในการ
แขงขัน ควรตองพิจารณาองคประกอบทั้ง 4 ระดับไปพรอมกัน เพราะหากมีแตนโยบาย
ระดับมหภาคที่ดี แตไมไดมีการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบราชการ และหนวยงาน
ผูปฏิบัติยังทํ างานแบบตางคนตางท ํา ขาดความโปรงใส นโยบายเหลานัน้กค็งไมสามารถ
เอือ้ประโยชนใหภาคเอกชนไดอยางเต็มที่ หรือการปรับโครงสรางการผลิตโดยมุงไปยัง
ภาคการผลิต แตขาดนโยบายที่จะสรางสิ่งแวดลอมทางสังคมที่ดีที่จะหลอหลอมให
ประชาชนหรือแรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีทัศนคติที่ดีในการทํ างาน การมีวินัย ใฝเรียนรู
แลว การปรับโครงสรางภาคการผลิตจะไมประสบผลสํ าเร็จตามเปาหมายได ดังนั้น จึงนับ
เปนความจํ าเปนที่จะตองแกไขหรือดํ าเนินการปฏิรูปปจจัยภายนอกทั้งในระดับประชา
สังคม ระดับนโยบาย และระดับหนวยงาน เพ่ือใหทํ างานสอดประสานไปกับการปรับปรุง
ปจจัยภายในที่ภาคการผลิตสามารถปรับปรุงไดเองแลว

4. ขบวนการเพิ่มผลผลิต : จักรกลหลอลื่นกระบวนการพัฒนาของชาติ

4.1 เพ่ือทีจ่ะเสรมิสรางความเขมแขง็ของระบบเศรษฐกจิอยางยัง่ยนื และสามารถพฒันาทนักบั
การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ ประเทศไทยจ ําเปนตองปรบัเปลีย่นฐานะจากการเปนผูปอน
วตัถดิุบและแรงงานทีอ่าศยัทนุจากตางประเทศโดยมมีลูคาเพ่ิมคดิเปนสดัสวนเพยีงเลก็นอย
ของมลูคาผลผลติโดยรวม มาเปนหุนสวนทีเ่ทาเทยีมกนั (Equal Partnership) การประกอบ
กจิกรรมทางเศรษฐกจิจ ําเปนตองยกระดบัความสามารถทางสมองและฝมอืใหสงูข้ึน ดังนัน้
การปรบัปรงุการเพิม่ผลผลติ (Productivity Improvement) จะตองไดรบัความสนใจอยาง
จรงิจงั เนือ่งจากเปนปจจยัชีข้าดทีส่ ําคญัในการเพิม่ขดีความสามารถในการแขงขันกบัตาง
ประเทศ และการขยายตวัทางเศรษฐกจิทีม่เีสถยีรภาพเพือ่น ําไปสูการยกระดบัคณุภาพชวีติ
ของประชากรทีย่ัง่ยนื ภายใตสถานการณทีท่กุฝายไดรบัประโยชนจากความรวมมอืระหวางกนั

4.2 ในชวงที่ผานมา แมวารัฐบาลจะตระหนักถึงความสํ าคัญของการเพิ่มผลผลิตอยูบาง โดย
ในระดับนโยบายไดมีการกํ าหนดประเด็นของการเพิ่มผลผลิตแฝงอยูในแผนพัฒนาหรือ
นโยบายตางๆ อยูเสมอ ทั้งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และ
แผนพัฒนารายสาขา อาทิ แผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ แผนปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรม แผนปรับโครงสรางเกษตร พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ตลอดจนแผนงานดานการพัฒนาแรงงาน เปนตน ซ่ึงมีแผนงานจํ านวนไมนอยที่ไม
ประสบความสํ าเร็จในการนํ าไปปฏิบัติ
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4.3 สวนในระดับการปฏิบัติ รัฐบาลโดยกระทรวงอุตสาหกรรมไดจัดตั้งศูนยเพ่ิมผลผลิตแหง
ประเทศไทยในป 2505 ตอมาไดเปลี่ยนแปลงสถานภาพเปนหนวยงานอิสระในนาม
สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติในป 2537 ซ่ึงการดํ าเนินการที่ผานมายังคงจํ ากัดอยูเฉพาะ
การใหบริการแกธุรกิจที่อยูในภาคอุตสาหกรรมเทานั้น อาทิ การใหคํ าปรึกษาแนะนํ าดาน
การปรับปรุงการเพิ่มผลผลิต การจัดทํ าระบบคุณภาพมาตรฐานสากล ISO 9000 และ
ISO 14000 และการใหบริการฝกอบรม เปนตน แตปญหาดานการเพิ่มผลผลิตไมได
จํ ากัดอยูในภาคอุตสาหกรรมเทานั้น เพราะในภาคการเกษตรแมวาจะมีศักยภาพการผลิต
ในลํ าดับสูงของโลก แตการเพิ่มผลผลิตก็ยังมีอัตราตํ่ าเมื่อเทียบกับคูแขงขัน รวมไปถึง
ภาคบริการ เชน สถาบันการเงิน และหนวยงานบริการของรัฐ ก็ยังขาดการเพิ่มผลผลิต
อยูเชนกัน

4.4 ในภาพรวมของการด ําเนนินโยบายสงเสรมิการเพิม่ผลผลติหรอืประสทิธิภาพการผลติทีผ่าน
มาทัง้ในดานแหลงเงินทุน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทรัพยากรมนุษยและแรงงาน โดย
ผานกลไกตางๆ ของรัฐยังขาดประสิทธิภาพ โดยมีสาเหตุหลักที่สํ าคัญคือ การขาดการ
บริหารจัดการที่ดี อันเนื่องจากขอจํ ากัดของวัฒนธรรมและระเบียบกฎเกณฑของระบบ
ราชการ ทํ าใหการบริหารงานขาดความคลองตัว นอกจากนี้ ยังขาดทรัพยากรที่เพียงพอที่
จะปฏิบัติงานใหบรรลุภารกิจที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งกลไกหรือหนวยงานตางๆ ยัง
ทํ างานซํ้ าซอน ขาดการประสานงานหรือเช่ือมโยงกันในดานการสงเสริมการเพิ่มผลผลิต
และมักมีมาตรฐานในการดํ าเนินงานแตกตางกันไป

4.5 การที่จะปรับปรุงการเพิ่มผลผลิตในระดับชาติใหสํ าเร็จไดมิใชมีเพียงแผนงานที่ดีเทานั้น 
แตจะตองอาศัยขบวนการเพิ่มผลผลิต (Productivity Movement) ซ่ึงหมายถึงการรวม
พลังจากทุกสวนของสังคมใหเขามามีสวนรวมในการดํ าเนินการเพิ่มผลผลิตของประเทศ
ใหดํ าเนินไปในทิศทางเดียวกัน ไมวาจะเปนรัฐบาล ผูประกอบการธุรกิจ เกษตรกร
แรงงาน ผูที่อยูในวงการวิชาการ สื่อสารมวลชน และประชาชนทั่วไป โดยมีกลไกและ
เครือขายที่เช่ือมโยงความพยายามดังกลาวอยางเปนระบบ
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4.6 การจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการเพิ่มผลผลิตของประเทศ จะเปนแนวทางสํ าคัญที่จะผลักดัน
ใหเกิดการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมใหเปนไปในแนวทางที่แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกํ าหนดไว ขณะเดียวกันก็ทํ าหนาที่เปนตัวเรง (Catalyst)
หลอลื่น (Lubricant) และประสานเชื่อมโยงเพื่อลดความซํ้ าซอนในการใชทรัพยากรใน
การพัฒนา เพ่ือใหกระบวนการพัฒนาของชาติตามแผนตางๆ ที่มีอยูสามารถบรรลุผล
สํ าเร็จตามเปาหมายที่ต้ังใจไว

แผนพัฒนาของประเทศ

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 8

- แผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม
- พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
- แผน Information Technology 2000
- แผนปรับโครงสรางเกษตร
- แผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติ
- ฯลฯ

แผนยุทธศาสตรการเพิ่มผลผลิต

- จิตสํ านึก
- ทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ
- เทคโนโลยี
- องคกรรับผิดชอบ
- ผูมีสวนไดสวนเสีย
- ฯลฯ

5. วิสัยทัศน

สังคมไทยมีการดํ าเนินงานเพิ่มผลผลิตอยางเปนขบวนการที่ตอเนื่อง และเปนวาระแหงชาติ โดย
ขบวนการเพิ่มผลผลิตนี้จะเปนตวเรงประสิทธิภาพการปฏิบัติตามแผนพัฒนาดานตางๆ ใหไปสู
ทิศทางและเปาหมายรวมกัน ทุกคนในสังคมไทยมีจิตสํ านึกดานการเพิ่มผลผลิตและรูจักสราง
เลือกรับ ปรับใชเทคโนโลยีเพ่ือสรางขบวนการเพิ่มผลผลิต

6. วัตถุประสงค

แผนยุทธศาสตรการเพิ่มผลผลิตของประเทศ ซ่ึงครอบคลุมกรอบแนวทางในการสรางขบวนการ
เพ่ิมผลผลิตในชวงระยะเวลา พ.ศ. 2545-2549 มีวัตถุประสงคดังนี้
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6.1 เพ่ือสนับสนุนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม และแผนพัฒนารายสาขาใหบรรลุ
เปาหมายที่กํ าหนดไว และใหพัฒนาอยางยั่งยืน

6.2 เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

6.3 เพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตของคนในทุกสวนของสังคม

7. เปาหมาย

7.1 การเพิ่มผลผลิตไดรับการยอมรับในฐานะที่เปนวาระแหงชาติ เปนที่รับรูและมีจิตสํ านึก
รวมกันของคนทั้งประเทศ และไดรับการดํ าเนินการอยางตอเนื่อง

7.2 ประเทศไทยมีแผนยุทธศาสตรการเพิ่มผลผลิตของตนเองที่มีความชัดเจน อยูในวิถีทางที่
ถูกตอง เหมาะสม และนํ าไปปฏิบัติได

7.3 ขบวนการเพิ่มผลผลิตแหงชาติไดรับการยอมรับวาเปนเครื่องมือในการเพิ่มสมรรถนะการ 
แขงขันของประเทศ และเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถนํ าไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของคนไทยโดยทั่วไป

7.4 ประเทศไทยสามารถเพิ่มผลผลิตในชวงระยะเวลา 5 ปขางหนา (2545-2549) โดยมี
การกํ าหนดเปาหมายรวมกันอยางเปนรูปธรรมจากการวัดอัตราเฉลี่ยตอปของผลผลิตที่
เพ่ิมขึ้น

1) ประสิทธิภาพของการใชปจจัยการผลิตโดยรวม (TFP Growth)

2) ประสิทธิภาพทางแรงงาน (Labor Productivity)

8. ปจจัยแหงความสํ าเร็จ

8.1 การมีจิตสํ านึกดานการเพิ่มผลผลิตของคนในชาติ

8.2 ทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ ทั้งในดานความรู ทักษะ และทัศนคติที่ดี

8.3 การมีเทคโนโลยีของตนเอง ทั้งจากการเลือกรับ ปรับใชและพัฒนาขึ้นมาดวยตนเอง

8.4 องคกรที่รับผิดชอบมีการบริหารจัดการที่ดีและการสรางเครือขาย

8.5 ดัชนีช้ีวัดที่เช่ือถือได



รางแผนยุทธศาสตรการเพิ่มผลผลิตของประเทศ หนา   12

9. ยุทธศาสตรการสรางขบวนการเพิ่มผลผลิต

การสรางใหเกิดการยอมรับและเขามามีบทบาทและสวนรวมอยางเหมาะสมของกลุมคน องคกร
และสถาบันตางๆ ในลักษณะที่เปนความรวมมือและไปในทิศทางเดียวกัน จํ าเปนตองดํ าเนินการ
อยางเปนขบวนการในระดับชาติ (National Movement) ในอันที่จะพัฒนาปจจัยที่จํ าเปนตอความ
สํ าเร็จในการเพิ่มผลผลิต โดยมีการสรางเครือขายเชิงกลไกในองคกรนั้นเพื่อรองรับ และผลักดัน
ขบวนการเพิ่มผลผลิตของชาติใหดํ าเนินตามยุทธศาสตรที่กํ าหนด 10 ประการดังตอไปนี้

9.1 การสรางจิตสํ านึกดานการเพิ่มผลผลิตใหทุกคนในชาติ

1) รณรงคประชาสัมพันธอยางตอเนื่องทั้งในระดับชาติ ระดับสาขา และระดับปฏิบัติ
โดยมีการรณรงคเปนเรื่องๆ ไป เชน รณรงคใหทุกสวนของสังคมมีความเขาใจความ
หมายของการเพิ่มผลผลิตไปในแนวทางเดียวกัน

2) ใหขอมูลเกี่ยวกับสถานะการเพิ่มผลผลิตของประเทศแกสาธารณะ ทั้งในดานสภาพ
ปญหาของการเพิ่มผลผลิต และผลประโยชนที่ประเทศจะไดรับเมื่อมีการปรับปรุงการ
เพ่ิมผลผลิต

3) สรางวินัยและวัฒนธรรมในดานการเพิ่มผลผลิต โดยปรับแนวคิดเพื่อเปลี่ยน
พฤติกรรม การทํ างานและการอยูรวมกันของคนในสังคมใหเหมาะสม ตลอดจนการมี
สวนรวมในการบริหารและพัฒนาองคกรจากสมาชิกทุกระดับ

4) สรางขบวนการเพิ่มผลผลิต เชน การสรางเครือขายแนวรวมในการผลักดันการเพิ่ม
ผลผลิต โดยการสรางนักเคลื่อนไหว หรือผานทางผูนํ าองคกร ผูนํ าชุมชน และ
สื่อมวลชน หรือการสราง Productivity Champion ในทุกองคกร  ทุกระดับ

5) สรางความรูความเขาใจใหแกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ในการใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสมเพื่อเพ่ิมผลผลิต โดยไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน การใชพันธุดี
การใชปุยชีวภาพ การอนุรักษดินและนํ้ า การรักษาคุณภาพผลผลิต และลดความ
เสียหายหลังการเก็บเกี่ยว เปนตน โดยการสนับสนุนรวมกันของภาครัฐ เอกชน และ
องคกรพัฒนาเอกชน

6) สงเสริมการรวมตัวของตัวแทนกลุมธุรกิจเอกชนและกลุมเกษตรกร เพ่ือสรางความ
เขมแข็งใหภาคธุรกิจ และเพ่ิมผลผลิตใหประเทศโดยรวม
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7) เสริมสรางและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และสุนทรีภาพทางจิตใจแกคนโดยตองมี
ความรับผิดชอบตอผูจางและลูกคา เชน การเสียภาษีที่ถูกตอง การมีสวัสดิการและ
ภาวะการท ํางานทีไ่ดมาตรฐานและการผลติสนิคาทีม่คีณุภาพ รวมทัง้การพฒันาสภาพ
แวดลอมของสังคมใหเอื้อตอการพัฒนาจิตใจ

8) สรางความรู ความเขาใจในกลุมผูนํ าทางการเมืองใหมีความตระหนักถึงความสํ าคัญ
ของการเพิ่มผลผลิตวาเปนหนทางในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน โดยรัฐ
ตองสรางบรรยากาศที่เอื้ออํ านวยตอการประกอบธุรกิจ

9.2 การสรางแรงจูงใจในการเพิ่มผลผลิต

1) ใหมีรางวัลคุณภาพแหงชาติ (National Quality Award) เพ่ือสงเสริมใหเกิดการ
ตระหนักถึงความสํ าคัญของการเพิ่มผลผลิตที่มีผลตอการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขัน

2) จัดใหมีกองทุนพัฒนาการจัดการและทักษะแรงงาน (Management and Skill
Development Fund)

3) ใหสิ่งจูงใจแกภาคเอกชนที่ดํ าเนินการดานการปรับปรุงการเพิ่มผลผลิต เชน ภาษี

4) สนับสนุนสิ่งจูงใจใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหความสํ าคัญกับปรับปรุงการ
เพ่ิมผลผลิตและรักษาคุณภาพสินคาเกษตรในเรื่องตางๆ เชน การสนับสนุนสินเชื่อ
เพ่ือการผลิต และการจัดหาตลาด เปนตน

9.3 การสรางบรรยากาศและโอกาสในการเรียนรูอยางตอเนื่อง

1) เรงผลักดันกระบวนการปฏิรูปการศึกษาทั้งในและนอกระบบใหเกิดผลในทางปฏิบัติ
2) แทรกเนือ้หาหรอืแนวคดิดานการเพิม่ผลผลติ ในกระบวนการเรยีนการสอน และสื่อ

สํ าหรับเด็กและครอบครัว

3) สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศใหแทรกอยูในทุกระดับการศึกษา รวมทั้งยก
ระดับความรูภาษาอังกฤษที่จํ าเปน

4) เสริมสรางและพัฒนาเทคโนโลยีและภูมิปญญาทองถิ่นใหยกระดับสูงข้ึน โดยผานการ
สรางเครือขายการเรียนรูของชุมชนและเกษตรกรเพื่อใหมีการถายทอดแลกเปลี่ยน
ประสบการณการเรียนรูของคนในชุมชนเดียวกันและระหวางชุมชน
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5) สงเสริมใหสื่อมวลชนมีการเผยแพรขอมูลขาวสารที่สรางสรรค และถูกตอง รวมทั้ง
การกระจายขอมูลขาวสารใหเขาถึงประชาชนอยางกวางขวาง เชน ใหผูบริโภคมีความ
รอบรูที่จะเลือกซ้ือสินคาที่มีคุณภาพและคุมคา หรือการรูจักประหยัดพลังงาน

9.4 ยกระดับทักษะ  ความรูทางการบริหารจัดการ  และเทคโนโลยี

1) ยกระดบัความรูทางการบรหิารจดัการดานการเพิม่ผลผลติใหผูบรหิารทกุระดบั รวมทัง้
ผูนํ าเกษตรกรหรือชุมนุมสหกรณ โดย

1.1 ใหมีสถาบันในการฝกอบรมแกวิสาหกิจในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการในระดับภูมิภาค

1.2 เสรมิสรางความเขมแขง็แกสถาบนัการศกึษาในภมูภิาค พรอมทัง้ปรบัปรงุ
หลกัสตูรของสถาบันการศึกษาดานการเพิ่มผลผลิต และเปนสถานที่แก
ผูบริหารแลกเปลี่ยนความรูความเห็นระหวางผูบริหารในระดับตางๆ รวมทั้ง
จัดการอบรมแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางเกษตรกรและสมาชิกของสถาบัน
เกษตรกร

2) ยกระดับความรูและทักษะทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของผูที่อยูในวัยทํ างาน 
โดยใหความรูแกผูทํ างานทั้งกอนและระหวางประจํ าการอยางตอเนื่อง รวมทั้งสถาบัน
การศึกษาตองสรางบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการยกระดับภาคการผลิต 
และตองกาวทันความรูของภาคธุรกิจดวย

3) ใหมีมาตรฐานฝมือแรงงานทั้งในและนอกระบบโดยเชื่อมโยงกับคาตอบแทน เชน
ใหมี Certification Authority สํ าหรับทดสอบฝมือแรงงาน รวมทั้งสรางการมีสวนรวม
ของสถาบันการศึกษาในการฝกอบรมและทดสอบฝมือแรงงาน ตลอดจนการมี
กฎระเบียบรองรับผูที่ผานการรับรองมาตรฐานฝมือแรงงาน

4) สนบัสนนุและใหสิง่จงูใจแกองคกรขนาดใหญ รวมทัง้ผูมคีวามรูความสามารถหรอื
ผูเช่ียวชาญที่ถายทอดความรูในดานการจัดการหรือเทคโนโลยีใหแกองคกรขนาดเล็ก
หรือชุมชน หรือเกษตรกรที่ทํ าธุรกิจรวมกัน
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9.5 สงเสริมการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการเพิ่มผลผลิต

1) เร งรัดและสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของภาครัฐและเอกชนใหมี
ประสิทธิภาพโดยกํ าหนดกรอบและทิศทางการวิจัยและพัฒนาของประเทศที่ชัดเจน
และสนับสนุนการทํ างานของสถาบันที่กอใหเกิดนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือมุงยก
ระดับการแขงขันของประเทศ และสามารถนํ าผลการวิจัยและพัฒนาไปใชประโยชน
อยางมีประสิทธิภาพ

2) เพ่ิมขีดความสามารถในการถายทอดและรับเทคโนโลยีทั้งในระดับประเทศและนานา
ชาติ

3) นํ าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาเปนเครื่องมือในการสรางขบวนการเพิ่มผลผลิตของ
ประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม โดยการสรางจิตสํ านึก
และใหความส ําคญัตอขอมลู โดยรฐัตองควบคมุโครงสรางพ้ืนฐานเพือ่ใหผูใชเทคโนโลยี
สารสนเทศทุกระดับสามารถเขาถึงขอมูลได

4) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมทางการเกษตร และเช่ือมโยงกับ
การสงเสริมอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมโอกาสใหเกษตรกรเขาถึงเทคโนโลยี
การผลิตที่ เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพทรัพยากรธรรมชาติในไร นาของ
เกษตรกร โดยไมสงผลตอสภาพสิ่งแวดลอมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

9.6 สงเสริมการนํ าแผนไปสูภาคปฏิบัติ
1) ปรับปรุงประสิทธิภาพหนวยงานกลางหรือกลไกที่มีอยูแลว ใหมีศักยภาพเปนแกนนํ า

ที่จะสามารถประสานพลังระหวางหนวยงานได โดยใหมีขีดความสามารถ บทบาท
และอํ านาจหนาที่ในการผลักดันขบวนการเพิ่มผลผลิต

2) ปรับปรุงประสานแผนงานตางๆ ของชาติใหเกิดการสนับสนุน สอดคลอง และ
ลดความซํ้ าซอนระหวางกันเพื่อใหเกิดเอกภาพ

3) สนับสนุนใหมีการจัดทํ าแผนปฏิบัติการของหนวยงานภาครัฐตางๆ ใหมีความชัดเจน
และสามารถวัดผลสํ าเร็จไดอยางเปนรูปธรรม

4) ใหหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของจัดทํ าแผนปฏิบัติการดานการเพิ่มผลผลิตรวมกัน
5) สนับสนุนการจัดสรรและการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
6) สรางพันธมิตร โดยการจัดประชุมรวมระหวางทุกฝายที่เกี่ยวของ อาทิ พรรคการเมือง

คณะรัฐมนตรี และผูบริหารในหนวยราชการตางๆ เปนประจํ าอยางตอเนื่อง เพ่ือให
ตระหนักถึงความสํ าคัญและใหการสนับสนุนแผนยุทธศาสตรการเพิ่มผลผลิต



รางแผนยุทธศาสตรการเพิ่มผลผลิตของประเทศ หนา   16

7) สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตรการเพิ่มผลผลิตที่จะไปเอื้อประโยชน
ตอแผนพัฒนาอื่นๆ

9.7 มีเครื่องมือที่ใชในการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ

1) ผลักดันใหมีการจัดทํ าฐานขอมูลที่เช่ือถือได และเปนมาตรฐานสากล โดยใหความ
สํ าคัญทุกระดับ รวมทั้งการสรางเครือขายเชื่อมโยงฐานขอมูลรวมกัน โดยใหหนวย
งานกลางรวมกันจัดวางระบบ

2) ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือกํ าหนดกรอบในการจัดเก็บขอมูลใหไปในทิศทาง 
เดียวกันและสามารถเปรียบเทียบกันได

3) สรางดัชนีช้ีวัด เพ่ือประโยชนในการติดตามประเมินผล โดยกํ าหนดกรอบตัวชี้วัดไว 3
ระดับ คือ การวัดผลรวมของแผน การวัดประสิทธิผลในแตละยุทธศาสตร และการวัด
ประสิทธิภาพของหนวยงานกลาง

4) มีสวนรวมในการกํ าหนดและจัดทํ าดัชนีของผูมีสวนเกี่ยวของ
5) เผยแพรความรูและแนวทางประเมินผล

9.8 สนบัสนุนการทํ างานรวมกันแบบพหุภาคี
1) พัฒนาระบบแรงงานสัมพันธใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของ

พนักงานในกระบวนการพัฒนาขององคกรเอกชน
2) สงเสริมองคกรแรงงานและองคกรนายจางใหมีความรู ความรับผิดชอบ และเห็นถึง

ประโยชนของการเพิ่มผลผลิตในหนวยงานรวมกัน
3) สงเสริมใหเกิดหนวยงานไตรภาคีในระดับหนวยการผลิต ที่ประกอบดวยผูแทนจาก

ฝายแรงงาน ฝายจัดการ และรัฐบาล เพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบตอแรงงาน และ
สังคม

4) สงเสริมใหเกิดเครือขายการเรียนรูจากความสํ าเร็จของบุคลากรในทุกภาคการผลิต 
โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรที่มีประสบการณในการประกอบการเกษตรที่ยั่งยืน ในการที่
จะพัฒนาศักยภาพเกษตรกรใหมีความรูในดานการเกษตรอยางครบวงจร โดยให
ความสํ าคัญในการรวมกลุมของเกษตรกร สหกรณการเกษตร หรือชุมชนเปนแกน
กลางในการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร
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9.9 ปรับปรุงกฎระเบียบภาครัฐใหเอื้อตอการเพิ่มผลผลิต
1) ปรับบทบาทของภาครัฐจากการควบคุมมาเปนสนับสนุนและสงเสริมผูประกอบการใน

ทุกระดับ
2) ปรับปรุงระเบียบและกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการเพิ่มผลผลิต
3) ปรับเปลี่ยนวิธีการจัดสรรงบประมาณใหมีอิสระ ยืดหยุน โดยมุงเนนผลงานและ

ผลลัพธโดยรวม
4) ปรับปรุงระบบตรวจสอบและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของราชการและ

รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งเปดโอกาสใหองคกรประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงาน

9.10 สรางสภาวะแวดลอมที่เอื้ออํ านวยตอการเพิ่มผลผลิต

1) จัดตั้งกลไก/หนวยงานเพื่อทํ าหนาที่ในการประสาน เช่ือมโยง และผลักดันใหเกิด
ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือสนับสนุนการเพิ่ม
ผลผลิตของประเทศ

2) ขจัดหรือลดปญหาอุปสรรคที่กอใหเกิดตนทุนที่ไมจํ าเปนสํ าหรับภาคการผลิต และ
ในการออกกฎระเบียบใหมๆ ภาครัฐควรคํ านึงถึงประเด็นที่อาจกอใหเกิดตนทุนตอ
ภาคเอกชน

3) เช่ือมโยงระบบขาวสารดานการผลิตและการตลาดใหสมบูรณ รวดเร็ว ทันตอ
เหตุการณเพ่ือใหเกษตรกรไดทราบถึงการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขทางการคา มาตรฐาน
คุณภาพ ความตองการของตลาดเพื่อเอื้ออํ านวยในการเพิ่มผลผลิตและพัฒนา
คุณภาพสินคาเกษตรของเกษตรกร

10. กลไก/องคกรรองรับขบวนการเพิ่มผลผลิต

10.1 กลไก/องคกรและภารกิจ

การเพิ่มผลผลิตเปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง การปรับตัว และคิดคน
ในการประกอบกจิกรรมทางเศรษฐกจิและสงัคม เพ่ือใหการด ําเนนิงานบรรลผุลส ําเรจ็ตาม
วตัถปุระสงคและเปาหมายที่กํ าหนดไว ดังนั้นการสรางกระบวนการเพิ่มผลผลิต จะตอง
มุงเนนการพัฒนาปจจัยหลัก 3 ประการ ไดแก การสรางจิตสํ านึก การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย และการพัฒนาเทคโนโลยี ซ่ึงเปนหัวใจสํ าคัญที่จะชวยหลอลื่น ประสาน และลด
ความซํ้ าซอนของกระบวนการทํ างานตามแผนพัฒนาของชาติในสวนตางๆ ใหสามารถ
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มุงสูเปาหมายโดยรวม ในดานการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และการพัฒนาที่
ยั่งยืนในระยะยาว

ในการผลักดันใหนโยบายที่กํ าหนดไวบังเกิดผลในทางปฏิบัติ รัฐจํ าเปนตองจัดใหมีกลไก
และกระบวนการในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติที่ชัดเจน เพ่ือสรางหลักประกันใน
การจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชนในการพัฒนาใหถึงประชาชนอยางทั่วถึงและ
เทาเทียมกัน ในการสรางโอกาสเพ่ือปรบัปรงุคณุภาพชวีติ โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามี
สวนรวมในกระบวนการพัฒนา ดังนั้นการสรางขบวนการเพิ่มผลผลิตของชาติใหบรรลุ
วัตถุประสงค เปาหมาย และยุทธศาสตรดังกลาวขางตน จะตองมีการจัดตั้งกลไก/องคกร
เพ่ือกํ ากับ ดูแล และผลักดันขบวนการเพิ่มผลผลิตใหเปนไปอยางมีเอกภาพและเกิดการ
แปลงแผนยุทธศาสตรการสรางขบวนการเพิ่มผลผลิตไปสูการปฏิบัติที่แทจริงตาม
เปาหมายที่ไดกํ าหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ลดความซํ้ าซอน และประหยัด
ทรัพยากรของประเทศ โดย

1. สนับสนุนใหมีคณะกรรมการเพิ่มผลผลิตแหงชาติ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน ทั้งนี้คณะกรรมการควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิเกินครึ่งหนึ่งของ
คณะกรรมการทั้งหมด และรัฐมนตรีจากกระทรวงสํ าคัญที่เกี่ยวของหรือผูแทน
จากหนวยงานราชการโดยคณะกรรมการนี้มีหนาที่รับผิดชอบในการดํ าเนินการให
บรรลุเปาหมายการเพิ่มผลผลิตของประเทศและระดับรายสาขาเพื่อเปนเกณฑ
ในการติดตามและประเมินผลสํ าเร็จของงาน

2. สงเสริมบทบาทของหนวยงานกลางในการเรงรัดขบวนการเพิ่มผลผลิต โดย
มอบหมายให ส ํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
(สศช.) รวมกบัส ํานกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน สํ านักงบประมาณ
และสถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ เปนฝายเลขานุการฯ ในระยะ 3 ปแรกของการ
ดํ าเนินงาน

3. พัฒนากลไกกลางในการประสานงานดานการเพิ่มผลผลิตที่ครอบคลุมภาค
การผลิตอื่นๆ เชน ภาคเกษตร รวมถึงนอกภาคการผลิต และทํ าหนาที่เปนฝาย
เลขานุการคณะกรรมการเพิ่มผลผลิตแหงชาติในระยะตอไป

4. สงเสรมิการสรางเครอืขายในการท ํางานรวมกนั โดยใหมคีณะอนกุรรมการสราง
ขบวนการเพิ่มผลผลิตทํ าหนาที่เรงรัดและประสานใหเกิดการปรับและจัดทํ าแผน
ปฏิบัติการงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาปจจัยแหงความสํ าเร็จทั้ง 4
ประการ ใหสอดคลองกับภารกิจเชิงยุทธศาสตรทั้ง 10 ประการ ซ่ึงไดแก
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1) สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ

2) คณะกรรมการพฒันาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพแหงชาต ิ(กพร. ปช.)

3) คณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (กวทช.)

4) หนวยงานนโยบายดานการศึกษา

สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ

สถานภาพปจจุบัน

สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ ไดต้ังข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18
มกราคม 2537 มีฐานะเปนมูลนิธิ โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือพัฒนาการเพิ่มผล
ผลิตของภาคอุตสาหกรรม และยกระดบัการเพิม่ผลผลติใหสงูข้ึน พัฒนาความ
สามารถในการแขงขันของอตุสาหกรรมในตลาดโลก พัฒนาการบริหารและคุณภาพ
ใหไดระดับมาตรฐานโลก และเปนศูนยกลางประสานงานและรณรงคสงเสริมการ
เพ่ิมผลผลิตทั่วประเทศ ทั้งนี้ ภารกิจหลักของสถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ ไดแก

(1) บรกิารใหค ําปรกึษาแนะน ํา และการฝกอบรมดานการเพิม่ผลผลติ ISO
9000 และ ISO 14000 และการจดัการดานทรพัยากรบคุคลแกธุรกจิ
เปาหมาย รวมทัง้การพฒันาวทิยากร และทีป่รกึษาดานการเพิม่ผลผลติของ
หนวยงานภายนอก เพ่ือขยายผลการเพิ่มผลผลิตใหกวางขวางยิ่งข้ึน

(2) รณรงคเพ่ือสรางความรู ความเขาใจและพัฒนาจิตสํ านึกการเพิ่มผลผลิต
แกธุรกิจผูใชแรงงาน และประชาชนทั่วไปอยางตอเนื่อง

(3) เปนศูนยกลาง รวบรวมขอมูลขาวสารความรู ดานการเพิ่มผลผลิต 
ตลอดจนพัฒนารูปแบบและเทคนิควิธีการที่เหมาะสมแกธุรกิจของไทย

(4) เปนที่ใหขอมูล ขอเสนอแนะแกรัฐบาล และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 
เพ่ือนํ าไปกํ าหนดเปนนโยบาย มาตรการ ในการสงเสริมการเพิ่มผลผลิต
ของชาติ

(5) ประสานงานกับองคกรทั้งในประเทศ ตางประเทศ และองคกรระหวาง
ประเทศในเรื่องที่เกี่ยวกับการสงเสริมการเพิ่มผลผลิต
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อยางไรก็ตาม ภารกิจหลักของสถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ ยังคงเนนการให
ค ําปรกึษาแนะน ํา และบรกิารฝกอบรมในระดบัหนวยการผลติ โดยเฉพาะ
ผูประกอบการในภาคอตุสาหกรรม แมวาจะไดมกีจิกรรมในสวนการเผยแพรและ
กระตุนจติส ํานกึใหตระหนกัถงึความสํ าคัญของการเพิ่มผลผลิต สถาบันฯ ยังคงมี
ขีดความสามารถในขอบเขตที่จํ ากัดอยูมาก

ภารกิจภายใตขบวนการเพิ่มผลผลิต

การผลักดันขบวนการเพิ่มผลผลิตใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาของชาติในสวน
ตางๆ นับเปนสินคาสาธารณะที่เปนประโยชนตอสังคมโดยรวม ที่รัฐควรเปน
ผูผลิต ทวาการสรางขบวนการเพิ่มผลผลิตเปนเรื่องใหมที่คาบเกี่ยวกับหลาย
หนวยงาน แตหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของลวนถูกจํ ากัดโดยบทบาทหนาที่และ
ลํ าดับความสํ าคัญในการดํ าเนินงานที่สอดคลองกับบริบทของหนวยงานตนทํ าให
ไมสามารถผลิตสินคาสาธารณะที่เปนองครวมได

หนวยงานที่มีอยู และมีความพรอมทางดานองคความรู ที่จะรับไปประสาน
ดํ าเนินงานไดแกสถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ อยางไรก็ตามนับตั้งแตป 2544
เปนตนไปสถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติจะตองเลี้ยงตัวเองโดยการหารายไดจาก
การขายบริการ ทํ าใหไมสามารถทํ าหนาที่ผลิตสินคาสาธารณะในลักษณะที่เปน
ประโยชนตอประเทศโดยรวมเชน การสรางขบวนการเพิ่มผลผลิตได

การพฒันากลไกในการผลติสนิคาสาธารณะนี ้ จงึควรด ําเนนิการในลกัษณะการจาง
เหมาบริการที่มีคณะกรรมการเพิ่มผลผลิตแหงชาติผานหนวยงานรัฐหนวยใด
หนวยหนึ่งเปนผูซ้ือบริการจากมูลนิธิสถาบันเพิ่มผลผลิตหรือหนวยงานอื่นใดที่
สามารถผลิตบริการสาธารณะในลักษณะเดียวกัน โดยมีผลไดและระยะเวลาที่
แนนอน

ทั้งนี้สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติตองขยายขอบเขตของภารกิจใหครอบคลุมทั้ง
ภาคเกษตร อตุสาหกรรม และบรกิาร และตองดํ าเนนิงานตดิตาม และประเมนิผล
แผนงาน/โครงการภายใตภารกิจทางยุทธศาสตรทั้ง 10 ประการ โดยจะตองสราง
ตัวชี้วัดการเพิ่มผลผลิต (Productivity Index) และสรางเกณฑ (Benchmarking)
เพ่ือใชในการเปรยีบเทยีบกบัมาตรฐานระหวางประเทศ ในสวนการสรางใหเกิด
ความตระหนักถึงความสํ าคัญของการเพิม่ผลผลติใหเกดิขึน้ในวงกวาง จะตอง
ครอบคลมุ กลุมเปาหมายทัง้นกัการเมอืง เยาวชน ประชาชน ผูประกอบการ
เกษตรกร แรงงาน ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และสื่อมวลชน



รางแผนยุทธศาสตรการเพิ่มผลผลิตของประเทศ หนา   21

การปรับองคกร

สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติควรขยายบทบาทใหครอบคลุมภารกิจในภาพรวม 
โดยยกระดับการทํ างานขึ้นเปนหนวยงานระดับชาติหรือในระดับประเทศ รวมทั้ง
ใหความสํ าคัญกับบทบาทในการสนับสนุนใหเกิดการเพิ่มผลผลิตทั้งในภาค
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการ โดยมีขีดความสามารถดานทรัพยากร
สนับสนุนการทํ างานที่เพียงพอในการสรางใหเกิดความเชื่อมั่นจากหนวยงานที่
ทํ างานรวมกันอยางแทจริง ทั้งนี้สถาบันเพิ่มผลผลิตจะดํ าเนินการในฐานะเปน
ผูใหบริการ และรัฐบาลเปนผูวาจางและผูประเมินผลงาน

คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพแหงชาติ (กพร. ปช.)

การเสริมบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงาน
การฝกอาชีพแหงชาติ (กพร. ปช.)

สถานภาพปจจุบัน

คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพแหงชาติ (กพร. ปช.)
ซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรีเปนผูกํ ากับดูแล มีบทบาทและอํ านาจหนาที่ ดังนี้

(1) กํ าหนดนโยบายหลักและทิศทางในการพัฒนาแรงงาน และประสานงาน
การฝกอาชีพของผูอยูในกํ าลังแรงงานใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐ
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

(2) ประสานแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยระหวางระบบการศึกษา และการ
พัฒนากํ าลังแรงงานใหมีความสัมพันธสอดคลองตามทิศทางนโยบาย
แหงรัฐ

(3) ประสานนโยบายและแผนการฝกอาชีพของทุกหนวยงานทั้งภาครัฐบาล
และเอกชน เพ่ือขจัดปญหาความซํ้ าซอนและความสิ้นเปลือง

(4) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาฝมือแรงงานในภาครัฐบาลและภาค
เอกชนทั้งทางดานคุณภาพและปริมาณ

(5) ประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนของหนวยงานตางๆ

(6) แตงต้ังคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํ างานเพ่ือชวยปฏิบัติงานไดตามที่
เห็นสมควร
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อํ านาจหนาที่ของ กพร.ปช. ดังกลาว มีความสอดคลองกับการผลักดันใหขบวน
การเพิ่มผลผลิตของประเทศประสบความสํ าเร็จไดโดยอาศัยโครงสรางของ
กฎหมายที่มีอยูเดิม

ภารกิจภายใตขบวนการเพิ่มผลผลิต

(1) การใหความสํ าคัญกับบทบาทภารกิจในการกํ าหนดนโยบายและทิศทาง
การพัฒนาแรงงานนอกเหนือจากการประสานแรงงาน

(2) การสรางแรงจูงใจในการเพิ่มผลผลิต โดยจัดใหมีกองทุนพัฒนาการ
จัดการและทักษะแรงงาน

(3) การยกระดับทักษะดวยการจัดใหมีมาตรฐานฝมือแรงงานทั้งในและนอก
ระบบใหเช่ือมโยงกับอัตราคาตอบแทน

(4) การสนับสนุนการทํ างานรวมกันแบบไตรภาคีดวยการพัฒนาระบบ
แรงงานสัมพันธ และการมีสวนรวมของพนักงานในกระบวนการพัฒนา
ขององคกรเอกชน

(5) การเตรียมความพรอมของแรงงานที่เขาสูตลาดแรงงานแลว ใหสามารถ
ปรับตัวไดทันและสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน

การปรับองคกร

การเสรมิความเขมแขง็และขีดความสามารถของกรมพฒันาฝมอืแรงงาน ซ่ึง
ท ําหนาที่เปนฝายเลขานุการของ กพร.ปช. เพ่ือใหสามารถรองรับภารกิจเพิ่มเติม
ในสวนของขบวนการเพิ่มผลผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่งการกํ าหนดนโยบายและ
ทิศทางการพัฒนาแรงงานที่มีเอกภาพและมีเปาหมายรวมที่ชัดเจนโดยการสราง
เครือขายการทํ างานรวมกับภาคีที่เกี่ยวของ
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คณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (กวทช.)

การเสริมบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงชาติ (กวทช.)

สถานภาพปจจุบัน

คณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (กวทช.) มีบทบาท
และอํ านาจหนาที่สรุปได ดังนี้

(1) พิจารณาอนุมัติแผนหลักเกี่ยวกับการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ของสํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ เพ่ือสนับสนุน
การวิจัยพัฒนาและวิศวกรรมของภาครัฐบาล ภาคเอกชนและสถาบันการ
ศึกษา และสงเสริมความรวมมือดานนี้ระหวางหนวยงานตางๆ ตลอดจน
กับนานาประเทศ

(2) กํ าหนดนโยบายและควบคุมดูแลการดํ าเนินงานของสํ านักงานในการ
บริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และพิจารณา
จัดสรรทุนสํ าหรับกิจกรรมหลักตางๆ ใหสอดคลองกับสภาวการณในการ
พัฒนาประเทศ

(3) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศ รวมทั้งการพัฒนากํ าลังคนดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีทั้งในภาครัฐบาลและภาคเอกชน

(4) วางมาตรการ กํ าหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขตางๆ ในสวนที่เกี่ยวกับ
กองทุนเพื่อสนับสนุนการรับและการถายทอดเทคโนโลยี

(5) อนุมัติแผนการเงินและงบประมาณประจํ าปของสํ านักงาน

(6) จัดตั้งหนวยงานเฉพาะทางขึ้นในสํ านักงาน โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีใน
กรณีที่มีความจํ าเปนตองดํ าเนินการพัฒนากิจกรรมใดเปนกรณีพิเศษ
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ภารกิจภายใตขบวนการเพิ่มผลผลิต

คณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (กวทช.) จะตองชวย
สนับสนุนกระบวนการจัดหาและถายทอดเทคโนโลยีทั้งในและตางประเทศที่เปน
ระบบ ซ่ึงสัมพันธเช่ือมโยงกับกิจกรรมวิจัยและพัฒนา เพ่ือใหไดมาซึ่งนวัตกรรม
และการสรางมูลคาเพ่ิมในผลิตภัณฑเชิงพาณิชย โดยดํ าเนินการและสนบัสนนุ
การวิจัยพัฒนาและวิศวกรรมจนถึงข้ันที่นํ าไปใชประโยชนทั้งในเชิงพาณิชยและตอ
สาธารณะ สรางเสริมบุคลากรและความสามารถในสาขาของวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี สนับสนุนการปรับปรุงและพัฒนาเทคโนโลยีของภาคเอกชน และจัด
สถานที่และระบบที่จะกอใหเกิดความรวมมือในลักษณะไตรภาคีระหวางภาค 
เอกชน (ผูใชเทคโนโลยี) มหาวิทยาลัย (ผูผลิตเทคโนโลยี) และ สวทช. (ผูชักนํ า
และรวมผลิตเทคโนโลยี) รวมทั้งจัดระบบบริการภาคเอกชนและประชาชนโดย
ทัว่ไปในสวนทีต่องใชเทคโนโลยแีผนใหม ตลอดจนใชการลงทนุเปนเครือ่งมอืใน
การพฒันาวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีโดยเฉพาะในภาคเอกชน

การปรับองคกร

คณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (กวทช.) ตองปรับ
แนวคิด (Paradigm) และวิธีการทํ างานรวมกับองคกรตางๆ เพ่ือใหมีการนํ า
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในฐานะที่เปนฐานราก (Embodiment) ของภาค
การผลิตและบริการไปสูการปรับโครงสราง และการพัฒนาตามแนวคิดความเปน
หุนสวนทางยุทธศาสตรอยางแทจริง (Strategic partnership)

หนวยงานนโยบายดานการศึกษา

การเสริมบทบาทของหนวยงานนโยบายดานการศึกษา

สถานภาพปจจุบัน

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ซ่ึงเปนหนวยงานในสังกัด
สํ านักนายกรัฐมนตรี มีอํ านาจหนาที่และภารกิจตางๆ ตามพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในมาตรา 10 ดังนี้

(1) ศึกษาวิเคราะหและวิจัยปญหา และภาวะการจัดการศึกษาของประเทศ
เพ่ือเสนอนโยบายและมาตรการทั้งระยะสั้นและระยะยาวในอันที่จะ 
เสริมสรางการพัฒนาการศึกษา
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(2) ดํ าเนินการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติ เพ่ือใชเปนแนวทางการจัดการ
ศึกษาของประเทศ

(3) ดํ าเนินการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ สํ าหรับชวงเวลาหนึ่งให
สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ

(4) ติดตามและประเมินผลการพัฒนาการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และนโยบายการศึกษาของรัฐบาล

(5) เสนอผลการพัฒนาการศึกษา รวมทั้งปญหาและอุปสรรคในการ
พัฒนาการศกึษา เพ่ือประกอบการพจิารณาในการก ําหนดนโยบายการ
ศกึษาของรฐับาล

(6) รวบรวมขอมูลและขอสนเทศทางการศึกษาและที่เกี่ยวของกับการศึกษา 
เพ่ือใชประโยชนในการพัฒนาการศึกษา

(7) ประสานงานกับสวนราชการที่เกี่ยวของกับการศึกษาทั้งในดานการจัดทํ า
แผน โครงการพัฒนา และการปฏิบัติงานตามแผน

(8) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกํ าหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการ 
การศึกษาแหงชาติ หรือสํ านักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ

ปจจุบันประเทศไทยกํ าลังดํ าเนินการปฏิรูประบบการศึกษาของประเทศตาม 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติป 2542 เพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม โดยแบงการจัดการศึกษาออกเปน 2 ระดับ ไดแก ระดับพื้นฐานและ
ระดับอุดมศึกษา ดังนั้น หนวยงานที่จะเขามามีบทบาทรับผิดชอบดูแลดาน
นโยบายการศึกษาของประเทศจะมีบทบาทสํ าคัญอยางยิ่งในการสรางขบวนการ
เพ่ิมผลผลิตของประเทศ

ภารกิจภายใตขบวนการเพิ่มผลผลิต

การสรางบรรยากาศและโอกาสในการเรยีนรูอยางตอเนือ่ง โดยประสานเพือ่
ผลกัดันกระบวนการปฏิรูปการศึกษา สอดแทรกจิตสํ านึกในการเพิ่มผลผลิตใน
กระบวนการเรียนรูทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย เพ่ือเปนการเตรียม
คนที่มีความรูและทักษะในทางเศรษฐกิจ และมีสติรูคิดเทาทันการเปลี่ยนแปลงที่
มีแนวโนมวาจะเกิดขึ้นอยางรวดเร็วในทศวรรษหนา (Moving with Awareness)
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10.2 ระบบการประสานงาน

ในทางปฏิบัติ กลไก/องคกรทั้ง 4 หนวยงาน มีขีดความสามารถและความพรอมในการ
ทํ างานที่แตกตางกันออกไป ทั้งในภารกิจที่กํ าลังปฏิบัติอยูตามกรอบเดิม และในภารกิจ
ใหมที่ไดรับการคาดหวังใหเขามาเปนแกนกลางของการขับเคลื่อนขบวนการเพิ่มผลผลิต
ของประเทศ ดังนั้น รัฐจะตองใหความสํ าคัญตอการพัฒนาและปรับปรุงองคกรที่มีอยูให
สามารถรองรับภารกิจที่กํ าหนด โดยเนนการสรางความเขมแข็ง (Strengthening) และ
ยกระดับขีดความสามารถ (Upgrading) ของแตละกลไก/องคกร และสรางเครือขาย
สัมพันธเช่ือมโยงในการทํ างานใหสนับสนุนซึ่งกันและกัน (Networking) โดยทั้ง 4
หนวยงานหลักนี้จะตองมีนโยบายเชื่อมโยงและประสานงานกันผานทางคณะกรรมการ
เพ่ิมผลผลิตแหงชาติซ่ึงจะจัดตั้งข้ึนโดยมีสถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติเปนเลขานุการ

การประสานงานระหวาง 4 หนวยงานหลักกับหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของในดานตางๆ
สามารถเกิดขึ้นไดโดยผานระบบเครือขายหรือการรวมงานที่เปนอยูในปจจุบัน โดยในดาน
การศึกษา หนวยงานระดับนโยบายดานการศึกษานั้นดูแลนโยบายที่ครอบคลุมการศึกษา
ทั้งในระดับสามัญและอุดมศึกษา ซ่ึงครอบคลุมการศึกษาเกือบทั้งหมดของประเทศ
สํ าหรับดานแรงงาน คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพแหงชาติ
(กพร. ปช.) ประกอบดวยผูแทน/ขาราชการระดับสูงจากกระทรวง/ทบวง/กรมตางๆ
ซ่ึงสามารถนํ านโยบายของคณะกรรมการฯไปปฏิบัติได ในสวนดานการสรางจิตสํ านึกนั้น
สถาบันเพิ่มผลผลิตสามารถใชความสัมพันธที่มีอยูกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
รวมถึงในระดับผูประกอบการ ในการประสานงานและสรางจิตสํ านึกไดในวงกวาง
อยางไรก็ตามในดานวิทยาศาสตร กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมตอง
เรงสรางเครื่อขายกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวกับภาคการผลิต ทั้ง
อุตสาหกรรม เกษตรและการคา รวมถึงสถาบันการศึกษาตางๆที่มีความสามารถและ
ทรัพยากรในการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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พรวม

คณะกรรมการเพิ่มผลผลิต
แหงชาติ

หน

ิบัติ

วยผลิต

รในองคกร
พรวมซึ่งมา
ยงานตางๆ
ายไปปฏิบัติ

คณะรฐัมนตรี

สถาบันเพิ่มผลผลิต
ทํ าหนาที่ฝายเลขานุการ

การสั่งการ

การประสานง

อ ผิดชอบในการสรางและผลักดันขบวนการเพิ่มผลผลิต
ผลผลิตขอ ระเทศ 27

กระทรวงวิทยาศาสตรฯวยงานระดับนโยบาย
ดานการศึกษา

ร.ปช.

หนวยงานฯ รับผิดชอบ
ในการพัฒนาทรัพยาก
โดยผานระบบการศึกษ

พ . รับผิดชอบภา
าร นาทรัพยากรมน
าค ผลิต

ถาบันเพิ่มผลผลิต รับผิดชอบ
ารกิจในการเป นหน วยงาน

ป ร ะ ส า น ง า น ก ล า ง ใ น ร ะ ดั บ
ภาพ มถึงภารกิจในการ
สรา นการเพิ่มผลผลิต

กระทรวงวิทยฯ. รับผิดชอบ
ภารกิจในการพัฒนาวิทยา
ศาสตร และเทคโนโลยี เ พื่อ
สนับสนุนการเพิ่มผลผลิตของ
ประเทศ

กระทรวง
ศึกษาธิการ

ทบวง
มหาวิทยาลัย

หนวยงาน
อื่นๆ

กระทรวง
แรงงานฯ

หนวยงาน
ภาคการผลิต

สวทช.

หนวยงาน
ภาคการผลิต

บริษัทการคา โรงเรียน และ มหาวิทยาลัย ไรนา

องคกรเอกชน
และสถาบันอิสระ

โรงงาน

 ก ร เ อ ก ช น แ ล ะ
บันอิสระ ไดรับการ
สนุนจากภาครั ฐ
เปนหนวยประสาน
ลางในภาคเอกชน

ลิต

หนวยงาน
อื่นๆ

หนวยงาน
อื่นๆ
งป
กพ

ภารกิจ
รมนุษย
า

ก
ก
ภ

งคกร/กลไกรับ
อ ง ค
สถา
สนับ
และ
งานก
ร.ปช
พัฒ
การ
รวม รว
งจิตสํ านึกดา
รกิจใน
ุษยใน

ส
ภ

สถาบันเพิ่มผลผ
าน
ระดับภา

ระดับปฏ

ระดับหน

กรรมกา
ระดับภา
จากหนว
นํ านโยบ
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