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•  นโยบายการเงิน การคลัง
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   การลงทน

 ปจจัยพื้นฐาน
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•  ดาน ว&ท
•  ดานการบริหารจัดการ

การปรับบทบาทภาครฐั/เอกชน

ยุทธศาสตรเพื่อการแขงขันของเศรษฐกิจไทย
ภายใตสถานการณใหมของเศรษฐกิจโลก

สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
รวมกับ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงอุตสาหกรรม
กระทรวงพาณิชย  กระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงการคลัง

สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย

สิงหาคม 2545



คํ านํ า

สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดรวมกับ หนวยงาน
เศรษฐกิจภาคการผลิตและบริการ 7 หนวยงาน ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการคลัง สํ านักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน และการทองเท่ียวแหงประเทศไทย จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรือ่ง “ยุทธศาสตรเพ่ือ
การแขงขันของเศรษฐกิจไทย ภายใตสถานการณใหมของเศรษฐกิจโลก” เม่ือวันที่ 20 พฤษภาคม 2545 
ที่มี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเปนประธาน เพ่ือรวมกันกํ าหนดกรอบยุทธศาสตรเพ่ือการแขงขันของ
เศรษฐกิจไทยทั้งในระดับภาพรวมและระดับรายสาขา โดยการทบทวนการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน
เศรษฐกิจโลกที่มีผลกระทบและเปนประเด็นทาทายตอไทย รวมทั้งสํ ารวจสถานะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยในเวทีโลกเพื่อเปนพื้นฐานในการกํ าหนดตํ าแหนงทางยุทธศาสตร  และกลยุทธการ
แขงขันดานตางๆ ที่เหมาะสม

 เอกสารรายงานฉบับนี้ เปนรายละเอียดเพิ่มเติมของกรอบยุทธศาสตรที่ไดนํ าเสนอในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการดังกลาว รวมท้ังสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือใชในการเผยแพร และสราง
ความเขาใจใหแกบุคลากรทั้งภาครัฐและเอกชนในยุทธศาสตรเพ่ือการแขงขันของประเทศ ทั้งระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ  ซึ่งจะเปนประโยชนตอการจัดทํ าแผนปฏิบัติการของหนวยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวของในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ รวมท้ัง ชวยใหภาคเอกชนไดรับรูถึงทิศทางของ
ประเทศ และแนวทางการดํ าเนินงานของภาครัฐเพ่ือนํ าไปสูการปรับบทบาทของภาคเอกชนที่สอดคลอง
กับทิศทางและแนวทางดังกลาว โดยรายงานประกอบดวย 2 สวนหลัก สวนแรกเปนกรอบแนวคิด
ยุทธศาสตรหลักแยกเปน 3 สวน คือ สวนที่หนึ่ง ยุทธศาสตรการแขงขันของเศรษฐกิจไทยโดยรวม 
สวนท่ีสอง ยุทธศาสตรการแขงขันรายสาขา และสวนท่ีสาม กลไกการดํ าเนินงาน ภาคผนวก เปน
คํ าส่ังแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถและรายงานผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง 
“ยุทธศาสตรเพ่ือการแขงขันของเศรษฐกิจไทย ภายใตสถานการณใหมของเศรษฐกิจโลก” โดยหวัง
เปนอยางยิ่งวา รายงานนี้ จะเปนประโยชนตอรัฐบาล หนวยงานภาครัฐ  รวมทัง้ภาคธุรกิจเอกชน 
ไดใชเปนขอมูลในการกํ าหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการตางๆ ในการรวมกันสรางขีดความ
สามารถในการแขงขันของประเทศไทยเพิ่มขึ้น เพ่ือการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนสืบตอไป

สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ



สารบัญ
            หนา

คํ านํ า ก.

บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร (1)

สวนที่ 1 ยุทธศาสตรการแขงขันของเศรษฐกิจไทยโดยรวม 1

• การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจและการเมืองโลก 1

• สถานภาพทางการแขงขันของไทยในเวทีโลก 4

• การกํ านดตํ าแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของการพัฒนา 10

• ยุทธศาสตรการแขงขันของเศรษฐกิจไทย 11

สวนที่ 2 ยุทธศาสตรการแขงขันรายสาขา 14

• ยุทธศาสตรการแขงขันสินคาเกษตร 14

• ยุทธศาสตรการแขงขันภาคอตุสาหกรรม 18

• ยุทธศาสตรการคาสินคาและบริการระหวางประเทศ 21

• ยุทธศาสตรการทองเที่ยว 27

• ยุทธศาสตรการลงทุน 31

• ยุทธศาสตรการตางประเทศ 41

• ยุทธศาสตรการคลัง 44

สวนที่ 3 กลไกการดํ าเนินงาน 51

ภาคผนวก

• คํ าส่ังแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

• รายงานผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “ยุทธศาสตรเพ่ือการแขงขันของเศรษฐกิจ
ไทย ภายใตสถานการณใหมของเศรษฐกิจโลก”



การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจและการเมืองโลกที่เกิดขึ้นในปจจุบันและแนวโนมใน
อนาคต ไดแก ความพยายามในการผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศในทุกระดับ ทั้งใน
ระดับพหุภาคี ภูมิภาค และทวิภาคี การเกิดขึ้นของประเทศกํ าลังพัฒนาใหมๆ ซึ่งรวมถึงการเขาเปน
สมาชิกขององคการการคาโลก (WTO) ของประเทศจีน รูปแบบของการกีดกันทางการคาที่ไมใชทาง
ภาษี (Non-tariff Barriers : NTB) ถูกนํ ามาใชในการคาระหวางประเทศมากขึ้น ตางเปนปจจัยสํ าคัญ
ที่ประเทศตางๆ หันมาใหความสนใจตอการกํ าหนดยุทธศาสตรของประเทศในทิศทางที่ชัดเจน และ
สอดคลองกับภารกิจดังกลาวมากขึ้น เพ่ือใหสามารถแขงขันไดในเวทีโลก

ประเทศไทย ซึ่งเปนประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเปด (Opened Economy) ประกอบกับ 
สถานภาพทางการแขงขันของไทยในเวทีโลกปจจุบันทั้งทางดานการผลิต การคา และการลงทุน ท่ีอยู
ในสภาวะคอนขางต่ํ า และในบางสวนมีแนวโนมท่ีถดถอย คงหนีไมพนท่ีจะตองปรับตัวตอการเปล่ียน
แปลงดังกลาวเชนกัน ในการปรับตัวของประเทศไทยน้ัน ส่ิงสํ าคัญในเบ้ืองตน คือ ประเทศจะตองมี
ตํ าแหนงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Position) และเปาหมายของการพัฒนาที่กํ าหนดขึ้นอยาง
ชัดเจน ซึ่งจากการพิจารณาสถานภาพทางการแขงขันของไทย สะทอนใหเห็นถึงสัญญาณเตือนวา 
ประเทศไทยอยูในสภาวะที่ถูกบีบจากประทศที่มีตนทุนแรงงานถูก และประเทศที่มีระดับเทคโนโลยีที่
เหนือกวา (Nutcracker) การติดอยูในกับดักของการเติบโตที่ไรกํ าไร การลงทุนที่ใหผลตอบแทนใน
สัดสวนตํ่ ากวา (More for Less) และขาดการลงทุนเพื่ออนาคต  นอกจากนั้น การตอบสนองตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของโลกคอนขางตํ่ า ตลอดจนไมมียุทธศาสตรที่ชัดเจนในภูมิทัศน
การเมืองและเศรษฐกิจโลก

ดังน้ัน ตํ าแหนงเชิงยุทธศาสตรท่ีพึงปรารถนาของไทย ควรจะใหความสํ าคัญกับการ
กาวไปสูการมีระบบเศรษฐกิจสมัยใหมท่ีมีสมรรถนะสูง (Modern/High Performance Economy)
โดยมีเปาหมายหลัก 3 ประการคือ การเพิ่มสวนแบงตลาดสงออก การกํ าหนดตํ าแหนงของสาขาการ
ผลิตที่ประเทศมีความไดเปรียบ เพ่ือสรางความเปนเลิศในตลาดโลก (Global Niche) และการเพิ่ม
ผลผลิต (Productivity) ในทกุภาคการผลิตและบริการ

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามที่กํ าหนดไว ยุทธศาสตรเพื่อการแขงขันของไทย (Thailand 
Competitive Strategy) ไดถูกกํ าหนดขึ้นประกอบดวย 3 สวน คือ การกํ าหนดตํ าแหนงของสาขา
การผลิตที่ประเทศไทยมีความเปนเลิศในตลาดโลก (Global Niche) การก ําหนด Strategic Thrust  
ในดานตางๆ  (การผลิตและบริการ การลงทุน การคาระหวางประเทศ และการตางประเทศ) และ
การปรับบทบาทของภาครัฐใหเอื้อตอภาคเอกชน ทั้งเพ่ือลดตนทุนการประกอบการ การสรางโอกาส
ทางธุรกิจ และการเสริมสรางศกัยภาพในการดํ าเนินงาน

บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร (Executive Summary)



1. การกํ าหนดตํ าแหนงของสาขาการผลิตที่ประเทศไทยมีความเปนเลิศในตลาด
โลก (Global Niche)  ในเบ้ืองตน ควรมีประมาณ 8-10 Niches  อาทิ การเปน 1 ใน 10 ประเทศ
ทองเท่ียวโลก การเปนศูนยกลางแฟช่ัน การเปนครัวของโลก การเปน Top 5 Trader ในเอเซีย หรือ
การเปนผูนํ าทางดานเทคโนโลยีชีวภาพ เปนตน

2. การกํ าหนด Strategic Thrust หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดกํ าหนดยุทธศาสตรการ
แขงขันทางดานตางๆ ไดแก

2.1 ดานการเกษตร จะปรับเปลี่ยนจากการมุงเนนเฉพาะดานฐานการผลิตไปสู
การดํ าเนินงานที่ครบวงจร ตั้งแตการผลิตระดับไรนา ไปจนถึงมือผูบริโภค (From Farm to Table) 
โดยเนนเรื่องคุณภาพ และความปลอดภัยของสินคา

2.2 ดานอุตสาหกรรม ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรเพ่ือสนองความตองการของ
ตลาดเปนหลัก (Mass Customization) โดยจะตองวางยุทธศาสตรการพัฒนา 3 กลุม  
ไดแก กลุมที่มีศักยภาพแขงขันในระดับโลก ในระดับภูมิภาค และกลุมอตุสาหกรรมพื้นฐาน

2.3 ดานการคาสินคาและบริการระหวางประเทศ มุงเนนการดํ าเนินนโยบาย
คูขนาน ใหความสํ าคัญกับการเจรจาการคาในระดับตางๆ ควบคูกับการกํ าหนดกลยุทธการนํ าเขาใน
เชิงรุก ในสวนการคาบริการ ไดจํ าแนกออกเปน 3 กลุม ไดแก ธุรกิจที่ควรพัฒนา ธุรกิจที่สรางรายได
ที่ทํ าไดดีอยูแลว และธุรกิจที่มีการจัดระเบียบ เพ่ือใหมีการกํ าหนดยุทธศาสตรและหนวยงานที่
รบัผิดชอบที่ชัดเจน

2.4 ดานการตางประเทศ กํ าหนดใหไทยเปนผูนํ าในอาเซียนภายใตกรอบความ
รวมมือระดับภูมิภาค เปนศูนยกลางและจุดเชื่อมในเอเซีย เปนสะพานเชื่อมโยงระหวางประเทศที่
พัฒนาแลวกับประเทศกํ าลังพัฒนา ผลักดันใหการรวมมือในภูมิภาคเอเซีย (ACD) เกิดผลเปน
รูปธรรมอยางเปนขั้นตอน กํ าหนดยุทธศาสตรการเจรจาที่ชัดเจนในกรอบเวทีตางๆ โดยใหมีระบบขอ
มูลในการทํ างาน

2.5 ดานการคลัง จะตองมีการปรับโครงสรางภาษีศุลกากรทั้งระบบ ปรับ
บทบาทของกรมศุลกากรและกรมสรรพากรในการใหบริการไดอยางรวดเร็วและไมซับซอน โดยใชส่ือ
อิเล็คทรอนิกส และการจัดเก็บภาษีใหเปนปจจุบัน ทั่วถึงและเปนธรรม

2.6 ดานการลงทุน ใหความสํ าคัญกับการสรางสภาวะแวดลอมที่เอื้ออํ านวยตอ
การลงทุน สงเสริมโครงสรางพื้นฐานทั้งกายภาพและเทคโนโลยี เนนสรางแรงจูงใจการลงทุนที่ใช
ปญญา  เทคโนโลยีและนวัตกรรม  ปรับกฎระเบียบใหโปรงใส  และเนนการตลาดเชิงรุกและตลาด
เปาหมายของอุตสาหกรรมเปาหมายที่ชัดเจน

2.7 ดานการทองเที่ยว เนนสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ตลาด
เปาหมายเชิงคุณภาพ ตลาดเฉพาะกลุมของภูมิภาคและตลาดในประเทศ โดยจะตองมีการปรับ
บทบาทของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ใหสามารถประสานการทํ างานรวมกับภาคเอกชนและ
หนวยงานราชการอื่น รวมทั้ง ใชประโยชนจากการปรับแผนกลยุทธของบริษัทการบินไทยใหสามารถ



เปน Multiple Tourist Hub โดยมกีารก ําหนด Global Destination Mapping เพ่ือทํ าแผนสงเสริมการ
ทองเที่ยวรวมกันอยางชัดเจน

3. การปรับบทบาทของภาครัฐใหเอื้อตอภาคเอกชน การปรับตัวของประเทศไทยเพื่อ
ใหสามารถแขงขันไดในเวทีโลกจะไมสํ าเร็จไดดวยดี ถาปราศจากการมีกลไกที่จะชวยผลักดันใหเกิด
การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และสอดคลองซึ่งกันและกัน รวมทั้ง สนับสนุนปจจัยพื้นฐานที่เหมาะสม
และเพียงพอ โดยเฉพาะกลไกของภาครัฐ ที่จะตองมีการปรับรูปแบบและบทบาทไปพรอมกัน ทั้งใน
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ

ระดับนโยบาย คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 23 เมษายน 2545 เห็นชอบใหมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (กพข.) และ ฯพณฯ นายก
รัฐมนตรีไดลงนามในคํ าส่ังแตงตั้งแลวเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2545 โดยมีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน องคประกอบของคณะกรรมการฯ ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนภาครัฐและเอกชน รวม 
10 คน  และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทํ าหนาที่กรรมการและ
เลขานุการ คณะกรรมการชุดนี้ ทํ าหนาที่ในการกํ าหนดกรอบนโยบายและแนวทางการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศทั้งในภาพรวมและรายสาขา กํ ากับดูแล และผลักดันการ
ดํ าเนินงานใหเกิดผลเปนรูปธรรมและเปนไปตามกรอบทิศทางและยุทธศาสตรการเพิ่มขีดความ
สามารถในการแขงขันของประเทศ รวมทั้ง อนุมัติแผนงานและโครงการภายใตหลักเกณฑที่กํ าหนดไว

ระดับปฏิบัติ กระทรวงที่เกี่ยวของจะปฏิรูปบทบาทของตนเพื่อใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการแขงขันที่ไดกํ าหนดขึ้น  และเพื่อตอบสนองตอภาคธุรกิจใหสามารถแขงขันไดใน
เวทีโลก
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ยุทธศาสตรเพื่อการแขงขันของเศรษฐกิจไทย
ภายใตสถานการณใหมของเศรษฐกิจโลก
สวนที่ 1 ยุทธศาสตรการแขงขันของเศรษฐกิจไทยโดยรวม
1

ารเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจและการเมืองโลก
.1 ภาวะการแขงขันในโลกปจจุบันปรับเปลี่ยนจากความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
tive Advantage) ซึ่งเนนการใชแรงงานและตนทุนเปนการแขงขันที่มุงเนนความได
ิงแขงขัน (Competitive Advantage) ครอบคลุมถึงการกํ าหนดตลาด การสรางผลิตภัณฑใหมี
ดน พัฒนาการทางเทคโนโลยี และการประหยัดตอขนาด รวมทั้งความกาวหนาทางคุณภาพ 
ะ และนวัตกรรมของผลิตภัณฑ โดยศักยภาพของการแขงขันขึ้นอยูกับขีดความสามารถในการ
ูสังคมเศรษฐกิจความรู (Knowledge Based Economy/Society) ซึ่งระบบฐานขอมูล  
ส่ือสารและการแลกเปลี่ยนขอมูลมีการขยายตัวข้ึนอยางรวดเรว็  และครอบคลุมถึงคนกลุมใหญ
ํ าเนินธุรกรรมทางเศรษฐกิจในโลกยุคโลกาภิวัตนใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือที่สํ าคัญ เปนการ
ุคของเทคโนโลยีดานขาวสารและโทรคมนาคม (Information and Communication Technology: 
ลใหโลกมีพลวัตร (Dynamic) สูงมาก  การเคลื่อนยายของแรงงาน  เงินทุน  และสินคาเปนไป
กขึ้น

.2 ในดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระแสไดเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในหลายๆ  
ามลาชาในการดํ าเนินงานขององคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO)  
เกิดความรวมมือระหวางประเทศในระดับภูมิภาค และทวิภาคีมากขึ้น ในขณะที่การเขารวม
ิกขององคการการคาโลก ของสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนอีกปจจัยหน่ึงท่ีสํ าคัญ เน่ืองจาก  
ัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณและตนทุนคาแรงท่ีต่ํ าอยู อีกท้ังยังเปนตลาดขนาดใหญท่ีสํ าคัญ 
ี้ แนวโนมการปกปองทางการคา (Protectionism) โดยใชมาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี 
f Barrier: NTB) ไดเพ่ิมรูปแบบใหมๆ ข้ึน เชน ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และการใชแรงงานเด็ก 
ีกท้ังการเพ่ิมขอจํ ากัดในเร่ืองคุณภาพ และมาตรฐานสินคา นอกจากน้ัน ประเทศท่ีพัฒนาแลว
าดสงออก และแหลงเงินทุนท่ีสํ าคัญ จนทํ าใหประเทศกํ าลังพัฒนาขาดอํ านาจตอรองในเวที
ลก ในขณะเดียวกัน การปรับตัวของประเทศกํ าลังพัฒนา ท่ีมีตอการดํ าเนินนโยบายของ 
ิกา หลังเหตุการณการกอวินาศกรรมท่ีนครนิวยอรค เม่ือวันที่ 11 กันยายน 2544  รวมทั้ง
ฟนตัวทางเศรษฐกิจของญี่ปุน ซึ่งเหลานี้เปนปจจัยที่ตองใหความสนใจ
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1.3 นอกจากน้ี ยังมีแนวโนมของภูมิทัศนเศรษฐกิจและการเมืองโลกท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ไดแก การเขามามีบทบาทใหมในเศรษฐกิจโลกของ บรรษัทขามชาติ (Multi-National Corporation: 
MNC) องคกรอาสาสมัครเอกชน (Non-Governmental Organization: NGO) รวมทัง้ สภาวะภมิูโลกาภบิาล
(Geo-Governance) และการปรับจากยุคเทคโนโลยีสารสนเทศไปสูยุคเทคโนโลยีชีวภาพ  (Bio-Technology)

ภูภูมิมิทัทัศศนนเเศศรรษษฐฐกิกิจจ--กกาารรเเมืมือองงโโลลกก

สถานการณปจจุบัน แนวโนมในอนาคต

เปลียนจากระบบการปกปอง
(Protectionism)

เปนระบบการคาและการลงทุนเสรี

ความลาชาของ WTO ทํ าใหภูมิภาคนิยม
และทวิภาคี มีบทบาทมากขึ้น

ประเทศก ําลงัพัฒนาขาดอํ านาจ
การเจรจาตอรองในเวทีเศรษฐกิจโลก

ยุคของ ICT (Information and Communication Technology)

เหตุการณ 11 กันยายน 2544 ทํ าให
ความสัมพันธทางการเมืองเปลี่ยน

ปญหา NTB รูปแบบใหมๆ จะรุนแรงขึ้น

ผูมีบทบาทใหมในเศรษฐกิจโลก

ภมิูโลกาภิบาล (Geogovernance)

บทบาทของจีนหลังเขา WTO / การฟนตัวของญี่ปุน / ปฏิกิริยาตอการปรับนโยบายสหรัฐ

การปรับจากยุค IT สูยุค Bio-Tech

ประเทศตางๆ กํ าหนดตํ าแหนง
เชิงยุทธศาสตรที่ชัดเจน
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1.4 กระแสโลกาภิวัตนและปจจัยการเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศนเศรษฐกิจและการเมืองโลก
ทํ าใหกระบวนทรรศนของการดํ าเนินธุรกิจและอุตสาหกรรมแตกตางไปจากในชวง 5 ปที่ผานมาอยาง
ส้ินเชิง คือ การปรับเปลี่ยนตนเองไปสูการแขงขันที่ตองใชความรวดเร็ว (Speed-Based Competition)
แทนการแขงขันในเชิงขนาด (Scale-Based) การสรางความไดเปรียบดานการผลิตท่ีใชสินทรัพยทาง 
กายภาพ (Tangible Assets) เปนการผลิตที่อาศัยความรู ทักษะ และเทคโนโลยี (Intangible Assets)  
โดยไมจํ าเปนตองเปนเจาของทุนหรือเปนผูดํ าเนินการเองทั้งหมด (Owning Assets) แตอาศัยความ 
เชื่อมโยงและเขาถึง (Gaining Assets Network) ดังน้ันความคิดริเริ่มสรางสรรค (Creativity Base) จึงมี
ความสํ าคัญมากกวาดานทุน (Capital Base) อีกทั้งการใหความสํ าคัญตอผูบริโภค (Consumption 
Base) แทนการมุงการผลิต (Production Base) เพียงอยางเดียว ซ่ึงกระบวนทรรศน้ีใหมทางธุรกิจเหลาน้ี
ทํ าใหประเทศตางๆ ในโลกมีการปรับกลยุทธการพัฒนาไวพรอมกับการแขงขันตลอดเวลา

ภูภูมิมิทัทัศศนนธุธุรรกิกิจจแแลละะอุอุตตสสาาหหกกรรรรมมโโลลกก

การแขงขันที่อาศัยความรวดเร็ว
(Speed-based Competition)

 การแขงขันที่อาศัยขนาด
(Scale-based Competition)

ทรัพยสินที่ไมมีตัวตน
(Intangible assets)

ทรัพยสินที่จับตองได
(Tangible assets)

การครอบครองทรัพยสินในลักษณะกลุมหรือ
เครือขาย (Gaining Access (Network)

ทรัพยสินที่เปนเจาของคนเดียว
(Owning Assets)

พ่ึงพิงความคิดสรางสรร ส่ิงใหมๆ
(Creativity Base)

พ่ึงพิงทุนเปนสวนใหญ
(Capital Base)

อยูบนพื้นฐานการบริโภค
(Consumption Base)

อยูบนพื้นฐานการผลิต
(Production Base)
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2. สถานภาพทางการแขงขันของไทยในเวทีโลก
2.1 ดานการคา

(1) สวนแบงการคาโลกของไทยยังอยูในระดับตํ่ า และมีแนวโนมถดถอยลง โดย
ภาวะการสงออกของไทยท่ีถดถอยเกิดจากการหดตัวของสินคาอุตสาหกรรมเปนสํ าคัญ ซ่ึงหดตัวถึงรอยละ 6.9
โดยเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานสูง เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีชะลอตัว สงผลใหความตองการ
สินคาไทยในตลาดคูคาสํ าคัญลดลง เชน ตลาดญี่ปุน เปนตน

นอกจากนี้ การแขงขันจากจีนและเวียดนาม ซึ่งยังคงมีความไดเปรียบในดานความอุดมสมบูรณ
ของทรัพยากรธรรมชาติและคาจางแรงงานตํ่ า ทํ าใหสามารถผลิตสินคาประเภทเดียวกับไทยในตนทุน
ที่ตํ่ ากวา ไทยตองสูญเสียตลาดในการสงออกสินคาบางประเภท การกีดกันทางการคาจากประเทศคูคา
ก็เปนอีกสาเหตุหน่ึงที่สํ าคัญ ถึงแมวาประเทศคูคาไมสามารถที่จะใชภาษีหรือระบบโควตาในการจํ ากัด
การสงออกของไทยอันเนื่องมาจากขอบังคับของ WTO แตประเทศคูคาจะหันมาใชขอจํ ากัดในทาง
คุณภาพเปนตัวกีดกันทางการคาได

(2) ในสวนของการนํ าเขาก็มีการขยายตัวท่ีลดลง โดยสินคานํ าเขาในหมวดวัตถุดิบ
และก่ึงวัตถุดิบลดลงตามภาวะการสงออกท่ีซบเซา ขณะท่ี การนํ าเขาสินคาทุนหดตัวเชนกัน เน่ืองจาก
ความตองการลงทุนเพ่ือขยายการผลิตมีนอยซ่ึงเปนผลจากวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในป 2540 เปนตนมา
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สวนแบงการคาโลกของไทยยังอยูในระดับตํ่ าและมีแนวโนมถดถอยลง



(3) จากขอมูลอัตราการขยายตัวของสินคาสงออกและนํ าเขาของไทยในตลาดโลกเปรียบเทียบ
กับประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน สหภาพยุโรป กลุมประเทศอาเซียน จีน และอนิเดีย จะ
เห็นวาสวนแบงการคาโลกของไทยอยูในระดับตํ่ ากวาประเทศอาเซียนอื่นๆ ในขณะที่สหรัฐอเมริกา และ
จีน ยังคงมีการขยายตัวในระดับสูงทั้งดานการสงออกและนํ าเขา

2.2 ดานการลงทุน

(1) การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI)
ประเทศไทยมีสวนแบงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในระดับต่ํ าและมีแนวโนมลดลง โดยในป 2543  
การลงทนุโดยตรงนํ าเขาของประเทศไทยคิดเปนเพียงรอยละ 1.8 ของการลงทุนโดยตรงนํ าเขาของโลก
ลดลงจากปกอนซึ่งมีสัดสวนรอยละ 3.7 เน่ืองจาก ตางชาติหันไปลงทุนในประเทศที่มีทรัพยากร 
ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ และแรงงานที่ถูกกวา อาทิเชน จีน และเวียตนาม ซึ่งแสดงถึงความไดเปรียบ
โดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ของไทยในตลาดการคาการลงทุนโลกที่ลดลง นอกจากนี้ 
การลงทุนในตลาดหลักทรัพยไทยยังคงซบเซา นับตั้งแตเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ทั้งน้ีเน่ืองจากเศรษฐกจิไทย
ท่ีหดตัว ทํ าใหธุรกิจตางๆ ในประเทศไทยมีผลประกอบการท่ีไมดีพอท่ีจะดึงดูดใหท้ังนักลงทุนในประเทศ
และตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศไทย   
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(2) การลงทุนในตลาดหลักทรัพย ตลาดหลักทรัพยของไทยจัดอยูในกลุมตลาด
ริมขอบ ที่ไมมีความสามารถในการแขงขัน ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก เม่ือ
พิจารณาจากจํ านวนสัญญา และมูลคาหลักทรัพยตามราคาตลาดเทียบกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคและ
ในโลก อยางไรก็ตามมีเพียงไมก่ีประเทศแถบเอเชียท่ีมีความสามารถในการแขงขันในระดับภูมิภาคได คือ
สิงคโปร และฮองกง

2.3 ดานการผลิต

(1) อตัราการเจรญิเตบิโตของผลติภาพโดยรวม (Total Factor Productivity Growth : TFP)
ของประเทศไทยและกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (Asia - Pacific Region) จากรายงานของ
Pacific Economic Outlook Structure Project  ตั้งแตป 2533  พบวา อัตราการเติบโตของ TFP
ของประเทศไทยมีคาต่ํ ากวาประเทศในแถบเอเซีย  ไดแก ไตหวัน ฮองกง เกาหลีใต  และมาเลเซีย แต
มีคาสูงกวาประเทศอินโดนีเซีย  ฟลิปปนส  และเวียตนาม

ตลาดหลักทรัพยของไทยจัดอยูในกลุมตลาดริมขอบ

ที่มา:  FIBV
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ดานการผลิต
ผลิตภาพการผลิตรวม  (Total Factor Productivity)

ประเทศ ชวงเวลา คา TFP Growth (%)
อินโดนีเซีย 1991-1996 -1.81
มาเลเซีย 1993-1998 0.06
ฮองกง 1994-1997 2.80
เกาหลีใต 1990-1996 5.13
สิงคโปร 1984-1994 3.10
ไตหวัน 1991-1996 2.66
ฟลิปปนส 1990-1998 -0.55
เวียตนาม 1994-1998 2.75
ญ่ีปุน 1990-1995 -0.10
ไทย 1997-2000 -3.40

ทีม่า : Pacific Economic Cooperation Council, PEO Structure 2000

(2) เม่ือเปรียบเทียบระหวางภาคการผลิต (Sector) ในชวงป 2535-2543 อัตรา
การขยายตัวในสาขาเกษตรกรรมสูงข้ึนโดยตลอดเฉลี่ยรอยละ 1.72 ตอป  ซ่ึงเปนผลมาจากการขยายตัว
ของผลิตภาพปจจัยทุนเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.75 ในขณะท่ี TFP ลดลงรอยละ 0.87 ผลิตภาพจากปจจัยแรงงาน
และปจจัยที่ดินลดลงรอยละ 0.15, และรอยละ 0.22  ตามลํ าดับ และเมื่อพิจารณาแตละชวงเวลา
พบวา TFP ของสาขาเกษตรกรรมในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจมีคาสูงถึงรอยละ 3.85 เทียบกับในชวงกอน
วิกฤติและชวงวิกฤติเศรษฐกิจมีคา TFP ติดลบรอยละ 3.26 และรอยละ 0.41 ตามลํ าดับ การที่ TFP
ของสาขาเกษตรกรรมมีแนวโนมที่ดีขึ้นในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ เน่ืองจาก ในชวงดังกลาวแรงงานจาก
สาขาอุตสาหกรรมที่ถูกเลิกจางงานไดเคลื่อนยายสูภาคเกษตรกรรม จึงมีการนํ าประสบการณสวนหน่ึง
มาใชในกระบวนการผลิต สงผลทํ าใหประสิทธิภาพการผลิตของสาขาเกษตรกรรมดีขึ้น ประกอบดวย
การพัฒนางานวิจัยทางดานเกษตรกรรมท่ีไดมีการดํ าเนินการมาอยางตอเน่ือง ไดสงผลตอการเพ่ิมผลผลิต
ในภาคการเกษตรกรรมใหสามารถแขงขันกับตางประเทศได

(3) สํ าหรับสาขาอุตสาหกรรม ชวงป 2535-2543 มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย
รอยละ 6.67 ตอป เปนผลมาจากการเพิ่มขึ้นในการเพิ่มผลิตภาพของปจจัยแรงงาน และปจจัยทุน
รอยละ 1.47 และรอยละ 6.58  ตามลํ าดับ ในขณะที่ TFP  ลดลงรอยละ 1.37  และเมื่อพิจารณาใน
แตละชวงเวลา พบวา TFP ของสาขาอุตสาหกรรมในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจ มีคาสูงสุดถึงรอยละ 3.89
เทียบกับในชวงกอนวิกฤติและชวงวิกฤติที่ TFP มีคาเทากับรอยละ 0.41 และติดลบรอยละ 11.08
ตามลํ าดับ  แสดงใหเห็นวา แนวโนมผลิตภาพโดยรวมของสาขาอุตสาหกรรมมีแนวโนมดีขึ้น
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(4) ในภาคบริการ ชวงป 2535-2543 มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.26 ตอป
เปนผลมาจากการขยายตัวของผลิตภาพปจจัยแรงงานและปจจัยทุน รอยละ 1.19 และรอยละ 4.89
ตามล ําดับ ในขณะที่ TFP ติดลบรอยละ 2.82 และเมื่อพิจารณาในแตละชวง พบวา TFP ของสาขา
บริการและอ่ืนๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจมีแนวโนมดีข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับชวงกอนวิกฤติและชวงวิกฤติ
โดยที่คา TFP ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจมีคาติดลบรอยละ 0.03 เทียบกับในชวงกอนวิกฤติและ
ชวงวิกฤติที่มีคา TFP ติดลบเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 1.66 และรอยละ 8.52  ตามลํ าดับ

ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

2.4 ดานบริการ

ภาคบริการที่สํ าคัญของไทย คือ การทองเที่ยว แมวาจํ านวนนักทองเที่ยวตางชาติที่เขามาใน
ประเทศไทยจะมีจํ านวนเพ่ิมข้ึนจาก 9.5 ลานคนในป 2543 เปน 10.06 ลานคนในป 2544 แตสวนแบง
ตลาดในตลาดโลกเริ่มลดลงจากอันดับท่ี 19 ในป 2542 เปนอันดับท่ี 21 ในป 2543  เชนเดียวกับ
สวนแบงตลาดนักทองเที่ยวของไทยในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกที่ลดลง รวมถึงระยะเวลาพํ านักเฉลี่ยของ
นักทองเที่ยวตางชาติของไทยมีแนวโนมลดลงในเกือบทุกตลาด ในขณะที่รายจายของนักทองเที่ยวตอคน
ตอวันที่อยูในระดับคงที่ในชวง 5 ปที่ผานมาคือ 3,700-3,800 บาท   ทั้งน้ี สาเหตุที่การเติบโตของ
นักทองเที่ยวในประเทศไทยลดลงนั้นเนื่องจาก ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ตกตํ่ า ทํ าใหคนไมตองการที่จะ

ผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ของ
ภาคการผลิตและบริการของไทย

ที่มา : สํ  านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ
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ทองเที่ยวมากนัก เหตุการณวินาศกรรมในสหรัฐฯ ทํ าใหนักทองเที่ยวตระหนักถึงความปลอดภัยเพิม่
มากขึน้ ขาวลือเร่ืองความไมสงบทางภาคใตของประเทศไทยภายหลงัทีเ่กิดวกิฤตในสหรฐัอเมรกิา
ปญหาทัวรคุณภาพตํ่ าในตลาดจีนและตลาดฝรั่งเศส และ ความไมสะดวกในการเดินทาง อันเปน
ผลมาจากการยกเลิกเที่ยวบินและเปลี่ยนเสนทางบินในบางเสนทาง เชน สายการบิน Alitalia ยกเลิก
เทีย่วบินจากมิลานมาประเทศไทย  และสายการบินไทยเปลี่ยนเสนทางบินตรงเพิรธ-ภูเก็ต มาบินผาน
กรุงเทพฯ แทน  เปนตน
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ฝรั่งเศส อเมริกา สเปน อิตาลี จีน อังกฤษ รัสเซีย เม็กซิโก แคนาดา เยอรมนี ไทย

ดานบริการตัวอยาง : การทองเท่ียว

อันดับจํ านวนนักทองเที่ยวของไทยในตลาดโลกเริ่มลดลงจากอันดับที่ 19 ในป 2542
เปนอันดับ 21 ในป 2543

ป
2543

• สวนแบงตลาดนักทองเที่ยวของไทยในภูมิภาคเอเซียแปซิฟคลดลง
• ระยะเวลาพํ านักเฉลี่ยของนักทองเที่ยวตางชาติของไทยมีแนวโนมลดลงเกือบทุกตลาด
• รายจายของนักทองเที่ยวตอคนตอวันไมมีการเติบโต  อยูในระดับ 3,700-3,800 บาท
      ในชวง 5 ปที่ผานมา

หนวย : พันคน
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3. การกํ าหนดตํ าแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของการพัฒนา

จากการทบทวนสถานการณเศรษฐกิจการเมืองโลก และการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ที่จะมีผลตอสมรรถนะการแขงขันของประเทศในระยะตอไป พบวา ส่ิงที่เกิดขึ้นไดสงผลกระทบตอภาค
การผลิต การคา และการลงทุนของประเทศไทยโดยสะทอนถึงสัญญาณเตือนวา ประเทศไทยไดตกอยู
ในสภาวะที่ถูกบีบจากประเทศที่มีตนทุนแรงงานถูก และประเทศที่มีระดับเทคโนโลยีที่เหนือกวา
(Nutcracker) รวมทั้งยังติดอยูในกับดักของการเติบโตที่ไรกํ าไร ซึ่งตองมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดจาก
การลงทุนที่ใหผลตอบแทนที่นอยกวา (More for Less) มาสูการลงทุนที่ไดมูลคาตอบแทนที่มากกวา
(More for More Value) และหวงโซมูลคาท่ีเนนอุปสงคเปนตัวนํ า (Demand Driven Value Chain) นอกจากนี้
ประเทศไทยยังมีจุดออนในเรื่องของการลงทุนเพื่ออนาคตมีนอย และมีความลาชาในการตอบสนองตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของโลกตํ่ า ตลอดจนไมมียุทธศาสตรที่ชัดเจนในภูมิทัศนการเมืองและ
เศรษฐกิจโลก ทํ าใหมีความจํ าเปนท่ีจะตองมีการกํ าหนดยุทธศาสตรของประเทศ และกรอบของการแขงขัน
และรวมมือไปพรอมๆ กัน (Co-opetitive Strategy) ในบริบทของเศรษฐกิจการเมืองโลก

การปรับทิศทางการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการแขงขันที่ทวีความรุนแรงขึ้นทุกขณะ  
จํ าเปนที่จะตองมีการกํ าหนดตํ าแหนงเชิงยุทธศาสตรที่พึงปรารถนาของประเทศ โดยคํ านึงถึงความเปน
ไปไดภายใตเง่ือนไขปจจัยของสภาวะแวดลอมตางๆ ดังกลาว ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ทั้งน้ี 
เพ่ือนํ าประเทศไปสูแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมทั้งในปจจุบันและอนาคต และการจัดสรรทรัพยากรที่
มีจํ ากัดอยางมีประสิทธิภาพ

3.1 ตํ าแหนงเชิงยุทธศาสตรท่ีพึงปรารถนา (Desired Strategic Position)

ตํ าแหนงเชิงยุทธศาสตรที่พึงปรารถนา (Desired Strategic Position) ไดกํ าหนดไวใน 
เบ้ืองตน คือ การใหความสํ าคัญตอการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูเศรษฐกิจสมัยใหม/ท่ีมีสมรรถนะ
สูง (Modern/High Performance Economy) ซึง่หมายถงึ ระบบเศรษฐกจิทีมี่ลกัษณะสํ าคญั  5  ประการ  
ไดแก

(1) ระบบเศรษฐกิจท่ีแขงขันดวยความเร็ว (Economy of Speed) ซึ่งหมายถึง
การตอบสนองและการปรับตัวที่รวดเร็วตอการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอม ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ

(2) การมีธรรมาภิบาล ท้ังในภาครัฐและเอกชน (Good and Corporate 
Governance) คือ การนํ าหลักการบริหารจัดการท่ีดีมาปฏิบัติ ไดแก หลักความคุมคา หลักความรับผิดชอบ
หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใสที่สามารถตรวจสอบได หลักนิติธรรม และหลักคุณธรรม



11

(3) การมีโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพและเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ
(Efficient Infrastructure) โดยมีโครงสรางพื้นฐานที่พอเพียงและมีคุณภาพในระดับมาตรฐาน รวมทั้งมี
ความเสมอภาคในการเขาถึงเทคโนโลยี และใชเทคโนโลยีในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และยกระดบั
คุณภาพสินคา กระตุนการพัฒนานวัตกรรม โดยเฉพาะที่ตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน

(4) การบริหารนโยบายเศรษฐกิจท่ีรอบคอบ (Sound Economic Management) 
ในการดํ าเนินนโยบายดานการเงิน การคลัง และเศรษฐกิจระหวางประเทศ เพ่ือชวยสนับสนุนระบบ
เศรษฐกิจใหมีสมดุล ภูมิคุมกัน และมีเสถียรภาพ

(5) ทุนทางสังคมที่มีคุณภาพ (High Quality of Social Capital) ทั้งในสวนของ
ทรัพยากรมนุษย รวมตลอดทั้งวัฒนธรรม จารีตประเพณี และชีวิตความเปนอยู

3.2 เปาหมายการพัฒนา

การที่จะนํ าพาประเทศใหสามารถบรรลุถึงตํ าแหนงเชิงยุทธศาสตรที่พึงปรารถนา
ดังกลาวขางตน เห็นควรกํ าหนดเปาหมายหลักของการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
เพ่ือยกระดับการแขงขัน เพ่ิมรายไดและคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญของประเทศ ดังน้ี

(1) เพิ่มสวนแบงตลาดสงออกของไทย จากระดับรอยละ 0.9 ในป 2544 ใหอยู
ในระดับไมตํ่ ากวารอยละ 1.1 ของตลาดโลกในป 2549

(2) กํ าหนดตํ าแหนงของสาขาท่ีประเทศมีความไดเปรียบเพ่ือสรางความเปน
เลิศในตลาดโลก (Global Niche) ประมาณ 8-10 สาขา อาทิ การเปน 1 ใน 10 ประเทศทองเที่ยวโลก
การเปนศูนยกลางแฟชั่น การเปนครัวของโลก (Kicthen of the World) การเปนประเทศผูนํ าการคา
5 อันดับแรกในเอเชีย หรือการเปนผูนํ าทางดานเทคโนโลยีชีวภาพ เปนตน

(3) การเพ่ิมผลผลิต (Productivity) ในทกุภาคการผลิตและบริการ

4. ยุทธศาสตรการแขงขันของเศรษฐกิจไทย (Thailand Competitive Strategy)

การที่จะบรรลุเปาหมายที่กํ าหนดไว จํ าเปนที่จะตองมียุทธศาสตรเพ่ือการแขงขันของประเทศ
ไทย (Thailand Competitive Strategy) ท่ีชัดเจนเพ่ือนํ าไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงประกอบดวย

4.1 การกํ าหนดตํ าแหนงของสาขาท่ีประเทศไทยมีความเปนเลิศในตลาดโลก  (Global
Niche)  เพ่ือการพัฒนาจุดเดนของสินคาและบริการไทยใหมีความแตกตางจากประเทศคูแขงขัน และ
สามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว รวมทั้ง สามารถนํ าพาประเทศไปสูเศรษฐกิจสมัยใหม
ทีมี่สมรรถนะสูง โดยมีขั้นตอนของการดํ าเนินการ 3 ขั้นตอนคือ การกํ าหนดเปาหมาย (Goal) และ
ตํ าแหนงเชิงยุทธศาสตรที่พึงปรารถนา (Positioning) รวมทั้ง กลยทุธเพ่ือการดํ าเนินงาน (Strategy)
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4.2 การกํ าหนดยุทธศาสตรการแขงขัน (Strategic Thrust) ในดานตางๆ ไดแก

(1) ดานการผลิตและบริการ จํ าเปนตองมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนใน
การดํ าเนินงานใหมทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ดังน้ี

(1.1) ดานการเกษตร จะตองใหความสํ าคัญกับการเกษตรท้ังระบบจาก
การผลิตระดับไรนามาสูผูบริโภคคนสุดทายอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความปลอดภัย โดยเนน
การผลิตตามความตองการของตลาด เนนการสรางมูลคาเพ่ิม และสรางความหลากหลายของสินคา

(1.2) ดานอุตสาหกรรม จะตองใหความสํ าคัญกับการผลิตท่ีสนองความ
ตองการของตลาดที่มีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว เนนการเพ่ิมผลผลิต การปรับหวงโซอุปทาน การ
สรางมูลคาเพ่ิม และมีการวางยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีมีความแตกตางและมีศักยภาพอยาง
เปนระบบในแตละกลุมสินคา (Sector) รวมท้ังมีการปรับเปล่ียนกลยุทธท่ีเนนกรอบของการแขงขันและ
ความรวมมือไปพรอมๆ กัน (Cooperative Strategy) อาทิ แนวทางการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ  เปนตน

(1.3) ดานการบริการทองเท่ียว จะตองปรับเปลี่ยนกลยุทธการตลาดจาก
การลงทุนที่มากแตใหผลตอบแทนในสัดสวนที่ตํ ่า (More for Less) มาสูการลงทุนที่ไดมูลคาตอบแทน
ที่เพ่ิมขึ้น (More for More Value) และการกํ าหนดตํ าแหนงทางการตลาด (Market Positioning)
มากกวาการดํ าเนินการตลาด (Marketing)

(2) ดานการลงทุน ควรใหความสํ าคัญกับการสรางสภาวะแวดลอมท่ีเอ้ืออํ านวยตอ
การลงทุน การสงเสริมโครงสรางพ้ืนฐานท้ังทางกายภาพและเทคโนโลยี และกระตุนการถายทอด พัฒนา
เทคโนโลยีและทักษะ รวมท้ัง ปรับโครงสรางดานส่ิงจูงใจเพื่อดึงดูดการลงทุนที่ใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมตลอดจนใหความสํ าคัญกับอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรดานอุตสาหกรรม

(3) ดานการคาระหวางประเทศ มุงเนนการกระจายตลาดสินคาสงออกใหกวางขวาง
สงเสริมการใชพาณิชยอิเล็กทรอนิกสในการจัดหาและเปนชองทางการตลาดในการกระจายสินคา 
ทบทวน/ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดานการคาและการลงทุน 
รวมทั้ง ปรับระบบการเจรจาและความรวมมือระหวางประเทศดานเศรษฐกิจการคาอยางเปนเอกภาพ 
เสริมสรางอํ านาจตอรองของไทยในเวทีเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ และสงเสริมความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน การกํ าหนดยุทธศาสตรการคาบริการระหวางประเทศ โดยสงเสริม
การสงออกในสินคาบริการมากขึ้นภายใตสัญลักษณทางการคา (Brand Name) ของไทย และที่สํ าคัญ
ใหมีองคกรดูแลภาพรวมทิศทาง และนโยบายดานการคาบริการที่ชัดเจน



13

(4) ดานการตางประเทศ ใหความสํ าคัญกับบทบาทของประเทศไทยในการเปน 
ผูนํ าในเวทีความรวมมือระดับภูมิภาค และเปนจุดเช่ือมในเอเชียระหวางประเทศท่ีพัฒนาแลวกับประเทศ
กํ าลังพัฒนา รวมท้ัง การมียุทธศาสตรการเจรจาท่ีชัดเจนในกรอบเวทีตางๆ ตลอดจนมีระบบขอมูลเชิงลึก
ในการท ํางาน

3. การปรับบทบาทภาครัฐใหเอื้อตอการดํ าเนินธุรกิจของภาคเอกชน ในดานตางๆ
ไดแก 3.1 ชวยลดตนทุนการประกอบธุรกรรม ไมวาจะเปนการดํ าเนินนโยบายดานตางๆ ทั้ง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางตอเนื่องและคาดการณได การผอนคลายขอจํ ากัดที่เปนอุปสรรคตอ
การดํ าเนินธุรกิจ การปรับปรุงหวงโซอุปทาน และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 3.2 สรางโอกาสทางธุรกิจ  
โดยเนนการลดความเสี่ยงของภาคธุรกิจ การเพิ่ม Critical Mass  การสงเสริมการแขงขันที่เปนธรรม
การสรางมูลคาเพิ่มในหวงโซมูลคา และการสรางระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและโปรงใส ทั้ง
ในภาครัฐและเอกชน 3.3 เสริมสรางศักยภาพในการดํ าเนินงานของภาคเอกชน ซึ่งประกอบไปดวย
การกํ าหนดแนวทางที่ชัดเจนในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การสงเสริมการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง
ของตลาดที่รวดเร็ว การสงเสริมการพัฒนานวัตกรรม และการปรับปรุงการเพิ่มผลผลิตในทุกภาคสวน
ของสังคม

CCoommppeettiittiivveenneessss

เกษตร อุตสาหกรรม บริการ

เศรษฐกิจมหภาค
• นโยบายการเงิน การคลัง
• นโยบายการคาและการลงทุน
• นโยบายการตางประเทศ

ปจจัยพื้นฐาน
• ดานทรัพยากรมนุษย
• ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
• ดานโครงสรางพื้นฐาน
• ดานการบริหารจัดการ

บทบาทภาครัฐ



การคาขายสินคาเกษ
สรางมาตรการเพ่ือคุมครองผ
ไปในทีสุ่ด

ประเด็นทาทาย
ประเด็นทาทายสํ าค

ประเด็นแรก : 
ทั้งการอุดหนุนการผลิตและ
สินคานํ าเขา หรือสินคาสง
ประเทศไทยมีการอุดหนุนสิน

ประเดน็ทีส่อง : กา
ซึ่งเปนมาตรการที่เปนอุปส
และมาตรการดานสิทธิมนุษ
เชน การกํ าหนดมาตรการป
ในเร่ืองการทารุณสัตว รวมท
ซึ่งมีผลตอการกํ าหนดนโยบา

ประเด็นที่สาม : บ
พิจารณาอยางรอบคอบ พรอ
และกํ าลังซื้อสูงมาก ประเท
การชวงชิงตลาดในจีนสํ าหรับ

กรอบแนวคิด
เน่ืองจาก ปจจัยแล

มากมาย แตปจจัยพื้นฐาน 
การพัฒนาคุณภาพสินคาใ
ถึงคุณภาพในดานรูปราง ขน
ทั้งในดานการบริโภคและคว

สวนที่ 2 ยุทธศาสตรการแขงขันรายสาขา
ยุทธศาสตรการแขงขันสินคาการเกษตร
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ตรในตลาดโลกในปจจุบันมักจะประสบกับปญหาท่ีหลายประเทศจะพยายาม
ูผลิต และผูบริโภคในประเทศของตน  มีการต้ังเง่ือนไขจนกลายเปนอปุสรรค

ัญในการกํ าหนดยุทธศาสตรการแขงขันของภาคเกษตรไทย ไดแก

การอุดหนุนสินคาเกษตรที่ผลิตภายในประเทศของประเทศพัฒนาแลว  
การอุดหนุนการสงออก เปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับ 
ออกในตลาดโลก ซึ่งยอมสงผลกระทบตอสินคาเกษตรของไทย เน่ืองจาก 
คาเกษตรนอยกวาประเทศพัฒนาแลวมาก

รใชมาตรการอ่ืนท่ีมิใชมาตรการดานภาษีนํ าเขา (Non-tariff Barrier : NTB)
รรคมากขึ้น เชน มาตรการดานสุขอนามัย มาตรการดานสิ่งแวดลอม 
ยชน เปนตน นอกจากน้ัน ยังมีประเด็นท่ีมีแนวโนมเพ่ิมความสํ าคัญข้ึน 
องกันการกอการรายโดยอาศัยเครื่องมือทางชีววิธี การเพิ่มความเขมงวด

ั้ง การหยิบยกประเด็นการผลิตสินคาโดยอาศัยเทคโนโลยีการตัดตอพันธุกรรม
ยใหชัดเจนและเหมาะสมกับปจจัยที่เปลี่ยนไป

ทบาทของจีนเมื่อเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก ซึ่งประเทศไทยตอง
มที่จะปรับตัวและแสวงโอกาส เพราะจีนเปนประเทศใหญ มีกํ าลังการผลิต
ศไทยตองมั่นใจในสินคาที่จะสามารถแขงขันกับจีนในตลาดโลก รวมไปถึง
สินคาบางชนิดที่จีนจะตองเปดตลาดมากขึ้น

ะองคประกอบในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรมี 
และสํ าคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันเปนอยางมาก ไดแก 

หเปนไปตามความตองการของลูกคา” ซึ่งคุณภาพที่กลาวถึงน้ีรวมความ
าด สีสัน รสชาติ  และประเด็นที่สํ าคัญยิ่ง คือ คุณภาพดานความปลอดภัย
ามปลอดภัยที่จะไมนํ าเอาศัตรูทั้งพืชและสัตวติดไปกับสินคาสงออกดวย
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ในอดีต การพัฒนาและการควบคุมคุณภาพสินคาเกษตร มักจะเนนในขั้นสุดทายของการ
เตรียมสงสินคา ซึ่งก็ใชไดผลมาระยะหนึ่ง แตตอไปนี้ มีความจํ าเปนที่ตองใหความสํ าคัญกับการพฒันา
และควบคุมคุณภาพต้ังแตเร่ิมตนการผลิตวัตถุดิบจากไรนา เพ่ือใหแนใจวามีการผลิตวัตถุดิบท่ีมีคุณภาพ 
ปลอดจากสารตกคางและปราศจากศัตรูพืช สมควรท่ีจะยอมรับใหนํ าไปแปรรูปตอไป ซ่ึงจะเปนกระบวนการ
ควบคุมคุณภาพจากไรนาถึงโตะอาหาร (From Farm to Table) และท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณถือ
เปนหลักการพ้ืนฐานในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรและอาหารที่ตองดํ าเนินการ
อยางครบวงจร ท้ังน้ี เพ่ือลดแรงกดดันจากประเทศผูนํ าเขาท่ีมักจะกํ าหนดมาตรฐานในดานคุณภาพไวสูง 
และใชเปนเครื่องมือในการกีดกันการนํ าเขาดวย

กระบวนการควบคุมคุณภาพจากไรนาถึงโตะอาหารนี้ นอกจากจะชวยปรับปรุงคุณภาพสินคา
เกษตรไดเปนอยางดีแลว ยังเปนกระบวนการที่จะชวยใหเกษตรกรมีโอกาสมีรายไดเพ่ิมจากการเพิ่ม
กิจกรรมในดานอื่นนอกจากการผลิตเฉพาะวัตถุดิบ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการดูแลหลังการเก็บเกี่ยว
และการแปรรูป เปนการเพิ่มบทบาทของเกษตรกรและองคกรเกษตรกรในวงจรการผลิตสินคาเกษตร
และอาหารใหมากข้ึน  ซ่ึงเทากับเปนการเพ่ิมชองทางการเพ่ิมรายไดใหกับเกษตรกรไปในคราวเดียวกัน

ยุทธศาสตรการแขงขันสินคาเกษตร
1. ยุทธศาสตรดานการผลิตสินคาเกษตร (Product Strategy)

1.1 ตองเนนใหความสํ าคัญในเรื่องคุณภาพเปนสํ าคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณภาพ
ในดานความปลอดภัยในการบริโภค เชน เรื่องสารตกคาง รวมทั้งในดานความปลอดภัยทาง 
ชีวภาพ เชน  ปราศจากศัตรูพืช-สัตว ไมใชผลิตภัณฑที่ไดมาโดยการตัดตอพันธุกรรม เปนตน

1.2 การจัดระบบการพัฒนาและควบคุมคุณภาพจากไรนาถึงโตะอาหาร เพ่ือให 
ผูนํ าเขาและผูบริโภคมีความมั่นใจในคุณภาพสินคาไทย

1.3 การยกระดับความสามารถในการตรวจสอบและรับรองคุณภาพในทุกขั้นตอน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งขีดความสามารถของหองปฏิบัติการที่จะใชในการตรวจสอบ ทั้งในระดับไรนา  
และในดานการแปรรูป

1.4 กระจายและพัฒนาผลิตภัณฑใหมีความหลากหลายยิ่งขึ้น สรางชื่อเสียงของ 
ผลิตภัณฑ  (Brand Name) รวมทั้งพัฒนาในดานการบรรจุภัณฑใหไดมาตรฐานตามความตองการของ
ลูกคา

1.5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานตนทุนการผลิตตอหนวย
สินคา ซึ่งถือเปนยุทธศาสตรพ้ืนฐานที่พยายามทํ ากันมาโดยตลาด โดยเนนการกํ าหนดเปนเขตเกษตร
เศรษฐกิจหรือเปนเขตการผลิตเพื่อการสงออก
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1.6 การก ําหนดนโยบายในเรื่อง GMO ซึ่งจํ าเปนตองกํ าหนดเปนนโยบายใหชัดเจน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายการวิจัย GMO เพ่ือการผลิต ถึงแมไทยจะมีนโยบายไมผลิตสินคา GMO แตมี
ความจํ าเปนที่จะตองศึกษาวิจัยเพื่อมิใหลาหลังในทางวิชาการ อันจะมีผลกระทบตอขีดความสามารถ
ในการผลิตและการแขงขัน หากในอนาคตสังคมโลกไมมีการตอตานเรื่อง GMO อีกตอไป ประสิทธิภาพ
ในการผลิตจะกลายเปนปญหาสํ าคัญทันที่หากไมมีวิชาการดาน GMO ไว

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาใหมๆ  (New Product Development)

นอกจากการปรับปรุงสินคาดั้งเดิมที่มีอยู จํ าเปนตองเรงรัดพัฒนาสินคาใหมๆ เพ่ิมขึ้นเพื่อ
กระจายการสงสินคาออกไปแขงขันในตลาดตางประเทศ ไดแก

2.1 สินคาประเภทอุตสาหกรรมจากปาไมและสัตวปา ซึ่งไทยมีปารอนชื้นที่อุดมไปดวย
สัตวปาและความหลากหลายทางชีวภาพ ที่ควรจะไดพัฒนามาใชประโยชน แตทั้งน้ีจะตองไมกระทบกับ
ส่ิงแวดลอมและดํ าเนินการไปตามหลักสากลที่ปฏิบัติกัน

2.2 สินคาที่ปลอดจากสารพิษและสินคาเกษตรอินทรีย จัดวาเปนกลุมสินคาที่มีอนาคต
ที่ผูบริโภคมักจะยอมลงทุนซื้อในราคาสูง ดังน้ัน หากสามารถผลิตไดตามคุณภาพที่กํ าหนด ก็จะมี
โอกาสในการสงออกและนํ าเงินตราเขาประเทศไดเปนอยางดี

2.3 สินคาประเภทสมุนไพรและเครื่องเทศ ความนิยมเริ่มมีมากขึ้นอยางชัดเจน จึงเปน
อีกทางเลือกหน่ึงที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันได

2.4 กิจการทองเที่ยวเกษตรและการทองเที่ยวธรรมชาติ นับวันจะเปนที่นิยมมากขึ้นเปน
ลํ าดับ สมควรที่จะไดกํ าหนดแนวทางและแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมนี้ใหกวางขวางยิ่งขึ้น

3.  ยุทธศาสตรการพัฒนากิจการที่จะเชื่อมโยงกับการเพิ่มยอดขายสินคาอื่น

เชน รานอาหารไทย หากไดรับการสนับสนุนใหมีความนิยมแพรหลายย่ิงข้ึน ก็จะเปนชองทาง
ในการเพิ่มการนํ าเขาสินคาไทย ทั้งที่เปนวัตถุดิบสํ าหรับอาหารไทย และที่มีโอกาสเปนสินคา 
ตอเนื่อง  เชน  ไวนไทย  หัตถกรรมตางๆ ที่นํ าไปเผยแพรและจํ าหนายในรานอาหารไทย

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนในการผลิตและการตลาดสินคา
เกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม

เพ่ือสนับสนุนใหชุมชนมีโอกาสเพิ่มมูลคาและรายไดในภาคเกษตรมากขึ้น แทนที่จะผลิต
และขายแตวัตถุดิบเทานั้น นอกจากนั้น ชุมชนยังจะเปนฐานการผลิตและการตลาดที่กระจายไปตาม
ทองถ่ินตางๆ และชวยสนับสนุนใหเปนฐานการผลิตที่ยังยืนตอไป รัฐบาลจึงควรสนับสนุน

4.1 สงเสริมวิสาหกิจชุมชนในสาขาตางๆ ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ทั้งดานเกษตรและเกษตร 
อตุสาหกรรม
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4.2 สรางโอกาสในการประกอบการใหกับองคกรเกษตรกรและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (SME) ในระดับทองถ่ิน โดยเพ่ิมและสนับสนุนการลงทุน ท้ังการกอสราง  การดํ าเนินการแลว
จึงถายโอน (Built Operate and Transfer) ตลอดจนการสรางและสนับสนุนองคความรูดานการจัดการให
แพรหลายยิ่งขึ้น

5. ยุทธศาสตรการวิจัยและพัฒนา

เปนยุทธศาสตรที่จะเปนพื้นฐานในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน หากปราศจาก
เทคโนโลยีที่เหมาะสมแลว ประสิทธิภาพและคุณภาพของการผลิตสินคายอมดอยกวาของประเทศอื่น  
ดังน้ัน รัฐบาลจึงจํ าเปนตองมีการสนับสนุนอยางจริงจัง  ดังน้ี

5.1 สนับสนุนใหมีการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการผลิต โดยสนับสนุนใหผสมผสานกับ 
ภูมิปญญาทองถ่ินที่ยังไมไดรับความสนใจมากอน  เพ่ือเปนการเพิ่มประสิทธิภาพและลดตนทุนการผลิต

5.2 สนับสนุนและคุมกรอบงานวิจัย ตลอดจนดูแลความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งถือ
เปนตนทุนในการกระจายการผลิตสินคาชนิดใหม ๆ ไดอยางตอเนื่อง

5.3 ปรับปรุงระบบบริหารจัดการภาครัฐในเรื่องงานวิจัย โดยเปดโอกาสใหภาคเอกชน 
เขามารวมงานวิจัยกับภาครัฐ และควรทบทวนในเรื่องการแบงปนผลประโยชนท่ีจะไดรับจากงานวิจัยดวย

5.4 การพัฒนาบุคลากร ยังคงถือเปนเรื่องที่มีความสํ าคัญที่จะตองดํ าเนินการอยาง 
ตอเนื่อง



ประเด็นทาทาย

การเปลี่ยนแปลงส
เผชิญในการแขงขันในเวทีโ
เริ่มลดลง แตหันมาแขงข
การอาศัยความไดเปรียบขอ
ทางดานฝมือและความรู 
ศุลกากรและปริมาณ เป
นอกจากนี้ การเขามามีบ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
เปนสมาชิกองคการการคา
ลงทุนของไทยมากกวาแตก

ทั้งน้ี เพ่ือใหภาค
ที่จะตองมีการปรับยุทธศาส
จากที่ผานมา เพ่ือใหสอดค

 ยุทธศาสตรการพ

1. กรอบแน

1.1 ย
อุตสาหกรรมไทยในเวทีโ
จะเนนความสํ าคัญและ
(Differentiation) และเนน
เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาของว
(Position) ของอุตสาหกร
สํ าคัญ (Demand Driven
(Customer Responsiven
ไดเปรียบทางดาน Econom

1.2 ก
(Knowledge-based) จํ า
พ้ืนฐานของการวิจัยและพ
ยุทธศาสตรการแขงขันภาคอุตสาหกรรม
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ภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจของโลกทํ าใหการทาทายของภาคอุตสาหกรรมที่
ลกนั้น มีการเปลี่ยนแปลงไปจากแตกอน กลาวคือ การแขงขันทางดานราคา
ันทางดานการพัฒนาการตอบสนองตอความตองการของลูกคามากขึ้น และ
งการแขงขันในดานการผลิต เปล่ียนจากดานแรงงานราคาถูกมาสูการแขงขัน
(Knowledge) รูปแบบของการกีดกันทางการคาที่เคยใชมาตรการดานภาษี
ลี่ยนมาสูรูปแบบการกีดกันทางดานคุณภาพ มาตรฐาน และสิ่งแวดลอม  
ทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศทํ าใหการรับรูขาวสาร รสนิยมของผูบริโภค
สงผลตอวัฎจักรของผลิตภัณฑที่มีระยะเวลาสั้นลงกวาแตกอน รวมทั้ง การเขา
โลก (WTO) ของจีนที่ทํ าใหโอกาสของจีนมาเปนคูแขงทางการคาและการ 
อน

อุตสาหกรรมไทยสามารถคงศักยภาพในการแขงขันในตลาดโลกได จํ าเปน 
ตรในภาพรวมของภาคอุตสาหกรรม โดยคํ านึงถึงรูปแบบและแนวคิดท่ีแตกตาง
ลองกับสภาพแวดลอมของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป

ัฒนาศักยภาพการแขงขัน

วคิด

ุทธศาสตรของการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อพัฒนาศักยภาพการแขงขันของ
ลก ภายใตสภาพเศรษฐกิจและสังคมของโลกที่เปลี่ยนไปอยางรวดเร็วนั้น 
ทิศทางในการที่จะสรางใหอุตสาหกรรมของประเทศมีความแตกตาง 
การพัฒนาการผลิตในเชิง Mass Customization มากกวา Mass Production 
ัฎจักรของผลิตภัณฑที่มีระยะเวลาสั้นลง ดังน้ัน ตองมีการกํ าหนดตํ าแหนง 
รมในตลาดโลกใหชัดเจน ควบคูกับการคํ านึงถึงความตองการของลูกคาเปน
) โดยการพัฒนาความสามารถในการตอบสนองตอความตองการของลูกคา 
ess) และสงมอบสินคาอยางตรงเวลาและรวดเร็ว เพ่ือใหสามารถสรางความ
ies of Speed

ารพัฒนาศักยภาพการแขงขันท่ีจะเนนการเสริมสรางมูลคาเพ่ิมทางดานความรู
เปนตองมีการดํ าเนินยุทธศาสตรดานนวัตกรรม (Innovation) การสราง
ัฒนา โดยเฉพาะทางดานคุณภาพ และมาตรฐานของผลิตภัณฑ
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2. การจัดกลุมอตุสาหกรรม

กลุมอุตสาหกรรมไทยท่ีสํ าคัญ แบงตามความสามารถในการแขงขันและความเปน
ทีส่นใจของอุตสาหกรรมน้ันๆ ออกไดเปน 3 กลุมอตุสาหกรรม คอื

2.1 กลุม Global Industry เปนอุตสาหกรรมที่มีความสามารถในการแขงขันกับ
ตางประเทศสูง ประกอบดวย กลุมอุตสาหกรรมอาหาร กลุมอุตสาหกรรมแฟช่ัน กลุมอุตสาหกรรมยานยนต
และกลุมอิเล็กทรอนิกส

2.2 กลุม Regional and Domestic Industry เปนอุตสาหกรรมท่ีความสามารถในการ
แขงขันกับตางประเทศในระดับปานกลาง ตลาดสวนใหญเปนตลาดในประเทศและภูมิภาค ประกอบดวย 
กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร  กลุมอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ  และกลุมอตุสาหกรรมเซรามกิและแกว

2.3 กลุม Basic and Strategic Industry เปนอุตสาหกรรมที่มีความจํ าเปนตอการ
พัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ประกอบดวย กลุมอุตสาหกรรมพื้นฐาน ไดแก ปโตรเคมี  เหล็กและ
เหล็กกลา  และกลุมอตุสาหกรรมเครื่องจักร

3. ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมอตุสาหกรรม

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมจะแยกเปนยุทธศาสตรทางดานการคาระหวาง
ประเทศ และยุทธศาสตรสํ าคัญ ท่ีมีท้ังยุทธศาสตรรวม (Common Strategies) และบางสวนเปน 
ยุทธศาสตรเฉพาะ (Customized Strategies) สํ าหรับแตละอตุสาหกรรม   สรุปไดดังน้ี

กลุมอตุสาหกรรม ยุทธศาสตรการคา
ระหวางประเทศ

ยุทธศาสตรท่ีสํ าคัญ

Globalization
Industry

FREE • การพฒันามาตรฐานและคณุภาพ
• การพฒันาการออกแบบ
• การสราง Brand Name
• การพฒันาและวจิยั (R&D)
• การพฒันาความเชือ่มโยงของอตุสาหกรรม
• การพัฒนาดานวัตถุดิบ

Regional and Domestic
Industry

FAIR • การปรับปรุงวัตถุดิบ
• การพัฒนาการออกแบบ
• การพัฒนาผูประกอบการ
• การสรางเครือขายในการตลาด
• การสรางผูประกอบการใหม
• การพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ
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กลุมอตุสาหกรรม ยุทธศาสตรการคา
ระหวางประเทศ

ยุทธศาสตรท่ีสํ าคัญ

Basic and Strategic
Industry

MANAGE • การฟนฟูกิจการ
• การเรงการปรับโครงสรางอตุสาหกรรม
• การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต



ประเด็นทาทา

1. กฏเกณ
ใชมาตรการที่เปนอุปสร

1.1 
คูคาใหญๆ ท่ีพัฒนาแลว

พัฒนาแลวมีอัตราภาษีเ

เหลาน้ีนอย  ขณะท่ีประ

1.2 
อุดหนุนเปนจํ านวนมาก

2. ประเท
ส่ิงแวดลอม  Animal we

3. อํ านาจ
มหาอํ านาจมีอํ านาจการ
โดยประเทศมหาอํ านาจ

4. ประเท
ประเทศไทยซึ่งมีการทํ า

5. ศักยภ
เจรจาถูกผลักดันใหเปด
บังคับใชกฎระเบียบไมม

ยุทธศาสตรกา

1. ยุทธศ

1.1 

เวทีเศรษฐกิจโลกได จะ
ยุทธศาสตรการคาสินคาและบริการระหวางประเทศ
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ย

ฑการคาระหวางประเทศของโลกยังไมเปนธรรมและมีชองโหว ทํ าใหมีการ
รคทางการคา  ไดแก

ภาษีศลุกากร เม่ือตางประเทศลดอัตราภาษีศุลกากรลง  เฉพาะอยางย่ิงประเทศ
ไดมีการนํ ามาตรการท่ีมิใชภาษี (Non-Tariff-Barriers) มาใชเพ่ิมข้ึน
(1) ไทยมีอัตราภาษีเฉลี่ยสูง  ขณะท่ีประเทศคูคาโดยเฉพาะประเทศ
ฉลีย่ตํ ่า
(2) มาตรการท่ีไมใชภาษี  เชน  SPS/TBT  AD/CVD  ซ่ึงไทยใชมาตรการ
เทศคูคาสํ าคัญใชมาตรการเหลาน้ีเปนเคร่ืองมือในการกีดกันทางการคาสูง

การอุดหนุนสินคาเกษตรมีสูง  โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลวมีการใหการ
  ขณะที่ไทยมีการอุดหนุนตํ่ า

ศคูคามีการนํ าเรื่องใหมๆ มากีดกันการคามากขึ้น  เชน  เรื่อง GMOs
lfare  และแรงงาน  เปนตน ในขณะที่ประเทศไทยมีการนํ ามาใชนอยมาก

ตอรอง ไทยมีอํ านาจการตอรองต่ํ า ขณะท่ีประเทศคูคาโดยเฉพาะประเทศ
ตอรองสูง การเจรจาการคาระหวางประเทศจึงมักจะถูกครอบงํ า (Dominate)

ศคูแขงและคูคาของไทยมีการทํ า  FTA/CEP กันแพรหลาย  จึงไดเปรียบ
  FTA/CEP  นอย

าพการแขงขันภาคบริการของไทยยังตํ่ า  มีการแขงขันจากตางชาติสูงและการ
ตลาดมากข้ึน  ขณะท่ีกฎเกณฑท่ีจะจัดระเบียบภาคบริการไมเพียงพอ  และการ
ีประสิทธิภาพ

รคาและบริการระหวางประเทศของไทย

าสตรการคาระหวางประเทศ

กรอบแนวคิด

เพ่ือใหประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันทางการคาและบริการใน
ตองดํ าเนินยุทธศาสตรใน 2 ดานพรอมๆ กัน  (Dual Track)  คือ
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Track 1

ดาน Demand   มี 2 สวนคือ

(1) ใชประโยชนจากเวทีเศรษฐกิจโลกใหมากที่สุด  โดยปรับกลยุทธของไทย
ใหเปนในเชิงรุกมากกวารับและใหไดประโยชนมากขึ้น

(2) ใชกลยุทธสงเสริมการสงออกเชิงรุก  (Demand Management)

Track 2

ดาน Supply หรือภาคการผลิตภายในประเทศทั้งทางดานการเกษตรและ 
อุตสาหกรรมการเกษตร โดยการเสริมสรางความแข็งแกรงของเศรษฐกิจภายในประเทศ  เพ่ือลดการ
พ่ึงพาเศรษฐกิจตางประเทศ  แตมิใชเปนการปดประเทศ

1.2 ยุทธศาสตรการคาระหวางประเทศ

(1) กลยุทธสงเสริมการสงออกเชิงรุก

กลยุทธเชิงรุกในการสงออกเพื่อนํ าไปสู Economy of Speed และชวย
ในเรื่องของการเพิ่มการสงออกสินคาและบริการทั้งที่เปน Value Added และ Hi-end  ประกอบดวย

• การปรับเปลี่ยนกลยุทธและบทบาทดานการสงเสริมการ 
สงออก  โดยเนนการเขาถึงตลาดโดยใหการสงออกไปตลาดตางประเทศมีอุปสรรคนอยท่ีสุด  ซ่ึงในขณะน้ี
ไดมีการจัดตั้งศูนยสงออก (One-Stop Export Service Center) สํ าหรับการเขาถึงลูกคาใน 
ตางประเทศใหมากขึ้น  โดยวิธีใหลูกคาในตางประเทศเปนแหลงขอมูลทางการคา (Intelligence) ของ
แตละตลาดและลูกคา เพ่ือจะไดสนองความตองการของแตละตลาดและลูกคาที่แตกตางกัน

• สินคาท่ีจะผลิตควรผลิตสินคาท่ีมี Value Added ซึ่งสามารถ
ทํ าไดโดยการเพิ่ม Design และ Packaging ซึ่งในเรื่องนี้กระทรวงพาณิชยไดมีแผนงานที่จะจัดตั้ง
ศูนยออกแบบผลิตภัณฑแหงชาติ (Thailand Design Center) รวมทั้งการสรางตราหรือยี่หอของไทย 
(Branding)  เพ่ือใหลูกคามองแลวรูวาเปนสินคาจากประเทศไทย

• การเขาสูตลาด (Accessibility) โดยจัดตั้งศูนยแสดงสินคา
นานาชาติ (Distribution Center)  มีโครงการจดัท ํา Thailand Plaza ไปตลาดท่ีสํ าคัญของไทย เปนตน

• การเจาะตลาดใหมๆ รวมทั้งการสรางประตูการคา (Gateway) 
ของสินคาไทยเขาสูประเทศในภูมิภาคเอเซียใต  ตะวันออกกลางและจีน
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(2) กลยุทธการใชประโยชนการเจรจาในเวทีเศรษฐกิจโลก

การสรางบรรยากาศการคาโลกใหเอื้อตอการสงออก  โดยการใชเวที
เศรษฐกิจโลกใหเปนประโยชนมากท่ีสุด ท้ังในระดบัโลก ไดแก องคการการคาโลก (WTO) ระดบัภมูภิาค  
เชน  ASEAN / APEC / ASEM / GMS-EC  และระดับทวิภาคี เชน FTA / CEP / CER เปนตน   โดย

ระดับโลก

• WTO : การเจรจารอบใหม (Doha Development Agenda) ขณะนี ้
กํ าลังมีการเจรจาการคารอบใหมภายใตองคการการคาโลก ไดเปดเจรจาแลวต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2544  ซ่ึงกํ าหนดใหมีเร่ืองเจรจาใน 8 เร่ือง (เกษตร บริการ การเปดตลาดสินคาอุตสาหกรรม
และประมง การปรับปรุงกฎเกณฑของ WTO ใหมีความชัดเจนและรัดกุมยิ่งขึ้น เชน ความตกลง AD/CVD  
ส่ิงแวดลอม  ทรัพยสินทางปญญา  การระงับขอพิพาท  และการปฏิบัติตามพนัธกรณขีองความตกลง)  ที่
จะตองเจรจาใหเสร็จส้ินภายใน 1 มกราคม 2548 และทุกประเทศจะตองรับผลการเจรจาพรอมกัน 
ทุกเรื่อง (Single Undertaking) โดยกลยุทธของประเทศไทยจะเปนทั้งฝายรุกและฝายรับในเรื่องที่เจรจา 
ดังน้ี

เรื่องท่ีไทยเปนฝายรุก เปนเรื่องที่ประเทศไทยคอนขางมี 
ความพรอม ไดแก

 สินคาเกษตรรวมถึง เกษตรอตุสาหกรรม (Agro-Industry) 
และอาหารกระปอง โดยจะผลักดันใหเปดตลาดมากขึ้น  ลดการอุดหนุนภายในลง  และยกเลิกการ
อุดหนุนสงออกทุกชนิดในที่สุด

 กฎเกณฑของ WTO ใหมีการปรับปรุงกฎเกณฑใหเปนธรรม
กับประเทศกํ าลังพัฒนามากขึ้น  เชน  AD/CVD,  TBT/SPS

 สินคาอตุสาหกรรม   จะเจรจาใหมีการลดภาษีสินคาในกลุม 
Global Industry (Food, Leather, Garment, Electronics, Jewelry, Auto) สินคาอุตสาหกรรมที่นาจะ
แขงขันได คือ อญัมณีและเครื่องประดับ (Jewelry) อาหาร และผลิตภัณฑเครื่องหนังที่อยูในกลุม Global 
Industry ของกระทรวงอตุสาหกรรม

เรื่องท่ีไทยตองเปนฝายตั้งรับ  เชน

บริการ

 การเจรจาการคาบริการรอบใหมเพ่ือใหสมาชิกผูกพันการเปด
ตลาดการคาบริการ เปนการสรางความม่ันใจและเปนหลักประกันวาประเทศสมาชิกจะไมถอยหลังไป
สรางขอกีดกันมากกวาที่เคยอนุญาตและไดผูกพันไว  ซึ่งในการเจรจารอบใหม  ไทยถูกเรียกรองใหเปด
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ตลาดมากขึ้น  ซึ่งไทยยังไมพรอมที่จะเปดเสรีมากกวาท่ีกฎหมายปจจุบันอนุญาต เพราะกฎหมาย
ภายในยังไมเอื้ออํ านวย

 หลักการสํ าคัญประการหน่ึงของกฎเกณฑการคาของ WTO คอื  
การปฏิบัติตอประเทศสมาชิกอยางเทาเทียมกัน จะเลือกปฏิบัติโดยใหสิทธิแกประเทศใดประเทศหนึ่งเปน
พิเศษไมได ซ่ึงในสวนของไทยมีพันธะตามสนธิสัญญาทางไมตรีใหสหรัฐฯ สามารถมาเปดธุรกิจภายใน
ประเทศไทยได  100%  ในกิจการเกือบทุกอยาง  ยกเวน 6 สาขา  ไดแก  การธนาคารที่เก่ียวกับการรับ
ฝากเงนิ การคมนาคม การขนสง การแสวงหาประโยชนจากท่ีดินหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ  การคา
ภายในเกี่ยวกับผลิตผลทางเกษตรพื้นเมือง และการรับดูแลทรัพยสินเพ่ือประโยชนของผูอ่ืน ในขณะที่ 
ปจจุบันกฎหมายของไทยจํ ากัดใหตางชาติเขามาลงทุน โดยถือหุนไดไมเกินรอยละ 49  ประเทศสมาชกิ
อืน่ๆ จงึพยายามจะผลักดันใหไทยเปดตลาดใหเทากับท่ีใหสหรัฐฯ (Treaty of Amity)

ส่ิงแวดลอม  แรงงาน และ  GMOs :  ประเทศท่ีพัฒนาแลวมักจะ
ใชเร่ืองส่ิงแวดลอมเปนขออางในการกีดกันทางการคา ไทยจะตองหาทางปองกันไมใหมีการใชเร่ือง 
ส่ิงแวดลอมมาเปนขออาง

ระดับภูมิภาค

เปนเรื่องของความรวมมือเปนสวนใหญ  เชน  APEC   และ ASEM  ซึ่ง
จะมีกลยุทธดังน้ี

• สรางความรวมมือในภูมิภาคเอเซยี (Asian Cooperation Dialogue: 
ACD) ใหเปนรูปธรรมเพ่ือเพ่ิมอํ านาจตอรองของไทยในภูมิภาค

• ผลักดันใหขอตกลงของอาเซียนมีผลในทางปฏิบัติมากขึ้น

• เรงสรางกลไก AFTA+3 ใหเปน East Asian Economic Area ใหได  
เพ่ือใหเปนเขตการคาเสรี

• ใช GMS-EC เปนฐานการผลิตสินคาที่เปน  low-end

ระดับทวิภาคี

• เนนการขยายการคาและสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน
เปนลํ าดับแรก

• ท ํา FTA กับจีน  อินเดีย  ญี่ปุน  ออสเตรเลีย  เปนตน  ซึ่งเปน
ตลาดขนาดใหญและมีศักยภาพ  เปน Gate way ลดอุปสรรคทางการคาในประเทศคูคา  สามารถเกือ้กลู
กันทางเศรษฐกิจ  และเพิ่มอํ านาจการตอรองของไทย
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2. ยุทธศาสตรการคาบริการระหวางประเทศของไทย

ประเภทธุรกิจบริการของไทย แบงเปน 3 ประเภท  ไดแก

(1) กลุมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพในการสรางรายไดและมีความพรอมสูง  ไดแก 
ธุรกิจทองเท่ียว  โรงแรม  ภัตตาคารไทย  สุขภาพ (ธุรกิจรักษาพยาบาล long-stay ทนัตกรรม)   
การศึกษา  การออกแบบและกอสราง  และเสริมความงาม

(2)  กลุมธุรกิจบริการที่ควรพัฒนา   โดยสถานะและ logistic ไทยเรามีศักยภาพ  
แตความสามารถยังอยูในระดับตํ่ า  เน่ืองจากขาดเงินทุน เทคโนโลยี  หรือขาดทักษะทางดานภาษาและ
ขาดประสบการณ   ซึ่งตองพัฒนาเพื่อกาวไปสูกลุมธุรกิจที่มีศักยภาพในการสรางรายได  เชน  ในดาน
วิชาชีพก็ปรับเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากร    ดานธุรกิจก็ควรปรับกฎระเบียบเง่ือนไขการเขามาลงทุน
หรือมีผูเขามาบริหาร  สรางโครงสรางพื้นฐาน (infrastructure) ที่จะดึงดูดใหเขามาในประเทศ   
ไดแก  สวนสนุก  ศูนยประชุม  วิชาชีพ (วิศวกร  สถาปนิก  บัญชี  กฎหมาย)  บันเทิง  โฆษณา

(3)  กลุมธุรกิจบริการพื้นฐานที่จะตองดูแลมาก  ซึ่งรัฐจะตองเขามาใหความ 
ชวยเหลือ เน่ืองจากเปนธุรกิจรากฐานและเกี่ยวของกับความมั่นคง หรือขาดกฎหมายที่จะรองรับ  
ไดแก  โทรคมนาคม  ขนสง  การเงิน  การคาสง-คาปลีก

 ยุทธศาสตรการคาบริการระหวางประเทศ

(1)  การปรับเปลี่ยนจากผูนํ าเขาเปนผูสงออกการบริการ

• ลดการออกไปใชบริการในตางประเทศ  เชน  การศึกษา  ทองเที่ยว

• สงเสริมการสงออกธุรกิจท่ีมีศักยภาพ  ไดแก  ธุรกิจท่ีสรางรายได  เชน  การจัด
road show  และจดั business contact ใหผูประกอบธุรกิจบริการไทยพบกับผูแทนและนักธุรกิจตางชาติ  
(กรมสงเสริมการสงออกมีเปาหมายที่จะเพิ่มรานอาหารในตางประเทศ)

• สราง Image การใหบริการในตลาดที่มีกํ าลังซื้อสูง  (Thailand’s brand)  
เชน  ภัตตาคารไทย  นวดแผนโบราณไทย  และไปในตลาดที่มีกํ าลังซื้อ เชน  ยุโรป  สหรัฐฯ  ญี่ปุน

• พัฒนาผูประกอบการสูสากล (ดังที่กรมสงเสริมการสงออกและกรมทะเบียน
การคาดํ าเนินการอยู)  เชน  ปรับปรุงใหความรูแกผูประกอบการ ทํ าฐานขอมูลเชื่อมโยงกับตางประเทศ  
การอบรมผูประกอบการใหเปนสากล
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(2)  การปรับการเจรจาจากการตั้งรับเปนการรุก

• เรียกรองใหการเปดตลาดบริการท่ีไทยมีศักยภาพ  ซ่ึงในอดีตไทยเปนฝายต้ังรับ
ไมเรียกรอง (request) ประเทศใด  และเปนฝายที่ถูกตางชาติเรียกรองใหพิจารณาเปดตลาด จะตอง
เปนฝายรุก   โดยการมี request เขาบาง 

• สรางกฎระเบียบ/ยกมาตรฐานคุณภาพใหทัดเทียมตางประเทศ คือ  เม่ือเปด
ตลาดแลวตองมีกฎระเบียบท่ีสรางอุปสรรคทางการคาแอบแฝง เชนเดียวกับประเทศที่พัฒนาแลว  
เชน  การกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพ  หรือกํ าหนดใหตองมีความสอดคลองกับวัฒนธรรมในทองถ่ิน  เปนตน

(3)  การปรับบทบาทองคกร

• ใหมีองคกรดูแลภาพรวมทิศทาง/นโยบายดานการคาบริการ (เชน กํ าหนด
ทิศทางวา  ไทยจะมุงเนนการคาบริการดานใด  เปดเสรีไดหรือไม)

• ใหหนวยงานที่เกี่ยวของใหความสํ าคัญในการพัฒนาขีดความสามารถใน
บริการที่มีศักยภาพใน 2 กลุมธุรกิจบริการที่กลาวไปแลวขางตน  คือ  กลุมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพใน
การสรางรายได  และกลุมธุรกิจบริการที่ควรพัฒนา



ประเด็นทาทาย
จากการประเมินการเปล่ียน

การเปลีย่นแปลงดังกลาว มีผลตอการเ
ด ําเนนิงานในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว
เปลีย่นแปลงภูมิทัศนโลกที่สงผลกระทบ

1. Globalisation หมายถ
การพัฒนาเทคโนโลยีใหม

2. New Competitors หม
ที่มีความใกลเคียงกัน ทํ าใหการแขงขัน

3. Sustainable Tourism
ทองเที่ยวที่กอใหเกิดผลกระทบทางลบ
การกระจายผลทางเศรษฐกิจสูชุมชนทอ
และสงผลกระทบตอแนวคิดการคัดเลือ

4. Quality Based Prod
ที่สมเหตุสมผล

5. IT หมายถึง การพัฒ
การขาย รวมไปถึงกอใหเกิดการเปลี่ยน

6. Human Rights and W
และสงครามในบริเวณตางๆ จึงมีแนวค
เน่ืองจากเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของก
และความเขาใจระหวางกัน

7. Change of Lifestyle 
ดํ ารงชีวิต เชน การมีเวลาเดินทางลดล
ความตองการสินคาเพื่อสนองตอบคว
จะเปนไปในลักษณะ Tailor-Made  เฉ
ยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว
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แปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมโลก พบวา 
ปลี่ยนแปลงแนวคิดความตองการของนักทองเที่ยว รวมทั้งวิธีการ
 ท้ังดานการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว ซ่ึงสามารถสรุปความ
กับการทองเที่ยวได ดังน้ี

ึง การรับรูขอมูลขาวสารภายในโลกที่รวดเร็ว ซึ่งเปนผลมาจาก

ายถึง การเกิดคูแขงขันใหมๆ ซึ่งนํ าเสนอสินคาทางการทองเที่ยว
มีสูงขึ้น และผูบริโภคมีทางเลือกมากขึ้น

 หมายถึง แนวคิดในดานการทองเที่ยวอยางยั่งยืน หรือการ 
ตอส่ิงแวดลอมทั้งดานสังคมและสิ่งแวดลอมนอยที่สุด แตใหเกิด
งถ่ินมากท่ีสุด ซ่ึงทํ าใหเกิดการพัฒนาการทองเท่ียวในแนวทางใหม
กแหลงทองเที่ยวของนักทองเที่ยว

ucts หมายถึง การคํ านึงถึงคุณภาพมากกวาปริมาณ ในราคา 

นาเทคโนโลยีสารสนเทศ ทํ าใหเกิดชองทางในการเผยแพรและ
แปลงรูปแบบในการดํ าเนินธุรกิจ

orld Peace ซึ่งเปนผลตอเนื่องจากการเกิดเหตุการณกอการราย 
ิดในการใชการทองเท่ียวเปนเคร่ืองมือในการสรางสันติภาพในโลก
ับมนุษย  ทั้งยังเปนส่ือในการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม  ความรู 

หมายถึง การเปลี่ยนแปลงรูปแบบความตองการและแนวทางการ
งในขณะที่มีเงินมากพอ (Time Poor Money Ricln) ทํ าใหเกิด
ามตองการเฉพาะบุคคลมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน การนํ าเสนอสินคา  
พาะบุคคลมากยิ่งขึ้น เปนตน
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8. Safety and Security หมายถึง นักทองเท่ียวจะใหความสํ าคัญกับความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน ซ่ึงมีอิทธิพลสูงตอการคัดเลือกแหลงทองเท่ียวของนักทองเท่ียว กอใหเกิดการเปล่ียนแปลง
เสนทางของนักทองเท่ียวไดอยางรวดเร็ว

ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวไทย 3 ป
จากการศึกษาวิเคราะหจากประเด็นทาทายดังท่ีกลาวไปแลว การทองเท่ียวแหงประเทศไทยไดนํ า

เสนอยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวไทยระยะ 3 ป ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติไปแลวเม่ือวันท่ี 6 
กุมภาพันธ 2545 โดยนํ าเสนอกรอบกลยุทธการดํ าเนินงานภายใตยุทธศาสตรสํ าหรับการทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย  และหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของดํ าเนินการ ดังน้ี

ยุทธศาสตรท่ี 1 :  การกํ าหนดตํ าแหนงทางยุทธศาสตร

กลยุทธท่ี 1 : ศกึษาและจัดทํ า Positioning ของประเทศไทยในตลาดการทองเที่ยวโลก เพ่ือหา
ตํ าแหนงที่เหมาะสมในการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวไทย โดยเนนใหประเทศเปนแหลง
ทองเที่ยวคุณภาพ มาตรฐานโลก

กลยุทธท่ี 2 : กํ าหนดและเผยแพร Brand Name ของประเทศไทย เพ่ือมุงนํ าเสนอประเทศไทย
ในรูปแบบที่แตกตางจากคูแขงขันในภูมิภาคเดียว  โดยนํ าเอกลักษณของประเทศไทยมานํ าเสนอ

ยุทธศาสตรท่ี 2 :  การพัฒนาสินคาและบริการ

กํ าหนดแนวทางการพัฒนาสินคาและบริการทางการทองเท่ียวเพ่ือใหมีคุณภาพ มาตรฐาน และ
สามารถสงเสริมการทองเท่ียวไดอยางย่ังยืน โดยแบงกลุมสินคาท่ีจะดํ าเนินการพัฒนา ใน 3 ป ในรูปแบบ
ของ Cluster 5 กลุม เพ่ือทํ าใหกิจกรรมตางๆ ของการทองเที่ยวมีความเชื่อมโยงกัน ดังน้ี

กลุม 1 : หาดทราย ชายทะเล

กลุม 2 : อุทยาน ปาเขา

กลุม 3 : ประวัติศาสตรวัฒนธรรม

กลุม 4 : สินคาตามความสนใจเฉพาะ

กลุม 5 : สินคาที่มนุษยสรางขึ้นเพื่อเปนเอกลักษณของชาติ

ยุทธศาสตรท่ี 3 :  การปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมการทองเที่ยว

กลยุทธท่ี 1 : การขยายพื้นที่ทองเที่ยว โดย

1. รวมมือกับประเทศเพื่อนบานในระดับตางๆ เพ่ือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการ
ทองเที่ยวในภูมิภาค และดึงนักทองเที่ยวใหเดินทางเขามาในประเทศไทยมากขึ้น
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2. ผลักดันประเทศไทยใหเปนศูนยการศึกษาและฝกอบรมดานการบริการและการทองเท่ียว

3. ผลักดันอยางตอเนื่องใหประเทศไทยชวงชิงการเปนศูนยกลางดานการทองเที่ยว 
(Tourism Hub) โดยเฉพาะดานการบินจากสิงคโปร

กลยุทธท่ี 2 : การปรับเปลี่ยนจุดเนนอุตสาหกรรมทองเที่ยว โดย

1. มุงกลุมเปาหมายคุณภาพควบคูกับรักษาการเติบโตของตลาดเชิงปริมาณ ทั้งตลาด  
ในประเทศและตางประเทศ  โดยมีตลาดเปาหมายที่สํ าคัญ แบงไดเปน

1.1 ตลาดเปาหมายคุณภาพ (ตลาดตางประเทศ)

• ภมูภิาคเอเชีย  : ญี่ปุน มาเลเซีย สิงคโปร ไตหวัน ฮองกง เกาหลี จีน

• ภมูภิาคโอเชียเนีย  : ออสเตรเลีย

• ภมูิภาคยุโรป  : อังกฤษ   เยอรมัน   สแกนดิเนเวีย  ฝรั่งเศส   อิตาลี

                           และ เนเธอรแลนด

• ภมูภิาคตะวันออกกลาง : UAE  และ อิสราเอล

1.2  ตลาดเฉพาะกลุม (ตลาดตางประเทศ) ประกอบดวย กลุม MICE  
กลุมเยาวชน  กลุม Long Stay กลุม Sport (กลุมกอลฟและกลุมดํ านํ้ า) กลุมผูสูงอายุ  กลุมศาสนา 
และกลุมครอบครัว

1.3  ตลาดในประเทศ ประกอบดวย กลุม MICE กลุมครอบครัว กลุมผูสูงอายุ 
และกลุมเยาวชน

2. เนนการดํ าเนินงานแบบ More for More เพ่ือเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยว

3. เพ่ิมศักยภาพทางการแขงขัน โดยนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช และเพิ่มเครือขาย 
ในการท ําการตลาด

4. เนนการทํ าตลาดแบบ Target Marketing ควบคูกับการทํ าตลาดแบบ Mass Marketing

กลยุทธท่ี 3 : การกํ าหนดกลยุทธและการบริหารจัดการใหม โดยการเปลี่ยนยุทธศาสตรการ
จัดการจากสวนกลางเปนสวนทองถ่ิน รวมทั้ง ใหความสํ าคัญกับการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมากขึ้น

กลยุทธท่ี 4 : การแบงภาระรับผิดชอบใหม โดยการเพิ่มประสิทธิภาพและบทบาทในการ
บริหารจัดการใหกับทองถ่ินมากขึ้น
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กลยุทธท่ี 5 : การปรับบทบาทองคกรการบริหาร (Restructure) โดยการแบงความ 
รับผิดชอบใหชัดเจน ดังน้ี

1. ภาครัฐ เปน Regulators กํ าหนดมาตรฐานและบังคับใชกฎหมาย

2. ภาคเอกชน เปน Self Regulation และสรางเครือขายการขายใหแขงขันไดในระดับโลก

3. องคกรทองถิ่น เปนผูบริหารจัดการแหลงทองเที่ยว



สถานภาพดานการลงทุนของ

การแขงขันในการดึงดูดการลง
เฉพาะอยางยิ่ง หลังจากประเทศจีนเข
คลื่นการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ
เขาสูจีนทั้งในรูปของเม็ดเงินและสัดสว
ทั้งหมดมีสัดสวนที่ไหลสูเอเชียรอยละ 
แตในสวนของการลงทุนในไทยนั้น กล
ตรงจากตางประเทศในไทยมีมูลคาประ
การลงทุนทั้งหมดที่เขามาในภูมิภาคเ
ลดลงจากป 2542 ซึ่งมีการลงทุนถึง
ลงทุนในภูมิภาคเอเชีย  (หรือรอยละ 
ไทยที่ถดถอยทั้งในรูปเม็ดเงินและสัดส
ประเทศของไทยไดเส่ือมถอยลง  พึงจะ

รูปแบบขององคกรสงเสริมก

รูปแบบและขอบเขตงานขององ
เปรยีบเทียบกับไทย สามารถสรุปได ด

• องคกรสงเสริมการลง
กรณีของญี่ปุนเปนองคกรเอกชน

• ประเทศที่องคกรสงเส
องคกรสงเสริมการลงทุนของประเทศไ

• ประเทศที่องคกรสงเ
องคกรสงเสริมการลงทุนของประเทศส

• ประเทศที่องคกรสงเส
การลงทุนของประเทศไตหวัน

• อยางไรก็ดี ผูนํ าระด
นโยบายการลงทุน และการเจรจาชักจูง

                                         
1 ภูมิภาคเอเชีย หมายถึง เอเชียใต เอเ
ยุทธศาสตรการลงทุน
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ไทยในเวทีโลก

ทุนของประเทศตางๆ ไดทวีความรุนแรงสูงขึ้นเปนลํ าดับ โดย
าเปนสมาชิกขององคการการคาโลก (WTO) แมวาโดยภาพรวม
ไดไหลเขาสูภูมิภาคเอเซียมากขึ้น  แตการลงทุนสวนใหญไหล
น ในป 2543 ในจํ านวนเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 
57.2 เพ่ิมขึ้นจากป 2542 ซึ่งมีสัดสวนอยูที่รอยละ 43.3  
ับพบวา มีสัดสวนการลงทุนลดลง โดยในป 2543 การลงทุนโดย
มาณ 2,448 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนรอยละ 1.8 ของ
อเชีย1 (หรือรอยละ 0.19 ของการลงทุนโดยตรงของโลก)  
 3,562 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนรอยละ 3.7 ของการ 
0.33 ของการลงทุนโดยตรงของโลก ) สถานภาพการลงทุนของ
วน แสดงวา ความสามารถในการแขงขันดึงดูดการลงทุนจากตาง
ตองไดรับการปรับปรุงแกไข

ารลงทุนในตางประเทศ

คกรสงเสริมการลงทุนของประเทศคูแขงทีสํ่ าคญัในภมิูภาคเอเชยี
ังน้ี

ทุนเกือบทุกประเทศในเอเชียเปนหนวยงานราชการ ยกเวนใน

ริมการลงทุนขึ้นตรงกับประธานาธิบดีหรือนายกรัฐมนตรี ไดแก 
ทย และอินโดนีเซีย

สริมการลงทุนสังกัดกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม ไดแก
ิงคโปร มาเลเซีย ฟลิปปนส เกาหลีใต และจีน

ริมการลงทุนสังกัดกระทรวงเศรษฐกิจ ไดแก องคกรสงเสริม

ับสูงสุดของทุกประเทศลวนแลวแตมีบทบาทสํ าคัญในการกํ าหนด
การลงทุนจากตางประเทศดวยตนเองมากข้ึนโดยล ําดบั

ชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต
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• องคกรสงเสริมการลงทุนของทุกประเทศ ยกเวนอินโดนีเซีย มีขอบเขตหนาที่ความ 
รับผิดชอบกวางกวาของไทย

ขอบเขตงานขององคกรสงเสริมการลงทุนในเอเชีย

• Malaysia Industrial Development Authority (MIDA) ของประเทศมาเลเซีย

• Economic Development Board (EDB) ของประเทศสิงคโปร

ขอบเขตงานของ MIDA (Malaysia Industrial Development Authority)

BOI

งานวางแผน/ประสานการพัฒนาอุตสาหกรรม
การออกใบอนุญาตประกอบโรงงาน
Government Representatives

การใชสิทธิ/การตรวจสอบ

MIDA

งานนโยบายการลงทุน
งานสงเสริมการลงทุน
งานอนุมัติโครงการ
งานบริการนักลงทุน

ขอบเขตงานของ EDB (Singapore Economic Development Board)

BOI

      งาน Consulting

งานนโยบายการลงทุน
การใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุน

EDB
งานบริการขอมูล



• Investment Coordinating Board (BKPM) ของประเทศอินโดนีเซีย

• Bo

• For

B
ฟล

FIN
ขอบเขตงานของ BKPM (Indonesia Investment Coordination Board)
ard of Investment (BOI) ของประเทศฟลิปปนส

eign Investment i

งานนโยบายการลงทุน
งานสงเสริมการลงทุน
งานใหขอมูลและบริการนักลงทุน
การใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุน

ส

การพัฒ
O I

ิปปนส

งาน Co
D

ขอบเขตงานของ BOI ฟลิปปน
n Japan Development Corporation (FIND) ของประเทศญี่ปุน

นาผูประกอบการ

งานนโยบายการลงทุน
งานสงเสริมการลงทุน
งานใหขอมูลและบริการนักลงทุน
การใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุน
ขอบเขตงานของ FIND (Foreign Investment in Japan Development Corporation)
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nsulting

 งานนโยบายการลงทุน
การใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุน

งานบริการขอมูล
BOI
BOI
BOI
BKPM
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• Korea Trade – Investment Promotion Agency (KOTRA) ของประเทศเกาหลีใต

• Department of Foreign Investment ( DFI ) ของประเทศจีน

• Industrial Development and Investment Center ( IDIC ) ของประเทศไตหวัน

ขอบเขตงานของ KOTRA (Korea Trade-Investment Promotion Agency)

BOI

One Stop Service
Office of the Investment Ombudsman
งานสงเสริมการคา

งานนโยบายการลงทุน

KOTRA

งานสงเสริมการลงทุน
งานใหขอมูลและบริการแกนักลงทุน
การใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุน

ขอบเขตงานของ DFI (Department of Foreign Investment)

BOI

One Stop ServiceDFI

งานนโยบายการลงทุน
งานสงเสริมการลงทุน
งานใหขอมูลและบริการแกนักลงทุน
การใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุน

ขอบเขตงานของ IDIC (Department of Foreign Investment)

BOI

One Stop ServiceIDIC

งานนโยบายการลงทุน
งานสงเสริมการลงทุน
งานใหขอมูลและบริการแกนักลงทุน
การใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุน
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มาตรการชักจูงการลงทุนของตางประเทศ

สํ าหรับการแขงขันในการปรับปรุงมาตรการชักจูงการลงทุนของแตละประเทศ เพ่ือใหสามารถ
ดึงดูดการลงทุนไดมากขึ้นในชวงที่ผานมา ก็ทวีความรุนแรงมากขึ้นทั้งทางดานมาตรการที่เกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชนที่เกี่ยวกับภาษีและที่ไมเกี่ยวกับภาษี หากเปรียบเทียบสิทธิและประโยชนที่ประเทศในกลุม
อาเซียนที่เสนอใหกับนักลงทุนในปจจุบัน จะเห็นวาไดเพ่ิมทั้งความหลากหลายของสิทธิประโยชนและ
ขอบเขตการใหสงเสริมมากขึ้น สิทธิและประโยชนของไทย ซึ่งไดบังคับใชมากวา 25 ป ยังมีขอเสีย
เปรียบคูแขงอยางสิงคโปรและมาเลเซยี (รายละเอียดตามตารางที่ 1) นอกจากมีส่ิงจูงใจในรูปแบบที่
จํ ากัดแลว ยังขาดความยืดหยุนในการตอบสนองความตองการของนักลงทุนในแตละอุตสาหกรรม  หาก
ไมแกไขปรับปรุงใหสามารถใชในการชักจูงและดึงดูดการลงทุนเพ่ือใหสามารถแขงขันกับประเทศอ่ืนแลว 
ก็อาจสงผลกระทบตอการลงทุนโดยรวมของประเทศไทยในระยะยาวได  นอกจากนี้ ไทยจะตองปรับ
ยุทธศาสตรในการสงเสริมการลงทุนทางดานอื่น โดยเฉพาะดานที่ไมเกี่ยวกับภาษีอากร  เพราะสิทธิ
ประโยชนดานภาษีอากรกํ าลังจะมีความสํ าคัญลดนอยลง

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบสิง่จูงใจเพื่อชักจูงการลงทุนของประเทศในกลุม ASEAN

ส่ิงจูงใจ ไทย มาเลเซีย สิงคโปร
ดานภาษี - ยกเวนภาษีเงินไดสูงสุด

8 ป และลดหยอนภาษี
เงินไดครึ่งหน่ึง 5 ป
(ใหตามเขตที่ตั้ง )

- ยกเวนภาษีเงินได 5 – 10 ป
- Investment tax allowance

60 – 100% ของเงินลงทุนคา
โรงงานและเครื่องจักรเพื่อลด
ภาษีเงินได
- Reinvestment allowance เทา
กับ 60% ของการลงทุนขยาย
หรอืปรับปรุงเครื่องจักรเพื่อลด
ภาษีเงินได  (ใหตามประเภท
ธุรกิจ)

- ยกเวนภาษีเงินได 5-10 ป
(ใชรวมกับบริษัทในเครือ )
- Investment tax allowance

100% ของมูลคาโรงงานและ
เครื่องจักร
- Development & expansion
ลดภาษีเงินไดลงเหลืออัตรา
10% ไดถึง 20 ป
(ใหตามคุณคาของโครงการ)
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ส่ิงจูงใจ ไทย มาเลเซีย สิงคโปร
ดานการ
สงออก

- ยกเวนอากรขาเขาวัตถุ
ดบิสํ าหรับการผลิตเพื่อ
สงออก

- ใหสวนลดเงินได
- Export credit refinancing

scheme 80% ของมูลคา
สงออก
- Double deduction สํ าหรบั

export promotion & export
insurance expense
- Industrial building allowance
สํ าหรับสินคาสงออก

- ลดหยอนภาษีเงินได 90%
สํ าหรับกํ าไรจากสวนสงออก
ตั้งแต 3 - 15 ป
- Export credit financing จาก
ธนาคารของรัฐ

- Double deduction สํ าหรบั
export promotion expense

ดานวิจัย
และพัฒนา

- หักคาใชจายได 2 เทา
 (โดยกรมสรรพากร )

- ท ํา R&D เองจะไดรับ
Investment tax allowance
พิเศษ ( 50% ของคาใชจาย
หรือ 70% ของก ําไร )
- หักคาใชจายได 2 เทาทั้งทํ าเอง
และจางผูอื่น

- Investment tax allowance
100% ของกิจกรรม R&D
- หักคาใชจาย R&D ได 2 เทา
- เรงตัดคาเส่ือมเครื่องจักรและ
โรงงานไดใน 3 ป
- ให Industrial building

allowance อาคารท ํา R&D
หักคาใชจายคา Know-how
และ patent ภายใน 5 ป
- ยกเวนคาใชจาย Royalty

fees
ดานการ
ฝกอบรม

- หักคาใชจายได 1.5
เทา (โดยกระทรวง
แรงงานฯ)

- ให Investment tax allowance
ในการฝกอบรม

- Training grant under Skills
Development Fund

ดาน
ส่ิงแวด
ลอม

- ยกเวนอากรขาเขา
เครื่องจักร

- ยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักร
เพ่ือส่ิงแวดลอมและ Recycling

- Investment tax allowance
สํ าหรับการลดการใชน้ํ า

ดานอื่นๆ - รัฐจัดหาท่ีดินใหในราคาต่ํ า
และเปนตัวกลางจัดหา
สาธารณปูโภค

- เปนตัวกลางจัดหาแรงงาน
ที่ดิน และสาธารณูปโภคให
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ยุทธศาสตรการลงทุนของประเทศไทย : บทบาทใหมของ BOI

การปรับยุทธศาสตรการสงเสริมการลงทุน เพ่ือพัฒนาเพิ่มความสามารถในการแขงขันโดยรวม
ของประเทศจะตองมุงการพัฒนาและเสริมสรางมิติการลงทุนรูปแบบใหม กลาวคือ ปรับเปลี่ยนจากเดิม
ที่มุงเนนดึงดูดเม็ดเงินลงทุน มาเปนการมุงเนนการลงทุนที่สงเสริมและบมเพาะบุคลากรที่มีศักยภาพ
เชี่ยวชาญเฉพาะ (talent) การพัฒนาและการถายโอนทักษะบุคลากรระดับตางๆ การสงเสริมการวิจัย
และพัฒนา รวมท้ังการถายทอดเทคโนโลยีและการสงเสริมและพัฒนาความคิดริเร่ิมเพ่ือการสราง
นวัตกรรมใหม

สํ าหรับในสวนของสํ านักงานก็จะตองปรับเปลี่ยนบทบาทการอํ านวยความสะดวกและการให
บริการนักลงทุน รวมถึงการออกมาตรการใหมเพ่ือชกัจูงการลงทุน เพ่ือรองรับการปรับยุทธศาสตรการ
ลงทุนแนวใหม ดังน้ัน บทบาทของสํ านักงานจะตองเปลี่ยนการใหสิทธิประโยชนดานภาษีเปนหลัก เปน 
“ผูอํ านวยความสะดวกและผูใหบริการเพื่อการสงเสริมการลงทุน” มากขึ้นในดานตางๆ แก
นักลงทุน ทั้งที่เปนคนไทยและตางชาติ โดยจะมียุทธศาสตรหลัก ดังน้ี

BOI Changing Strategy
New investment dimension

Project
based

Innovation

Technology
Transfer

Skill
Development &

Transfer

Capital

Company & Sector
based

Cluster
based

Talent

New BOI
Investment Strategy
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 1.  การปรับปรุงและเสริมสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี

1.1 การแกไขปญหาและขจัดอุปสรรคตอการลงทุน ซ่ึงเปนตนทุนแฝงของภาคเอกชน
เพ่ือเสริมสรางความนาลงทุน และเปนแรงจูงใจใหนักลงทุนตัดสินใจเลือกลงทุนในไทย

1.2 การสงเสริมและประสานงานใหมีการลงทุนในส่ิงอํ านวยความสะดวก 
พ้ืนฐาน  (infrastructure) ท้ังทางดาน Hardware และ Software ท่ีเพียงพอท่ีจะเอ้ือตอการลงทุนดาน
ตางๆ

2. การปฏิบัติการชักจูงการลงทุนเชิงรุก

 2.1 จะรณรงคสงเสริมและชักจูงการลงทุนจากตางประเทศอยางเขมขนและตอเนื่อง

2.2 กํ าหนดอุตสาหกรรมเปาหมาย (Target Industries) และประเทศ 
เปาหมาย (Country Specific)ในการชักจูงการลงทุน อาทิ ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา  จีน และกลุมประชาคมยุโรป  
เพ่ือดึงดูดการลงทุนสูไทยอยางมีประสิทธิผล

3. การพัฒนาและเสริมสรางเครือขายการลงทุน

 สงเสริมการกอต้ังและขยายเครือขายหรือแนวรวมของไทยท้ังในประเทศและตางประเทศเพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมสงเสริมการลงทุน เชน

BOI Changing Roles

Trouble ShootingTrouble Shooting
&&

EnablingEnabling
EnvironmentEnvironment Proactive Proactive 

MarketingMarketing

Investment
Networking

Strengthening & Strengthening & 
Development Of Development Of 
Thai Enterprises Thai Enterprises 

Development 
of Community 

Enterprises

IncentiveIncentive
ProviderProvider

Facilitator /Facilitator /
PromoterPromoter

InternationalInternational
InvestmentInvestment

Regime Regime 

Appropriate & Appropriate & 
SimplifiedSimplified
IncentiveIncentive

RetoolRetool
 Use IT to
• facilitate one
database / one portal
• simplify working
process
• improve
communication

RetrainRetrain

• capacity
building to match
future strategic
roles of  BOI
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3.1 การทํ าสัญญาความรวมมือกับกลุมธนาคารใหญทั้ง 4 กลุมในประเทศญี่ปุน

3.2 จัดต้ังและสงเสริมกิจกรรมรวมกับกลุมผูบริหารของบริษัทท่ีลงทุนในประเทศ
ไทยและเคยทํ างานในไทยเมื่อกลับไปประเทศตนแลว รวมตัวกันเพื่อสงเสริมความสัมพันธเศรษฐกิจ
และการลงทุนมาสูไทย

3.3 การจัดตั้งกลุมหรือองคกรเอกชนไทยในตางประเทศ

3.4 สถาปนาความสัมพันธในระดับจังหวัดของไทยและจังหวัดของตางประเทศ 
(Local to Local) เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับผูผลิตทองถ่ินของไทยที่จะไดรับความรูและวิธีการ
ใหมๆ และเขาถึงตลาดในตางประเทศ

3.5 สถาปนาเครือขายกับสถาบันและองคกรภายในประเทศ รวมทั้งองคกร 
เอกชนของไทยและตางประเทศ เชน องคการการคาตางประเทศในประเทศไทย

4. การพัฒนาขีดความสามารถในกฎ ระเบียบและขอตกลงดานการลงทุนในเวที
ระหวางประเทศ

4.1 พัฒนาและส่ังสมองคความรูและฐานขอมูลดาน International Investment Regime
ในเวทีระหวางประเทศในระดับตางๆ

4.2 เพ่ิมพูนทักษะของเจาหนาที่โดยการอบรมและการปฏิบัติจริง (on the job 
training) เพ่ือเตรียมบุคลากรไวสํ าหรับการเปนผูเชี่ยวชาญดานกฎระเบียบการลงทุนระหวางประเทศ

4.3 การติดตามความเคลื่อนไหวของการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบเกี่ยวกับการ
ลงทุนระหวางประเทศ เพ่ือเผยแพรและกระตุนผูประกอบการไทยในการเตรียมความพรอม เพ่ือรองรบั
การเปล่ียนแปลงดังกลาว

5. การบริหารงานสงเสริมการลงทุน

5.1 เพ่ิมประสิทธิภาพและขยายขอบเขตการใหบริการแกนักลงทุนอยางครบวงจร

5.2 ลดขั้นตอนและปรับปรุงกฎ ระเบียบ และขอบังคับที่ยุงยากและไมจํ าเปน เพ่ือ
ใหงายและไมเปนอุปสรรคตอการลงทุน

5.3 การลดภาระงานที่สํ านักงานไมจํ าเปนตองดํ าเนินการเอง โดยใหองคกรอื่น
ดํ าเนินการแทน ทั้งน้ีเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการทํ างานดานการลงทุน ซึ่งเปนงานหลักขององคกร

6. การพัฒนาและเสริมสรางวิสาหกิจไทย

6.1 สงเสริมและพัฒนาความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจไทย โดยรวมกับ
สวนราชการและองคกรเอกชนทั้งของไทยและตางประเทศ
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6.2 ดํ าเนินการให SMEs ของไทย เชื่อมโยงกับ SMEs ของตางประเทศโดยตรง 
เพ่ือการถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี โดยอาศัยความรวมมือจากองคกรของตางประเทศ เชน GTZ 
(บรรษัทอุตสาหกรรมขนาดยอม) แหงประเทศเยอรมัน

6.3 สงเสริมและพัฒนาการเชื่อมโยงระหวางบริษัทท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน 
รายใหญกับ SMEs ไทย เพ่ือใหเกิดการใชวัตถุดิบและชิ้นสวนตางๆ ในประเทศมากขึ้น

7. การพัฒนาและเสริมสรางความแข็งแกรงของวิสาหกิจชุมชน

7.1 ประสานและรวมมือกับหนวยราชการที่เก่ียวของ และองคกรตางประเทศ เพ่ือ
จัดใหมีการสนับสนุนและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเปนบูรณาการเดียวกันเพ่ือใหสามารถผลิตสินคาหรือ
บริการท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐาน โดยการใหการสนับสนุนท่ีจํ าเปนทางดานการเงิน การจัดการ และ 
การตลาด  เพ่ือใหโครงการวิสาหกิจชุมชนไทยเกิดข้ึนไดและเปนท่ียอมรับในตลาด

7.2 เสริมสรางและสนับสนุนการลงทุนของวิสาหกิจชุมชนในรูปสหกรณรวมกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ



ความสํ าคัญของยุทธศาสตร

ยุทธศาสตรดานการต
ยุทธศาสตรรายสาขาของหนวยง

1. การด ํา
สัมพันธกับประเทศตางๆ ในทุก
บรรยากาศที่เอ้ืออํ านวยตอการ
อุตสาหกรรม  การทองเท่ียว  แล

2. ยุทธศา
คณะผูแทนของไทยท่ีประจํ าการใ
สถานะอันเปนที่ยอมรับในประ
สรางเครือขายของความสัมพ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของปร
คุมครอง/ปองกัน และเจรจาแก
ภาคธุรกิจและแรงงานไทยในตา

3. ปจจุบัน
สหประชาชาติ  สถานกงสุลใหญ 
กลไกถาวรทีสํ่ าคัญของไทยในกา
สงเสริมขีดความสามารถในการ

ในขณะที่ภูมิทัศ
ประเทศตางๆ อยูในสภาวะตอง
รัฐ และเอกชน มีการดํ าเนินภา
จัดการ เพ่ือการกํ าหนดยุทธศา
จะบริหารจัดการภายในประเทศ
Management of External Relat

หากพิจารณาย
ความเชื่อมโยงของบทบาท และ

1. หนวยงานท
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ   
ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ
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ดานการตางประเทศ

างประเทศ เปนยุทธศาสตรที่มีความสํ าคัญมากในการสนับสนุน 
านอื่นๆ ดานเศรษฐกิจ ดวยเหตุผลสํ าคัญ 4 ประการ

เนนิยุทธศาสตรดานการตางประเทศและการทูต เปนการสงเสริมความ
มิติ และทุกระดับ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับรัฐกับรัฐ ชวยใหเกิด
ดํ าเนินงานเชิงรุกในดานการคาและบริการ  การเกษตร  การ 
ะการลงทุน  ของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน

สตรดานการตางประเทศ สวนใหญเปนการดํ าเนินงานผานผูแทน และ
นประเทศตางๆ  เอกอัครราชทูต ในฐานะหัวหนาคณะผูแทน  ด ํารง
ชาคมระหวางประเทศ สามารถที่จะเปดชองทางการเจรจาระดับสูง  
ันธ แสวงหาโอกาส และขอมูลอันเปนประโยชนตอการเพิ่มพูน 
ะเทศไทย  นอกจากน้ัน เอกอัครราชทูตและคณะผูแทนไทยยังมีหนาที่ 
ไขปญหาที่มีผลกระทบตอผลประโยชนของประเทศไทย  โดยเฉพาะของ
งประเทศ

รัฐบาลไทยมีสถานเอกอัครราชทูต คณะทูตถาวรฯ ประจํ าองคการ 
 รวม 80 แหง ใน 57 ประเทศท่ัวโลก  คณะผูแทนไทยทั้ง 80 คณะนี้ คือ 
รผลักดันยุทธศาสตรดานการตางประเทศ  ซึ่งจะมีสวนสํ าคัญในการ 
แขงขันระหวางประเทศของไทย

นเศรษฐกิจการเมืองโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว สงผลให
แขงขันและพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันมากขึ้นควบคูกันไป  หนวยงานของ
รกิจดานตางประเทศเพิ่มขึ้นอยางมาก  ประเด็นทาทายในการบริหาร 
สตรในการสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของไทย คือ “รัฐบาล
 เพ่ือการดํ าเนินภารกิจตางประเทศที่เปนเอกภาพอยางไร  (Internal 
ions) จึงจะทํ าใหเปาหมายของยุทธศาสตรบรรลุผล”

ุทธศาสตรของหนวยงานดานเศรษฐกิจในเชิงบูรณาการแลว จะเห็น
ภารกิจ ที่ชัดเจนมากขึ้นใน 3 กลุมหนวยงาน คือ
ี่มีภารกิจเกี่ยวกับปจจัยและโครงสรางพื้นฐาน เชน กระทรวงแรงงาน  
 กระทรวงวิทยาศาสตร  กระทรวงคมนาคม



42

2. หนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของกับนโยบาย  แผนงานและปฏิบัติการ ไดแก 
กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรฯ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย  และสํ านักงานสงเสริมการลงทุน

3. หนวยงานที่มีภารกิจประสานความรวมมือทางเศรษฐกิจกับการตางประเทศ   
ไดแก กระทรวงการตางประเทศ (สถานเอกอัครราชทูต คณะทูตถาวรฯ  สถานกงสุลใหญ รวม 80 แหง  
ใน 57 ประเทศทั่วโลก)  (กรุณาดูแผนภูมิที่ 12)

ในการกํ าหนดยุทธศาสตรดานการตางประเทศ นอกจากจะคํ านึงถึงการเปลี่ยนแปลง
ภูมิทัศนเศรษฐกิจและการเมืองโลกแลว  กระทรวงการตางประเทศยังไดใหความสํ าคัญกับประเด็น 
ซึ่งที่ประชุมเชิงปฏิบัติการ 20 พฤษภาคม 2545 ไดใหขอเสนอแนะไว 5 ประการ  ไดแก

ประการแรก จะตองเปนการดํ าเนินการในเชิงรุก ประสานความรวมมือระหวางภาค
รัฐกับภาคเอกชน  เสริมสรางและเรงรัดความรวมมือระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานและชุมชน
ระหวางประเทศ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในภูมิภาคเอเชีย เพ่ือเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ และการคาระหวางกัน
ใหมากขึ้น

ประการทีส่อง จะตองปฏิรูปวิธีคิด วิธีทํ างาน  ควบคูไปกับการปฏิรูปโครงสรางการจัด
กระทรวงใหม  และอยูบนพื้นฐานการทํ างานรวมกับภาคเอกชน

ประการที่สาม  เนนการสรางองคความรู ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ
ประการทีส่ี่ ค ํานงึถึงความเชือ่มโยงของยุทธศาสตรในดานตางๆ ใหสอดคลองและ

เปนไปในทิศทางเดียวกัน
ประการท่ีหา   คํ านึงถึงความคุมคา ย่ังยืน ของการลงทุนภาครัฐในการเสริมสรางขดีความ

สามารถในการแขงขัน

ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ
แผนปฏิบัติการของกระทรวงการตางประเทศ ในการดํ าเนินยุทธศาสตรดานการ 

ตางประเทศ จะประกอบดวยการปฏิรูปใน 3 ดาน ไดแก

การปฏิรูปนโยบาย (Policy Reform) ประกอบดวย

1. การดํ าเนินการทูตเชิงรุก เพ่ิมพูนความสัมพันธกับนานาประเทศ โดยเฉพาะกับ
ประเทศเพื่อนบาน และประเทศในภูมิภาคเอเชีย ทั้งในระดับทวิภาคีและในกรอบความรวมมือ 
อนุภูมิภาค เพ่ือขยายโอกาส เปดชองทางการเจรจาระดับสูง เสริมสรางบรรยากาศที่เอ้ืออํ านวยตอการ
ผลักดันยุทธศาสตรในดานการเกษตร อุตสาหกรรม การคาและบริการการลงทุน  และการ 
ทองเท่ียว  และจะนํ าไปสูการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ  การคาระหวางกันในภูมิภาคใหมากท่ีสุด
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ในการดํ าเนินการขางตนจะเนนกลยุทธใหไทยเปนจุดเชื่อม (Lead and Link) ของ
ประเทศไทยเอเซีย และเปนจุดเช่ือมโยงระหวางประเทศท่ีพัฒนาแลวกับประเทศท่ีกํ าลังพัฒนา

2. ผลักดันกรอบความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue) ตอไป  
หลังจากการประชุมครั้งแรกที่ไทยเปนเจาภาพประสบผลสํ าเร็จ  โดยไดรับการตอบสนองอยางดีจาก 
16 ประเทศ ที่เขารวมประชุม  สามารถสรางเวทีหารือ (Dialogue) ในระดับผูกํ าหนดนโยบายของ
ประเทศเอเชีย ในลักษณะทั่วทั้งภูมิภาค (Asia-Wide Dialogue and Cooperation) ตลอดจนสามารถ
โนมนาวใหประเทศในเอเชียมีแนวคิดในเชิงบวก แสวงหาจุดแข็งและโอกาส เพ่ือนํ ามาผนึกกํ าลังรวมมือ
กันในดานตางๆ  อันจะนํ าไปสูการเพิ่มอํ านาจตอรองและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใน
เอเชียโดยรวม

3. ด ําเนนิการทตูเชงิเศรษฐกจิ (Economic Diplomacy) โดยการเจรจาระดบัสูง เพ่ือนํ าไปสู
การเสริมสรางหุนสวนทางยุทธศาสตร (Strategic Partnerships) การมี Closer Economic Partnership, 
Free Trade Area  การผลักดัน  Niche Market ของไทยในดานตางๆ  การเพิ่มพูนความรวมมือดาน  
R & D  และวิทยาศาสตร ตลอดจนการใชความชวยเหลือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนกลยุทธสํ าคัญ
ในการเพ่ิมพูนอํ านาจตอรอง  และสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจของไทย

4. ปรับวิธีคิด  โดยใหมีการจัดทํ ายุทธศาสตรดานการตางประเทศตอประเทศตางๆ  
(ทวิภาคี) และตอองคการระหวางประเทศที่สํ าคัญๆ (พหุภาคี) เพ่ือวางกรอบความคิด และเปาหมาย
ในการดํ าเนินงานตางประเทศใหชัดเจน

5. ปรบัวธีิการทํ างาน จาก inside out เปน outside in  โดยเนนการมีสวนรวมใน
กระบวนการกํ าหนดนโยบายตางประเทศของภาคเอกชน และภาคประชาชน เชน การจัดตั้งเครือขาย
การคาและอตุสาหกรรม สํ าหรับเอกชนไทย

6. ด ําเนนิการทตูเชงิวัฒนธรรมในสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ 80 แหง 
ทั่วโลก  เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรการสงเสริมการทองเที่ยว
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การฟนตัวของเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วทั้งทางดานการคาและการเงินระหวาง
ประเทศในยุคสารสนเทศในปจจุบัน เปนความทาทายของคนไทยในการรวมมือกันในการรักษาเสถียร-
ภาพทางเศรษฐกิจ สรางการเจริญเติบโตท่ีย่ังยืนและเปนธรรม ใหบังเกิดประโยชนสูงสุดกับประเทศ และ
กับคนไทยทั้งในปจจุบัน และในอนาคต

ภาคราชการไดทํ าหนาท่ีเปนกลไกหลักในการฟนฟูเศรษฐกิจภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจจนประสบ
ความสํ าเร็จในระดับท่ีนาพอใจ และถึงเวลาท่ีตองปฏิรูปการทํ างานใหภาคราชการเปนกลไกในการผลัก
ดันการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม ใหประเทศเขาสูระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึน

กระทรวงการคลังมีความมุงม่ันท่ีจะปฏิรูประบบงานและการทํ างานของหนวยงาน ภายใตสังกัด
ของกระทรวงอยางจริงจัง ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานหลักในการผลักดันนโยบายเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ เปนองคกรท่ีมีความโปรงใส และพรอมใหบริการกับประชาชน โดยกระทรวงการไดจัด
ทํ า “แผนปฏิรูปกระทรวงการคลัง” เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว และใหสอดรับกับการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางภายในกระทรวงการคลัง

แผนปฏิรูปกระทรวงการคลัง

1. ปรับประบวนการทํ างานเปนเชิงรุกมากขึ้นเพื่อสรางเสถียรภาพ และการพัฒนา
ประเทศ  กระทรวงการคลังไดใหความสํ าคัญในการปรับกระบวนการทํ างานของระบบราชการใหมี
ความคลองตัว และเปนไปในเชิงรุกมากขึ้น ดังน้ี

• สํ านกังานเศรษฐกจิการคลงั ไดปรับแนวคิดและแนวทางการทํ างานเปนการ
สรางเสถียรภาพและการเจริญเติบโตอยางย่ังยืน โดยเปนศูนยรวมขอมูลและระบบการติดตามดูแลและ
วิเคราะหนโยบายเศรษฐกิจ และปรับบทบาทใหเปนผูนํ าในการออกแบบนโยบายการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจมหภาค โดยมีการพยากรณทางเศรษฐกิจท่ีรวดเร็ว แมนย ํา และมีประสทิธิภาพ รวมทัง้
การปรับบทบาทในการเสนอแนะนโยบายสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจในเวทีระหวางประเทศ โดย
เฉพาะในภูมิภาคเอเชียใหเปนไปในเชิงรุก  เพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในเวที
เศรษฐกจิโลก

• ดานกรมจัดเก็บภาษี (กรมสรรพากร, กรมศุลกากร, กรมสรรพสามิต)
จะทํ าการเรงสํ ารวจเพ่ือขยายฐานภาษีไปสูผูเสียภาษีรายใหมเพ่ือดึงผูเสียภาษีนอกระบบใหเขามาอยูใน
ระบบ รวมทั้งมีการกระจายภาระภาษี และมีการจัดเก็บภาษีอยางทั่วถึงและเปนธรรมมากข้ึน และยังได
ใหความสํ าคัญในการเปลี่ยนบทบาทจากการมุงเนนการจัดเก็บภาษีอากร เปนการสนับสนุนภาคการผลิต
และการสงออก และประสานงานดานศุลกากรระหวางประเทศมากขึ้น โดยการปรับปรุงระเบียบพิธีการ

ยุทธศาสตรดานการคลัง
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ปฏิบัติงานตางๆ เพ่ืออํ านวยความสะดวกและเพิ่มขีดความสามารถของผูประกอบการ และยกระดับ
คุณภาพการใหบริการ ใหมีความรวดเร็ว ฉับไว บริการประชาชนดวยขอมูล และความสะดวกในการเสีย
ภาษี รวมทั้งการปองกันและปราบปรามการทุจริต กวดขันและจับกุมผูเล่ียงภาษี  โดยการปรับปรุงการตรวจ
สอบ และระบบการติดตามประเมินผล

• กรมธนารักษ สํ านักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐ และสํ านักหนี้
สาธารณะ ในสวนของระบบการบริหารการเบิกจายภาครัฐน้ัน ไดปรับระบบดังกลาวใหเปนระบบที่
รัดกุม รวดเร็ว และสามารถใหขอมูลเพ่ือการตัดสินใจท่ีรวดเร็ว ดานการบริหารทรัพยสินและหน้ีสินของ
รัฐน้ัน ไดปรับแนวทางการบริหารทรัพยสินและหน้ีสินใหเปนการบริหารในเชิงธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพ
เพ่ือใหทรัพยสินสุทธิของภาครัฐมีมูลคาสูงสุด

2. สรางความยั่งยืนทางการคลัง และลดความเสี่ยงวิกฤตเศรษฐกิจในอนาคต

เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายของรัฐบาลในการสรางดุลยภาพทางเศรษฐกิจ กระทรวงการคลัง
จึงไดใหความสํ าคัญตอการสรางเสถียรภาพทางการคลังในระยะ 5 ปขางหนา

• สํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง จึงเปนหนวยงานหลักในการสรางความยั่งยืน
ทางการคลงัและการบริหารความเสี่ยงทางการคลัง โดยการประสานกับกรมจัดเก็บในการปรบัปรงุ
ระบบการจัดเก็บ และเสนอแนวทางในการปรับโครงสรางภาษีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
และใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ท้ังน้ีมิไดเนนเฉพาะการจัดเก็บรายไดสูงสุด
ในปจจุบัน แตเนนรวมถึงการสรางระบบเศรษฐกิจและสังคมที่มีความเขมแข็งซึ่งจะเปนฐานภาษีใน
อนาคต และมีรายไดเพียงพอตอการพัฒนาประเทศโดยยั่งยืน รวมทั้งการปฏิรูปสิทธิประโยชนทาง
ดานภาษีอากร ที่ใชในการสงเสริมการลงทุนและการสงออก ผลักดันใหมีการนํ าระบบภาษีมาใชในการ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอม ปฏิรูประบบภาษีทองถ่ินและผลักดันใหมีการจัดตั้งบรรษัทเงินทุนเพื่อการ
พัฒนาทองถ่ิน   ทางดานการบริหารความเส่ียงทางการคลังน้ัน นํ าระบบบริหารความเส่ียงทางดานการ
คลังมาใชในการเสนอแนะนโยบาย และสรางกลไกการวิเคราะหการบริหารดานการคลังทั้งทางดานราย
ได รายจาย ดุลการคลัง หน้ีสาธารณะ และทรัพยสินของรัฐ โดยอาศัยระบบฐานขอมูลเชิงลึกและพัฒนา
ระบบฐานขอมูลทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเงิน และ การคลังภาคสาธารณะ ทางดานการเงิน สํ านกังาน
เศรษฐกิจการคลังมีหนาท่ีเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับระบบการเงิน สถาบันการเงิน การออมการ
ลงทุน SMEs รวมทั้งนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ ไดแก การจัดตั้งสถาบันหรือองคกรทางการเงิน
เพ่ือสนับสนุนภาคเศรษฐกิจจริง  รวมทั้งลดภาระภาครัฐ  เชน  การจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝาก  และ
จัดตั้งศูนยขอมูลเครดิต สงเสริมขีดความสามารถของภาคการผลิตดวยมาตรการการพัฒนาตลาดทุน
ทั้งตลาดแรก และตลาดรอง เปนตน นอกจากนี้สํ านักงานเศรษฐกิจการคลังจะตองทํ าหนาที่ในการ
เชื่อมโยงกับองคกรอื่นเพื่อใหเกิดกํ าลังในการแกปญหาเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
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3. ปรับแนวทางและระบบงานในการจัดเก็บภาษีแนวใหม

การวางระบบบริหารการจัดเก็บภาษีซึ่งถือเปนหนึ่งในกลไกหลักของกระทรวงการคลัง
ในการดํ าเนินนโยบายการคลังใหเปนแนวใหมน้ัน จะมีสวนสํ าคัญยิ่งในการเอื้ออํ านวยประโยชน และ
เพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันตอภาคการผลิตของประเทศ

• กรมสรรพากร ไดปรับแนวทางในการจัดเก็บภาษีโดยเนนการจัดเก็บภาษีให
เปนปจจุบัน แทนการตรวจสอบยอนหลัง เพ่ือลดปญหาการตรวจสอบภาษีซึ่งเปนภาระของภาคเอกชน
และสรางความโปรงใสในการจัดเก็บภาษี เรงสํ ารวจผูเสียภาษีใหมเพ่ือขยายและสรางฐานภาษีที่ยั่งยืน
และชักจูงใหผูหลบเลี่ยงภาษีเขาสูระบบมากขึ้น เรงติดตามอากรคาง มีการกระจายภาระภาษี และมีการ
จัดเก็บภาษีอยางทั่วถึงและเปนธรรมมากขึ้น ปรับปรุงระบบงานคืนภาษีใหรวดเร็วและมีความโปรงใส
ยิ่งขึ้น  เพ่ือชวยลดตนทุนของภาคการผลิตอีกทางหนึ่ง

• กรมสรรพสามิต เนนการเพิ่มพูนประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการบริหาร
งานจัดเก็บภาษี และลดการเลี่ยงภาษี ตรวจสอบ ปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยการวางมาตร-
การตรวจสอบ เชน การเติมสาร Marker ในนํ้ ามันดีเซลหมุนเร็วเพื่อใหงายตอการตรวจสอบการหลีก
เลี่ยงภาษีน้ํ ามัน และ การนํ ามิเตอรมาใชในการควบคุมการจัดเก็บภาษีแทนการตรวจนบัจ ํานวนภาชนะ
บรรจุเบียร เปนตน นอกจากน้ีกรมสรรพสามิตยังตองประสานงานและเชื่อมโยงฐานขอมูลดานการบริหาร
งานจัดเก็บภาษีกับหนวยงานอ่ืนในสังกัดกระทรวงการคลัง เพ่ือใหมีฐานขอมูลที่มีมาตรฐานเดียวกัน

• กรมศุลกากร ไดปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจเดิมที่เนนการจัดเก็บภาษีอากร
จากการคาระหวางประเทศเพื่อเปนรายไดใหแกรัฐ เปนการเพิ่มความสํ าคัญกับการสงเสริมสนับสนุน
การสงออก และการประสานงานดานศุลกากรระหวางประเทศมากขึ้น รวมทัง้การเพิม่บทบาทในการ 
คุมครองผูบริโภค สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันทางการคาของผูประกอบการ ดวย
การเพิ่มชองทางการรับขอมูลใบขนสินคาจากผูประกอบการผานทาง Internet ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับการตรวจปลอยสินคาท่ีสงออกดวยระบบคอนเทนเนอร เนนตรวจสอบเฉพาะ Shipment ทีมี่
ความเส่ียงสูงโดยใชหลักการบริหารความเสีย่ง แทนการตรวจสอบทกุ Shipment จะชวยใหผูสงออก
ประหยัดเวลา และคาใชจายในการสงออก ทํ าใหสามารถสงออกสินคาไดรวดเร็วข้ึน  สงเสริมใหมีการ 
จัดต้ังเขตปลอดอากรตามกฎหมายศุลกากร เพ่ือเปนการลดภาระคาภาษีอากรซ่ึงเปนการลดตนทุนการ
ผลิตไดสวนหน่ึง  นอกจากน้ีกรมศุลกากรไดมีแผนในการอํ านวยความสะดวกทางการคาและสนับสนุน
การสงออก โดยการปรับปรุงระเบียบพิธีการของถายลํ าท่ีบรรจุในคอนเทนเนอร  การยกเวนการปฏิบัติ
พิธีการสงออกสํ าหรับของที่ผูโดยสารนํ าออกนอกราชอาณาจักรโดยนํ าติดตัวไปพรอมกับตน การ 
ยกเวนการปฏิบัติพิธีการสงออกสํ าหรับของสงออกทางไปรษณีย ปรับปรุงหลักเกณฑเกี่ยวกับรานคา
ปลอดอากร ปรับลดหลักเกณฑเง่ือนไขในการจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบน
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4. ปรับปรุงประสิทธิภาพการเบิกจาย

การใชจายของภาครัฐบาลถือเปนกลไลหลักท่ีรัฐบาลนํ ามาใชในการฟนฟูและกระตุนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงท่ีผานมา ซ่ึงในอนาคตน้ันการใชจายของภาครัฐจะเปนกลไกหลักท่ีกอให
เกิดการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม ดังน้ันการปรับปรุงประสิทธิภาพการเบิกจายของภาครัฐ
จะเปนสวนสํ าคัญย่ิงท่ีทํ าใหนโยบายของรัฐบาลเกิดประสิทธิผลตอระบบเศรษฐกิจไดรวดเร็วย่ิงข้ึน

• กรมบัญชีกลาง ถือเปนหนวยงานหลักในการดูแลงานดานดังกลาว และไดมี
แผนปฏิรูประบบการรับ-จายเงินและการบริหารเงินสดภาครัฐ จากระบบ Manual เปนการรับตรงจาย
ตรง โดยใชระบบอิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบผานเครือขายของธนาคารพาณิชยทั่วประเทศ ซึ่งจะชวยให
เกิดความสะดวก ประหยัดเวลา และคาใชจายในการเดินทาง และเพิ่มความโปรงใสและลดชองทางการ
ทุจริตคอรัปชั่นในระบบการรับ-จายเงินของรัฐ ดานระบบบัญชีภาครัฐไดวางแผนปฏิรูปเปนการวาง
ระบบบัญชีเกณฑเงินคงคางแทนการใชระบบบัญชีเกณฑเงินสดสํ าหรับทุกหนวยงานภาครัฐ คือ สวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรอิสระ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือสรางมาตรฐานบัญชีสากลระบบ
เดียวกัน  พรอมทั้งพัฒนาจัดทํ าโปรแกรมระบบบัญชีเกณฑเงินคงคางใหสวนราชการแตละแหงนํ าไปใช
เพ่ือใหเปนหนวยงานที่มีระบบบัญชีและขอมูลทางบัญชีของตนเองโดยสมบูรณ  สอดคลองกับการให
อิสระแกสวนราชการในการบริหารตนเองตามการปฏิรูประบบราชการ  ดานระบบการจัดทํ ารายงาน
ฐานะการเงินแผนดินไดวางแผนปฏิรูป โดยใหสวนราชการและหนวยงานภาครัฐทุกแหงจัดทํ าบัญชีของ
ตนเองดวยระบบเกณฑคงคางและสงขอมูลทางการเงินมาที่กรมบัญชีกลาง  โดยผานทางระบบ on-line 
เพ่ือใหกรมบัญชีกลางนํ าขอมูลมาประมวลผลเพื่อจัดทํ ารายงานฐานะการเงินแผนดิน (Consolidated 
Financial Statement) ตอไป ดานระบบการตรวจสอบภายในเนนการเสริมสรางศกัยภาพ โดยการ
ตรวจสอบกอนเสร็จส้ินการดํ าเนินงาน (Pre Audit) โดยผูบริหารสวนราชการ กอนที่สํ านักงานตรวจเงิน
แผนดินจะเขาตรวจซึ่งจะเปนระบบเหมือนภาคเอกชน แทนการตรวจสอบผลการดํ าเนินงานของสวน
ราชการภายหลงัการด ําเนนิงาน  (Post Audit) ที่ใชในปจจุบัน ดานการปฏิรูประบบเงินนอกงบประมาณ
จะปรับปรุงระบบการบริหารงานและการติดตามประเมินผลการทํ างานของทุนหมุนเวียนตางๆ  ทั้งที่
กํ าหนดโดยกฎหมายงบประมาณรายจายประจํ าปและโดยกฎหมายเฉพาะ เพ่ือใหทุนหมุนเวียนเหลานี้มี
ระบบการทํ างานที่มีประสิทธิภาพสอดรับกับระบบงบประมาณใหม ดานการปฏิรูประบบสวัสดิการ
รักษาพยาบาลขาราชการและลูกจางประจํ า ไดมีการเตรียมการจัดทํ าฐานขอมูลขาราชการและผูมีสิทธิ
รับการรักษาเพื่อนํ ามาใชประกอบการพัฒนาสวัสดิการรักษาพยาบาลแกขาราชการและลูกจางประจํ าให
มีคณุภาพดียิ่งขึ้น  ในขณะเดียวกันก็ลดการรั่วไหลและประหยัดงบประมาณของรัฐดวย ดานการปฏิรูป
ระบบพัสดุจะมีการโอนงานบริหารพัสดุจากสํ านักงานปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรีมาไวที่กรมบัญชีกลาง 
ขณะนี้กรมไดเตรียมความพรอมในการโอนงานบริหารพัสดุรวมกับสํ านักงานปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรี 
โดยเฉพาะงานในเรื่องระเบียบพัสดุและงานขอมูลสารสนเทศพัสดุ เพ่ือพัฒนาการจัดซื้อจัดจางและการ
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บริหารพัสดุของสวนราชการดวยระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือประโยชนในการวางแผนใชทรัพยากรของ
ประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุดสอดคลองกับการจัดทํ ายุทธศาสตรพัฒนาประเทศของรัฐบาล

5. บริหารทรัพยสินและหนี้สินของรัฐแบบมืออาชีพ

เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลท่ีตองการเห็นภาพรวมของสถานะทรัพยสินสุทธิ
ของภาครัฐ กระทรวงการคลังตองปรับการบริหารทรัพยสินและหน้ีสินของภาครัฐเปนการบริหารในเชิง
ธุรกิจที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะทํ าใหทรัพยสินสุทธิของภาครัฐมีมูลคาสูงสุด ซ่ึงหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การบริหารทรัพยสิน ไดแก กรมธนารักษ และสํ านักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐ และสํ านักบริหาร
หน้ีสาธารณะ ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการบริหารหนี้สาธารณะนับตั้งแตป 2545 เปนตนมา

• กรมธนารักษ  ไดมีแผนการปฏิรูประบบวิธีการทํ างาน ดวยการแกไขกฎ
ระเบียบเพื่อใหขั้นตอนการทํ างานสั้นลงเกิดความคลองตัวในการทํ างาน และกระจายอํ านาจในการ
ตัดสินใจลงไปในระดับตางๆ และสรางมาตรฐานในการทํ างาน รวมทั้งออกแบบและจัดทํ าโครงสราง
ฐานของขอมูลใหครบถวนถูกตองสรางเครือขายท่ีเช่ือมโยง โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม มาเปน
เคร่ืองมือเพ่ือจัดเก็บขอมูล  ดานการปรับปรุงโครงสรางองคกร  ไดแบงออกเปน 4 กลุมพันธกิจ
ประกอบดวย  ดานที่ราชพัสดุ  ดานบริหารเงินตรา  ดานกษาปณ  และดานทรัพยสินมีคาของแผนดิน
และมกีารจดัท ํารายละเอยีดของงาน (Scope of Work) แตละพันธกิจใหครบถวน แลวจึงจัดกลุมของงาน
ตามลักษณะงานออกเปน 3 ดาน คือ ดานปฏิบัติการ  ดานสนับสนุนปฏิบัติการ  และดานสนับสนุน

• สํ านักรัฐวิสาหกิจแลหลักทรัพยของรัฐ เพ่ือใหการบริหารเปนไปเชิงธุรกิจ
อยางมีประสิทธิภาพนั้น สํ านักรัฐวิสาหกิจไดปรับกระบวนการทํ างานใหครบทั้งระบบ ตั้งแต การศึกษา
นโยบายในการพัฒนารัฐวิสาหกิจ การกํ ากับดูแล การพัฒนาศูนยขอมูล การใหการสนับสนุนดานตางๆ
การประเมินผล การประชาสัมพันธ และการบริหารหลักทรัพย เพ่ือสรางความแข็งแกรงใหแก
รัฐวิสาหกิจใหสามารถพ่ึงตนเองได และใหรัฐวิสาหกิจมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

• สํ านักหนี้สาธารณะ ไดกํ าหนดแผนปฏิรูปงานไว 9 ดาน ไดแก

- ปฏริปูการจดัท ําแผนบริหารหนี้สาธารณะ
- การจัดทํ าระบบการประเมินผลและบริหารความเสี่ยงเพื่อสนับสนุนการ

บริหารและปรับโครงสรางหน้ีของภาครัฐ
- ปฏริปูการประเมนิความสามารถในการชํ าระหนี้ของรัฐวิสาหกิจ และ

ปรบัปรงุระบบการคํ้ าประกันหนี้ของรัฐวิสาหกิจ
- ปฏิรูปหลักเกณฑการกอหนี้โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกร

ของรัฐอื่นๆ
- โครงการปรับปรุงระบบฐานขอมูลหนี้สาธารณะ
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- การดํ าเนินการใหพระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะเปนกฎหมาย
- โครงการปรบัปรุงระบบบริหารการชํ าระหนี้
- ปฏิรูประบบติดตามและประเมินผลโครงการเงินกูจากตางประเทศ
- ปฏิรูปและพัฒนาศูนยขอมูลที่ปรึกษาไทย

6. วางระบบการบริหารสมัยใหม
6.1 ใหความสํ าคัญเร่ืองความโปรงใสในการทํ างาน โดยเนนการปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในกระบวนการเก็บภาษีโดยเฉพาะในภาษีนํ าเขาและภาษีสงออก เนนหลักการการ
ใหบริการใสสะอาด โดยการปรับลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
ดํ าเนินงานในบางขั้นตอน เพ่ือใหการใหบริการเปนไปอยางรวดเร็ว  และลดภาระนอกระบบของ 
ผูประกอบการ รวมทัง้ การใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ในการการเก็บภาษีประเภทตางๆ ซึ่งจะ
ชวยลดตนทุนการดํ าเนินการ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน เกิดความรวดเร็วในการใหบริการตางๆ ทาง
ดานภาษี  และชวยประหยัดเวลาและลดคาใชจายของผูประกอบการได  โดย

• กรมสรรพากร : E-Revenue ขยายบรกิารยืน่แบบและชํ าระภาษีทาง
ระบบ internet ใหครอบคลุมทุกประเภทภาษี,บริการออกเลขประจํ าตัวผูเสียภาษีเงินไดแบบ on-line, 
ใหบริการขอมูลกฎหมาย และวิธีปฏิบัติสงตรงถึงผูเสียภาษีทาง e-mail และผานทาง Web-site, ให
บริการ download แบบแสดงรายการภาษีประเภทตางๆ ทาง internet, ปรบัปรงุบริการตรวจเช็คการจด
ทะเบียนทาง Internet

• กรมสรรพสามิต : E-Excise นํ าระบบการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 
(E–Commerce) มาใชในโครงการรับชํ าระภาษีสรรพสามิตจากสินคาประเภทนํ้ ามัน รถยนต (ในระยะ
แรก) และสินคาอื่นๆ (ในระยะตอมา)  ผานทางระบบ Internet เปนทางเลือกใหมอีกทางหนึ่ง  ขณะนี้
อยูระหวางการติดตอประสานงานเชื่อมตอกับธนาคารที่จะเขารวมโครงการ  และการเตรียมจัดตั้งศูนย
พาณิชยอิเล็กทรอนิกสของกรมสรรพสามิต  (ศพส.) คาดวาจะแลวเสร็จและเปดใหบริการรับชํ าระภาษี
ไดเร็วๆ น้ี

• กรมศุลกากร : ใหผูประกอบการสามารถใช Internet ในการสง 
ขอมูลใบขนสินคาใหกรมศุลกากร นอกเหนือจากระบบ EDI ที่มีใชอยูในปจจุบัน เปนการเพิ่มทางเลือก
และลดคาใชจายใหแกผูประกอบการ
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6.2 การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการใหบริการแกประชาชนและเพื่อเพิ่ม
ประสิทธภาพในการบริหาร

• สํ านักงานปลัดกระทรวงการคลัง : เปนศูนยกลาง Network ของ
กระทรวงการคลงั  บริหารจัดการระบบขอมูลระบบ IT ใหกับทุกกรมในสังกัดกระทรวงการคลัง  โดยปฏิบัติ
งานดาน IT Service and IT Management ทั้งดาน Hardware Software and Network

• สํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง : E-Fiscal การใหบริการขอมูล
เศรษฐกิจการคลังผานเครือขาย Internet พัฒนาพัฒนาศูนยรวมของฐานขอมูลทางเศรษฐกิจ การเงิน 
และการคลังภาคสาธารณะ ใหเปนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือประโยชนในการเสนอแนะนโยบาย
และเผยแพรตอสาธารณะชนที่มีประสิทธิภาพ รวมท้ังการใชระบบสํ านักงานอิเล็กทรอนิกสมาชวยในการ
ท ํางาน

• กรมบัญชีกลาง : เปลี่ยนระบบการรับ-จายเงินและบริหารเงินสด 
ภาครัฐจากระบบ Manual เปนระบบการรับตรงจายตรงโดยใชระบบ Electronic ผานเครือขายธนาคาร
พาณิชย การสงขอมูลบัญชีของแตละหนวยงานผานระบบ on-line เพ่ือน ํามาจดัท ํารายงานฐานะการเงิน
ของแผนดิน ศึกษาพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ เพ่ือประมวลผลรายงานฐานะการเงินแผนดิน และ
ระบบขอมูลดานการคลังภาครัฐหรือระบบ GFMIS (Government Financial Management Information 
System) พัฒนาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของสวนราชการดวยระบบ Electronic

• กรมธนารักษ : ออกแบบและจัดทํ าโครงสรางฐานของขอมูลของกรม 
ธนารักษใหครบถวนถูกตองสรางเครือขายที่เชื่อมโยง  โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม มาเปน
เครื่องมือเพื่อจัดเก็บขอมูล

• สํ านักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐ : จัดต้ังและพัฒนาศูนยขอมูล
รฐัวสิาหกจิ

• สํ านักบริหารหนี้สาธารณะ : โครงการปฏิรูประบบฐานขอมูลหนี้
สาธารณะ  และการปฏิรูปและพัฒนาศูนยขอมูลที่ปรึกษาไทย



เพ่ือเสริมสรางสมรรถ
บริการ อันจะกอใหเกิดการพ
แขงขันของเศรษฐกิจไทยภาย
และการปฏริปูบทบาทการดํ า
สํ าหรับผลักดันใหเกิดการดํ าเ

ระดับนโยบาย

1. การจัดตั้งคณ
รัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 23 เ
สามารถในการแขงขันของป
กรรมการฯ แลวเมื่อวันที่ 20
คณะกรรมการฯ ประกอบดวย
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
ชุดน้ีมีอํ านาจหนาท่ีในการกํ า
ของประเทศท้ังในภาพรวมและ
และเปนไปตามกรอบทิศทางแ
อนุมัติแผนงาน/โครงการภาย

2. การทํ างานร
ทศิทาง และยุทธศาสตรการ
และครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือให
วิสัยทัศน (Visioning) การ
Setting) การนํ าแผนปฏิบัติก
งาน (Monitoring) เพ่ือใหร
สวนของคณะกรรมการพัฒน
วิสัยทัศน ทิศทาง และนโยบ
มอบหมายใหคณะกรรมการด
ใหหนวยงานตางๆ นํ าไปปฏิบ
ที่กํ าหนดไว
สวนที่ 3 กลไกการดํ าเนินงาน
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นะในการแขงขันของประเทศ รวมทั้ง ความเขมแข็งของภาคการผลิตและ
ัฒนาที่มีเสถียรภาพและยั่งยืน นอกเหนือจากการมียุทธศาสตรเพ่ือการ 
ใตสถานการณใหมของเศรษฐกิจโลก จํ าเปนที่จะตองมีการกํ าหนดกลไก
เนินงาน โดยเฉพาะกลไกของภาครัฐ ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ 
นินงานสอดคลองกับยุทธศาสตรการแขงขันที่ไดกํ าหนดไว

ะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ คณะ 
มษายน 2545 เห็นชอบใหมีการจดัตัง้คณะกรรมการพัฒนาขีดความ
ระเทศ  ซึ่ง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไดลงนามในคํ าส่ังแตงตั้งคณะ

 พฤษภาคม 2545 โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน องคประกอบของ
 ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนภาครัฐและเอกขน รวม 10 คน  และเลขาธิการคณะ
และสังคมแหงชาติ ทํ าหนาท่ีกรรมการและเลขานุการฯ ซ่ึงคณะกรรมการ
หนดกรอบนโยบายและแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน
รายสาขา กํ ากับดูแล และผลักดันการดํ าเนินงานใหเกิดผลเปนรูปธรรม
ละยุทธศาสตรการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมท้ัง 
ใตหลักเกณฑท่ีกํ าหนดไว  (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก)

วมกับคณะกรรมการระดับประเทศอื่นๆ การก ําหนดและผลักดันกรอบ 
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน จํ าเปนตองดํ าเนินการอยางเปนระบบ
เกิดผลในทางปฏิบัติ โดยมีขั้นตอนการดํ าเนินงานเริ่มตั้งแตการกํ าหนด
กํ าหนดประเด็นสํ าคัญในแตละดานเพื่อจัดทํ าแผนปฏิบัติการ (Agenda 
ารไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรม (Executing) และการก ํากบัดแูลการดํ าเนิน
ับทราบถึงความสํ าเร็จและหรือแนวทางการปรับปรุงการดํ าเนินงาน ซึ่งใน
าขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ จะทํ าหนาที่เปนผูกํ าหนด
ายการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยประสานหรือ
านตางๆ ที่เกี่ยวของดํ าเนินการในการกํ าหนดกลยุทธ พรอมทั้งกํ ากับดูแล
ัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมและสอดคลองกับ กรอบ ทิศทาง และยุทธศาสตร
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3. การจัดต้ังคณะกรรมการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ เพ่ือทํ าหนาท่ีพิจารณา กลัน่กรอง
แผนงานและโครงการของหนวยงานตางๆ ท่ีขออนุมัติใชเงินจากงบประมาณ สํ าหรับปรับโครงสราง
เศรษฐกจิ

แผนภาพการทํ างานรวมกันของ กพข. กับคณะกรรมการนโยบายชุดอื่นๆ

ระดับปฏิบัติ
กระทรวงที่เกี่ยวของจํ าเปนตองมีการปรับบทบาทของหนวยงาน เพ่ือรองรับใหสอดคลองกับ 

ยุทธศาสตรทั้งในภาพรวมและในระดับสาขา โดยในเบื้องตน 7 หนวยงานที่กํ าหนดยุทธศาสตร เม่ือ 
วันที่ 20 พฤษภาคม 2545 ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวง
พาณิชย กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการคลัง สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และ
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ไดเสนอแนวทางในการปรับบทบาทการดํ าเนินงานไว ดังน้ี

กพข.
คณะกรรมการ
ท่ีปรึกษา

คณะกรรมการ
ปรับโครงสราง

(16,600 ลานบาท)

ก.การคลัง ก.อตุสาห-
กรรมก. เกษตร ก.พาณิชย�ก.แรงงาน ก.ศึกษาฯ ...

Strategic
Setting

Strategic
Execution

Resource
Allocation
Management

กนศ. พกอ.

กก. SMEBOI

สศช.

กก. ปฏิรูป
ระบบราชการ

กก. ชุด
อื่นๆ

Visioning
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเตรียมการและปรับกระบวนการบริหารงานเพื่อสนับสนับสนุน
ยุทธศาสตร ดังน้ี

1. ไดจัดตั้งองคกรกลางขึ้นในกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เพ่ือกํ ากับดูแลเรื่องมาตรฐาน
สินคาเกษตร ซึ่งตอมาไดรับความเห็นชอบใหรวมการดูแลในเรื่องมาตรฐานอาหารดวย อันจะทํ าใหมี
เอกภาพในการบริหารจัดการในเรื่องมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารไดดียิ่งขึ้นตอไปอีก

2. การปรับปรุงคณะกรรมการรายสินคาซ่ึงมีอยูมากและมีความซ้ํ าซอนในบางสวน เพ่ือใหมี
เอกภาพในการบริหารจัดการ  รวมท้ังการเตรียมจัดต้ังหนวยงานสินคาเกษตรข้ันปฐม เพ่ือเปนหนวยงาน
กลางในการกํ ากับดูแลสินคาชนิดตางๆ อยางครบวงจร รวมท้ังการผลักดันการออกกฎหมายสภาการเกษตร

3. การปรับปรุงระบบการสงเสริมการเกษตร โดยเนนการกระจายอํ านาจจากสวนกลางสูสวน
ภูมิภาคและลงสูสวนทองถ่ินในโอกาสตอไป เพ่ิมเติมการจัดระบบการใหบริการ เชน คลินิกเกษตรให
กวางขวางย่ิงข้ึน พัฒนาและนํ าเอาความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนการสงเสริมการ
เกษตรใหมากข้ึน ตลอดจนกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูและตัดสินใจใหมากย่ิงข้ึน

4. พัฒนาศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจํ าตํ าบลใหเปนองคกรประสาน
และดํ าเนินการพัฒนาการเกษตรรวมกับหนวยงานตางๆ ของภาครัฐและกับประชาชนในชุมชนนัน้ๆ 
เนนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน โดยออกระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีเพ่ือเปนแนวทางและให
สวนราชการที่เกี่ยวของถือเปนแนวทางปฏิบัติ

5. จัดตั้งบรรษัทพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการเกษตรและวิสาหกิจชุมชนขนาดกลาง-ขนาด
ยอม  (SME)  เพ่ือการสนับสนุนการกอสรางโครงสรางพื้นฐานการผลิตและการตลาดที่จํ าเปน

6. จัดตั้งสํ านักงานกองทุนวิจัยเปนองคกรอิสระเพื่อสนับสนุนการวิจัย โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
วิจัยที่จะกอใหเกิดผลในทางเศรษฐกิจ

7. เพ่ิมขีดความสามารถในการแกไขปญหาอันเนื่องมาจากการใชมาตรการกีดกันการคาใน
รูปแบบตาง ๆ รวมทั้งการสนับสนุนและสงเสริมการคาสินคาเกษตรในตางประเทศ

8. ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่เปนอุปสรรค และไมสามารถจะสนับสนุนการดํ าเนินงาน
ใหเปนไปตามนโยบายการเพิ่มขีดความสามารถการแขงขัน

กระทรวงอตุสาหกรรม

เพ่ือใหการพัฒนาศักยภาพการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมเปนไปตามแนวทางขางตน จํ าเปนท่ี
จะตองมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการดํ าเนินงานในทุกสวนที่เกี่ยวของ ทั้งทางดานนโยบาย การดํ าเนิน
งาน และองคกรใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม โดยเฉพาะหลักการในสวนของนโยบายนั้น  รัฐจํ าตอง
คํ านึงถึงบทบาทของตนเองในฐานะผูชี้นํ า  สนับสนุน และสงเสริม มากกวาเปนผูดํ าเนินการ  และการสราง
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บรรยากาศในการเขามามีสวนรวมของภาคเอกชนในการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันมากขึ้น ซึ่งกระทรวง
อุตสาหกรรมไดกํ าหนดแนวทางหลักของการพัฒนาศักยภาพการแขงขันในภาคอุตสาหกรรมไว   ดงัน้ี

1. การชีน้ ํา ดแูล  เพ่ือใหอตุสาหกรรมและ SMEs  มีความพรอมสํ าหรับการแขงขัน   
แนวทางการดํ าเนินงานจะเนนการสนับสนุน  การฟนฟูส่ิงแวดลอมเพ่ือใหไดมาตรฐาน

2. การสงเสริมการลงทุน จะใหความสํ าคัญกับการสรางบรรยากาศการลงทุนความพรอม
โครงสรางพ้ืนฐาน และแรงจูงใจท่ีเหมาะสม

3. การพัฒนาปจจัยสนับสนุน เพ่ือเพิ่มศักยภาพในการแขงขันใหกับอุตสาหกรรม และ
SMEs   เนนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอุตสาหกรรม รวมท้ังการพัฒนาดานนวัตกรรม

4. บทบาทความรวมมือภายใตขอตกลงระหวางประเทศ ท่ีจะประสานประโยชนและ
โอกาสในความรวมมือตางๆ ในการขยายศักยภาพการแขงขัน และการขยายตลาด

5. การพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหกับผูประกอบการ เนนดานการพัฒนา 
การบริหารจัดการ การปรับตัวท่ีรวดเร็ว และการสรางนวัตกรรมใหมๆ

6. การพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหกับวิสาหกิจชุมชน เนนการเช่ือมโยงวิสาหกิจกับ
การตลาดมากข้ึน  รวมท้ัง การพัฒนาผลิตภัณฑท่ีดํ ารงเอกลักษณและภูมิปญญาของทองถ่ิน 

กระทรวงพาณิชย

เพ่ือรองรับยุทธศาสตรขางตน  กระทรวงพาณิชยกํ าหนดบทบาทไว  ดังน้ี

1. เสริมสรางหนวยงานเจรจาการคาระหวางประเทศใหเขมแข็งขึ้น
2. ผลักดันการสงออกไปตลาดใหม  เชน  จีน  เอเชียใต  รสัเซยี  แอฟรกิา และตะวนัออกกลาง

3. ปรับปรุงประสิทธิภาพของสํ านักงานพาณิชยในตางประเทศใหมีการคิดริเริ่มและอิสระใน
แนวนโยบาย

4. พัฒนา  e-commerce   โดยเฉพาะในเรื่องของ B To B  ใหแพรหลายมากขึ้น

5. สรางองคกรกํ ากับดูแลนโยบายดานการนํ าเขา ซึ่งปจจุบันยังขาดอยูในสวนของการที่จะ
เสริมสรางอํ านาจตอรอง

6. การปรับกฎระเบียบภายในประเทศที่จะชวยดูแลภาคบริการของไทยใหแขงขันกับตาง
ประเทศได  และรวมถึงการสงเสริมพัฒนาธุรกิจบริการ
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การทองเที่ยวแหงประเทศไทย

เพ่ือใหการดํ าเนินการตามยุทธศาสตรดังกลาวบรรลุผลตามท่ีต้ังไว การทองเท่ียวแหงประเทศ
ไทย  จึงเสนอใหมีการปรับบทบาทขององคกร ดังน้ี

1. ปรับบทบาทขององคกร จากเดิมที่มีการทองเที่ยวแหงประเทศไทยเปนผูดูแลเรื่องการ
ทองเที่ยวเพียงผูเดียว เปลี่ยนเปนลักษณะของ Inter-Ministry Agenda เพ่ือชวยเพิ่มประสิทธิภาพของ
การประสานการทํ างานรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ

2. ใหมีการประกาศใช พ.ร.บ. ทองเที่ยว เพ่ือเปนกรอบในการกํ าหนดโครงสรางการ
บริหารการจัดการอุตสาหกรรมทองเที่ยว (ขณะนี้อยูระหวางการจัดทํ าราง พ.ร.บ.)

3. จัดตั้งคณะกรรมการทองเที่ยวแหงชาติ (ททช.) เพ่ือทํ าหนาที่เปนองคกรหลักในการ
กํ าหนดนโยบายและกํ ากับดูแลหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว ใหมีการพัฒนาไปในทิศทาง
เดียวกัน

4. จัดตั้งบรรษัทพัฒนาแหลงทองเที่ยว (Thailand Tourism Development Corporation : 
TTDC) ในลักษณะ Holding Company ซึ่งหากตองการพัฒนาพื้นที่ใด TTDC กไ็ปจดัตั้งบรรษัทพัฒนา
พ้ืนที่น้ันๆ  โดยหาผูรวมทุนในพื้นที่เพ่ือดํ าเนินการ

สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน

บทบาทของสํ านักงานจะเปลี่ยนจากการใหสิทธิประโยชนมาเปนการอํ านวยความสะดวกและให
บริการเพ่ือการสงเสริมการลงทุน โดยจะดํ าเนินการปฏิรูปองคกร ท้ังการปฏิรูปโครงสราง (Restructure) 
การปฏิรูปจุดเนนของการทํ างาน  (Refocus) และการปฏริปูบทบาท  (Redefine Roles)

1 . การปฏิรูปโครงสราง (Restructure) โดยการใหความสํ าคัญกับรูปแบบการ 
สงเสริมการลงทุนที่กอใหเกิดการถายทอดความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมทั้ง การปรับปรุงกฎ 
ระเบียบ ใหเกิดความเทาเทียม โปรงใส และไมสลับซับซอน

2. การปฏิรูปจุดเนนของการทํ างาน (Refocus) ซ่ึงจะตองมีการกํ าหนดอุตสาหกรรม 
เปาหมาย การตลาดในเชิงรุกและเฉพาะมากขึ้น การสงเสริมและพัฒนา SMEs ธุรกิจชุมชน รวมทั้ง 
ผูประกอบการ

3. การปฏิรูปบทบาท (Redefine Roles) ที่จะใหความสํ าคัญเพิ่มขึ้นกับการประสานงาน 
ควบคูกับการสรางเครือขาย และการอํ านวยความสะดวกแกผูใชบริการ
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กระทรวงการตางประเทศ

1. การปฏิรูปองคกร (Organization Reform)  ประกอบดวย   

1.1 สรางองคความรูในการพัฒนาบุคลากร และสงเสริมขีดความสามารถของภาค
รัฐ ภาคเอกชน โดยการจัดตั้งสถาบันการศึกษาวิจัยเชิงยุทธศาสตรทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ

1.2 ยกระดับหนวยงาน กองนโยบายและวางแผน เปน สํ านักนโยบายและแผน  
เพ่ือใหความสํ าคัญกับงานความรวมมือเอเซีย  (Asia Cooperation Dialogue)  งานใหขอเสนอแนะเชิง
นโยบายและยุทธศาสตรดานตางประเทศ  งานบริหารราชการในตางประเทศ  ตลอดจนงานประสาน
กจิการรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี

1.3 ปรับวิธีการทํ างานของกงสุลกิตติมศักดิ์ของไทยทั่วโลก ใหสามารถสนับสนุน
ยุทธศาสตรในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของไทยในประเทศตางๆ ที่ไมมีสถานเอกอัคร- 
ราชทูตหรือสถานกงสุล

 2. การปฏิรูปกลไก (Mechanism Reform) ประกอบดวย   

2.1 การสงเสริมประสิทธิภาพและเอกภาพในการทํ างานเปนทีมประเทศไทย ทั้ง
ในประเทศ  โดยการปรับปรุงการดํ าเนินงานของคณะกรรมการบริหารราชการในตางประเทศ และใน
ตางประเทศ  โดยการด ําเนนิโครงการเอกอัครราชทูต  CEO ตามนโยบายของรัฐบาล

2.2 การปรับโครงสรางสถานเอกอัครราชทูต และสถานกงสุลใหญท่ัวโลกใหสามารถ
ตอบสนองยุทธศาสตรในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของไทย โดยพิจารณาเปดสํ านักงาน 
ปรบั/โอน/ลด บุคลากร  การจดัตัง้ Regional Embassy เปนตน

2.3 พัฒนาองคความรู และเสริมสรางประสิทธิภาพดานขอมูล ขาวสารเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ  เพ่ือชี้โอกาสและเตือนภัยลวงหนา  โดยการจัดตั้งระบบฐานขอมูลเชิง intelligence 
เนนการวิเคราะหและติดตามความเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจอยางใกลชิดในลักษณะ Global Economic 
Watch and Early Warning System  ทั้งในสวนกลางและในตางประเทศ

2.4 ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในตางประเทศ (Foreign Service Act)
กระทรวงการคลัง

กระทรวงการคลังปฏิรูประบบงานและการทํ างานของหนวยงานภายใตสังกัดของกระทรวง โดย
จดัท ํา “แผนปฏิรูปกระทรวงการคลัง” ซึ่งประกอบดวย ปรับกระบวนการทํ างานเปนเชิงรุกมากขึ้น ปรับ
แนวทางและระบบงานในการจัดเก็บภาษีแนวใหม ปรับปรุงประสิทธิภาพการเบิกจายของกรมบัญชี
กลาง และปรับปรุงการบริหารทรัพยสินและหนี้สินของภาครัฐใหเปนในเชิงธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
(รายละเอียดปรากฏในสวนท่ี 2 : ยุทธศาสตรรายสาขา)
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