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คํ านํ า

สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดรวมกับ หนวยงาน
เศรษฐกิจภาคการผลิตและบริการ 7 หนวยงาน ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการคลัง สํ านักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน และการทองเท่ียวแหงประเทศไทย จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรือ่ง “ยุทธศาสตรเพ่ือ
การแขงขันของเศรษฐกิจไทย ภายใตสถานการณใหมของเศรษฐกิจโลก” เม่ือวันที่ 20 พฤษภาคม 2545 
ที่มี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเปนประธาน เพ่ือรวมกันกํ าหนดกรอบยุทธศาสตรเพ่ือการแขงขันของ
เศรษฐกิจไทยทั้งในระดับภาพรวมและระดับรายสาขา โดยการทบทวนการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน
เศรษฐกิจโลกที่มีผลกระทบและเปนประเด็นทาทายตอไทย รวมทั้งสํ ารวจสถานะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยในเวทีโลกเพื่อเปนพื้นฐานในการกํ าหนดตํ าแหนงทางยุทธศาสตร  และกลยุทธการ
แขงขันดานตางๆ ที่เหมาะสม

 เอกสารรายงานฉบับนี้ เปนรายละเอียดเพิ่มเติมของกรอบยุทธศาสตรที่ไดนํ าเสนอในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการดังกลาว รวมท้ังสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือใชในการเผยแพร และสราง
ความเขาใจใหแกบุคลากรทั้งภาครัฐและเอกชนในยุทธศาสตรเพ่ือการแขงขันของประเทศ ทั้งระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ  ซึ่งจะเปนประโยชนตอการจัดทํ าแผนปฏิบัติการของหนวยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวของในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ รวมท้ัง ชวยใหภาคเอกชนไดรับรูถึงทิศทางของ
ประเทศ และแนวทางการดํ าเนินงานของภาครัฐเพ่ือนํ าไปสูการปรับบทบาทของภาคเอกชนที่สอดคลอง
กับทิศทางและแนวทางดังกลาว โดยรายงานประกอบดวย 2 สวนหลัก สวนแรกเปนกรอบแนวคิด
ยุทธศาสตรหลักแยกเปน 3 สวน คือ สวนที่หนึ่ง ยุทธศาสตรการแขงขันของเศรษฐกิจไทยโดยรวม 
สวนท่ีสอง ยุทธศาสตรการแขงขันรายสาขา และสวนท่ีสาม กลไกการดํ าเนินงาน ภาคผนวก เปน
คํ าส่ังแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถและรายงานผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง 
“ยุทธศาสตรเพ่ือการแขงขันของเศรษฐกิจไทย ภายใตสถานการณใหมของเศรษฐกิจโลก” โดยหวัง
เปนอยางยิ่งวา รายงานนี้ จะเปนประโยชนตอรัฐบาล หนวยงานภาครัฐ  รวมทัง้ภาคธุรกิจเอกชน 
ไดใชเปนขอมูลในการกํ าหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการตางๆ ในการรวมกันสรางขีดความ
สามารถในการแขงขันของประเทศไทยเพิ่มขึ้น เพ่ือการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนสืบตอไป

สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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• การกํ านดตํ าแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของการพัฒนา 10

• ยุทธศาสตรการแขงขันของเศรษฐกิจไทย 11
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ภาคผนวก

• คํ าส่ังแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

• รายงานผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “ยุทธศาสตรเพ่ือการแขงขันของเศรษฐกิจ
ไทย ภายใตสถานการณใหมของเศรษฐกิจโลก”



การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจและการเมืองโลกที่เกิดขึ้นในปจจุบันและแนวโนมใน
อนาคต ไดแก ความพยายามในการผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศในทุกระดับ ทั้งใน
ระดับพหุภาคี ภูมิภาค และทวิภาคี การเกิดขึ้นของประเทศกํ าลังพัฒนาใหมๆ ซึ่งรวมถึงการเขาเปน
สมาชิกขององคการการคาโลก (WTO) ของประเทศจีน รูปแบบของการกีดกันทางการคาที่ไมใชทาง
ภาษี (Non-tariff Barriers : NTB) ถูกนํ ามาใชในการคาระหวางประเทศมากขึ้น ตางเปนปจจัยสํ าคัญ
ที่ประเทศตางๆ หันมาใหความสนใจตอการกํ าหนดยุทธศาสตรของประเทศในทิศทางที่ชัดเจน และ
สอดคลองกับภารกิจดังกลาวมากขึ้น เพ่ือใหสามารถแขงขันไดในเวทีโลก

ประเทศไทย ซึ่งเปนประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเปด (Opened Economy) ประกอบกับ 
สถานภาพทางการแขงขันของไทยในเวทีโลกปจจุบันทั้งทางดานการผลิต การคา และการลงทุน ท่ีอยู
ในสภาวะคอนขางต่ํ า และในบางสวนมีแนวโนมท่ีถดถอย คงหนีไมพนท่ีจะตองปรับตัวตอการเปล่ียน
แปลงดังกลาวเชนกัน ในการปรับตัวของประเทศไทยน้ัน ส่ิงสํ าคัญในเบ้ืองตน คือ ประเทศจะตองมี
ตํ าแหนงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Position) และเปาหมายของการพัฒนาที่กํ าหนดขึ้นอยาง
ชัดเจน ซึ่งจากการพิจารณาสถานภาพทางการแขงขันของไทย สะทอนใหเห็นถึงสัญญาณเตือนวา 
ประเทศไทยอยูในสภาวะที่ถูกบีบจากประทศที่มีตนทุนแรงงานถูก และประเทศที่มีระดับเทคโนโลยีที่
เหนือกวา (Nutcracker) การติดอยูในกับดักของการเติบโตที่ไรกํ าไร การลงทุนที่ใหผลตอบแทนใน
สัดสวนตํ่ ากวา (More for Less) และขาดการลงทุนเพื่ออนาคต  นอกจากนั้น การตอบสนองตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของโลกคอนขางตํ่ า ตลอดจนไมมียุทธศาสตรที่ชัดเจนในภูมิทัศน
การเมืองและเศรษฐกิจโลก

ดังน้ัน ตํ าแหนงเชิงยุทธศาสตรท่ีพึงปรารถนาของไทย ควรจะใหความสํ าคัญกับการ
กาวไปสูการมีระบบเศรษฐกิจสมัยใหมท่ีมีสมรรถนะสูง (Modern/High Performance Economy)
โดยมีเปาหมายหลัก 3 ประการคือ การเพิ่มสวนแบงตลาดสงออก การกํ าหนดตํ าแหนงของสาขาการ
ผลิตที่ประเทศมีความไดเปรียบ เพ่ือสรางความเปนเลิศในตลาดโลก (Global Niche) และการเพิ่ม
ผลผลิต (Productivity) ในทกุภาคการผลิตและบริการ

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามที่กํ าหนดไว ยุทธศาสตรเพื่อการแขงขันของไทย (Thailand 
Competitive Strategy) ไดถูกกํ าหนดขึ้นประกอบดวย 3 สวน คือ การกํ าหนดตํ าแหนงของสาขา
การผลิตที่ประเทศไทยมีความเปนเลิศในตลาดโลก (Global Niche) การก ําหนด Strategic Thrust  
ในดานตางๆ  (การผลิตและบริการ การลงทุน การคาระหวางประเทศ และการตางประเทศ) และ
การปรับบทบาทของภาครัฐใหเอื้อตอภาคเอกชน ทั้งเพ่ือลดตนทุนการประกอบการ การสรางโอกาส
ทางธุรกิจ และการเสริมสรางศกัยภาพในการดํ าเนินงาน

บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร (Executive Summary)



1. การกํ าหนดตํ าแหนงของสาขาการผลิตที่ประเทศไทยมีความเปนเลิศในตลาด
โลก (Global Niche)  ในเบ้ืองตน ควรมีประมาณ 8-10 Niches  อาทิ การเปน 1 ใน 10 ประเทศ
ทองเท่ียวโลก การเปนศูนยกลางแฟช่ัน การเปนครัวของโลก การเปน Top 5 Trader ในเอเซีย หรือ
การเปนผูนํ าทางดานเทคโนโลยีชีวภาพ เปนตน

2. การกํ าหนด Strategic Thrust หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดกํ าหนดยุทธศาสตรการ
แขงขันทางดานตางๆ ไดแก

2.1 ดานการเกษตร จะปรับเปลี่ยนจากการมุงเนนเฉพาะดานฐานการผลิตไปสู
การดํ าเนินงานที่ครบวงจร ตั้งแตการผลิตระดับไรนา ไปจนถึงมือผูบริโภค (From Farm to Table) 
โดยเนนเรื่องคุณภาพ และความปลอดภัยของสินคา

2.2 ดานอุตสาหกรรม ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรเพ่ือสนองความตองการของ
ตลาดเปนหลัก (Mass Customization) โดยจะตองวางยุทธศาสตรการพัฒนา 3 กลุม  
ไดแก กลุมที่มีศักยภาพแขงขันในระดับโลก ในระดับภูมิภาค และกลุมอตุสาหกรรมพื้นฐาน

2.3 ดานการคาสินคาและบริการระหวางประเทศ มุงเนนการดํ าเนินนโยบาย
คูขนาน ใหความสํ าคัญกับการเจรจาการคาในระดับตางๆ ควบคูกับการกํ าหนดกลยุทธการนํ าเขาใน
เชิงรุก ในสวนการคาบริการ ไดจํ าแนกออกเปน 3 กลุม ไดแก ธุรกิจที่ควรพัฒนา ธุรกิจที่สรางรายได
ที่ทํ าไดดีอยูแลว และธุรกิจที่มีการจัดระเบียบ เพ่ือใหมีการกํ าหนดยุทธศาสตรและหนวยงานที่
รบัผิดชอบที่ชัดเจน

2.4 ดานการตางประเทศ กํ าหนดใหไทยเปนผูนํ าในอาเซียนภายใตกรอบความ
รวมมือระดับภูมิภาค เปนศูนยกลางและจุดเชื่อมในเอเซีย เปนสะพานเชื่อมโยงระหวางประเทศที่
พัฒนาแลวกับประเทศกํ าลังพัฒนา ผลักดันใหการรวมมือในภูมิภาคเอเซีย (ACD) เกิดผลเปน
รูปธรรมอยางเปนขั้นตอน กํ าหนดยุทธศาสตรการเจรจาที่ชัดเจนในกรอบเวทีตางๆ โดยใหมีระบบขอ
มูลในการทํ างาน

2.5 ดานการคลัง จะตองมีการปรับโครงสรางภาษีศุลกากรทั้งระบบ ปรับ
บทบาทของกรมศุลกากรและกรมสรรพากรในการใหบริการไดอยางรวดเร็วและไมซับซอน โดยใชส่ือ
อิเล็คทรอนิกส และการจัดเก็บภาษีใหเปนปจจุบัน ทั่วถึงและเปนธรรม

2.6 ดานการลงทุน ใหความสํ าคัญกับการสรางสภาวะแวดลอมที่เอื้ออํ านวยตอ
การลงทุน สงเสริมโครงสรางพื้นฐานทั้งกายภาพและเทคโนโลยี เนนสรางแรงจูงใจการลงทุนที่ใช
ปญญา  เทคโนโลยีและนวัตกรรม  ปรับกฎระเบียบใหโปรงใส  และเนนการตลาดเชิงรุกและตลาด
เปาหมายของอุตสาหกรรมเปาหมายที่ชัดเจน

2.7 ดานการทองเที่ยว เนนสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ตลาด
เปาหมายเชิงคุณภาพ ตลาดเฉพาะกลุมของภูมิภาคและตลาดในประเทศ โดยจะตองมีการปรับ
บทบาทของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ใหสามารถประสานการทํ างานรวมกับภาคเอกชนและ
หนวยงานราชการอื่น รวมทั้ง ใชประโยชนจากการปรับแผนกลยุทธของบริษัทการบินไทยใหสามารถ



เปน Multiple Tourist Hub โดยมกีารก ําหนด Global Destination Mapping เพ่ือทํ าแผนสงเสริมการ
ทองเที่ยวรวมกันอยางชัดเจน

3. การปรับบทบาทของภาครัฐใหเอื้อตอภาคเอกชน การปรับตัวของประเทศไทยเพื่อ
ใหสามารถแขงขันไดในเวทีโลกจะไมสํ าเร็จไดดวยดี ถาปราศจากการมีกลไกที่จะชวยผลักดันใหเกิด
การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และสอดคลองซึ่งกันและกัน รวมทั้ง สนับสนุนปจจัยพื้นฐานที่เหมาะสม
และเพียงพอ โดยเฉพาะกลไกของภาครัฐ ที่จะตองมีการปรับรูปแบบและบทบาทไปพรอมกัน ทั้งใน
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ

ระดับนโยบาย คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 23 เมษายน 2545 เห็นชอบใหมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (กพข.) และ ฯพณฯ นายก
รัฐมนตรีไดลงนามในคํ าส่ังแตงตั้งแลวเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2545 โดยมีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน องคประกอบของคณะกรรมการฯ ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนภาครัฐและเอกชน รวม 
10 คน  และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทํ าหนาที่กรรมการและ
เลขานุการ คณะกรรมการชุดนี้ ทํ าหนาที่ในการกํ าหนดกรอบนโยบายและแนวทางการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศทั้งในภาพรวมและรายสาขา กํ ากับดูแล และผลักดันการ
ดํ าเนินงานใหเกิดผลเปนรูปธรรมและเปนไปตามกรอบทิศทางและยุทธศาสตรการเพิ่มขีดความ
สามารถในการแขงขันของประเทศ รวมทั้ง อนุมัติแผนงานและโครงการภายใตหลักเกณฑที่กํ าหนดไว

ระดับปฏิบัติ กระทรวงที่เกี่ยวของจะปฏิรูปบทบาทของตนเพื่อใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการแขงขันที่ไดกํ าหนดขึ้น  และเพื่อตอบสนองตอภาคธุรกิจใหสามารถแขงขันไดใน
เวทีโลก
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สวนที่ 1 ยุทธศาสตรการแขงขันของเศรษฐกิจไทยโดยรวม
1

ารเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจและการเมืองโลก
.1 ภาวะการแขงขันในโลกปจจุบันปรับเปลี่ยนจากความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
tive Advantage) ซึ่งเนนการใชแรงงานและตนทุนเปนการแขงขันที่มุงเนนความได
ิงแขงขัน (Competitive Advantage) ครอบคลุมถึงการกํ าหนดตลาด การสรางผลิตภัณฑใหมี
ดน พัฒนาการทางเทคโนโลยี และการประหยัดตอขนาด รวมทั้งความกาวหนาทางคุณภาพ 
ะ และนวัตกรรมของผลิตภัณฑ โดยศักยภาพของการแขงขันขึ้นอยูกับขีดความสามารถในการ
ูสังคมเศรษฐกิจความรู (Knowledge Based Economy/Society) ซึ่งระบบฐานขอมูล  
ส่ือสารและการแลกเปลี่ยนขอมูลมีการขยายตัวข้ึนอยางรวดเรว็  และครอบคลุมถึงคนกลุมใหญ
ํ าเนินธุรกรรมทางเศรษฐกิจในโลกยุคโลกาภิวัตนใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือที่สํ าคัญ เปนการ
ุคของเทคโนโลยีดานขาวสารและโทรคมนาคม (Information and Communication Technology: 
ลใหโลกมีพลวัตร (Dynamic) สูงมาก  การเคลื่อนยายของแรงงาน  เงินทุน  และสินคาเปนไป
กขึ้น

.2 ในดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระแสไดเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในหลายๆ  
ามลาชาในการดํ าเนินงานขององคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO)  
เกิดความรวมมือระหวางประเทศในระดับภูมิภาค และทวิภาคีมากขึ้น ในขณะที่การเขารวม
ิกขององคการการคาโลก ของสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนอีกปจจัยหน่ึงท่ีสํ าคัญ เน่ืองจาก  
ัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณและตนทุนคาแรงท่ีต่ํ าอยู อีกท้ังยังเปนตลาดขนาดใหญท่ีสํ าคัญ 
ี้ แนวโนมการปกปองทางการคา (Protectionism) โดยใชมาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี 
f Barrier: NTB) ไดเพ่ิมรูปแบบใหมๆ ข้ึน เชน ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และการใชแรงงานเด็ก 
ีกท้ังการเพ่ิมขอจํ ากัดในเร่ืองคุณภาพ และมาตรฐานสินคา นอกจากน้ัน ประเทศท่ีพัฒนาแลว
าดสงออก และแหลงเงินทุนท่ีสํ าคัญ จนทํ าใหประเทศกํ าลังพัฒนาขาดอํ านาจตอรองในเวที
ลก ในขณะเดียวกัน การปรับตัวของประเทศกํ าลังพัฒนา ท่ีมีตอการดํ าเนินนโยบายของ 
ิกา หลังเหตุการณการกอวินาศกรรมท่ีนครนิวยอรค เม่ือวันที่ 11 กันยายน 2544  รวมทั้ง
ฟนตัวทางเศรษฐกิจของญี่ปุน ซึ่งเหลานี้เปนปจจัยที่ตองใหความสนใจ
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1.3 นอกจากน้ี ยังมีแนวโนมของภูมิทัศนเศรษฐกิจและการเมืองโลกท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ไดแก การเขามามีบทบาทใหมในเศรษฐกิจโลกของ บรรษัทขามชาติ (Multi-National Corporation: 
MNC) องคกรอาสาสมัครเอกชน (Non-Governmental Organization: NGO) รวมทัง้ สภาวะภมิูโลกาภบิาล
(Geo-Governance) และการปรับจากยุคเทคโนโลยีสารสนเทศไปสูยุคเทคโนโลยีชีวภาพ  (Bio-Technology)

ภูภูมิมิทัทัศศนนเเศศรรษษฐฐกิกิจจ--กกาารรเเมืมือองงโโลลกก

สถานการณปจจุบัน แนวโนมในอนาคต

เปลียนจากระบบการปกปอง
(Protectionism)

เปนระบบการคาและการลงทุนเสรี

ความลาชาของ WTO ทํ าใหภูมิภาคนิยม
และทวิภาคี มีบทบาทมากขึ้น

ประเทศก ําลงัพัฒนาขาดอํ านาจ
การเจรจาตอรองในเวทีเศรษฐกิจโลก

ยุคของ ICT (Information and Communication Technology)

เหตุการณ 11 กันยายน 2544 ทํ าให
ความสัมพันธทางการเมืองเปลี่ยน

ปญหา NTB รูปแบบใหมๆ จะรุนแรงขึ้น

ผูมีบทบาทใหมในเศรษฐกิจโลก

ภมิูโลกาภิบาล (Geogovernance)

บทบาทของจีนหลังเขา WTO / การฟนตัวของญี่ปุน / ปฏิกิริยาตอการปรับนโยบายสหรัฐ

การปรับจากยุค IT สูยุค Bio-Tech

ประเทศตางๆ กํ าหนดตํ าแหนง
เชิงยุทธศาสตรที่ชัดเจน
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1.4 กระแสโลกาภิวัตนและปจจัยการเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศนเศรษฐกิจและการเมืองโลก
ทํ าใหกระบวนทรรศนของการดํ าเนินธุรกิจและอุตสาหกรรมแตกตางไปจากในชวง 5 ปที่ผานมาอยาง
ส้ินเชิง คือ การปรับเปลี่ยนตนเองไปสูการแขงขันที่ตองใชความรวดเร็ว (Speed-Based Competition)
แทนการแขงขันในเชิงขนาด (Scale-Based) การสรางความไดเปรียบดานการผลิตท่ีใชสินทรัพยทาง 
กายภาพ (Tangible Assets) เปนการผลิตที่อาศัยความรู ทักษะ และเทคโนโลยี (Intangible Assets)  
โดยไมจํ าเปนตองเปนเจาของทุนหรือเปนผูดํ าเนินการเองทั้งหมด (Owning Assets) แตอาศัยความ 
เชื่อมโยงและเขาถึง (Gaining Assets Network) ดังน้ันความคิดริเริ่มสรางสรรค (Creativity Base) จึงมี
ความสํ าคัญมากกวาดานทุน (Capital Base) อีกทั้งการใหความสํ าคัญตอผูบริโภค (Consumption 
Base) แทนการมุงการผลิต (Production Base) เพียงอยางเดียว ซ่ึงกระบวนทรรศน้ีใหมทางธุรกิจเหลาน้ี
ทํ าใหประเทศตางๆ ในโลกมีการปรับกลยุทธการพัฒนาไวพรอมกับการแขงขันตลอดเวลา

ภูภูมิมิทัทัศศนนธุธุรรกิกิจจแแลละะอุอุตตสสาาหหกกรรรรมมโโลลกก

การแขงขันที่อาศัยความรวดเร็ว
(Speed-based Competition)

 การแขงขันที่อาศัยขนาด
(Scale-based Competition)

ทรัพยสินที่ไมมีตัวตน
(Intangible assets)

ทรัพยสินที่จับตองได
(Tangible assets)

การครอบครองทรัพยสินในลักษณะกลุมหรือ
เครือขาย (Gaining Access (Network)

ทรัพยสินที่เปนเจาของคนเดียว
(Owning Assets)

พ่ึงพิงความคิดสรางสรร ส่ิงใหมๆ
(Creativity Base)

พ่ึงพิงทุนเปนสวนใหญ
(Capital Base)

อยูบนพื้นฐานการบริโภค
(Consumption Base)

อยูบนพื้นฐานการผลิต
(Production Base)
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2. สถานภาพทางการแขงขันของไทยในเวทีโลก
2.1 ดานการคา

(1) สวนแบงการคาโลกของไทยยังอยูในระดับตํ่ า และมีแนวโนมถดถอยลง โดย
ภาวะการสงออกของไทยท่ีถดถอยเกิดจากการหดตัวของสินคาอุตสาหกรรมเปนสํ าคัญ ซ่ึงหดตัวถึงรอยละ 6.9
โดยเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานสูง เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีชะลอตัว สงผลใหความตองการ
สินคาไทยในตลาดคูคาสํ าคัญลดลง เชน ตลาดญี่ปุน เปนตน

นอกจากนี้ การแขงขันจากจีนและเวียดนาม ซึ่งยังคงมีความไดเปรียบในดานความอุดมสมบูรณ
ของทรัพยากรธรรมชาติและคาจางแรงงานตํ่ า ทํ าใหสามารถผลิตสินคาประเภทเดียวกับไทยในตนทุน
ที่ตํ่ ากวา ไทยตองสูญเสียตลาดในการสงออกสินคาบางประเภท การกีดกันทางการคาจากประเทศคูคา
ก็เปนอีกสาเหตุหน่ึงที่สํ าคัญ ถึงแมวาประเทศคูคาไมสามารถที่จะใชภาษีหรือระบบโควตาในการจํ ากัด
การสงออกของไทยอันเนื่องมาจากขอบังคับของ WTO แตประเทศคูคาจะหันมาใชขอจํ ากัดในทาง
คุณภาพเปนตัวกีดกันทางการคาได

(2) ในสวนของการนํ าเขาก็มีการขยายตัวท่ีลดลง โดยสินคานํ าเขาในหมวดวัตถุดิบ
และก่ึงวัตถุดิบลดลงตามภาวะการสงออกท่ีซบเซา ขณะท่ี การนํ าเขาสินคาทุนหดตัวเชนกัน เน่ืองจาก
ความตองการลงทุนเพ่ือขยายการผลิตมีนอยซ่ึงเปนผลจากวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในป 2540 เปนตนมา
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สวนแบงการคาโลกของไทยยังอยูในระดับตํ่ าและมีแนวโนมถดถอยลง



(3) จากขอมูลอัตราการขยายตัวของสินคาสงออกและนํ าเขาของไทยในตลาดโลกเปรียบเทียบ
กับประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน สหภาพยุโรป กลุมประเทศอาเซียน จีน และอนิเดีย จะ
เห็นวาสวนแบงการคาโลกของไทยอยูในระดับตํ่ ากวาประเทศอาเซียนอื่นๆ ในขณะที่สหรัฐอเมริกา และ
จีน ยังคงมีการขยายตัวในระดับสูงทั้งดานการสงออกและนํ าเขา

2.2 ดานการลงทุน

(1) การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI)
ประเทศไทยมีสวนแบงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในระดับต่ํ าและมีแนวโนมลดลง โดยในป 2543  
การลงทนุโดยตรงนํ าเขาของประเทศไทยคิดเปนเพียงรอยละ 1.8 ของการลงทุนโดยตรงนํ าเขาของโลก
ลดลงจากปกอนซึ่งมีสัดสวนรอยละ 3.7 เน่ืองจาก ตางชาติหันไปลงทุนในประเทศที่มีทรัพยากร 
ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ และแรงงานที่ถูกกวา อาทิเชน จีน และเวียตนาม ซึ่งแสดงถึงความไดเปรียบ
โดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ของไทยในตลาดการคาการลงทุนโลกที่ลดลง นอกจากนี้ 
การลงทุนในตลาดหลักทรัพยไทยยังคงซบเซา นับตั้งแตเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ทั้งน้ีเน่ืองจากเศรษฐกจิไทย
ท่ีหดตัว ทํ าใหธุรกิจตางๆ ในประเทศไทยมีผลประกอบการท่ีไมดีพอท่ีจะดึงดูดใหท้ังนักลงทุนในประเทศ
และตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศไทย   
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(2) การลงทุนในตลาดหลักทรัพย ตลาดหลักทรัพยของไทยจัดอยูในกลุมตลาด
ริมขอบ ที่ไมมีความสามารถในการแขงขัน ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก เม่ือ
พิจารณาจากจํ านวนสัญญา และมูลคาหลักทรัพยตามราคาตลาดเทียบกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคและ
ในโลก อยางไรก็ตามมีเพียงไมก่ีประเทศแถบเอเชียท่ีมีความสามารถในการแขงขันในระดับภูมิภาคได คือ
สิงคโปร และฮองกง

2.3 ดานการผลิต

(1) อตัราการเจรญิเตบิโตของผลติภาพโดยรวม (Total Factor Productivity Growth : TFP)
ของประเทศไทยและกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (Asia - Pacific Region) จากรายงานของ
Pacific Economic Outlook Structure Project  ตั้งแตป 2533  พบวา อัตราการเติบโตของ TFP
ของประเทศไทยมีคาต่ํ ากวาประเทศในแถบเอเซีย  ไดแก ไตหวัน ฮองกง เกาหลีใต  และมาเลเซีย แต
มีคาสูงกวาประเทศอินโดนีเซีย  ฟลิปปนส  และเวียตนาม

ตลาดหลักทรัพยของไทยจัดอยูในกลุมตลาดริมขอบ

ที่มา:  FIBV
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ดานการผลิต
ผลิตภาพการผลิตรวม  (Total Factor Productivity)

ประเทศ ชวงเวลา คา TFP Growth (%)
อินโดนีเซีย 1991-1996 -1.81
มาเลเซีย 1993-1998 0.06
ฮองกง 1994-1997 2.80
เกาหลีใต 1990-1996 5.13
สิงคโปร 1984-1994 3.10
ไตหวัน 1991-1996 2.66
ฟลิปปนส 1990-1998 -0.55
เวียตนาม 1994-1998 2.75
ญ่ีปุน 1990-1995 -0.10
ไทย 1997-2000 -3.40

ทีม่า : Pacific Economic Cooperation Council, PEO Structure 2000

(2) เม่ือเปรียบเทียบระหวางภาคการผลิต (Sector) ในชวงป 2535-2543 อัตรา
การขยายตัวในสาขาเกษตรกรรมสูงข้ึนโดยตลอดเฉลี่ยรอยละ 1.72 ตอป  ซ่ึงเปนผลมาจากการขยายตัว
ของผลิตภาพปจจัยทุนเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.75 ในขณะท่ี TFP ลดลงรอยละ 0.87 ผลิตภาพจากปจจัยแรงงาน
และปจจัยที่ดินลดลงรอยละ 0.15, และรอยละ 0.22  ตามลํ าดับ และเมื่อพิจารณาแตละชวงเวลา
พบวา TFP ของสาขาเกษตรกรรมในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจมีคาสูงถึงรอยละ 3.85 เทียบกับในชวงกอน
วิกฤติและชวงวิกฤติเศรษฐกิจมีคา TFP ติดลบรอยละ 3.26 และรอยละ 0.41 ตามลํ าดับ การที่ TFP
ของสาขาเกษตรกรรมมีแนวโนมที่ดีขึ้นในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ เน่ืองจาก ในชวงดังกลาวแรงงานจาก
สาขาอุตสาหกรรมที่ถูกเลิกจางงานไดเคลื่อนยายสูภาคเกษตรกรรม จึงมีการนํ าประสบการณสวนหน่ึง
มาใชในกระบวนการผลิต สงผลทํ าใหประสิทธิภาพการผลิตของสาขาเกษตรกรรมดีขึ้น ประกอบดวย
การพัฒนางานวิจัยทางดานเกษตรกรรมท่ีไดมีการดํ าเนินการมาอยางตอเน่ือง ไดสงผลตอการเพ่ิมผลผลิต
ในภาคการเกษตรกรรมใหสามารถแขงขันกับตางประเทศได

(3) สํ าหรับสาขาอุตสาหกรรม ชวงป 2535-2543 มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย
รอยละ 6.67 ตอป เปนผลมาจากการเพิ่มขึ้นในการเพิ่มผลิตภาพของปจจัยแรงงาน และปจจัยทุน
รอยละ 1.47 และรอยละ 6.58  ตามลํ าดับ ในขณะที่ TFP  ลดลงรอยละ 1.37  และเมื่อพิจารณาใน
แตละชวงเวลา พบวา TFP ของสาขาอุตสาหกรรมในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจ มีคาสูงสุดถึงรอยละ 3.89
เทียบกับในชวงกอนวิกฤติและชวงวิกฤติที่ TFP มีคาเทากับรอยละ 0.41 และติดลบรอยละ 11.08
ตามลํ าดับ  แสดงใหเห็นวา แนวโนมผลิตภาพโดยรวมของสาขาอุตสาหกรรมมีแนวโนมดีขึ้น
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(4) ในภาคบริการ ชวงป 2535-2543 มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.26 ตอป
เปนผลมาจากการขยายตัวของผลิตภาพปจจัยแรงงานและปจจัยทุน รอยละ 1.19 และรอยละ 4.89
ตามล ําดับ ในขณะที่ TFP ติดลบรอยละ 2.82 และเมื่อพิจารณาในแตละชวง พบวา TFP ของสาขา
บริการและอ่ืนๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจมีแนวโนมดีข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับชวงกอนวิกฤติและชวงวิกฤติ
โดยที่คา TFP ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจมีคาติดลบรอยละ 0.03 เทียบกับในชวงกอนวิกฤติและ
ชวงวิกฤติที่มีคา TFP ติดลบเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 1.66 และรอยละ 8.52  ตามลํ าดับ

ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

2.4 ดานบริการ

ภาคบริการที่สํ าคัญของไทย คือ การทองเที่ยว แมวาจํ านวนนักทองเที่ยวตางชาติที่เขามาใน
ประเทศไทยจะมีจํ านวนเพ่ิมข้ึนจาก 9.5 ลานคนในป 2543 เปน 10.06 ลานคนในป 2544 แตสวนแบง
ตลาดในตลาดโลกเริ่มลดลงจากอันดับท่ี 19 ในป 2542 เปนอันดับท่ี 21 ในป 2543  เชนเดียวกับ
สวนแบงตลาดนักทองเที่ยวของไทยในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกที่ลดลง รวมถึงระยะเวลาพํ านักเฉลี่ยของ
นักทองเที่ยวตางชาติของไทยมีแนวโนมลดลงในเกือบทุกตลาด ในขณะที่รายจายของนักทองเที่ยวตอคน
ตอวันที่อยูในระดับคงที่ในชวง 5 ปที่ผานมาคือ 3,700-3,800 บาท   ทั้งน้ี สาเหตุที่การเติบโตของ
นักทองเที่ยวในประเทศไทยลดลงนั้นเนื่องจาก ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ตกตํ่ า ทํ าใหคนไมตองการที่จะ

ผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ของ
ภาคการผลิตและบริการของไทย

ที่มา : สํ  านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ
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ทองเที่ยวมากนัก เหตุการณวินาศกรรมในสหรัฐฯ ทํ าใหนักทองเที่ยวตระหนักถึงความปลอดภัยเพิม่
มากขึน้ ขาวลือเร่ืองความไมสงบทางภาคใตของประเทศไทยภายหลงัทีเ่กิดวกิฤตในสหรฐัอเมรกิา
ปญหาทัวรคุณภาพตํ่ าในตลาดจีนและตลาดฝรั่งเศส และ ความไมสะดวกในการเดินทาง อันเปน
ผลมาจากการยกเลิกเที่ยวบินและเปลี่ยนเสนทางบินในบางเสนทาง เชน สายการบิน Alitalia ยกเลิก
เทีย่วบินจากมิลานมาประเทศไทย  และสายการบินไทยเปลี่ยนเสนทางบินตรงเพิรธ-ภูเก็ต มาบินผาน
กรุงเทพฯ แทน  เปนตน
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ฝรั่งเศส อเมริกา สเปน อิตาลี จีน อังกฤษ รัสเซีย เม็กซิโก แคนาดา เยอรมนี ไทย

ดานบริการตัวอยาง : การทองเท่ียว

อันดับจํ านวนนักทองเที่ยวของไทยในตลาดโลกเริ่มลดลงจากอันดับที่ 19 ในป 2542
เปนอันดับ 21 ในป 2543

ป
2543

• สวนแบงตลาดนักทองเที่ยวของไทยในภูมิภาคเอเซียแปซิฟคลดลง
• ระยะเวลาพํ านักเฉลี่ยของนักทองเที่ยวตางชาติของไทยมีแนวโนมลดลงเกือบทุกตลาด
• รายจายของนักทองเที่ยวตอคนตอวันไมมีการเติบโต  อยูในระดับ 3,700-3,800 บาท
      ในชวง 5 ปที่ผานมา

หนวย : พันคน
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3. การกํ าหนดตํ าแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของการพัฒนา

จากการทบทวนสถานการณเศรษฐกิจการเมืองโลก และการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ที่จะมีผลตอสมรรถนะการแขงขันของประเทศในระยะตอไป พบวา ส่ิงที่เกิดขึ้นไดสงผลกระทบตอภาค
การผลิต การคา และการลงทุนของประเทศไทยโดยสะทอนถึงสัญญาณเตือนวา ประเทศไทยไดตกอยู
ในสภาวะที่ถูกบีบจากประเทศที่มีตนทุนแรงงานถูก และประเทศที่มีระดับเทคโนโลยีที่เหนือกวา
(Nutcracker) รวมทั้งยังติดอยูในกับดักของการเติบโตที่ไรกํ าไร ซึ่งตองมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดจาก
การลงทุนที่ใหผลตอบแทนที่นอยกวา (More for Less) มาสูการลงทุนที่ไดมูลคาตอบแทนที่มากกวา
(More for More Value) และหวงโซมูลคาท่ีเนนอุปสงคเปนตัวนํ า (Demand Driven Value Chain) นอกจากนี้
ประเทศไทยยังมีจุดออนในเรื่องของการลงทุนเพื่ออนาคตมีนอย และมีความลาชาในการตอบสนองตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของโลกตํ่ า ตลอดจนไมมียุทธศาสตรที่ชัดเจนในภูมิทัศนการเมืองและ
เศรษฐกิจโลก ทํ าใหมีความจํ าเปนท่ีจะตองมีการกํ าหนดยุทธศาสตรของประเทศ และกรอบของการแขงขัน
และรวมมือไปพรอมๆ กัน (Co-opetitive Strategy) ในบริบทของเศรษฐกิจการเมืองโลก

การปรับทิศทางการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับการแขงขันที่ทวีความรุนแรงขึ้นทุกขณะ  
จํ าเปนที่จะตองมีการกํ าหนดตํ าแหนงเชิงยุทธศาสตรที่พึงปรารถนาของประเทศ โดยคํ านึงถึงความเปน
ไปไดภายใตเง่ือนไขปจจัยของสภาวะแวดลอมตางๆ ดังกลาว ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ทั้งน้ี 
เพ่ือนํ าประเทศไปสูแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมทั้งในปจจุบันและอนาคต และการจัดสรรทรัพยากรที่
มีจํ ากัดอยางมีประสิทธิภาพ

3.1 ตํ าแหนงเชิงยุทธศาสตรท่ีพึงปรารถนา (Desired Strategic Position)

ตํ าแหนงเชิงยุทธศาสตรที่พึงปรารถนา (Desired Strategic Position) ไดกํ าหนดไวใน 
เบ้ืองตน คือ การใหความสํ าคัญตอการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูเศรษฐกิจสมัยใหม/ท่ีมีสมรรถนะ
สูง (Modern/High Performance Economy) ซึง่หมายถงึ ระบบเศรษฐกจิทีมี่ลกัษณะสํ าคญั  5  ประการ  
ไดแก

(1) ระบบเศรษฐกิจท่ีแขงขันดวยความเร็ว (Economy of Speed) ซึ่งหมายถึง
การตอบสนองและการปรับตัวที่รวดเร็วตอการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอม ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ

(2) การมีธรรมาภิบาล ท้ังในภาครัฐและเอกชน (Good and Corporate 
Governance) คือ การนํ าหลักการบริหารจัดการท่ีดีมาปฏิบัติ ไดแก หลักความคุมคา หลักความรับผิดชอบ
หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใสที่สามารถตรวจสอบได หลักนิติธรรม และหลักคุณธรรม
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(3) การมีโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพและเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ
(Efficient Infrastructure) โดยมีโครงสรางพื้นฐานที่พอเพียงและมีคุณภาพในระดับมาตรฐาน รวมทั้งมี
ความเสมอภาคในการเขาถึงเทคโนโลยี และใชเทคโนโลยีในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และยกระดบั
คุณภาพสินคา กระตุนการพัฒนานวัตกรรม โดยเฉพาะที่ตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน

(4) การบริหารนโยบายเศรษฐกิจท่ีรอบคอบ (Sound Economic Management) 
ในการดํ าเนินนโยบายดานการเงิน การคลัง และเศรษฐกิจระหวางประเทศ เพ่ือชวยสนับสนุนระบบ
เศรษฐกิจใหมีสมดุล ภูมิคุมกัน และมีเสถียรภาพ

(5) ทุนทางสังคมที่มีคุณภาพ (High Quality of Social Capital) ทั้งในสวนของ
ทรัพยากรมนุษย รวมตลอดทั้งวัฒนธรรม จารีตประเพณี และชีวิตความเปนอยู

3.2 เปาหมายการพัฒนา

การที่จะนํ าพาประเทศใหสามารถบรรลุถึงตํ าแหนงเชิงยุทธศาสตรที่พึงปรารถนา
ดังกลาวขางตน เห็นควรกํ าหนดเปาหมายหลักของการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
เพ่ือยกระดับการแขงขัน เพ่ิมรายไดและคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญของประเทศ ดังน้ี

(1) เพิ่มสวนแบงตลาดสงออกของไทย จากระดับรอยละ 0.9 ในป 2544 ใหอยู
ในระดับไมตํ่ ากวารอยละ 1.1 ของตลาดโลกในป 2549

(2) กํ าหนดตํ าแหนงของสาขาท่ีประเทศมีความไดเปรียบเพ่ือสรางความเปน
เลิศในตลาดโลก (Global Niche) ประมาณ 8-10 สาขา อาทิ การเปน 1 ใน 10 ประเทศทองเที่ยวโลก
การเปนศูนยกลางแฟชั่น การเปนครัวของโลก (Kicthen of the World) การเปนประเทศผูนํ าการคา
5 อันดับแรกในเอเชีย หรือการเปนผูนํ าทางดานเทคโนโลยีชีวภาพ เปนตน

(3) การเพ่ิมผลผลิต (Productivity) ในทกุภาคการผลิตและบริการ

4. ยุทธศาสตรการแขงขันของเศรษฐกิจไทย (Thailand Competitive Strategy)

การที่จะบรรลุเปาหมายที่กํ าหนดไว จํ าเปนที่จะตองมียุทธศาสตรเพ่ือการแขงขันของประเทศ
ไทย (Thailand Competitive Strategy) ท่ีชัดเจนเพ่ือนํ าไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงประกอบดวย

4.1 การกํ าหนดตํ าแหนงของสาขาท่ีประเทศไทยมีความเปนเลิศในตลาดโลก  (Global
Niche)  เพ่ือการพัฒนาจุดเดนของสินคาและบริการไทยใหมีความแตกตางจากประเทศคูแขงขัน และ
สามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว รวมทั้ง สามารถนํ าพาประเทศไปสูเศรษฐกิจสมัยใหม
ทีมี่สมรรถนะสูง โดยมีขั้นตอนของการดํ าเนินการ 3 ขั้นตอนคือ การกํ าหนดเปาหมาย (Goal) และ
ตํ าแหนงเชิงยุทธศาสตรที่พึงปรารถนา (Positioning) รวมทั้ง กลยทุธเพ่ือการดํ าเนินงาน (Strategy)
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4.2 การกํ าหนดยุทธศาสตรการแขงขัน (Strategic Thrust) ในดานตางๆ ไดแก

(1) ดานการผลิตและบริการ จํ าเปนตองมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนใน
การดํ าเนินงานใหมทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ดังน้ี

(1.1) ดานการเกษตร จะตองใหความสํ าคัญกับการเกษตรท้ังระบบจาก
การผลิตระดับไรนามาสูผูบริโภคคนสุดทายอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความปลอดภัย โดยเนน
การผลิตตามความตองการของตลาด เนนการสรางมูลคาเพ่ิม และสรางความหลากหลายของสินคา

(1.2) ดานอุตสาหกรรม จะตองใหความสํ าคัญกับการผลิตท่ีสนองความ
ตองการของตลาดที่มีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว เนนการเพ่ิมผลผลิต การปรับหวงโซอุปทาน การ
สรางมูลคาเพ่ิม และมีการวางยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีมีความแตกตางและมีศักยภาพอยาง
เปนระบบในแตละกลุมสินคา (Sector) รวมท้ังมีการปรับเปล่ียนกลยุทธท่ีเนนกรอบของการแขงขันและ
ความรวมมือไปพรอมๆ กัน (Cooperative Strategy) อาทิ แนวทางการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ  เปนตน

(1.3) ดานการบริการทองเท่ียว จะตองปรับเปลี่ยนกลยุทธการตลาดจาก
การลงทุนที่มากแตใหผลตอบแทนในสัดสวนที่ตํ ่า (More for Less) มาสูการลงทุนที่ไดมูลคาตอบแทน
ที่เพ่ิมขึ้น (More for More Value) และการกํ าหนดตํ าแหนงทางการตลาด (Market Positioning)
มากกวาการดํ าเนินการตลาด (Marketing)

(2) ดานการลงทุน ควรใหความสํ าคัญกับการสรางสภาวะแวดลอมท่ีเอ้ืออํ านวยตอ
การลงทุน การสงเสริมโครงสรางพ้ืนฐานท้ังทางกายภาพและเทคโนโลยี และกระตุนการถายทอด พัฒนา
เทคโนโลยีและทักษะ รวมท้ัง ปรับโครงสรางดานส่ิงจูงใจเพื่อดึงดูดการลงทุนที่ใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมตลอดจนใหความสํ าคัญกับอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรดานอุตสาหกรรม

(3) ดานการคาระหวางประเทศ มุงเนนการกระจายตลาดสินคาสงออกใหกวางขวาง
สงเสริมการใชพาณิชยอิเล็กทรอนิกสในการจัดหาและเปนชองทางการตลาดในการกระจายสินคา 
ทบทวน/ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดานการคาและการลงทุน 
รวมทั้ง ปรับระบบการเจรจาและความรวมมือระหวางประเทศดานเศรษฐกิจการคาอยางเปนเอกภาพ 
เสริมสรางอํ านาจตอรองของไทยในเวทีเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ และสงเสริมความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน การกํ าหนดยุทธศาสตรการคาบริการระหวางประเทศ โดยสงเสริม
การสงออกในสินคาบริการมากขึ้นภายใตสัญลักษณทางการคา (Brand Name) ของไทย และที่สํ าคัญ
ใหมีองคกรดูแลภาพรวมทิศทาง และนโยบายดานการคาบริการที่ชัดเจน
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(4) ดานการตางประเทศ ใหความสํ าคัญกับบทบาทของประเทศไทยในการเปน 
ผูนํ าในเวทีความรวมมือระดับภูมิภาค และเปนจุดเช่ือมในเอเชียระหวางประเทศท่ีพัฒนาแลวกับประเทศ
กํ าลังพัฒนา รวมท้ัง การมียุทธศาสตรการเจรจาท่ีชัดเจนในกรอบเวทีตางๆ ตลอดจนมีระบบขอมูลเชิงลึก
ในการท ํางาน

3. การปรับบทบาทภาครัฐใหเอื้อตอการดํ าเนินธุรกิจของภาคเอกชน ในดานตางๆ
ไดแก 3.1 ชวยลดตนทุนการประกอบธุรกรรม ไมวาจะเปนการดํ าเนินนโยบายดานตางๆ ทั้ง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางตอเนื่องและคาดการณได การผอนคลายขอจํ ากัดที่เปนอุปสรรคตอ
การดํ าเนินธุรกิจ การปรับปรุงหวงโซอุปทาน และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 3.2 สรางโอกาสทางธุรกิจ  
โดยเนนการลดความเสี่ยงของภาคธุรกิจ การเพิ่ม Critical Mass  การสงเสริมการแขงขันที่เปนธรรม
การสรางมูลคาเพิ่มในหวงโซมูลคา และการสรางระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและโปรงใส ทั้ง
ในภาครัฐและเอกชน 3.3 เสริมสรางศักยภาพในการดํ าเนินงานของภาคเอกชน ซึ่งประกอบไปดวย
การกํ าหนดแนวทางที่ชัดเจนในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การสงเสริมการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง
ของตลาดที่รวดเร็ว การสงเสริมการพัฒนานวัตกรรม และการปรับปรุงการเพิ่มผลผลิตในทุกภาคสวน
ของสังคม

CCoommppeettiittiivveenneessss

เกษตร อุตสาหกรรม บริการ

เศรษฐกิจมหภาค
• นโยบายการเงิน การคลัง
• นโยบายการคาและการลงทุน
• นโยบายการตางประเทศ

ปจจัยพื้นฐาน
• ดานทรัพยากรมนุษย
• ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
• ดานโครงสรางพื้นฐาน
• ดานการบริหารจัดการ

บทบาทภาครัฐ



การคาขายสินคาเกษ
สรางมาตรการเพ่ือคุมครองผ
ไปในทีสุ่ด

ประเด็นทาทาย
ประเด็นทาทายสํ าค

ประเด็นแรก : 
ทั้งการอุดหนุนการผลิตและ
สินคานํ าเขา หรือสินคาสง
ประเทศไทยมีการอุดหนุนสิน

ประเดน็ทีส่อง : กา
ซึ่งเปนมาตรการที่เปนอุปส
และมาตรการดานสิทธิมนุษ
เชน การกํ าหนดมาตรการป
ในเร่ืองการทารุณสัตว รวมท
ซึ่งมีผลตอการกํ าหนดนโยบา

ประเด็นที่สาม : บ
พิจารณาอยางรอบคอบ พรอ
และกํ าลังซื้อสูงมาก ประเท
การชวงชิงตลาดในจีนสํ าหรับ

กรอบแนวคิด
เน่ืองจาก ปจจัยแล

มากมาย แตปจจัยพื้นฐาน 
การพัฒนาคุณภาพสินคาใ
ถึงคุณภาพในดานรูปราง ขน
ทั้งในดานการบริโภคและคว

สวนที่ 2 ยุทธศาสตรการแขงขันรายสาขา
ยุทธศาสตรการแขงขันสินคาการเกษตร
14

ตรในตลาดโลกในปจจุบันมักจะประสบกับปญหาท่ีหลายประเทศจะพยายาม
ูผลิต และผูบริโภคในประเทศของตน  มีการต้ังเง่ือนไขจนกลายเปนอปุสรรค

ัญในการกํ าหนดยุทธศาสตรการแขงขันของภาคเกษตรไทย ไดแก

การอุดหนุนสินคาเกษตรที่ผลิตภายในประเทศของประเทศพัฒนาแลว  
การอุดหนุนการสงออก เปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับ 
ออกในตลาดโลก ซึ่งยอมสงผลกระทบตอสินคาเกษตรของไทย เน่ืองจาก 
คาเกษตรนอยกวาประเทศพัฒนาแลวมาก

รใชมาตรการอ่ืนท่ีมิใชมาตรการดานภาษีนํ าเขา (Non-tariff Barrier : NTB)
รรคมากขึ้น เชน มาตรการดานสุขอนามัย มาตรการดานสิ่งแวดลอม 
ยชน เปนตน นอกจากน้ัน ยังมีประเด็นท่ีมีแนวโนมเพ่ิมความสํ าคัญข้ึน 
องกันการกอการรายโดยอาศัยเครื่องมือทางชีววิธี การเพิ่มความเขมงวด

ั้ง การหยิบยกประเด็นการผลิตสินคาโดยอาศัยเทคโนโลยีการตัดตอพันธุกรรม
ยใหชัดเจนและเหมาะสมกับปจจัยที่เปลี่ยนไป

ทบาทของจีนเมื่อเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก ซึ่งประเทศไทยตอง
มที่จะปรับตัวและแสวงโอกาส เพราะจีนเปนประเทศใหญ มีกํ าลังการผลิต
ศไทยตองมั่นใจในสินคาที่จะสามารถแขงขันกับจีนในตลาดโลก รวมไปถึง
สินคาบางชนิดที่จีนจะตองเปดตลาดมากขึ้น

ะองคประกอบในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรมี 
และสํ าคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันเปนอยางมาก ไดแก 

หเปนไปตามความตองการของลูกคา” ซึ่งคุณภาพที่กลาวถึงน้ีรวมความ
าด สีสัน รสชาติ  และประเด็นที่สํ าคัญยิ่ง คือ คุณภาพดานความปลอดภัย
ามปลอดภัยที่จะไมนํ าเอาศัตรูทั้งพืชและสัตวติดไปกับสินคาสงออกดวย
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ในอดีต การพัฒนาและการควบคุมคุณภาพสินคาเกษตร มักจะเนนในขั้นสุดทายของการ
เตรียมสงสินคา ซึ่งก็ใชไดผลมาระยะหนึ่ง แตตอไปนี้ มีความจํ าเปนที่ตองใหความสํ าคัญกับการพฒันา
และควบคุมคุณภาพต้ังแตเร่ิมตนการผลิตวัตถุดิบจากไรนา เพ่ือใหแนใจวามีการผลิตวัตถุดิบท่ีมีคุณภาพ 
ปลอดจากสารตกคางและปราศจากศัตรูพืช สมควรท่ีจะยอมรับใหนํ าไปแปรรูปตอไป ซ่ึงจะเปนกระบวนการ
ควบคุมคุณภาพจากไรนาถึงโตะอาหาร (From Farm to Table) และท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณถือ
เปนหลักการพ้ืนฐานในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรและอาหารที่ตองดํ าเนินการ
อยางครบวงจร ท้ังน้ี เพ่ือลดแรงกดดันจากประเทศผูนํ าเขาท่ีมักจะกํ าหนดมาตรฐานในดานคุณภาพไวสูง 
และใชเปนเครื่องมือในการกีดกันการนํ าเขาดวย

กระบวนการควบคุมคุณภาพจากไรนาถึงโตะอาหารนี้ นอกจากจะชวยปรับปรุงคุณภาพสินคา
เกษตรไดเปนอยางดีแลว ยังเปนกระบวนการที่จะชวยใหเกษตรกรมีโอกาสมีรายไดเพ่ิมจากการเพิ่ม
กิจกรรมในดานอื่นนอกจากการผลิตเฉพาะวัตถุดิบ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการดูแลหลังการเก็บเกี่ยว
และการแปรรูป เปนการเพิ่มบทบาทของเกษตรกรและองคกรเกษตรกรในวงจรการผลิตสินคาเกษตร
และอาหารใหมากข้ึน  ซ่ึงเทากับเปนการเพ่ิมชองทางการเพ่ิมรายไดใหกับเกษตรกรไปในคราวเดียวกัน

ยุทธศาสตรการแขงขันสินคาเกษตร
1. ยุทธศาสตรดานการผลิตสินคาเกษตร (Product Strategy)

1.1 ตองเนนใหความสํ าคัญในเรื่องคุณภาพเปนสํ าคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณภาพ
ในดานความปลอดภัยในการบริโภค เชน เรื่องสารตกคาง รวมทั้งในดานความปลอดภัยทาง 
ชีวภาพ เชน  ปราศจากศัตรูพืช-สัตว ไมใชผลิตภัณฑที่ไดมาโดยการตัดตอพันธุกรรม เปนตน

1.2 การจัดระบบการพัฒนาและควบคุมคุณภาพจากไรนาถึงโตะอาหาร เพ่ือให 
ผูนํ าเขาและผูบริโภคมีความมั่นใจในคุณภาพสินคาไทย

1.3 การยกระดับความสามารถในการตรวจสอบและรับรองคุณภาพในทุกขั้นตอน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งขีดความสามารถของหองปฏิบัติการที่จะใชในการตรวจสอบ ทั้งในระดับไรนา  
และในดานการแปรรูป

1.4 กระจายและพัฒนาผลิตภัณฑใหมีความหลากหลายยิ่งขึ้น สรางชื่อเสียงของ 
ผลิตภัณฑ  (Brand Name) รวมทั้งพัฒนาในดานการบรรจุภัณฑใหไดมาตรฐานตามความตองการของ
ลูกคา

1.5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานตนทุนการผลิตตอหนวย
สินคา ซึ่งถือเปนยุทธศาสตรพ้ืนฐานที่พยายามทํ ากันมาโดยตลาด โดยเนนการกํ าหนดเปนเขตเกษตร
เศรษฐกิจหรือเปนเขตการผลิตเพื่อการสงออก



16

1.6 การก ําหนดนโยบายในเรื่อง GMO ซึ่งจํ าเปนตองกํ าหนดเปนนโยบายใหชัดเจน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายการวิจัย GMO เพ่ือการผลิต ถึงแมไทยจะมีนโยบายไมผลิตสินคา GMO แตมี
ความจํ าเปนที่จะตองศึกษาวิจัยเพื่อมิใหลาหลังในทางวิชาการ อันจะมีผลกระทบตอขีดความสามารถ
ในการผลิตและการแขงขัน หากในอนาคตสังคมโลกไมมีการตอตานเรื่อง GMO อีกตอไป ประสิทธิภาพ
ในการผลิตจะกลายเปนปญหาสํ าคัญทันที่หากไมมีวิชาการดาน GMO ไว

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาใหมๆ  (New Product Development)

นอกจากการปรับปรุงสินคาดั้งเดิมที่มีอยู จํ าเปนตองเรงรัดพัฒนาสินคาใหมๆ เพ่ิมขึ้นเพื่อ
กระจายการสงสินคาออกไปแขงขันในตลาดตางประเทศ ไดแก

2.1 สินคาประเภทอุตสาหกรรมจากปาไมและสัตวปา ซึ่งไทยมีปารอนชื้นที่อุดมไปดวย
สัตวปาและความหลากหลายทางชีวภาพ ที่ควรจะไดพัฒนามาใชประโยชน แตทั้งน้ีจะตองไมกระทบกับ
ส่ิงแวดลอมและดํ าเนินการไปตามหลักสากลที่ปฏิบัติกัน

2.2 สินคาที่ปลอดจากสารพิษและสินคาเกษตรอินทรีย จัดวาเปนกลุมสินคาที่มีอนาคต
ที่ผูบริโภคมักจะยอมลงทุนซื้อในราคาสูง ดังน้ัน หากสามารถผลิตไดตามคุณภาพที่กํ าหนด ก็จะมี
โอกาสในการสงออกและนํ าเงินตราเขาประเทศไดเปนอยางดี

2.3 สินคาประเภทสมุนไพรและเครื่องเทศ ความนิยมเริ่มมีมากขึ้นอยางชัดเจน จึงเปน
อีกทางเลือกหน่ึงที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันได

2.4 กิจการทองเที่ยวเกษตรและการทองเที่ยวธรรมชาติ นับวันจะเปนที่นิยมมากขึ้นเปน
ลํ าดับ สมควรที่จะไดกํ าหนดแนวทางและแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมนี้ใหกวางขวางยิ่งขึ้น

3.  ยุทธศาสตรการพัฒนากิจการที่จะเชื่อมโยงกับการเพิ่มยอดขายสินคาอื่น

เชน รานอาหารไทย หากไดรับการสนับสนุนใหมีความนิยมแพรหลายย่ิงข้ึน ก็จะเปนชองทาง
ในการเพิ่มการนํ าเขาสินคาไทย ทั้งที่เปนวัตถุดิบสํ าหรับอาหารไทย และที่มีโอกาสเปนสินคา 
ตอเนื่อง  เชน  ไวนไทย  หัตถกรรมตางๆ ที่นํ าไปเผยแพรและจํ าหนายในรานอาหารไทย

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนในการผลิตและการตลาดสินคา
เกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม

เพ่ือสนับสนุนใหชุมชนมีโอกาสเพิ่มมูลคาและรายไดในภาคเกษตรมากขึ้น แทนที่จะผลิต
และขายแตวัตถุดิบเทานั้น นอกจากนั้น ชุมชนยังจะเปนฐานการผลิตและการตลาดที่กระจายไปตาม
ทองถ่ินตางๆ และชวยสนับสนุนใหเปนฐานการผลิตที่ยังยืนตอไป รัฐบาลจึงควรสนับสนุน

4.1 สงเสริมวิสาหกิจชุมชนในสาขาตางๆ ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ทั้งดานเกษตรและเกษตร 
อตุสาหกรรม
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4.2 สรางโอกาสในการประกอบการใหกับองคกรเกษตรกรและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (SME) ในระดับทองถ่ิน โดยเพ่ิมและสนับสนุนการลงทุน ท้ังการกอสราง  การดํ าเนินการแลว
จึงถายโอน (Built Operate and Transfer) ตลอดจนการสรางและสนับสนุนองคความรูดานการจัดการให
แพรหลายยิ่งขึ้น

5. ยุทธศาสตรการวิจัยและพัฒนา

เปนยุทธศาสตรที่จะเปนพื้นฐานในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน หากปราศจาก
เทคโนโลยีที่เหมาะสมแลว ประสิทธิภาพและคุณภาพของการผลิตสินคายอมดอยกวาของประเทศอื่น  
ดังน้ัน รัฐบาลจึงจํ าเปนตองมีการสนับสนุนอยางจริงจัง  ดังน้ี

5.1 สนับสนุนใหมีการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการผลิต โดยสนับสนุนใหผสมผสานกับ 
ภูมิปญญาทองถ่ินที่ยังไมไดรับความสนใจมากอน  เพ่ือเปนการเพิ่มประสิทธิภาพและลดตนทุนการผลิต

5.2 สนับสนุนและคุมกรอบงานวิจัย ตลอดจนดูแลความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งถือ
เปนตนทุนในการกระจายการผลิตสินคาชนิดใหม ๆ ไดอยางตอเนื่อง

5.3 ปรับปรุงระบบบริหารจัดการภาครัฐในเรื่องงานวิจัย โดยเปดโอกาสใหภาคเอกชน 
เขามารวมงานวิจัยกับภาครัฐ และควรทบทวนในเรื่องการแบงปนผลประโยชนท่ีจะไดรับจากงานวิจัยดวย

5.4 การพัฒนาบุคลากร ยังคงถือเปนเรื่องที่มีความสํ าคัญที่จะตองดํ าเนินการอยาง 
ตอเนื่อง



ประเด็นทาทาย

การเปลี่ยนแปลงส
เผชิญในการแขงขันในเวทีโ
เริ่มลดลง แตหันมาแขงข
การอาศัยความไดเปรียบขอ
ทางดานฝมือและความรู 
ศุลกากรและปริมาณ เป
นอกจากนี้ การเขามามีบ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
เปนสมาชิกองคการการคา
ลงทุนของไทยมากกวาแตก

ทั้งน้ี เพ่ือใหภาค
ที่จะตองมีการปรับยุทธศาส
จากที่ผานมา เพ่ือใหสอดค

 ยุทธศาสตรการพ

1. กรอบแน

1.1 ย
อุตสาหกรรมไทยในเวทีโ
จะเนนความสํ าคัญและ
(Differentiation) และเนน
เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาของว
(Position) ของอุตสาหกร
สํ าคัญ (Demand Driven
(Customer Responsiven
ไดเปรียบทางดาน Econom

1.2 ก
(Knowledge-based) จํ า
พ้ืนฐานของการวิจัยและพ
ยุทธศาสตรการแขงขันภาคอุตสาหกรรม
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ภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจของโลกทํ าใหการทาทายของภาคอุตสาหกรรมที่
ลกนั้น มีการเปลี่ยนแปลงไปจากแตกอน กลาวคือ การแขงขันทางดานราคา
ันทางดานการพัฒนาการตอบสนองตอความตองการของลูกคามากขึ้น และ
งการแขงขันในดานการผลิต เปล่ียนจากดานแรงงานราคาถูกมาสูการแขงขัน
(Knowledge) รูปแบบของการกีดกันทางการคาที่เคยใชมาตรการดานภาษี
ลี่ยนมาสูรูปแบบการกีดกันทางดานคุณภาพ มาตรฐาน และสิ่งแวดลอม  
ทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศทํ าใหการรับรูขาวสาร รสนิยมของผูบริโภค
สงผลตอวัฎจักรของผลิตภัณฑที่มีระยะเวลาสั้นลงกวาแตกอน รวมทั้ง การเขา
โลก (WTO) ของจีนที่ทํ าใหโอกาสของจีนมาเปนคูแขงทางการคาและการ 
อน

อุตสาหกรรมไทยสามารถคงศักยภาพในการแขงขันในตลาดโลกได จํ าเปน 
ตรในภาพรวมของภาคอุตสาหกรรม โดยคํ านึงถึงรูปแบบและแนวคิดท่ีแตกตาง
ลองกับสภาพแวดลอมของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป

ัฒนาศักยภาพการแขงขัน

วคิด

ุทธศาสตรของการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อพัฒนาศักยภาพการแขงขันของ
ลก ภายใตสภาพเศรษฐกิจและสังคมของโลกที่เปลี่ยนไปอยางรวดเร็วนั้น 
ทิศทางในการที่จะสรางใหอุตสาหกรรมของประเทศมีความแตกตาง 
การพัฒนาการผลิตในเชิง Mass Customization มากกวา Mass Production 
ัฎจักรของผลิตภัณฑที่มีระยะเวลาสั้นลง ดังน้ัน ตองมีการกํ าหนดตํ าแหนง 
รมในตลาดโลกใหชัดเจน ควบคูกับการคํ านึงถึงความตองการของลูกคาเปน
) โดยการพัฒนาความสามารถในการตอบสนองตอความตองการของลูกคา 
ess) และสงมอบสินคาอยางตรงเวลาและรวดเร็ว เพ่ือใหสามารถสรางความ
ies of Speed

ารพัฒนาศักยภาพการแขงขันท่ีจะเนนการเสริมสรางมูลคาเพ่ิมทางดานความรู
เปนตองมีการดํ าเนินยุทธศาสตรดานนวัตกรรม (Innovation) การสราง
ัฒนา โดยเฉพาะทางดานคุณภาพ และมาตรฐานของผลิตภัณฑ
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2. การจัดกลุมอตุสาหกรรม

กลุมอุตสาหกรรมไทยท่ีสํ าคัญ แบงตามความสามารถในการแขงขันและความเปน
ทีส่นใจของอุตสาหกรรมน้ันๆ ออกไดเปน 3 กลุมอตุสาหกรรม คอื

2.1 กลุม Global Industry เปนอุตสาหกรรมที่มีความสามารถในการแขงขันกับ
ตางประเทศสูง ประกอบดวย กลุมอุตสาหกรรมอาหาร กลุมอุตสาหกรรมแฟช่ัน กลุมอุตสาหกรรมยานยนต
และกลุมอิเล็กทรอนิกส

2.2 กลุม Regional and Domestic Industry เปนอุตสาหกรรมท่ีความสามารถในการ
แขงขันกับตางประเทศในระดับปานกลาง ตลาดสวนใหญเปนตลาดในประเทศและภูมิภาค ประกอบดวย 
กลุมอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร  กลุมอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ  และกลุมอตุสาหกรรมเซรามกิและแกว

2.3 กลุม Basic and Strategic Industry เปนอุตสาหกรรมที่มีความจํ าเปนตอการ
พัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ประกอบดวย กลุมอุตสาหกรรมพื้นฐาน ไดแก ปโตรเคมี  เหล็กและ
เหล็กกลา  และกลุมอตุสาหกรรมเครื่องจักร

3. ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมอตุสาหกรรม

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมจะแยกเปนยุทธศาสตรทางดานการคาระหวาง
ประเทศ และยุทธศาสตรสํ าคัญ ท่ีมีท้ังยุทธศาสตรรวม (Common Strategies) และบางสวนเปน 
ยุทธศาสตรเฉพาะ (Customized Strategies) สํ าหรับแตละอตุสาหกรรม   สรุปไดดังน้ี

กลุมอตุสาหกรรม ยุทธศาสตรการคา
ระหวางประเทศ

ยุทธศาสตรท่ีสํ าคัญ

Globalization
Industry

FREE • การพฒันามาตรฐานและคณุภาพ
• การพฒันาการออกแบบ
• การสราง Brand Name
• การพฒันาและวจิยั (R&D)
• การพฒันาความเชือ่มโยงของอตุสาหกรรม
• การพัฒนาดานวัตถุดิบ

Regional and Domestic
Industry

FAIR • การปรับปรุงวัตถุดิบ
• การพัฒนาการออกแบบ
• การพัฒนาผูประกอบการ
• การสรางเครือขายในการตลาด
• การสรางผูประกอบการใหม
• การพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ
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กลุมอตุสาหกรรม ยุทธศาสตรการคา
ระหวางประเทศ

ยุทธศาสตรท่ีสํ าคัญ

Basic and Strategic
Industry

MANAGE • การฟนฟูกิจการ
• การเรงการปรับโครงสรางอตุสาหกรรม
• การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต



ประเด็นทาทา

1. กฏเกณ
ใชมาตรการที่เปนอุปสร

1.1 
คูคาใหญๆ ท่ีพัฒนาแลว

พัฒนาแลวมีอัตราภาษีเ

เหลาน้ีนอย  ขณะท่ีประ

1.2 
อุดหนุนเปนจํ านวนมาก

2. ประเท
ส่ิงแวดลอม  Animal we

3. อํ านาจ
มหาอํ านาจมีอํ านาจการ
โดยประเทศมหาอํ านาจ

4. ประเท
ประเทศไทยซึ่งมีการทํ า

5. ศักยภ
เจรจาถูกผลักดันใหเปด
บังคับใชกฎระเบียบไมม

ยุทธศาสตรกา

1. ยุทธศ

1.1 

เวทีเศรษฐกิจโลกได จะ
ยุทธศาสตรการคาสินคาและบริการระหวางประเทศ
21

ย

ฑการคาระหวางประเทศของโลกยังไมเปนธรรมและมีชองโหว ทํ าใหมีการ
รคทางการคา  ไดแก

ภาษีศลุกากร เม่ือตางประเทศลดอัตราภาษีศุลกากรลง  เฉพาะอยางย่ิงประเทศ
ไดมีการนํ ามาตรการท่ีมิใชภาษี (Non-Tariff-Barriers) มาใชเพ่ิมข้ึน
(1) ไทยมีอัตราภาษีเฉลี่ยสูง  ขณะท่ีประเทศคูคาโดยเฉพาะประเทศ
ฉลีย่ตํ ่า
(2) มาตรการท่ีไมใชภาษี  เชน  SPS/TBT  AD/CVD  ซ่ึงไทยใชมาตรการ
เทศคูคาสํ าคัญใชมาตรการเหลาน้ีเปนเคร่ืองมือในการกีดกันทางการคาสูง

การอุดหนุนสินคาเกษตรมีสูง  โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลวมีการใหการ
  ขณะที่ไทยมีการอุดหนุนตํ่ า

ศคูคามีการนํ าเรื่องใหมๆ มากีดกันการคามากขึ้น  เชน  เรื่อง GMOs
lfare  และแรงงาน  เปนตน ในขณะที่ประเทศไทยมีการนํ ามาใชนอยมาก

ตอรอง ไทยมีอํ านาจการตอรองต่ํ า ขณะท่ีประเทศคูคาโดยเฉพาะประเทศ
ตอรองสูง การเจรจาการคาระหวางประเทศจึงมักจะถูกครอบงํ า (Dominate)

ศคูแขงและคูคาของไทยมีการทํ า  FTA/CEP กันแพรหลาย  จึงไดเปรียบ
  FTA/CEP  นอย

าพการแขงขันภาคบริการของไทยยังตํ่ า  มีการแขงขันจากตางชาติสูงและการ
ตลาดมากข้ึน  ขณะท่ีกฎเกณฑท่ีจะจัดระเบียบภาคบริการไมเพียงพอ  และการ
ีประสิทธิภาพ

รคาและบริการระหวางประเทศของไทย

าสตรการคาระหวางประเทศ

กรอบแนวคิด

เพ่ือใหประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันทางการคาและบริการใน
ตองดํ าเนินยุทธศาสตรใน 2 ดานพรอมๆ กัน  (Dual Track)  คือ
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Track 1

ดาน Demand   มี 2 สวนคือ

(1) ใชประโยชนจากเวทีเศรษฐกิจโลกใหมากที่สุด  โดยปรับกลยุทธของไทย
ใหเปนในเชิงรุกมากกวารับและใหไดประโยชนมากขึ้น

(2) ใชกลยุทธสงเสริมการสงออกเชิงรุก  (Demand Management)

Track 2

ดาน Supply หรือภาคการผลิตภายในประเทศทั้งทางดานการเกษตรและ 
อุตสาหกรรมการเกษตร โดยการเสริมสรางความแข็งแกรงของเศรษฐกิจภายในประเทศ  เพ่ือลดการ
พ่ึงพาเศรษฐกิจตางประเทศ  แตมิใชเปนการปดประเทศ

1.2 ยุทธศาสตรการคาระหวางประเทศ

(1) กลยุทธสงเสริมการสงออกเชิงรุก

กลยุทธเชิงรุกในการสงออกเพื่อนํ าไปสู Economy of Speed และชวย
ในเรื่องของการเพิ่มการสงออกสินคาและบริการทั้งที่เปน Value Added และ Hi-end  ประกอบดวย

• การปรับเปลี่ยนกลยุทธและบทบาทดานการสงเสริมการ 
สงออก  โดยเนนการเขาถึงตลาดโดยใหการสงออกไปตลาดตางประเทศมีอุปสรรคนอยท่ีสุด  ซ่ึงในขณะน้ี
ไดมีการจัดตั้งศูนยสงออก (One-Stop Export Service Center) สํ าหรับการเขาถึงลูกคาใน 
ตางประเทศใหมากขึ้น  โดยวิธีใหลูกคาในตางประเทศเปนแหลงขอมูลทางการคา (Intelligence) ของ
แตละตลาดและลูกคา เพ่ือจะไดสนองความตองการของแตละตลาดและลูกคาที่แตกตางกัน

• สินคาท่ีจะผลิตควรผลิตสินคาท่ีมี Value Added ซึ่งสามารถ
ทํ าไดโดยการเพิ่ม Design และ Packaging ซึ่งในเรื่องนี้กระทรวงพาณิชยไดมีแผนงานที่จะจัดตั้ง
ศูนยออกแบบผลิตภัณฑแหงชาติ (Thailand Design Center) รวมทั้งการสรางตราหรือยี่หอของไทย 
(Branding)  เพ่ือใหลูกคามองแลวรูวาเปนสินคาจากประเทศไทย

• การเขาสูตลาด (Accessibility) โดยจัดตั้งศูนยแสดงสินคา
นานาชาติ (Distribution Center)  มีโครงการจดัท ํา Thailand Plaza ไปตลาดท่ีสํ าคัญของไทย เปนตน

• การเจาะตลาดใหมๆ รวมทั้งการสรางประตูการคา (Gateway) 
ของสินคาไทยเขาสูประเทศในภูมิภาคเอเซียใต  ตะวันออกกลางและจีน
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(2) กลยุทธการใชประโยชนการเจรจาในเวทีเศรษฐกิจโลก

การสรางบรรยากาศการคาโลกใหเอื้อตอการสงออก  โดยการใชเวที
เศรษฐกิจโลกใหเปนประโยชนมากท่ีสุด ท้ังในระดบัโลก ไดแก องคการการคาโลก (WTO) ระดบัภมูภิาค  
เชน  ASEAN / APEC / ASEM / GMS-EC  และระดับทวิภาคี เชน FTA / CEP / CER เปนตน   โดย

ระดับโลก

• WTO : การเจรจารอบใหม (Doha Development Agenda) ขณะนี ้
กํ าลังมีการเจรจาการคารอบใหมภายใตองคการการคาโลก ไดเปดเจรจาแลวต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2544  ซ่ึงกํ าหนดใหมีเร่ืองเจรจาใน 8 เร่ือง (เกษตร บริการ การเปดตลาดสินคาอุตสาหกรรม
และประมง การปรับปรุงกฎเกณฑของ WTO ใหมีความชัดเจนและรัดกุมยิ่งขึ้น เชน ความตกลง AD/CVD  
ส่ิงแวดลอม  ทรัพยสินทางปญญา  การระงับขอพิพาท  และการปฏิบัติตามพนัธกรณขีองความตกลง)  ที่
จะตองเจรจาใหเสร็จส้ินภายใน 1 มกราคม 2548 และทุกประเทศจะตองรับผลการเจรจาพรอมกัน 
ทุกเรื่อง (Single Undertaking) โดยกลยุทธของประเทศไทยจะเปนทั้งฝายรุกและฝายรับในเรื่องที่เจรจา 
ดังน้ี

เรื่องท่ีไทยเปนฝายรุก เปนเรื่องที่ประเทศไทยคอนขางมี 
ความพรอม ไดแก

 สินคาเกษตรรวมถึง เกษตรอตุสาหกรรม (Agro-Industry) 
และอาหารกระปอง โดยจะผลักดันใหเปดตลาดมากขึ้น  ลดการอุดหนุนภายในลง  และยกเลิกการ
อุดหนุนสงออกทุกชนิดในที่สุด

 กฎเกณฑของ WTO ใหมีการปรับปรุงกฎเกณฑใหเปนธรรม
กับประเทศกํ าลังพัฒนามากขึ้น  เชน  AD/CVD,  TBT/SPS

 สินคาอตุสาหกรรม   จะเจรจาใหมีการลดภาษีสินคาในกลุม 
Global Industry (Food, Leather, Garment, Electronics, Jewelry, Auto) สินคาอุตสาหกรรมที่นาจะ
แขงขันได คือ อญัมณีและเครื่องประดับ (Jewelry) อาหาร และผลิตภัณฑเครื่องหนังที่อยูในกลุม Global 
Industry ของกระทรวงอตุสาหกรรม

เรื่องท่ีไทยตองเปนฝายตั้งรับ  เชน

บริการ

 การเจรจาการคาบริการรอบใหมเพ่ือใหสมาชิกผูกพันการเปด
ตลาดการคาบริการ เปนการสรางความม่ันใจและเปนหลักประกันวาประเทศสมาชิกจะไมถอยหลังไป
สรางขอกีดกันมากกวาที่เคยอนุญาตและไดผูกพันไว  ซึ่งในการเจรจารอบใหม  ไทยถูกเรียกรองใหเปด
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ตลาดมากขึ้น  ซึ่งไทยยังไมพรอมที่จะเปดเสรีมากกวาท่ีกฎหมายปจจุบันอนุญาต เพราะกฎหมาย
ภายในยังไมเอื้ออํ านวย

 หลักการสํ าคัญประการหน่ึงของกฎเกณฑการคาของ WTO คอื  
การปฏิบัติตอประเทศสมาชิกอยางเทาเทียมกัน จะเลือกปฏิบัติโดยใหสิทธิแกประเทศใดประเทศหนึ่งเปน
พิเศษไมได ซ่ึงในสวนของไทยมีพันธะตามสนธิสัญญาทางไมตรีใหสหรัฐฯ สามารถมาเปดธุรกิจภายใน
ประเทศไทยได  100%  ในกิจการเกือบทุกอยาง  ยกเวน 6 สาขา  ไดแก  การธนาคารที่เก่ียวกับการรับ
ฝากเงนิ การคมนาคม การขนสง การแสวงหาประโยชนจากท่ีดินหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ  การคา
ภายในเกี่ยวกับผลิตผลทางเกษตรพื้นเมือง และการรับดูแลทรัพยสินเพ่ือประโยชนของผูอ่ืน ในขณะที่ 
ปจจุบันกฎหมายของไทยจํ ากัดใหตางชาติเขามาลงทุน โดยถือหุนไดไมเกินรอยละ 49  ประเทศสมาชกิ
อืน่ๆ จงึพยายามจะผลักดันใหไทยเปดตลาดใหเทากับท่ีใหสหรัฐฯ (Treaty of Amity)

ส่ิงแวดลอม  แรงงาน และ  GMOs :  ประเทศท่ีพัฒนาแลวมักจะ
ใชเร่ืองส่ิงแวดลอมเปนขออางในการกีดกันทางการคา ไทยจะตองหาทางปองกันไมใหมีการใชเร่ือง 
ส่ิงแวดลอมมาเปนขออาง

ระดับภูมิภาค

เปนเรื่องของความรวมมือเปนสวนใหญ  เชน  APEC   และ ASEM  ซึ่ง
จะมีกลยุทธดังน้ี

• สรางความรวมมือในภูมิภาคเอเซยี (Asian Cooperation Dialogue: 
ACD) ใหเปนรูปธรรมเพ่ือเพ่ิมอํ านาจตอรองของไทยในภูมิภาค

• ผลักดันใหขอตกลงของอาเซียนมีผลในทางปฏิบัติมากขึ้น

• เรงสรางกลไก AFTA+3 ใหเปน East Asian Economic Area ใหได  
เพ่ือใหเปนเขตการคาเสรี

• ใช GMS-EC เปนฐานการผลิตสินคาที่เปน  low-end

ระดับทวิภาคี

• เนนการขยายการคาและสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน
เปนลํ าดับแรก

• ท ํา FTA กับจีน  อินเดีย  ญี่ปุน  ออสเตรเลีย  เปนตน  ซึ่งเปน
ตลาดขนาดใหญและมีศักยภาพ  เปน Gate way ลดอุปสรรคทางการคาในประเทศคูคา  สามารถเกือ้กลู
กันทางเศรษฐกิจ  และเพิ่มอํ านาจการตอรองของไทย



25

2. ยุทธศาสตรการคาบริการระหวางประเทศของไทย

ประเภทธุรกิจบริการของไทย แบงเปน 3 ประเภท  ไดแก

(1) กลุมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพในการสรางรายไดและมีความพรอมสูง  ไดแก 
ธุรกิจทองเท่ียว  โรงแรม  ภัตตาคารไทย  สุขภาพ (ธุรกิจรักษาพยาบาล long-stay ทนัตกรรม)   
การศึกษา  การออกแบบและกอสราง  และเสริมความงาม

(2)  กลุมธุรกิจบริการที่ควรพัฒนา   โดยสถานะและ logistic ไทยเรามีศักยภาพ  
แตความสามารถยังอยูในระดับตํ่ า  เน่ืองจากขาดเงินทุน เทคโนโลยี  หรือขาดทักษะทางดานภาษาและ
ขาดประสบการณ   ซึ่งตองพัฒนาเพื่อกาวไปสูกลุมธุรกิจที่มีศักยภาพในการสรางรายได  เชน  ในดาน
วิชาชีพก็ปรับเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากร    ดานธุรกิจก็ควรปรับกฎระเบียบเง่ือนไขการเขามาลงทุน
หรือมีผูเขามาบริหาร  สรางโครงสรางพื้นฐาน (infrastructure) ที่จะดึงดูดใหเขามาในประเทศ   
ไดแก  สวนสนุก  ศูนยประชุม  วิชาชีพ (วิศวกร  สถาปนิก  บัญชี  กฎหมาย)  บันเทิง  โฆษณา

(3)  กลุมธุรกิจบริการพื้นฐานที่จะตองดูแลมาก  ซึ่งรัฐจะตองเขามาใหความ 
ชวยเหลือ เน่ืองจากเปนธุรกิจรากฐานและเกี่ยวของกับความมั่นคง หรือขาดกฎหมายที่จะรองรับ  
ไดแก  โทรคมนาคม  ขนสง  การเงิน  การคาสง-คาปลีก

 ยุทธศาสตรการคาบริการระหวางประเทศ

(1)  การปรับเปลี่ยนจากผูนํ าเขาเปนผูสงออกการบริการ

• ลดการออกไปใชบริการในตางประเทศ  เชน  การศึกษา  ทองเที่ยว

• สงเสริมการสงออกธุรกิจท่ีมีศักยภาพ  ไดแก  ธุรกิจท่ีสรางรายได  เชน  การจัด
road show  และจดั business contact ใหผูประกอบธุรกิจบริการไทยพบกับผูแทนและนักธุรกิจตางชาติ  
(กรมสงเสริมการสงออกมีเปาหมายที่จะเพิ่มรานอาหารในตางประเทศ)

• สราง Image การใหบริการในตลาดที่มีกํ าลังซื้อสูง  (Thailand’s brand)  
เชน  ภัตตาคารไทย  นวดแผนโบราณไทย  และไปในตลาดที่มีกํ าลังซื้อ เชน  ยุโรป  สหรัฐฯ  ญี่ปุน

• พัฒนาผูประกอบการสูสากล (ดังที่กรมสงเสริมการสงออกและกรมทะเบียน
การคาดํ าเนินการอยู)  เชน  ปรับปรุงใหความรูแกผูประกอบการ ทํ าฐานขอมูลเชื่อมโยงกับตางประเทศ  
การอบรมผูประกอบการใหเปนสากล
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(2)  การปรับการเจรจาจากการตั้งรับเปนการรุก

• เรียกรองใหการเปดตลาดบริการท่ีไทยมีศักยภาพ  ซ่ึงในอดีตไทยเปนฝายต้ังรับ
ไมเรียกรอง (request) ประเทศใด  และเปนฝายที่ถูกตางชาติเรียกรองใหพิจารณาเปดตลาด จะตอง
เปนฝายรุก   โดยการมี request เขาบาง 

• สรางกฎระเบียบ/ยกมาตรฐานคุณภาพใหทัดเทียมตางประเทศ คือ  เม่ือเปด
ตลาดแลวตองมีกฎระเบียบท่ีสรางอุปสรรคทางการคาแอบแฝง เชนเดียวกับประเทศที่พัฒนาแลว  
เชน  การกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพ  หรือกํ าหนดใหตองมีความสอดคลองกับวัฒนธรรมในทองถ่ิน  เปนตน

(3)  การปรับบทบาทองคกร

• ใหมีองคกรดูแลภาพรวมทิศทาง/นโยบายดานการคาบริการ (เชน กํ าหนด
ทิศทางวา  ไทยจะมุงเนนการคาบริการดานใด  เปดเสรีไดหรือไม)

• ใหหนวยงานที่เกี่ยวของใหความสํ าคัญในการพัฒนาขีดความสามารถใน
บริการที่มีศักยภาพใน 2 กลุมธุรกิจบริการที่กลาวไปแลวขางตน  คือ  กลุมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพใน
การสรางรายได  และกลุมธุรกิจบริการที่ควรพัฒนา



ประเด็นทาทาย
จากการประเมินการเปล่ียน

การเปลีย่นแปลงดังกลาว มีผลตอการเ
ด ําเนนิงานในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว
เปลีย่นแปลงภูมิทัศนโลกที่สงผลกระทบ

1. Globalisation หมายถ
การพัฒนาเทคโนโลยีใหม

2. New Competitors หม
ที่มีความใกลเคียงกัน ทํ าใหการแขงขัน

3. Sustainable Tourism
ทองเที่ยวที่กอใหเกิดผลกระทบทางลบ
การกระจายผลทางเศรษฐกิจสูชุมชนทอ
และสงผลกระทบตอแนวคิดการคัดเลือ

4. Quality Based Prod
ที่สมเหตุสมผล

5. IT หมายถึง การพัฒ
การขาย รวมไปถึงกอใหเกิดการเปลี่ยน

6. Human Rights and W
และสงครามในบริเวณตางๆ จึงมีแนวค
เน่ืองจากเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของก
และความเขาใจระหวางกัน

7. Change of Lifestyle 
ดํ ารงชีวิต เชน การมีเวลาเดินทางลดล
ความตองการสินคาเพื่อสนองตอบคว
จะเปนไปในลักษณะ Tailor-Made  เฉ
ยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว
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แปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมโลก พบวา 
ปลี่ยนแปลงแนวคิดความตองการของนักทองเที่ยว รวมทั้งวิธีการ
 ท้ังดานการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว ซ่ึงสามารถสรุปความ
กับการทองเที่ยวได ดังน้ี

ึง การรับรูขอมูลขาวสารภายในโลกที่รวดเร็ว ซึ่งเปนผลมาจาก

ายถึง การเกิดคูแขงขันใหมๆ ซึ่งนํ าเสนอสินคาทางการทองเที่ยว
มีสูงขึ้น และผูบริโภคมีทางเลือกมากขึ้น

 หมายถึง แนวคิดในดานการทองเที่ยวอยางยั่งยืน หรือการ 
ตอส่ิงแวดลอมทั้งดานสังคมและสิ่งแวดลอมนอยที่สุด แตใหเกิด
งถ่ินมากท่ีสุด ซ่ึงทํ าใหเกิดการพัฒนาการทองเท่ียวในแนวทางใหม
กแหลงทองเที่ยวของนักทองเที่ยว

ucts หมายถึง การคํ านึงถึงคุณภาพมากกวาปริมาณ ในราคา 

นาเทคโนโลยีสารสนเทศ ทํ าใหเกิดชองทางในการเผยแพรและ
แปลงรูปแบบในการดํ าเนินธุรกิจ

orld Peace ซึ่งเปนผลตอเนื่องจากการเกิดเหตุการณกอการราย 
ิดในการใชการทองเท่ียวเปนเคร่ืองมือในการสรางสันติภาพในโลก
ับมนุษย  ทั้งยังเปนส่ือในการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม  ความรู 

หมายถึง การเปลี่ยนแปลงรูปแบบความตองการและแนวทางการ
งในขณะที่มีเงินมากพอ (Time Poor Money Ricln) ทํ าใหเกิด
ามตองการเฉพาะบุคคลมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน การนํ าเสนอสินคา  
พาะบุคคลมากยิ่งขึ้น เปนตน
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8. Safety and Security หมายถึง นักทองเท่ียวจะใหความสํ าคัญกับความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน ซ่ึงมีอิทธิพลสูงตอการคัดเลือกแหลงทองเท่ียวของนักทองเท่ียว กอใหเกิดการเปล่ียนแปลง
เสนทางของนักทองเท่ียวไดอยางรวดเร็ว

ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวไทย 3 ป
จากการศึกษาวิเคราะหจากประเด็นทาทายดังท่ีกลาวไปแลว การทองเท่ียวแหงประเทศไทยไดนํ า

เสนอยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวไทยระยะ 3 ป ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติไปแลวเม่ือวันท่ี 6 
กุมภาพันธ 2545 โดยนํ าเสนอกรอบกลยุทธการดํ าเนินงานภายใตยุทธศาสตรสํ าหรับการทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย  และหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของดํ าเนินการ ดังน้ี

ยุทธศาสตรท่ี 1 :  การกํ าหนดตํ าแหนงทางยุทธศาสตร

กลยุทธท่ี 1 : ศกึษาและจัดทํ า Positioning ของประเทศไทยในตลาดการทองเที่ยวโลก เพ่ือหา
ตํ าแหนงที่เหมาะสมในการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวไทย โดยเนนใหประเทศเปนแหลง
ทองเที่ยวคุณภาพ มาตรฐานโลก

กลยุทธท่ี 2 : กํ าหนดและเผยแพร Brand Name ของประเทศไทย เพ่ือมุงนํ าเสนอประเทศไทย
ในรูปแบบที่แตกตางจากคูแขงขันในภูมิภาคเดียว  โดยนํ าเอกลักษณของประเทศไทยมานํ าเสนอ

ยุทธศาสตรท่ี 2 :  การพัฒนาสินคาและบริการ

กํ าหนดแนวทางการพัฒนาสินคาและบริการทางการทองเท่ียวเพ่ือใหมีคุณภาพ มาตรฐาน และ
สามารถสงเสริมการทองเท่ียวไดอยางย่ังยืน โดยแบงกลุมสินคาท่ีจะดํ าเนินการพัฒนา ใน 3 ป ในรูปแบบ
ของ Cluster 5 กลุม เพ่ือทํ าใหกิจกรรมตางๆ ของการทองเที่ยวมีความเชื่อมโยงกัน ดังน้ี

กลุม 1 : หาดทราย ชายทะเล

กลุม 2 : อุทยาน ปาเขา

กลุม 3 : ประวัติศาสตรวัฒนธรรม

กลุม 4 : สินคาตามความสนใจเฉพาะ

กลุม 5 : สินคาที่มนุษยสรางขึ้นเพื่อเปนเอกลักษณของชาติ

ยุทธศาสตรท่ี 3 :  การปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมการทองเที่ยว

กลยุทธท่ี 1 : การขยายพื้นที่ทองเที่ยว โดย

1. รวมมือกับประเทศเพื่อนบานในระดับตางๆ เพ่ือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการ
ทองเที่ยวในภูมิภาค และดึงนักทองเที่ยวใหเดินทางเขามาในประเทศไทยมากขึ้น
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2. ผลักดันประเทศไทยใหเปนศูนยการศึกษาและฝกอบรมดานการบริการและการทองเท่ียว

3. ผลักดันอยางตอเนื่องใหประเทศไทยชวงชิงการเปนศูนยกลางดานการทองเที่ยว 
(Tourism Hub) โดยเฉพาะดานการบินจากสิงคโปร

กลยุทธท่ี 2 : การปรับเปลี่ยนจุดเนนอุตสาหกรรมทองเที่ยว โดย

1. มุงกลุมเปาหมายคุณภาพควบคูกับรักษาการเติบโตของตลาดเชิงปริมาณ ทั้งตลาด  
ในประเทศและตางประเทศ  โดยมีตลาดเปาหมายที่สํ าคัญ แบงไดเปน

1.1 ตลาดเปาหมายคุณภาพ (ตลาดตางประเทศ)

• ภมูภิาคเอเชีย  : ญี่ปุน มาเลเซีย สิงคโปร ไตหวัน ฮองกง เกาหลี จีน

• ภมูภิาคโอเชียเนีย  : ออสเตรเลีย

• ภมูิภาคยุโรป  : อังกฤษ   เยอรมัน   สแกนดิเนเวีย  ฝรั่งเศส   อิตาลี

                           และ เนเธอรแลนด

• ภมูภิาคตะวันออกกลาง : UAE  และ อิสราเอล

1.2  ตลาดเฉพาะกลุม (ตลาดตางประเทศ) ประกอบดวย กลุม MICE  
กลุมเยาวชน  กลุม Long Stay กลุม Sport (กลุมกอลฟและกลุมดํ านํ้ า) กลุมผูสูงอายุ  กลุมศาสนา 
และกลุมครอบครัว

1.3  ตลาดในประเทศ ประกอบดวย กลุม MICE กลุมครอบครัว กลุมผูสูงอายุ 
และกลุมเยาวชน

2. เนนการดํ าเนินงานแบบ More for More เพ่ือเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยว

3. เพ่ิมศักยภาพทางการแขงขัน โดยนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช และเพิ่มเครือขาย 
ในการท ําการตลาด

4. เนนการทํ าตลาดแบบ Target Marketing ควบคูกับการทํ าตลาดแบบ Mass Marketing

กลยุทธท่ี 3 : การกํ าหนดกลยุทธและการบริหารจัดการใหม โดยการเปลี่ยนยุทธศาสตรการ
จัดการจากสวนกลางเปนสวนทองถ่ิน รวมทั้ง ใหความสํ าคัญกับการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมากขึ้น

กลยุทธท่ี 4 : การแบงภาระรับผิดชอบใหม โดยการเพิ่มประสิทธิภาพและบทบาทในการ
บริหารจัดการใหกับทองถ่ินมากขึ้น
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กลยุทธท่ี 5 : การปรับบทบาทองคกรการบริหาร (Restructure) โดยการแบงความ 
รับผิดชอบใหชัดเจน ดังน้ี

1. ภาครัฐ เปน Regulators กํ าหนดมาตรฐานและบังคับใชกฎหมาย

2. ภาคเอกชน เปน Self Regulation และสรางเครือขายการขายใหแขงขันไดในระดับโลก

3. องคกรทองถิ่น เปนผูบริหารจัดการแหลงทองเที่ยว



สถานภาพดานการลงทุนของ

การแขงขันในการดึงดูดการลง
เฉพาะอยางยิ่ง หลังจากประเทศจีนเข
คลื่นการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ
เขาสูจีนทั้งในรูปของเม็ดเงินและสัดสว
ทั้งหมดมีสัดสวนที่ไหลสูเอเชียรอยละ 
แตในสวนของการลงทุนในไทยนั้น กล
ตรงจากตางประเทศในไทยมีมูลคาประ
การลงทุนทั้งหมดที่เขามาในภูมิภาคเ
ลดลงจากป 2542 ซึ่งมีการลงทุนถึง
ลงทุนในภูมิภาคเอเชีย  (หรือรอยละ 
ไทยที่ถดถอยทั้งในรูปเม็ดเงินและสัดส
ประเทศของไทยไดเส่ือมถอยลง  พึงจะ

รูปแบบขององคกรสงเสริมก

รูปแบบและขอบเขตงานขององ
เปรยีบเทียบกับไทย สามารถสรุปได ด

• องคกรสงเสริมการลง
กรณีของญี่ปุนเปนองคกรเอกชน

• ประเทศที่องคกรสงเส
องคกรสงเสริมการลงทุนของประเทศไ

• ประเทศที่องคกรสงเ
องคกรสงเสริมการลงทุนของประเทศส

• ประเทศที่องคกรสงเส
การลงทุนของประเทศไตหวัน

• อยางไรก็ดี ผูนํ าระด
นโยบายการลงทุน และการเจรจาชักจูง

                                         
1 ภูมิภาคเอเชีย หมายถึง เอเชียใต เอเ
ยุทธศาสตรการลงทุน
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ไทยในเวทีโลก

ทุนของประเทศตางๆ ไดทวีความรุนแรงสูงขึ้นเปนลํ าดับ โดย
าเปนสมาชิกขององคการการคาโลก (WTO) แมวาโดยภาพรวม
ไดไหลเขาสูภูมิภาคเอเซียมากขึ้น  แตการลงทุนสวนใหญไหล
น ในป 2543 ในจํ านวนเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 
57.2 เพ่ิมขึ้นจากป 2542 ซึ่งมีสัดสวนอยูที่รอยละ 43.3  
ับพบวา มีสัดสวนการลงทุนลดลง โดยในป 2543 การลงทุนโดย
มาณ 2,448 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนรอยละ 1.8 ของ
อเชีย1 (หรือรอยละ 0.19 ของการลงทุนโดยตรงของโลก)  
 3,562 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนรอยละ 3.7 ของการ 
0.33 ของการลงทุนโดยตรงของโลก ) สถานภาพการลงทุนของ
วน แสดงวา ความสามารถในการแขงขันดึงดูดการลงทุนจากตาง
ตองไดรับการปรับปรุงแกไข

ารลงทุนในตางประเทศ

คกรสงเสริมการลงทุนของประเทศคูแขงทีสํ่ าคญัในภมิูภาคเอเชยี
ังน้ี

ทุนเกือบทุกประเทศในเอเชียเปนหนวยงานราชการ ยกเวนใน

ริมการลงทุนขึ้นตรงกับประธานาธิบดีหรือนายกรัฐมนตรี ไดแก 
ทย และอินโดนีเซีย

สริมการลงทุนสังกัดกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม ไดแก
ิงคโปร มาเลเซีย ฟลิปปนส เกาหลีใต และจีน

ริมการลงทุนสังกัดกระทรวงเศรษฐกิจ ไดแก องคกรสงเสริม

ับสูงสุดของทุกประเทศลวนแลวแตมีบทบาทสํ าคัญในการกํ าหนด
การลงทุนจากตางประเทศดวยตนเองมากข้ึนโดยล ําดบั

ชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต
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• องคกรสงเสริมการลงทุนของทุกประเทศ ยกเวนอินโดนีเซีย มีขอบเขตหนาที่ความ 
รับผิดชอบกวางกวาของไทย

ขอบเขตงานขององคกรสงเสริมการลงทุนในเอเชีย

• Malaysia Industrial Development Authority (MIDA) ของประเทศมาเลเซีย

• Economic Development Board (EDB) ของประเทศสิงคโปร

ขอบเขตงานของ MIDA (Malaysia Industrial Development Authority)

BOI

งานวางแผน/ประสานการพัฒนาอุตสาหกรรม
การออกใบอนุญาตประกอบโรงงาน
Government Representatives

การใชสิทธิ/การตรวจสอบ

MIDA

งานนโยบายการลงทุน
งานสงเสริมการลงทุน
งานอนุมัติโครงการ
งานบริการนักลงทุน

ขอบเขตงานของ EDB (Singapore Economic Development Board)

BOI

      งาน Consulting

งานนโยบายการลงทุน
การใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุน

EDB
งานบริการขอมูล



• Investment Coordinating Board (BKPM) ของประเทศอินโดนีเซีย

• Bo

• For

B
ฟล

FIN
ขอบเขตงานของ BKPM (Indonesia Investment Coordination Board)
ard of Investment (BOI) ของประเทศฟลิปปนส

eign Investment i

งานนโยบายการลงทุน
งานสงเสริมการลงทุน
งานใหขอมูลและบริการนักลงทุน
การใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุน

ส

การพัฒ
O I

ิปปนส

งาน Co
D

ขอบเขตงานของ BOI ฟลิปปน
n Japan Development Corporation (FIND) ของประเทศญี่ปุน

นาผูประกอบการ

งานนโยบายการลงทุน
งานสงเสริมการลงทุน
งานใหขอมูลและบริการนักลงทุน
การใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุน
ขอบเขตงานของ FIND (Foreign Investment in Japan Development Corporation)
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nsulting

 งานนโยบายการลงทุน
การใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุน

งานบริการขอมูล
BOI
BOI
BOI
BKPM
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• Korea Trade – Investment Promotion Agency (KOTRA) ของประเทศเกาหลีใต

• Department of Foreign Investment ( DFI ) ของประเทศจีน

• Industrial Development and Investment Center ( IDIC ) ของประเทศไตหวัน

ขอบเขตงานของ KOTRA (Korea Trade-Investment Promotion Agency)

BOI

One Stop Service
Office of the Investment Ombudsman
งานสงเสริมการคา

งานนโยบายการลงทุน

KOTRA

งานสงเสริมการลงทุน
งานใหขอมูลและบริการแกนักลงทุน
การใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุน

ขอบเขตงานของ DFI (Department of Foreign Investment)

BOI

One Stop ServiceDFI

งานนโยบายการลงทุน
งานสงเสริมการลงทุน
งานใหขอมูลและบริการแกนักลงทุน
การใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุน

ขอบเขตงานของ IDIC (Department of Foreign Investment)

BOI

One Stop ServiceIDIC

งานนโยบายการลงทุน
งานสงเสริมการลงทุน
งานใหขอมูลและบริการแกนักลงทุน
การใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุน
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มาตรการชักจูงการลงทุนของตางประเทศ

สํ าหรับการแขงขันในการปรับปรุงมาตรการชักจูงการลงทุนของแตละประเทศ เพ่ือใหสามารถ
ดึงดูดการลงทุนไดมากขึ้นในชวงที่ผานมา ก็ทวีความรุนแรงมากขึ้นทั้งทางดานมาตรการที่เกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชนที่เกี่ยวกับภาษีและที่ไมเกี่ยวกับภาษี หากเปรียบเทียบสิทธิและประโยชนที่ประเทศในกลุม
อาเซียนที่เสนอใหกับนักลงทุนในปจจุบัน จะเห็นวาไดเพ่ิมทั้งความหลากหลายของสิทธิประโยชนและ
ขอบเขตการใหสงเสริมมากขึ้น สิทธิและประโยชนของไทย ซึ่งไดบังคับใชมากวา 25 ป ยังมีขอเสีย
เปรียบคูแขงอยางสิงคโปรและมาเลเซยี (รายละเอียดตามตารางที่ 1) นอกจากมีส่ิงจูงใจในรูปแบบที่
จํ ากัดแลว ยังขาดความยืดหยุนในการตอบสนองความตองการของนักลงทุนในแตละอุตสาหกรรม  หาก
ไมแกไขปรับปรุงใหสามารถใชในการชักจูงและดึงดูดการลงทุนเพ่ือใหสามารถแขงขันกับประเทศอ่ืนแลว 
ก็อาจสงผลกระทบตอการลงทุนโดยรวมของประเทศไทยในระยะยาวได  นอกจากนี้ ไทยจะตองปรับ
ยุทธศาสตรในการสงเสริมการลงทุนทางดานอื่น โดยเฉพาะดานที่ไมเกี่ยวกับภาษีอากร  เพราะสิทธิ
ประโยชนดานภาษีอากรกํ าลังจะมีความสํ าคัญลดนอยลง

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบสิง่จูงใจเพื่อชักจูงการลงทุนของประเทศในกลุม ASEAN

ส่ิงจูงใจ ไทย มาเลเซีย สิงคโปร
ดานภาษี - ยกเวนภาษีเงินไดสูงสุด

8 ป และลดหยอนภาษี
เงินไดครึ่งหน่ึง 5 ป
(ใหตามเขตที่ตั้ง )

- ยกเวนภาษีเงินได 5 – 10 ป
- Investment tax allowance

60 – 100% ของเงินลงทุนคา
โรงงานและเครื่องจักรเพื่อลด
ภาษีเงินได
- Reinvestment allowance เทา
กับ 60% ของการลงทุนขยาย
หรอืปรับปรุงเครื่องจักรเพื่อลด
ภาษีเงินได  (ใหตามประเภท
ธุรกิจ)

- ยกเวนภาษีเงินได 5-10 ป
(ใชรวมกับบริษัทในเครือ )
- Investment tax allowance

100% ของมูลคาโรงงานและ
เครื่องจักร
- Development & expansion
ลดภาษีเงินไดลงเหลืออัตรา
10% ไดถึง 20 ป
(ใหตามคุณคาของโครงการ)
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ส่ิงจูงใจ ไทย มาเลเซีย สิงคโปร
ดานการ
สงออก

- ยกเวนอากรขาเขาวัตถุ
ดบิสํ าหรับการผลิตเพื่อ
สงออก

- ใหสวนลดเงินได
- Export credit refinancing

scheme 80% ของมูลคา
สงออก
- Double deduction สํ าหรบั

export promotion & export
insurance expense
- Industrial building allowance
สํ าหรับสินคาสงออก

- ลดหยอนภาษีเงินได 90%
สํ าหรับกํ าไรจากสวนสงออก
ตั้งแต 3 - 15 ป
- Export credit financing จาก
ธนาคารของรัฐ

- Double deduction สํ าหรบั
export promotion expense

ดานวิจัย
และพัฒนา

- หักคาใชจายได 2 เทา
 (โดยกรมสรรพากร )

- ท ํา R&D เองจะไดรับ
Investment tax allowance
พิเศษ ( 50% ของคาใชจาย
หรือ 70% ของก ําไร )
- หักคาใชจายได 2 เทาทั้งทํ าเอง
และจางผูอื่น

- Investment tax allowance
100% ของกิจกรรม R&D
- หักคาใชจาย R&D ได 2 เทา
- เรงตัดคาเส่ือมเครื่องจักรและ
โรงงานไดใน 3 ป
- ให Industrial building

allowance อาคารท ํา R&D
หักคาใชจายคา Know-how
และ patent ภายใน 5 ป
- ยกเวนคาใชจาย Royalty

fees
ดานการ
ฝกอบรม

- หักคาใชจายได 1.5
เทา (โดยกระทรวง
แรงงานฯ)

- ให Investment tax allowance
ในการฝกอบรม

- Training grant under Skills
Development Fund

ดาน
ส่ิงแวด
ลอม

- ยกเวนอากรขาเขา
เครื่องจักร

- ยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักร
เพ่ือส่ิงแวดลอมและ Recycling

- Investment tax allowance
สํ าหรับการลดการใชน้ํ า

ดานอื่นๆ - รัฐจัดหาท่ีดินใหในราคาต่ํ า
และเปนตัวกลางจัดหา
สาธารณปูโภค

- เปนตัวกลางจัดหาแรงงาน
ที่ดิน และสาธารณูปโภคให
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ยุทธศาสตรการลงทุนของประเทศไทย : บทบาทใหมของ BOI

การปรับยุทธศาสตรการสงเสริมการลงทุน เพ่ือพัฒนาเพิ่มความสามารถในการแขงขันโดยรวม
ของประเทศจะตองมุงการพัฒนาและเสริมสรางมิติการลงทุนรูปแบบใหม กลาวคือ ปรับเปลี่ยนจากเดิม
ที่มุงเนนดึงดูดเม็ดเงินลงทุน มาเปนการมุงเนนการลงทุนที่สงเสริมและบมเพาะบุคลากรที่มีศักยภาพ
เชี่ยวชาญเฉพาะ (talent) การพัฒนาและการถายโอนทักษะบุคลากรระดับตางๆ การสงเสริมการวิจัย
และพัฒนา รวมท้ังการถายทอดเทคโนโลยีและการสงเสริมและพัฒนาความคิดริเร่ิมเพ่ือการสราง
นวัตกรรมใหม

สํ าหรับในสวนของสํ านักงานก็จะตองปรับเปลี่ยนบทบาทการอํ านวยความสะดวกและการให
บริการนักลงทุน รวมถึงการออกมาตรการใหมเพ่ือชกัจูงการลงทุน เพ่ือรองรับการปรับยุทธศาสตรการ
ลงทุนแนวใหม ดังน้ัน บทบาทของสํ านักงานจะตองเปลี่ยนการใหสิทธิประโยชนดานภาษีเปนหลัก เปน 
“ผูอํ านวยความสะดวกและผูใหบริการเพื่อการสงเสริมการลงทุน” มากขึ้นในดานตางๆ แก
นักลงทุน ทั้งที่เปนคนไทยและตางชาติ โดยจะมียุทธศาสตรหลัก ดังน้ี

BOI Changing Strategy
New investment dimension

Project
based

Innovation

Technology
Transfer

Skill
Development &

Transfer

Capital

Company & Sector
based

Cluster
based

Talent

New BOI
Investment Strategy
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 1.  การปรับปรุงและเสริมสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี

1.1 การแกไขปญหาและขจัดอุปสรรคตอการลงทุน ซ่ึงเปนตนทุนแฝงของภาคเอกชน
เพ่ือเสริมสรางความนาลงทุน และเปนแรงจูงใจใหนักลงทุนตัดสินใจเลือกลงทุนในไทย

1.2 การสงเสริมและประสานงานใหมีการลงทุนในส่ิงอํ านวยความสะดวก 
พ้ืนฐาน  (infrastructure) ท้ังทางดาน Hardware และ Software ท่ีเพียงพอท่ีจะเอ้ือตอการลงทุนดาน
ตางๆ

2. การปฏิบัติการชักจูงการลงทุนเชิงรุก

 2.1 จะรณรงคสงเสริมและชักจูงการลงทุนจากตางประเทศอยางเขมขนและตอเนื่อง

2.2 กํ าหนดอุตสาหกรรมเปาหมาย (Target Industries) และประเทศ 
เปาหมาย (Country Specific)ในการชักจูงการลงทุน อาทิ ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา  จีน และกลุมประชาคมยุโรป  
เพ่ือดึงดูดการลงทุนสูไทยอยางมีประสิทธิผล

3. การพัฒนาและเสริมสรางเครือขายการลงทุน

 สงเสริมการกอต้ังและขยายเครือขายหรือแนวรวมของไทยท้ังในประเทศและตางประเทศเพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมสงเสริมการลงทุน เชน

BOI Changing Roles

Trouble ShootingTrouble Shooting
&&

EnablingEnabling
EnvironmentEnvironment Proactive Proactive 

MarketingMarketing

Investment
Networking

Strengthening & Strengthening & 
Development Of Development Of 
Thai Enterprises Thai Enterprises 
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of Community 

Enterprises

IncentiveIncentive
ProviderProvider

Facilitator /Facilitator /
PromoterPromoter

InternationalInternational
InvestmentInvestment

Regime Regime 

Appropriate & Appropriate & 
SimplifiedSimplified
IncentiveIncentive

RetoolRetool
 Use IT to
• facilitate one
database / one portal
• simplify working
process
• improve
communication

RetrainRetrain

• capacity
building to match
future strategic
roles of  BOI
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3.1 การทํ าสัญญาความรวมมือกับกลุมธนาคารใหญทั้ง 4 กลุมในประเทศญี่ปุน

3.2 จัดต้ังและสงเสริมกิจกรรมรวมกับกลุมผูบริหารของบริษัทท่ีลงทุนในประเทศ
ไทยและเคยทํ างานในไทยเมื่อกลับไปประเทศตนแลว รวมตัวกันเพื่อสงเสริมความสัมพันธเศรษฐกิจ
และการลงทุนมาสูไทย

3.3 การจัดตั้งกลุมหรือองคกรเอกชนไทยในตางประเทศ

3.4 สถาปนาความสัมพันธในระดับจังหวัดของไทยและจังหวัดของตางประเทศ 
(Local to Local) เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับผูผลิตทองถ่ินของไทยที่จะไดรับความรูและวิธีการ
ใหมๆ และเขาถึงตลาดในตางประเทศ

3.5 สถาปนาเครือขายกับสถาบันและองคกรภายในประเทศ รวมทั้งองคกร 
เอกชนของไทยและตางประเทศ เชน องคการการคาตางประเทศในประเทศไทย

4. การพัฒนาขีดความสามารถในกฎ ระเบียบและขอตกลงดานการลงทุนในเวที
ระหวางประเทศ

4.1 พัฒนาและส่ังสมองคความรูและฐานขอมูลดาน International Investment Regime
ในเวทีระหวางประเทศในระดับตางๆ

4.2 เพ่ิมพูนทักษะของเจาหนาที่โดยการอบรมและการปฏิบัติจริง (on the job 
training) เพ่ือเตรียมบุคลากรไวสํ าหรับการเปนผูเชี่ยวชาญดานกฎระเบียบการลงทุนระหวางประเทศ

4.3 การติดตามความเคลื่อนไหวของการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบเกี่ยวกับการ
ลงทุนระหวางประเทศ เพ่ือเผยแพรและกระตุนผูประกอบการไทยในการเตรียมความพรอม เพ่ือรองรบั
การเปล่ียนแปลงดังกลาว

5. การบริหารงานสงเสริมการลงทุน

5.1 เพ่ิมประสิทธิภาพและขยายขอบเขตการใหบริการแกนักลงทุนอยางครบวงจร

5.2 ลดขั้นตอนและปรับปรุงกฎ ระเบียบ และขอบังคับที่ยุงยากและไมจํ าเปน เพ่ือ
ใหงายและไมเปนอุปสรรคตอการลงทุน

5.3 การลดภาระงานที่สํ านักงานไมจํ าเปนตองดํ าเนินการเอง โดยใหองคกรอื่น
ดํ าเนินการแทน ทั้งน้ีเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการทํ างานดานการลงทุน ซึ่งเปนงานหลักขององคกร

6. การพัฒนาและเสริมสรางวิสาหกิจไทย

6.1 สงเสริมและพัฒนาความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจไทย โดยรวมกับ
สวนราชการและองคกรเอกชนทั้งของไทยและตางประเทศ
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6.2 ดํ าเนินการให SMEs ของไทย เชื่อมโยงกับ SMEs ของตางประเทศโดยตรง 
เพ่ือการถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี โดยอาศัยความรวมมือจากองคกรของตางประเทศ เชน GTZ 
(บรรษัทอุตสาหกรรมขนาดยอม) แหงประเทศเยอรมัน

6.3 สงเสริมและพัฒนาการเชื่อมโยงระหวางบริษัทท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน 
รายใหญกับ SMEs ไทย เพ่ือใหเกิดการใชวัตถุดิบและชิ้นสวนตางๆ ในประเทศมากขึ้น

7. การพัฒนาและเสริมสรางความแข็งแกรงของวิสาหกิจชุมชน

7.1 ประสานและรวมมือกับหนวยราชการที่เก่ียวของ และองคกรตางประเทศ เพ่ือ
จัดใหมีการสนับสนุนและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเปนบูรณาการเดียวกันเพ่ือใหสามารถผลิตสินคาหรือ
บริการท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐาน โดยการใหการสนับสนุนท่ีจํ าเปนทางดานการเงิน การจัดการ และ 
การตลาด  เพ่ือใหโครงการวิสาหกิจชุมชนไทยเกิดข้ึนไดและเปนท่ียอมรับในตลาด

7.2 เสริมสรางและสนับสนุนการลงทุนของวิสาหกิจชุมชนในรูปสหกรณรวมกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ



ความสํ าคัญของยุทธศาสตร

ยุทธศาสตรดานการต
ยุทธศาสตรรายสาขาของหนวยง

1. การด ํา
สัมพันธกับประเทศตางๆ ในทุก
บรรยากาศที่เอ้ืออํ านวยตอการ
อุตสาหกรรม  การทองเท่ียว  แล

2. ยุทธศา
คณะผูแทนของไทยท่ีประจํ าการใ
สถานะอันเปนที่ยอมรับในประ
สรางเครือขายของความสัมพ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของปร
คุมครอง/ปองกัน และเจรจาแก
ภาคธุรกิจและแรงงานไทยในตา

3. ปจจุบัน
สหประชาชาติ  สถานกงสุลใหญ 
กลไกถาวรทีสํ่ าคัญของไทยในกา
สงเสริมขีดความสามารถในการ

ในขณะที่ภูมิทัศ
ประเทศตางๆ อยูในสภาวะตอง
รัฐ และเอกชน มีการดํ าเนินภา
จัดการ เพ่ือการกํ าหนดยุทธศา
จะบริหารจัดการภายในประเทศ
Management of External Relat

หากพิจารณาย
ความเชื่อมโยงของบทบาท และ

1. หนวยงานท
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ   
ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ
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ดานการตางประเทศ

างประเทศ เปนยุทธศาสตรที่มีความสํ าคัญมากในการสนับสนุน 
านอื่นๆ ดานเศรษฐกิจ ดวยเหตุผลสํ าคัญ 4 ประการ

เนนิยุทธศาสตรดานการตางประเทศและการทูต เปนการสงเสริมความ
มิติ และทุกระดับ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับรัฐกับรัฐ ชวยใหเกิด
ดํ าเนินงานเชิงรุกในดานการคาและบริการ  การเกษตร  การ 
ะการลงทุน  ของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน

สตรดานการตางประเทศ สวนใหญเปนการดํ าเนินงานผานผูแทน และ
นประเทศตางๆ  เอกอัครราชทูต ในฐานะหัวหนาคณะผูแทน  ด ํารง
ชาคมระหวางประเทศ สามารถที่จะเปดชองทางการเจรจาระดับสูง  
ันธ แสวงหาโอกาส และขอมูลอันเปนประโยชนตอการเพิ่มพูน 
ะเทศไทย  นอกจากน้ัน เอกอัครราชทูตและคณะผูแทนไทยยังมีหนาที่ 
ไขปญหาที่มีผลกระทบตอผลประโยชนของประเทศไทย  โดยเฉพาะของ
งประเทศ

รัฐบาลไทยมีสถานเอกอัครราชทูต คณะทูตถาวรฯ ประจํ าองคการ 
 รวม 80 แหง ใน 57 ประเทศท่ัวโลก  คณะผูแทนไทยทั้ง 80 คณะนี้ คือ 
รผลักดันยุทธศาสตรดานการตางประเทศ  ซึ่งจะมีสวนสํ าคัญในการ 
แขงขันระหวางประเทศของไทย

นเศรษฐกิจการเมืองโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว สงผลให
แขงขันและพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันมากขึ้นควบคูกันไป  หนวยงานของ
รกิจดานตางประเทศเพิ่มขึ้นอยางมาก  ประเด็นทาทายในการบริหาร 
สตรในการสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของไทย คือ “รัฐบาล
 เพ่ือการดํ าเนินภารกิจตางประเทศที่เปนเอกภาพอยางไร  (Internal 
ions) จึงจะทํ าใหเปาหมายของยุทธศาสตรบรรลุผล”

ุทธศาสตรของหนวยงานดานเศรษฐกิจในเชิงบูรณาการแลว จะเห็น
ภารกิจ ที่ชัดเจนมากขึ้นใน 3 กลุมหนวยงาน คือ
ี่มีภารกิจเกี่ยวกับปจจัยและโครงสรางพื้นฐาน เชน กระทรวงแรงงาน  
 กระทรวงวิทยาศาสตร  กระทรวงคมนาคม
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2. หนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของกับนโยบาย  แผนงานและปฏิบัติการ ไดแก 
กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรฯ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย  และสํ านักงานสงเสริมการลงทุน

3. หนวยงานที่มีภารกิจประสานความรวมมือทางเศรษฐกิจกับการตางประเทศ   
ไดแก กระทรวงการตางประเทศ (สถานเอกอัครราชทูต คณะทูตถาวรฯ  สถานกงสุลใหญ รวม 80 แหง  
ใน 57 ประเทศทั่วโลก)  (กรุณาดูแผนภูมิที่ 12)

ในการกํ าหนดยุทธศาสตรดานการตางประเทศ นอกจากจะคํ านึงถึงการเปลี่ยนแปลง
ภูมิทัศนเศรษฐกิจและการเมืองโลกแลว  กระทรวงการตางประเทศยังไดใหความสํ าคัญกับประเด็น 
ซึ่งที่ประชุมเชิงปฏิบัติการ 20 พฤษภาคม 2545 ไดใหขอเสนอแนะไว 5 ประการ  ไดแก

ประการแรก จะตองเปนการดํ าเนินการในเชิงรุก ประสานความรวมมือระหวางภาค
รัฐกับภาคเอกชน  เสริมสรางและเรงรัดความรวมมือระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานและชุมชน
ระหวางประเทศ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในภูมิภาคเอเชีย เพ่ือเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ และการคาระหวางกัน
ใหมากขึ้น

ประการทีส่อง จะตองปฏิรูปวิธีคิด วิธีทํ างาน  ควบคูไปกับการปฏิรูปโครงสรางการจัด
กระทรวงใหม  และอยูบนพื้นฐานการทํ างานรวมกับภาคเอกชน

ประการที่สาม  เนนการสรางองคความรู ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ
ประการทีส่ี่ ค ํานงึถึงความเชือ่มโยงของยุทธศาสตรในดานตางๆ ใหสอดคลองและ

เปนไปในทิศทางเดียวกัน
ประการท่ีหา   คํ านึงถึงความคุมคา ย่ังยืน ของการลงทุนภาครัฐในการเสริมสรางขดีความ

สามารถในการแขงขัน

ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ
แผนปฏิบัติการของกระทรวงการตางประเทศ ในการดํ าเนินยุทธศาสตรดานการ 

ตางประเทศ จะประกอบดวยการปฏิรูปใน 3 ดาน ไดแก

การปฏิรูปนโยบาย (Policy Reform) ประกอบดวย

1. การดํ าเนินการทูตเชิงรุก เพ่ิมพูนความสัมพันธกับนานาประเทศ โดยเฉพาะกับ
ประเทศเพื่อนบาน และประเทศในภูมิภาคเอเชีย ทั้งในระดับทวิภาคีและในกรอบความรวมมือ 
อนุภูมิภาค เพ่ือขยายโอกาส เปดชองทางการเจรจาระดับสูง เสริมสรางบรรยากาศที่เอ้ืออํ านวยตอการ
ผลักดันยุทธศาสตรในดานการเกษตร อุตสาหกรรม การคาและบริการการลงทุน  และการ 
ทองเท่ียว  และจะนํ าไปสูการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ  การคาระหวางกันในภูมิภาคใหมากท่ีสุด
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ในการดํ าเนินการขางตนจะเนนกลยุทธใหไทยเปนจุดเชื่อม (Lead and Link) ของ
ประเทศไทยเอเซีย และเปนจุดเช่ือมโยงระหวางประเทศท่ีพัฒนาแลวกับประเทศท่ีกํ าลังพัฒนา

2. ผลักดันกรอบความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue) ตอไป  
หลังจากการประชุมครั้งแรกที่ไทยเปนเจาภาพประสบผลสํ าเร็จ  โดยไดรับการตอบสนองอยางดีจาก 
16 ประเทศ ที่เขารวมประชุม  สามารถสรางเวทีหารือ (Dialogue) ในระดับผูกํ าหนดนโยบายของ
ประเทศเอเชีย ในลักษณะทั่วทั้งภูมิภาค (Asia-Wide Dialogue and Cooperation) ตลอดจนสามารถ
โนมนาวใหประเทศในเอเชียมีแนวคิดในเชิงบวก แสวงหาจุดแข็งและโอกาส เพ่ือนํ ามาผนึกกํ าลังรวมมือ
กันในดานตางๆ  อันจะนํ าไปสูการเพิ่มอํ านาจตอรองและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใน
เอเชียโดยรวม

3. ด ําเนนิการทตูเชงิเศรษฐกจิ (Economic Diplomacy) โดยการเจรจาระดบัสูง เพ่ือนํ าไปสู
การเสริมสรางหุนสวนทางยุทธศาสตร (Strategic Partnerships) การมี Closer Economic Partnership, 
Free Trade Area  การผลักดัน  Niche Market ของไทยในดานตางๆ  การเพิ่มพูนความรวมมือดาน  
R & D  และวิทยาศาสตร ตลอดจนการใชความชวยเหลือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนกลยุทธสํ าคัญ
ในการเพ่ิมพูนอํ านาจตอรอง  และสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจของไทย

4. ปรับวิธีคิด  โดยใหมีการจัดทํ ายุทธศาสตรดานการตางประเทศตอประเทศตางๆ  
(ทวิภาคี) และตอองคการระหวางประเทศที่สํ าคัญๆ (พหุภาคี) เพ่ือวางกรอบความคิด และเปาหมาย
ในการดํ าเนินงานตางประเทศใหชัดเจน

5. ปรบัวธีิการทํ างาน จาก inside out เปน outside in  โดยเนนการมีสวนรวมใน
กระบวนการกํ าหนดนโยบายตางประเทศของภาคเอกชน และภาคประชาชน เชน การจัดตั้งเครือขาย
การคาและอตุสาหกรรม สํ าหรับเอกชนไทย

6. ด ําเนนิการทตูเชงิวัฒนธรรมในสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ 80 แหง 
ทั่วโลก  เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรการสงเสริมการทองเที่ยว
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การฟนตัวของเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วทั้งทางดานการคาและการเงินระหวาง
ประเทศในยุคสารสนเทศในปจจุบัน เปนความทาทายของคนไทยในการรวมมือกันในการรักษาเสถียร-
ภาพทางเศรษฐกิจ สรางการเจริญเติบโตท่ีย่ังยืนและเปนธรรม ใหบังเกิดประโยชนสูงสุดกับประเทศ และ
กับคนไทยทั้งในปจจุบัน และในอนาคต

ภาคราชการไดทํ าหนาท่ีเปนกลไกหลักในการฟนฟูเศรษฐกิจภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจจนประสบ
ความสํ าเร็จในระดับท่ีนาพอใจ และถึงเวลาท่ีตองปฏิรูปการทํ างานใหภาคราชการเปนกลไกในการผลัก
ดันการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม ใหประเทศเขาสูระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึน

กระทรวงการคลังมีความมุงม่ันท่ีจะปฏิรูประบบงานและการทํ างานของหนวยงาน ภายใตสังกัด
ของกระทรวงอยางจริงจัง ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานหลักในการผลักดันนโยบายเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ เปนองคกรท่ีมีความโปรงใส และพรอมใหบริการกับประชาชน โดยกระทรวงการไดจัด
ทํ า “แผนปฏิรูปกระทรวงการคลัง” เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว และใหสอดรับกับการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางภายในกระทรวงการคลัง

แผนปฏิรูปกระทรวงการคลัง

1. ปรับประบวนการทํ างานเปนเชิงรุกมากขึ้นเพื่อสรางเสถียรภาพ และการพัฒนา
ประเทศ  กระทรวงการคลังไดใหความสํ าคัญในการปรับกระบวนการทํ างานของระบบราชการใหมี
ความคลองตัว และเปนไปในเชิงรุกมากขึ้น ดังน้ี

• สํ านกังานเศรษฐกจิการคลงั ไดปรับแนวคิดและแนวทางการทํ างานเปนการ
สรางเสถียรภาพและการเจริญเติบโตอยางย่ังยืน โดยเปนศูนยรวมขอมูลและระบบการติดตามดูแลและ
วิเคราะหนโยบายเศรษฐกิจ และปรับบทบาทใหเปนผูนํ าในการออกแบบนโยบายการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจมหภาค โดยมีการพยากรณทางเศรษฐกิจท่ีรวดเร็ว แมนย ํา และมีประสทิธิภาพ รวมทัง้
การปรับบทบาทในการเสนอแนะนโยบายสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจในเวทีระหวางประเทศ โดย
เฉพาะในภูมิภาคเอเชียใหเปนไปในเชิงรุก  เพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในเวที
เศรษฐกจิโลก

• ดานกรมจัดเก็บภาษี (กรมสรรพากร, กรมศุลกากร, กรมสรรพสามิต)
จะทํ าการเรงสํ ารวจเพ่ือขยายฐานภาษีไปสูผูเสียภาษีรายใหมเพ่ือดึงผูเสียภาษีนอกระบบใหเขามาอยูใน
ระบบ รวมทั้งมีการกระจายภาระภาษี และมีการจัดเก็บภาษีอยางทั่วถึงและเปนธรรมมากข้ึน และยังได
ใหความสํ าคัญในการเปลี่ยนบทบาทจากการมุงเนนการจัดเก็บภาษีอากร เปนการสนับสนุนภาคการผลิต
และการสงออก และประสานงานดานศุลกากรระหวางประเทศมากขึ้น โดยการปรับปรุงระเบียบพิธีการ

ยุทธศาสตรดานการคลัง
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ปฏิบัติงานตางๆ เพ่ืออํ านวยความสะดวกและเพิ่มขีดความสามารถของผูประกอบการ และยกระดับ
คุณภาพการใหบริการ ใหมีความรวดเร็ว ฉับไว บริการประชาชนดวยขอมูล และความสะดวกในการเสีย
ภาษี รวมทั้งการปองกันและปราบปรามการทุจริต กวดขันและจับกุมผูเล่ียงภาษี  โดยการปรับปรุงการตรวจ
สอบ และระบบการติดตามประเมินผล

• กรมธนารักษ สํ านักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐ และสํ านักหนี้
สาธารณะ ในสวนของระบบการบริหารการเบิกจายภาครัฐน้ัน ไดปรับระบบดังกลาวใหเปนระบบที่
รัดกุม รวดเร็ว และสามารถใหขอมูลเพ่ือการตัดสินใจท่ีรวดเร็ว ดานการบริหารทรัพยสินและหน้ีสินของ
รัฐน้ัน ไดปรับแนวทางการบริหารทรัพยสินและหน้ีสินใหเปนการบริหารในเชิงธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพ
เพ่ือใหทรัพยสินสุทธิของภาครัฐมีมูลคาสูงสุด

2. สรางความยั่งยืนทางการคลัง และลดความเสี่ยงวิกฤตเศรษฐกิจในอนาคต

เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายของรัฐบาลในการสรางดุลยภาพทางเศรษฐกิจ กระทรวงการคลัง
จึงไดใหความสํ าคัญตอการสรางเสถียรภาพทางการคลังในระยะ 5 ปขางหนา

• สํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง จึงเปนหนวยงานหลักในการสรางความยั่งยืน
ทางการคลงัและการบริหารความเสี่ยงทางการคลัง โดยการประสานกับกรมจัดเก็บในการปรบัปรงุ
ระบบการจัดเก็บ และเสนอแนวทางในการปรับโครงสรางภาษีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
และใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ท้ังน้ีมิไดเนนเฉพาะการจัดเก็บรายไดสูงสุด
ในปจจุบัน แตเนนรวมถึงการสรางระบบเศรษฐกิจและสังคมที่มีความเขมแข็งซึ่งจะเปนฐานภาษีใน
อนาคต และมีรายไดเพียงพอตอการพัฒนาประเทศโดยยั่งยืน รวมทั้งการปฏิรูปสิทธิประโยชนทาง
ดานภาษีอากร ที่ใชในการสงเสริมการลงทุนและการสงออก ผลักดันใหมีการนํ าระบบภาษีมาใชในการ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอม ปฏิรูประบบภาษีทองถ่ินและผลักดันใหมีการจัดตั้งบรรษัทเงินทุนเพื่อการ
พัฒนาทองถ่ิน   ทางดานการบริหารความเส่ียงทางการคลังน้ัน นํ าระบบบริหารความเส่ียงทางดานการ
คลังมาใชในการเสนอแนะนโยบาย และสรางกลไกการวิเคราะหการบริหารดานการคลังทั้งทางดานราย
ได รายจาย ดุลการคลัง หน้ีสาธารณะ และทรัพยสินของรัฐ โดยอาศัยระบบฐานขอมูลเชิงลึกและพัฒนา
ระบบฐานขอมูลทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเงิน และ การคลังภาคสาธารณะ ทางดานการเงิน สํ านกังาน
เศรษฐกิจการคลังมีหนาท่ีเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับระบบการเงิน สถาบันการเงิน การออมการ
ลงทุน SMEs รวมทั้งนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ ไดแก การจัดตั้งสถาบันหรือองคกรทางการเงิน
เพ่ือสนับสนุนภาคเศรษฐกิจจริง  รวมทั้งลดภาระภาครัฐ  เชน  การจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝาก  และ
จัดตั้งศูนยขอมูลเครดิต สงเสริมขีดความสามารถของภาคการผลิตดวยมาตรการการพัฒนาตลาดทุน
ทั้งตลาดแรก และตลาดรอง เปนตน นอกจากนี้สํ านักงานเศรษฐกิจการคลังจะตองทํ าหนาที่ในการ
เชื่อมโยงกับองคกรอื่นเพื่อใหเกิดกํ าลังในการแกปญหาเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต



46

3. ปรับแนวทางและระบบงานในการจัดเก็บภาษีแนวใหม

การวางระบบบริหารการจัดเก็บภาษีซึ่งถือเปนหนึ่งในกลไกหลักของกระทรวงการคลัง
ในการดํ าเนินนโยบายการคลังใหเปนแนวใหมน้ัน จะมีสวนสํ าคัญยิ่งในการเอื้ออํ านวยประโยชน และ
เพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันตอภาคการผลิตของประเทศ

• กรมสรรพากร ไดปรับแนวทางในการจัดเก็บภาษีโดยเนนการจัดเก็บภาษีให
เปนปจจุบัน แทนการตรวจสอบยอนหลัง เพ่ือลดปญหาการตรวจสอบภาษีซึ่งเปนภาระของภาคเอกชน
และสรางความโปรงใสในการจัดเก็บภาษี เรงสํ ารวจผูเสียภาษีใหมเพ่ือขยายและสรางฐานภาษีที่ยั่งยืน
และชักจูงใหผูหลบเลี่ยงภาษีเขาสูระบบมากขึ้น เรงติดตามอากรคาง มีการกระจายภาระภาษี และมีการ
จัดเก็บภาษีอยางทั่วถึงและเปนธรรมมากขึ้น ปรับปรุงระบบงานคืนภาษีใหรวดเร็วและมีความโปรงใส
ยิ่งขึ้น  เพ่ือชวยลดตนทุนของภาคการผลิตอีกทางหนึ่ง

• กรมสรรพสามิต เนนการเพิ่มพูนประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการบริหาร
งานจัดเก็บภาษี และลดการเลี่ยงภาษี ตรวจสอบ ปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยการวางมาตร-
การตรวจสอบ เชน การเติมสาร Marker ในนํ้ ามันดีเซลหมุนเร็วเพื่อใหงายตอการตรวจสอบการหลีก
เลี่ยงภาษีน้ํ ามัน และ การนํ ามิเตอรมาใชในการควบคุมการจัดเก็บภาษีแทนการตรวจนบัจ ํานวนภาชนะ
บรรจุเบียร เปนตน นอกจากน้ีกรมสรรพสามิตยังตองประสานงานและเชื่อมโยงฐานขอมูลดานการบริหาร
งานจัดเก็บภาษีกับหนวยงานอ่ืนในสังกัดกระทรวงการคลัง เพ่ือใหมีฐานขอมูลที่มีมาตรฐานเดียวกัน

• กรมศุลกากร ไดปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจเดิมที่เนนการจัดเก็บภาษีอากร
จากการคาระหวางประเทศเพื่อเปนรายไดใหแกรัฐ เปนการเพิ่มความสํ าคัญกับการสงเสริมสนับสนุน
การสงออก และการประสานงานดานศุลกากรระหวางประเทศมากขึ้น รวมทัง้การเพิม่บทบาทในการ 
คุมครองผูบริโภค สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันทางการคาของผูประกอบการ ดวย
การเพิ่มชองทางการรับขอมูลใบขนสินคาจากผูประกอบการผานทาง Internet ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับการตรวจปลอยสินคาท่ีสงออกดวยระบบคอนเทนเนอร เนนตรวจสอบเฉพาะ Shipment ทีมี่
ความเส่ียงสูงโดยใชหลักการบริหารความเสีย่ง แทนการตรวจสอบทกุ Shipment จะชวยใหผูสงออก
ประหยัดเวลา และคาใชจายในการสงออก ทํ าใหสามารถสงออกสินคาไดรวดเร็วข้ึน  สงเสริมใหมีการ 
จัดต้ังเขตปลอดอากรตามกฎหมายศุลกากร เพ่ือเปนการลดภาระคาภาษีอากรซ่ึงเปนการลดตนทุนการ
ผลิตไดสวนหน่ึง  นอกจากน้ีกรมศุลกากรไดมีแผนในการอํ านวยความสะดวกทางการคาและสนับสนุน
การสงออก โดยการปรับปรุงระเบียบพิธีการของถายลํ าท่ีบรรจุในคอนเทนเนอร  การยกเวนการปฏิบัติ
พิธีการสงออกสํ าหรับของที่ผูโดยสารนํ าออกนอกราชอาณาจักรโดยนํ าติดตัวไปพรอมกับตน การ 
ยกเวนการปฏิบัติพิธีการสงออกสํ าหรับของสงออกทางไปรษณีย ปรับปรุงหลักเกณฑเกี่ยวกับรานคา
ปลอดอากร ปรับลดหลักเกณฑเง่ือนไขในการจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบน
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4. ปรับปรุงประสิทธิภาพการเบิกจาย

การใชจายของภาครัฐบาลถือเปนกลไลหลักท่ีรัฐบาลนํ ามาใชในการฟนฟูและกระตุนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงท่ีผานมา ซ่ึงในอนาคตน้ันการใชจายของภาครัฐจะเปนกลไกหลักท่ีกอให
เกิดการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม ดังน้ันการปรับปรุงประสิทธิภาพการเบิกจายของภาครัฐ
จะเปนสวนสํ าคัญย่ิงท่ีทํ าใหนโยบายของรัฐบาลเกิดประสิทธิผลตอระบบเศรษฐกิจไดรวดเร็วย่ิงข้ึน

• กรมบัญชีกลาง ถือเปนหนวยงานหลักในการดูแลงานดานดังกลาว และไดมี
แผนปฏิรูประบบการรับ-จายเงินและการบริหารเงินสดภาครัฐ จากระบบ Manual เปนการรับตรงจาย
ตรง โดยใชระบบอิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบผานเครือขายของธนาคารพาณิชยทั่วประเทศ ซึ่งจะชวยให
เกิดความสะดวก ประหยัดเวลา และคาใชจายในการเดินทาง และเพิ่มความโปรงใสและลดชองทางการ
ทุจริตคอรัปชั่นในระบบการรับ-จายเงินของรัฐ ดานระบบบัญชีภาครัฐไดวางแผนปฏิรูปเปนการวาง
ระบบบัญชีเกณฑเงินคงคางแทนการใชระบบบัญชีเกณฑเงินสดสํ าหรับทุกหนวยงานภาครัฐ คือ สวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรอิสระ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือสรางมาตรฐานบัญชีสากลระบบ
เดียวกัน  พรอมทั้งพัฒนาจัดทํ าโปรแกรมระบบบัญชีเกณฑเงินคงคางใหสวนราชการแตละแหงนํ าไปใช
เพ่ือใหเปนหนวยงานที่มีระบบบัญชีและขอมูลทางบัญชีของตนเองโดยสมบูรณ  สอดคลองกับการให
อิสระแกสวนราชการในการบริหารตนเองตามการปฏิรูประบบราชการ  ดานระบบการจัดทํ ารายงาน
ฐานะการเงินแผนดินไดวางแผนปฏิรูป โดยใหสวนราชการและหนวยงานภาครัฐทุกแหงจัดทํ าบัญชีของ
ตนเองดวยระบบเกณฑคงคางและสงขอมูลทางการเงินมาที่กรมบัญชีกลาง  โดยผานทางระบบ on-line 
เพ่ือใหกรมบัญชีกลางนํ าขอมูลมาประมวลผลเพื่อจัดทํ ารายงานฐานะการเงินแผนดิน (Consolidated 
Financial Statement) ตอไป ดานระบบการตรวจสอบภายในเนนการเสริมสรางศกัยภาพ โดยการ
ตรวจสอบกอนเสร็จส้ินการดํ าเนินงาน (Pre Audit) โดยผูบริหารสวนราชการ กอนที่สํ านักงานตรวจเงิน
แผนดินจะเขาตรวจซึ่งจะเปนระบบเหมือนภาคเอกชน แทนการตรวจสอบผลการดํ าเนินงานของสวน
ราชการภายหลงัการด ําเนนิงาน  (Post Audit) ที่ใชในปจจุบัน ดานการปฏิรูประบบเงินนอกงบประมาณ
จะปรับปรุงระบบการบริหารงานและการติดตามประเมินผลการทํ างานของทุนหมุนเวียนตางๆ  ทั้งที่
กํ าหนดโดยกฎหมายงบประมาณรายจายประจํ าปและโดยกฎหมายเฉพาะ เพ่ือใหทุนหมุนเวียนเหลานี้มี
ระบบการทํ างานที่มีประสิทธิภาพสอดรับกับระบบงบประมาณใหม ดานการปฏิรูประบบสวัสดิการ
รักษาพยาบาลขาราชการและลูกจางประจํ า ไดมีการเตรียมการจัดทํ าฐานขอมูลขาราชการและผูมีสิทธิ
รับการรักษาเพื่อนํ ามาใชประกอบการพัฒนาสวัสดิการรักษาพยาบาลแกขาราชการและลูกจางประจํ าให
มีคณุภาพดียิ่งขึ้น  ในขณะเดียวกันก็ลดการรั่วไหลและประหยัดงบประมาณของรัฐดวย ดานการปฏิรูป
ระบบพัสดุจะมีการโอนงานบริหารพัสดุจากสํ านักงานปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรีมาไวที่กรมบัญชีกลาง 
ขณะนี้กรมไดเตรียมความพรอมในการโอนงานบริหารพัสดุรวมกับสํ านักงานปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรี 
โดยเฉพาะงานในเรื่องระเบียบพัสดุและงานขอมูลสารสนเทศพัสดุ เพ่ือพัฒนาการจัดซื้อจัดจางและการ
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บริหารพัสดุของสวนราชการดวยระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือประโยชนในการวางแผนใชทรัพยากรของ
ประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุดสอดคลองกับการจัดทํ ายุทธศาสตรพัฒนาประเทศของรัฐบาล

5. บริหารทรัพยสินและหนี้สินของรัฐแบบมืออาชีพ

เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลท่ีตองการเห็นภาพรวมของสถานะทรัพยสินสุทธิ
ของภาครัฐ กระทรวงการคลังตองปรับการบริหารทรัพยสินและหน้ีสินของภาครัฐเปนการบริหารในเชิง
ธุรกิจที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะทํ าใหทรัพยสินสุทธิของภาครัฐมีมูลคาสูงสุด ซ่ึงหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การบริหารทรัพยสิน ไดแก กรมธนารักษ และสํ านักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐ และสํ านักบริหาร
หน้ีสาธารณะ ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการบริหารหนี้สาธารณะนับตั้งแตป 2545 เปนตนมา

• กรมธนารักษ  ไดมีแผนการปฏิรูประบบวิธีการทํ างาน ดวยการแกไขกฎ
ระเบียบเพื่อใหขั้นตอนการทํ างานสั้นลงเกิดความคลองตัวในการทํ างาน และกระจายอํ านาจในการ
ตัดสินใจลงไปในระดับตางๆ และสรางมาตรฐานในการทํ างาน รวมทั้งออกแบบและจัดทํ าโครงสราง
ฐานของขอมูลใหครบถวนถูกตองสรางเครือขายท่ีเช่ือมโยง โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม มาเปน
เคร่ืองมือเพ่ือจัดเก็บขอมูล  ดานการปรับปรุงโครงสรางองคกร  ไดแบงออกเปน 4 กลุมพันธกิจ
ประกอบดวย  ดานที่ราชพัสดุ  ดานบริหารเงินตรา  ดานกษาปณ  และดานทรัพยสินมีคาของแผนดิน
และมกีารจดัท ํารายละเอยีดของงาน (Scope of Work) แตละพันธกิจใหครบถวน แลวจึงจัดกลุมของงาน
ตามลักษณะงานออกเปน 3 ดาน คือ ดานปฏิบัติการ  ดานสนับสนุนปฏิบัติการ  และดานสนับสนุน

• สํ านักรัฐวิสาหกิจแลหลักทรัพยของรัฐ เพ่ือใหการบริหารเปนไปเชิงธุรกิจ
อยางมีประสิทธิภาพนั้น สํ านักรัฐวิสาหกิจไดปรับกระบวนการทํ างานใหครบทั้งระบบ ตั้งแต การศึกษา
นโยบายในการพัฒนารัฐวิสาหกิจ การกํ ากับดูแล การพัฒนาศูนยขอมูล การใหการสนับสนุนดานตางๆ
การประเมินผล การประชาสัมพันธ และการบริหารหลักทรัพย เพ่ือสรางความแข็งแกรงใหแก
รัฐวิสาหกิจใหสามารถพ่ึงตนเองได และใหรัฐวิสาหกิจมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

• สํ านักหนี้สาธารณะ ไดกํ าหนดแผนปฏิรูปงานไว 9 ดาน ไดแก

- ปฏริปูการจดัท ําแผนบริหารหนี้สาธารณะ
- การจัดทํ าระบบการประเมินผลและบริหารความเสี่ยงเพื่อสนับสนุนการ

บริหารและปรับโครงสรางหน้ีของภาครัฐ
- ปฏริปูการประเมนิความสามารถในการชํ าระหนี้ของรัฐวิสาหกิจ และ

ปรบัปรงุระบบการคํ้ าประกันหนี้ของรัฐวิสาหกิจ
- ปฏิรูปหลักเกณฑการกอหนี้โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกร

ของรัฐอื่นๆ
- โครงการปรับปรุงระบบฐานขอมูลหนี้สาธารณะ
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- การดํ าเนินการใหพระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะเปนกฎหมาย
- โครงการปรบัปรุงระบบบริหารการชํ าระหนี้
- ปฏิรูประบบติดตามและประเมินผลโครงการเงินกูจากตางประเทศ
- ปฏิรูปและพัฒนาศูนยขอมูลที่ปรึกษาไทย

6. วางระบบการบริหารสมัยใหม
6.1 ใหความสํ าคัญเร่ืองความโปรงใสในการทํ างาน โดยเนนการปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในกระบวนการเก็บภาษีโดยเฉพาะในภาษีนํ าเขาและภาษีสงออก เนนหลักการการ
ใหบริการใสสะอาด โดยการปรับลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
ดํ าเนินงานในบางขั้นตอน เพ่ือใหการใหบริการเปนไปอยางรวดเร็ว  และลดภาระนอกระบบของ 
ผูประกอบการ รวมทัง้ การใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ในการการเก็บภาษีประเภทตางๆ ซึ่งจะ
ชวยลดตนทุนการดํ าเนินการ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน เกิดความรวดเร็วในการใหบริการตางๆ ทาง
ดานภาษี  และชวยประหยัดเวลาและลดคาใชจายของผูประกอบการได  โดย

• กรมสรรพากร : E-Revenue ขยายบรกิารยืน่แบบและชํ าระภาษีทาง
ระบบ internet ใหครอบคลุมทุกประเภทภาษี,บริการออกเลขประจํ าตัวผูเสียภาษีเงินไดแบบ on-line, 
ใหบริการขอมูลกฎหมาย และวิธีปฏิบัติสงตรงถึงผูเสียภาษีทาง e-mail และผานทาง Web-site, ให
บริการ download แบบแสดงรายการภาษีประเภทตางๆ ทาง internet, ปรบัปรงุบริการตรวจเช็คการจด
ทะเบียนทาง Internet

• กรมสรรพสามิต : E-Excise นํ าระบบการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 
(E–Commerce) มาใชในโครงการรับชํ าระภาษีสรรพสามิตจากสินคาประเภทนํ้ ามัน รถยนต (ในระยะ
แรก) และสินคาอื่นๆ (ในระยะตอมา)  ผานทางระบบ Internet เปนทางเลือกใหมอีกทางหนึ่ง  ขณะนี้
อยูระหวางการติดตอประสานงานเชื่อมตอกับธนาคารที่จะเขารวมโครงการ  และการเตรียมจัดตั้งศูนย
พาณิชยอิเล็กทรอนิกสของกรมสรรพสามิต  (ศพส.) คาดวาจะแลวเสร็จและเปดใหบริการรับชํ าระภาษี
ไดเร็วๆ น้ี

• กรมศุลกากร : ใหผูประกอบการสามารถใช Internet ในการสง 
ขอมูลใบขนสินคาใหกรมศุลกากร นอกเหนือจากระบบ EDI ที่มีใชอยูในปจจุบัน เปนการเพิ่มทางเลือก
และลดคาใชจายใหแกผูประกอบการ
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6.2 การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการใหบริการแกประชาชนและเพื่อเพิ่ม
ประสิทธภาพในการบริหาร

• สํ านักงานปลัดกระทรวงการคลัง : เปนศูนยกลาง Network ของ
กระทรวงการคลงั  บริหารจัดการระบบขอมูลระบบ IT ใหกับทุกกรมในสังกัดกระทรวงการคลัง  โดยปฏิบัติ
งานดาน IT Service and IT Management ทั้งดาน Hardware Software and Network

• สํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง : E-Fiscal การใหบริการขอมูล
เศรษฐกิจการคลังผานเครือขาย Internet พัฒนาพัฒนาศูนยรวมของฐานขอมูลทางเศรษฐกิจ การเงิน 
และการคลังภาคสาธารณะ ใหเปนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือประโยชนในการเสนอแนะนโยบาย
และเผยแพรตอสาธารณะชนที่มีประสิทธิภาพ รวมท้ังการใชระบบสํ านักงานอิเล็กทรอนิกสมาชวยในการ
ท ํางาน

• กรมบัญชีกลาง : เปลี่ยนระบบการรับ-จายเงินและบริหารเงินสด 
ภาครัฐจากระบบ Manual เปนระบบการรับตรงจายตรงโดยใชระบบ Electronic ผานเครือขายธนาคาร
พาณิชย การสงขอมูลบัญชีของแตละหนวยงานผานระบบ on-line เพ่ือน ํามาจดัท ํารายงานฐานะการเงิน
ของแผนดิน ศึกษาพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ เพ่ือประมวลผลรายงานฐานะการเงินแผนดิน และ
ระบบขอมูลดานการคลังภาครัฐหรือระบบ GFMIS (Government Financial Management Information 
System) พัฒนาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของสวนราชการดวยระบบ Electronic

• กรมธนารักษ : ออกแบบและจัดทํ าโครงสรางฐานของขอมูลของกรม 
ธนารักษใหครบถวนถูกตองสรางเครือขายที่เชื่อมโยง  โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม มาเปน
เครื่องมือเพื่อจัดเก็บขอมูล

• สํ านักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐ : จัดต้ังและพัฒนาศูนยขอมูล
รฐัวสิาหกจิ

• สํ านักบริหารหนี้สาธารณะ : โครงการปฏิรูประบบฐานขอมูลหนี้
สาธารณะ  และการปฏิรูปและพัฒนาศูนยขอมูลที่ปรึกษาไทย



เพ่ือเสริมสรางสมรรถ
บริการ อันจะกอใหเกิดการพ
แขงขันของเศรษฐกิจไทยภาย
และการปฏริปูบทบาทการดํ า
สํ าหรับผลักดันใหเกิดการดํ าเ

ระดับนโยบาย

1. การจัดตั้งคณ
รัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 23 เ
สามารถในการแขงขันของป
กรรมการฯ แลวเมื่อวันที่ 20
คณะกรรมการฯ ประกอบดวย
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
ชุดน้ีมีอํ านาจหนาท่ีในการกํ า
ของประเทศท้ังในภาพรวมและ
และเปนไปตามกรอบทิศทางแ
อนุมัติแผนงาน/โครงการภาย

2. การทํ างานร
ทศิทาง และยุทธศาสตรการ
และครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือให
วิสัยทัศน (Visioning) การ
Setting) การนํ าแผนปฏิบัติก
งาน (Monitoring) เพ่ือใหร
สวนของคณะกรรมการพัฒน
วิสัยทัศน ทิศทาง และนโยบ
มอบหมายใหคณะกรรมการด
ใหหนวยงานตางๆ นํ าไปปฏิบ
ที่กํ าหนดไว
สวนที่ 3 กลไกการดํ าเนินงาน
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นะในการแขงขันของประเทศ รวมทั้ง ความเขมแข็งของภาคการผลิตและ
ัฒนาที่มีเสถียรภาพและยั่งยืน นอกเหนือจากการมียุทธศาสตรเพ่ือการ 
ใตสถานการณใหมของเศรษฐกิจโลก จํ าเปนที่จะตองมีการกํ าหนดกลไก
เนินงาน โดยเฉพาะกลไกของภาครัฐ ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ 
นินงานสอดคลองกับยุทธศาสตรการแขงขันที่ไดกํ าหนดไว

ะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ คณะ 
มษายน 2545 เห็นชอบใหมีการจดัตัง้คณะกรรมการพัฒนาขีดความ
ระเทศ  ซึ่ง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไดลงนามในคํ าส่ังแตงตั้งคณะ

 พฤษภาคม 2545 โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน องคประกอบของ
 ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนภาครัฐและเอกขน รวม 10 คน  และเลขาธิการคณะ
และสังคมแหงชาติ ทํ าหนาท่ีกรรมการและเลขานุการฯ ซ่ึงคณะกรรมการ
หนดกรอบนโยบายและแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน
รายสาขา กํ ากับดูแล และผลักดันการดํ าเนินงานใหเกิดผลเปนรูปธรรม
ละยุทธศาสตรการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมท้ัง 
ใตหลักเกณฑท่ีกํ าหนดไว  (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก)

วมกับคณะกรรมการระดับประเทศอื่นๆ การก ําหนดและผลักดันกรอบ 
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน จํ าเปนตองดํ าเนินการอยางเปนระบบ
เกิดผลในทางปฏิบัติ โดยมีขั้นตอนการดํ าเนินงานเริ่มตั้งแตการกํ าหนด
กํ าหนดประเด็นสํ าคัญในแตละดานเพื่อจัดทํ าแผนปฏิบัติการ (Agenda 
ารไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรม (Executing) และการก ํากบัดแูลการดํ าเนิน
ับทราบถึงความสํ าเร็จและหรือแนวทางการปรับปรุงการดํ าเนินงาน ซึ่งใน
าขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ จะทํ าหนาที่เปนผูกํ าหนด
ายการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยประสานหรือ
านตางๆ ที่เกี่ยวของดํ าเนินการในการกํ าหนดกลยุทธ พรอมทั้งกํ ากับดูแล
ัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมและสอดคลองกับ กรอบ ทิศทาง และยุทธศาสตร
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3. การจัดต้ังคณะกรรมการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ เพ่ือทํ าหนาท่ีพิจารณา กลัน่กรอง
แผนงานและโครงการของหนวยงานตางๆ ท่ีขออนุมัติใชเงินจากงบประมาณ สํ าหรับปรับโครงสราง
เศรษฐกจิ

แผนภาพการทํ างานรวมกันของ กพข. กับคณะกรรมการนโยบายชุดอื่นๆ

ระดับปฏิบัติ
กระทรวงที่เกี่ยวของจํ าเปนตองมีการปรับบทบาทของหนวยงาน เพ่ือรองรับใหสอดคลองกับ 

ยุทธศาสตรทั้งในภาพรวมและในระดับสาขา โดยในเบื้องตน 7 หนวยงานที่กํ าหนดยุทธศาสตร เม่ือ 
วันที่ 20 พฤษภาคม 2545 ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวง
พาณิชย กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการคลัง สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และ
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ไดเสนอแนวทางในการปรับบทบาทการดํ าเนินงานไว ดังน้ี

กพข.
คณะกรรมการ
ท่ีปรึกษา

คณะกรรมการ
ปรับโครงสราง

(16,600 ลานบาท)

ก.การคลัง ก.อตุสาห-
กรรมก. เกษตร ก.พาณิชย�ก.แรงงาน ก.ศึกษาฯ ...

Strategic
Setting

Strategic
Execution

Resource
Allocation
Management

กนศ. พกอ.

กก. SMEBOI

สศช.

กก. ปฏิรูป
ระบบราชการ

กก. ชุด
อื่นๆ

Visioning
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเตรียมการและปรับกระบวนการบริหารงานเพื่อสนับสนับสนุน
ยุทธศาสตร ดังน้ี

1. ไดจัดตั้งองคกรกลางขึ้นในกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เพ่ือกํ ากับดูแลเรื่องมาตรฐาน
สินคาเกษตร ซึ่งตอมาไดรับความเห็นชอบใหรวมการดูแลในเรื่องมาตรฐานอาหารดวย อันจะทํ าใหมี
เอกภาพในการบริหารจัดการในเรื่องมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารไดดียิ่งขึ้นตอไปอีก

2. การปรับปรุงคณะกรรมการรายสินคาซ่ึงมีอยูมากและมีความซ้ํ าซอนในบางสวน เพ่ือใหมี
เอกภาพในการบริหารจัดการ  รวมท้ังการเตรียมจัดต้ังหนวยงานสินคาเกษตรข้ันปฐม เพ่ือเปนหนวยงาน
กลางในการกํ ากับดูแลสินคาชนิดตางๆ อยางครบวงจร รวมท้ังการผลักดันการออกกฎหมายสภาการเกษตร

3. การปรับปรุงระบบการสงเสริมการเกษตร โดยเนนการกระจายอํ านาจจากสวนกลางสูสวน
ภูมิภาคและลงสูสวนทองถ่ินในโอกาสตอไป เพ่ิมเติมการจัดระบบการใหบริการ เชน คลินิกเกษตรให
กวางขวางย่ิงข้ึน พัฒนาและนํ าเอาความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนการสงเสริมการ
เกษตรใหมากข้ึน ตลอดจนกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูและตัดสินใจใหมากย่ิงข้ึน

4. พัฒนาศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจํ าตํ าบลใหเปนองคกรประสาน
และดํ าเนินการพัฒนาการเกษตรรวมกับหนวยงานตางๆ ของภาครัฐและกับประชาชนในชุมชนนัน้ๆ 
เนนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน โดยออกระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีเพ่ือเปนแนวทางและให
สวนราชการที่เกี่ยวของถือเปนแนวทางปฏิบัติ

5. จัดตั้งบรรษัทพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการเกษตรและวิสาหกิจชุมชนขนาดกลาง-ขนาด
ยอม  (SME)  เพ่ือการสนับสนุนการกอสรางโครงสรางพื้นฐานการผลิตและการตลาดที่จํ าเปน

6. จัดตั้งสํ านักงานกองทุนวิจัยเปนองคกรอิสระเพื่อสนับสนุนการวิจัย โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
วิจัยที่จะกอใหเกิดผลในทางเศรษฐกิจ

7. เพ่ิมขีดความสามารถในการแกไขปญหาอันเนื่องมาจากการใชมาตรการกีดกันการคาใน
รูปแบบตาง ๆ รวมทั้งการสนับสนุนและสงเสริมการคาสินคาเกษตรในตางประเทศ

8. ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่เปนอุปสรรค และไมสามารถจะสนับสนุนการดํ าเนินงาน
ใหเปนไปตามนโยบายการเพิ่มขีดความสามารถการแขงขัน

กระทรวงอตุสาหกรรม

เพ่ือใหการพัฒนาศักยภาพการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมเปนไปตามแนวทางขางตน จํ าเปนท่ี
จะตองมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการดํ าเนินงานในทุกสวนที่เกี่ยวของ ทั้งทางดานนโยบาย การดํ าเนิน
งาน และองคกรใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม โดยเฉพาะหลักการในสวนของนโยบายนั้น  รัฐจํ าตอง
คํ านึงถึงบทบาทของตนเองในฐานะผูชี้นํ า  สนับสนุน และสงเสริม มากกวาเปนผูดํ าเนินการ  และการสราง
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บรรยากาศในการเขามามีสวนรวมของภาคเอกชนในการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันมากขึ้น ซึ่งกระทรวง
อุตสาหกรรมไดกํ าหนดแนวทางหลักของการพัฒนาศักยภาพการแขงขันในภาคอุตสาหกรรมไว   ดงัน้ี

1. การชีน้ ํา ดแูล  เพ่ือใหอตุสาหกรรมและ SMEs  มีความพรอมสํ าหรับการแขงขัน   
แนวทางการดํ าเนินงานจะเนนการสนับสนุน  การฟนฟูส่ิงแวดลอมเพ่ือใหไดมาตรฐาน

2. การสงเสริมการลงทุน จะใหความสํ าคัญกับการสรางบรรยากาศการลงทุนความพรอม
โครงสรางพ้ืนฐาน และแรงจูงใจท่ีเหมาะสม

3. การพัฒนาปจจัยสนับสนุน เพ่ือเพิ่มศักยภาพในการแขงขันใหกับอุตสาหกรรม และ
SMEs   เนนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอุตสาหกรรม รวมท้ังการพัฒนาดานนวัตกรรม

4. บทบาทความรวมมือภายใตขอตกลงระหวางประเทศ ท่ีจะประสานประโยชนและ
โอกาสในความรวมมือตางๆ ในการขยายศักยภาพการแขงขัน และการขยายตลาด

5. การพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหกับผูประกอบการ เนนดานการพัฒนา 
การบริหารจัดการ การปรับตัวท่ีรวดเร็ว และการสรางนวัตกรรมใหมๆ

6. การพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหกับวิสาหกิจชุมชน เนนการเช่ือมโยงวิสาหกิจกับ
การตลาดมากข้ึน  รวมท้ัง การพัฒนาผลิตภัณฑท่ีดํ ารงเอกลักษณและภูมิปญญาของทองถ่ิน 

กระทรวงพาณิชย

เพ่ือรองรับยุทธศาสตรขางตน  กระทรวงพาณิชยกํ าหนดบทบาทไว  ดังน้ี

1. เสริมสรางหนวยงานเจรจาการคาระหวางประเทศใหเขมแข็งขึ้น
2. ผลักดันการสงออกไปตลาดใหม  เชน  จีน  เอเชียใต  รสัเซยี  แอฟรกิา และตะวนัออกกลาง

3. ปรับปรุงประสิทธิภาพของสํ านักงานพาณิชยในตางประเทศใหมีการคิดริเริ่มและอิสระใน
แนวนโยบาย

4. พัฒนา  e-commerce   โดยเฉพาะในเรื่องของ B To B  ใหแพรหลายมากขึ้น

5. สรางองคกรกํ ากับดูแลนโยบายดานการนํ าเขา ซึ่งปจจุบันยังขาดอยูในสวนของการที่จะ
เสริมสรางอํ านาจตอรอง

6. การปรับกฎระเบียบภายในประเทศที่จะชวยดูแลภาคบริการของไทยใหแขงขันกับตาง
ประเทศได  และรวมถึงการสงเสริมพัฒนาธุรกิจบริการ
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การทองเที่ยวแหงประเทศไทย

เพ่ือใหการดํ าเนินการตามยุทธศาสตรดังกลาวบรรลุผลตามท่ีต้ังไว การทองเท่ียวแหงประเทศ
ไทย  จึงเสนอใหมีการปรับบทบาทขององคกร ดังน้ี

1. ปรับบทบาทขององคกร จากเดิมที่มีการทองเที่ยวแหงประเทศไทยเปนผูดูแลเรื่องการ
ทองเที่ยวเพียงผูเดียว เปลี่ยนเปนลักษณะของ Inter-Ministry Agenda เพ่ือชวยเพิ่มประสิทธิภาพของ
การประสานการทํ างานรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ

2. ใหมีการประกาศใช พ.ร.บ. ทองเที่ยว เพ่ือเปนกรอบในการกํ าหนดโครงสรางการ
บริหารการจัดการอุตสาหกรรมทองเที่ยว (ขณะนี้อยูระหวางการจัดทํ าราง พ.ร.บ.)

3. จัดตั้งคณะกรรมการทองเที่ยวแหงชาติ (ททช.) เพ่ือทํ าหนาที่เปนองคกรหลักในการ
กํ าหนดนโยบายและกํ ากับดูแลหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว ใหมีการพัฒนาไปในทิศทาง
เดียวกัน

4. จัดตั้งบรรษัทพัฒนาแหลงทองเที่ยว (Thailand Tourism Development Corporation : 
TTDC) ในลักษณะ Holding Company ซึ่งหากตองการพัฒนาพื้นที่ใด TTDC กไ็ปจดัตั้งบรรษัทพัฒนา
พ้ืนที่น้ันๆ  โดยหาผูรวมทุนในพื้นที่เพ่ือดํ าเนินการ

สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน

บทบาทของสํ านักงานจะเปลี่ยนจากการใหสิทธิประโยชนมาเปนการอํ านวยความสะดวกและให
บริการเพ่ือการสงเสริมการลงทุน โดยจะดํ าเนินการปฏิรูปองคกร ท้ังการปฏิรูปโครงสราง (Restructure) 
การปฏิรูปจุดเนนของการทํ างาน  (Refocus) และการปฏริปูบทบาท  (Redefine Roles)

1 . การปฏิรูปโครงสราง (Restructure) โดยการใหความสํ าคัญกับรูปแบบการ 
สงเสริมการลงทุนที่กอใหเกิดการถายทอดความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมทั้ง การปรับปรุงกฎ 
ระเบียบ ใหเกิดความเทาเทียม โปรงใส และไมสลับซับซอน

2. การปฏิรูปจุดเนนของการทํ างาน (Refocus) ซ่ึงจะตองมีการกํ าหนดอุตสาหกรรม 
เปาหมาย การตลาดในเชิงรุกและเฉพาะมากขึ้น การสงเสริมและพัฒนา SMEs ธุรกิจชุมชน รวมทั้ง 
ผูประกอบการ

3. การปฏิรูปบทบาท (Redefine Roles) ที่จะใหความสํ าคัญเพิ่มขึ้นกับการประสานงาน 
ควบคูกับการสรางเครือขาย และการอํ านวยความสะดวกแกผูใชบริการ
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กระทรวงการตางประเทศ

1. การปฏิรูปองคกร (Organization Reform)  ประกอบดวย   

1.1 สรางองคความรูในการพัฒนาบุคลากร และสงเสริมขีดความสามารถของภาค
รัฐ ภาคเอกชน โดยการจัดตั้งสถาบันการศึกษาวิจัยเชิงยุทธศาสตรทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ

1.2 ยกระดับหนวยงาน กองนโยบายและวางแผน เปน สํ านักนโยบายและแผน  
เพ่ือใหความสํ าคัญกับงานความรวมมือเอเซีย  (Asia Cooperation Dialogue)  งานใหขอเสนอแนะเชิง
นโยบายและยุทธศาสตรดานตางประเทศ  งานบริหารราชการในตางประเทศ  ตลอดจนงานประสาน
กจิการรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี

1.3 ปรับวิธีการทํ างานของกงสุลกิตติมศักดิ์ของไทยทั่วโลก ใหสามารถสนับสนุน
ยุทธศาสตรในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของไทยในประเทศตางๆ ที่ไมมีสถานเอกอัคร- 
ราชทูตหรือสถานกงสุล

 2. การปฏิรูปกลไก (Mechanism Reform) ประกอบดวย   

2.1 การสงเสริมประสิทธิภาพและเอกภาพในการทํ างานเปนทีมประเทศไทย ทั้ง
ในประเทศ  โดยการปรับปรุงการดํ าเนินงานของคณะกรรมการบริหารราชการในตางประเทศ และใน
ตางประเทศ  โดยการด ําเนนิโครงการเอกอัครราชทูต  CEO ตามนโยบายของรัฐบาล

2.2 การปรับโครงสรางสถานเอกอัครราชทูต และสถานกงสุลใหญท่ัวโลกใหสามารถ
ตอบสนองยุทธศาสตรในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของไทย โดยพิจารณาเปดสํ านักงาน 
ปรบั/โอน/ลด บุคลากร  การจดัตัง้ Regional Embassy เปนตน

2.3 พัฒนาองคความรู และเสริมสรางประสิทธิภาพดานขอมูล ขาวสารเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ  เพ่ือชี้โอกาสและเตือนภัยลวงหนา  โดยการจัดตั้งระบบฐานขอมูลเชิง intelligence 
เนนการวิเคราะหและติดตามความเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจอยางใกลชิดในลักษณะ Global Economic 
Watch and Early Warning System  ทั้งในสวนกลางและในตางประเทศ

2.4 ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในตางประเทศ (Foreign Service Act)
กระทรวงการคลัง

กระทรวงการคลังปฏิรูประบบงานและการทํ างานของหนวยงานภายใตสังกัดของกระทรวง โดย
จดัท ํา “แผนปฏิรูปกระทรวงการคลัง” ซึ่งประกอบดวย ปรับกระบวนการทํ างานเปนเชิงรุกมากขึ้น ปรับ
แนวทางและระบบงานในการจัดเก็บภาษีแนวใหม ปรับปรุงประสิทธิภาพการเบิกจายของกรมบัญชี
กลาง และปรับปรุงการบริหารทรัพยสินและหนี้สินของภาครัฐใหเปนในเชิงธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
(รายละเอียดปรากฏในสวนท่ี 2 : ยุทธศาสตรรายสาขา)
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