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การค้าชายแดนไทยกบัประเทศเพ่ือนบ้าน 

ปี ปี   22  55  55  44 

1. ภาพรวมการคาชายแดน  

มูลคาการคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศ

เพ่ือนบานเปนสวนสําคัญของการคาระหวางประเทศ
และมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศตลอด
ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-25554) โดย 

1.1 การคาระหวางประเทศมีบทบาทสําคัญตอ

เศรษฐกิจของประเทศ โดยในป 2554 สัดสวน 

การสงออกสินคาระหวางประเทศตอผลิตภัณฑ 

มวลรวมในประเทศ (GDP) สูงถึงรอยละ 62.4 โดย

เพิ่มข้ึนจากป 2550 ซึ่งมีสัดสวนรอยละ 57.5  

1.2 การคาชายแดนเปนสวนสําคัญของการคา

ระหวางประเทศกับประเทศเพื่อนบาน โดย 

ในป 2554 สัดสวนการสงออกสินคาผานการคา

ชายแดนตอการสงออกสินคาระหวางไทยกับ

ประเทศเพ่ือนบานสูงถึงรอยละ 93.0 โดยเพิ่มข้ึน

จากป 2550 ซึ่งมีสัดสวนรอยละ 81.1 

ดังนั้นการคาชายแดนจึงมีสวนสนับสนุนที่ สําคัญตอ

เศรษฐกิจของประเทศตลอดชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 
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ตารางที่ 1 : การคาระหวางประเทศไทย - มาเลเซีย พมา สปป.ลาว กัมพูชา ป 2545 - 2554 

ป 2550 2551 2552 2553 2554 
อัตราการขยายตวั
เฉลี่ยระหวางป 

2550-2554 

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (ราคาคงที่) (1) 

GDP 4,234,144 4,334,700 4,228,633 4,564,189 4,572,205 2.0 

การสงออกสินคา 2,433,205 2,578,582 2,228,567 2,613,934 2,852,921 4.7 

การนําเขาสินคา 1,886,404 2,054,709 1,580,256 1,999,737 2,320,927 7.1 

การคาระหวางประเทศกบัประเทศเพ่ือนบาน (2) 

มูลคารวม 792,419 953,557 833,375 1,006,141 1,147,052 10.6 

สงออก 394,519 494,557 423,480 542,101 631,465 13.9 

นําเขา 397,900 459,000 409,895 464,040 515,587 7.2 

ดุลการคา -3,381 35,557 13,585 78,061 115,878 403.2 

การคาชายแดน (3) 

มูลคารวม 554,282 713,503 639,166 778,062 899,783 13.9 

สงออก 320,135 410,639 366,118 486,490 587,360 17.8 

นําเขา 234,147 302,864 273,048 291,572 312,423 8.4 

ดุลการคา 85,988 107,775 93,070 194,918 274,936 40.5 

ที่มา :  (1) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    

           (2) ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กระทรวงพาณิชย  

           (3) กองเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ  โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 
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ตารางที่ 2 : สัดสวนการคาชายแดนตอการคาระหวางระหวางประเทศ และ 
กาคการคาระหวางประเทศตอ GDP ระหวางป 2550 - 2554 

รายการ 
  

2550 2551 2552 2553 2554 

การคาระหวางประเทศกบัประเทศเพ่ือนบาน 

สัดสวนการสงออกสินคาตอ GDP 57.5 59.5 52.7 57.3 62.4 
สัดสวนการนําเขาสินคาตอ GDP 44.6 47.4 37.4 43.8 50.8 

การคาชายแดน 

สัดสวนมูลคาการคาชายแดนตอมูลคาการคาระหวางประเทศกับ
ประเทศเพื่อนบาน 

69.9 74.8 76.7 77.3 78.4 

สัดสวนมูลคาการสงออกจากการคาชายแดนตอมูลคาการสงออก
จากการคาระหวางประเทศกับประเทศเพื่อนบาน 

81.1 83.0 86.5 89.7 93.0 

สัดสวนมูลคาการนําเขาจากการคาชายแดนตอมูลคาการนําเขา
จากการคาระหวางประเทศกับประเทศเพื่อนบาน 

58.8 66.0 66.6 62.8 60.6 

ที่มา :  ประมวลจากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  
กระทรวงพาณิชย กองเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ  โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

2.  การคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบานมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง  

 ในชวงป 2550-2554 มูลคาการคาชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบานมีคาสูงขึ้นโดยตลอด 
และไทยไดเปรียบดุลการคากับทุกประเทศ ยกเวนกับพมา โดยรายละเอียดการคากับแตละ
ประเทศมีดังนี้ 

2.1 ไทย-มาเลเซีย : มีมูลคาการคาสูงที่สุด โดยป 2554 มีมูลคาการคารวมประมาณ 560,655 
ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป 2550 (มีมูลคาประมาณ 370,022 ลานบาท) เฉล่ียประมาณรอยละ 
12.1 ตอป โดยประเภทและมูลคาสินคาสงออกและนําเขาในป 2554 มีดังนี้ 

2.1.1 การสงออกและการนําเขา 

1) การสงออก : ในป 2554 มีมูลคาการสงออกประมาณ 379,364 ลานบาท เพิ่มข้ึน
จากป 2550 เฉล่ียประมาณรอยละ 16.2 ตอป โดยยางพาราเปนสินคาสงออก
ที่มีมูลคาสูงที่สุด มีมูลคาสงออกสูงถึง 207,324 ลานบาท คิดเปนประมาณ
รอยละ 55 ของมูลคาการสงออก เพิ่มข้ึนจากป 2550 เฉล่ียประมาณรอยละ 
23.5 ตอป รองลงมา ไดแก เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 
(29,780 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 14.7) ผลิตภัณฑยางอ่ืนๆ (25,908 ลานบาท 
เพิ่มข้ึนรอยละ 61.6) และไมแปรรูป (12,387 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 27.0) 
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2) การนําเขา : ในป 2554 มี
มูลคาการนําเขาประมาณ 
181,291 ลานบาท เพิ่มข้ึน
จากป 2550 เฉล่ียประมาณ
รอยละ 5.7 โดยสื่อบันทึก
ขอมูลภาพและเสียงเปน
สินคานําเขาที่ มีมูลคาสูง
ที่สุด มีมูลคา 23,473 ลานบาท 
คิดเปนประมาณรอยละ 13 ของมูลคาการนําเขา ลดลงจากป 2550 รอยละ 0.5 

ตอป รองลงมา ไดแก เคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณ (20,129 ลานบาท เพิ่มข้ึน
รอยละ 50.9) คิดเปนประมาณรอยละ 11 ของมูลคาสินคานําเขา สวนประกอบ
คอมพิวเตอร (17,382 ลานบาท ลดลงรอยละ 7.0) เทปแมเหล็ก จานแมเหล็ก
สําหรับคอมพิวเตอร (17,129 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 231.7) เคร่ืองจักรที่ใชใน
อุตสาหกรรมและสวนประกอบ (9,215 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 19.2) 

นอกจากนั้น ในชวงป 2550-2554 ไทยไดเปรียบดุลการคาชายแดนกับ

มาเลเซียสูงกวาทุกประเทศมาโดยตลอด โดยป 2554 ไทยไดเปรียบดุลการคา 
198,073 ลานบาท สูงกวาในป 2550 ซึ่งไทยไดเปรียบดุลการคา 76,116 ลานบาท 
โดยเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 38.3 ตอป  

ปริมาณการคาชายแดนที่เพิ่มสูงข้ึนสงผลใหเกิดปญหาการจราจรติดขัดเนื่องจาก
จํานวนรถบรรทุกเพิ่มสูงข้ึน ดังนั้นกรมทางหลวงจึงมีแผนกอสรางทางหลวงพิเศษ
ระหวางเมือง (มอเตอรเวย) สายหาดใหญ-สะเดา (ชายแดนมาเลเซีย) ปจจุบัน 
อยูระหวางการศึกษาความเปนไปได ซึ่งเมื่อการกอสรางแลวเสร็จและเปดใหบริการ
จะชวยสนับสนุนการขนสงผานดานศุลกากรสะเดาใหมีความสะดวกและรวดเร็ว 
มากข้ึน 
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2.1.2 การคาชายแดนไทย-มาเลเซีย ผานดานศุลกากรที่สําคัญ  

เมื่อพิจารณาดานศุลกากรท่ีมีมูลคาการคาชายแดนในป 2554 มากกวา 1 หมื่น
ลานบาทตอป พบวามีจํานวน 2 แหง ไดแก 

1) อันดับที่ 1 จุดผานแดน-ดานศุลกากรสะเดา ในชวงป 2550-2554 มูลคา
การคาชายแดน ณ จุดผานแดนฯ นี้ นับวามีการเติบโตอยางตอเนื่องดี โดยมูลคา
การคารวมเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 12.8 ตอป สําหรับการสงออกและนําเขา 
มีดังนี้ 

(1) การสงออกเพ่ิมข้ึนรอยละ 16.0 โดยสินคาสงออกสําคัญ ไดแก ยางพารา 
เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ มอเตอรและผลิตภัณฑยาง 
ฯลฯ 

(2) การนําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 9.9 โดยสินคานําเขาสําคัญ ไดแก ส่ือบันทึก
ขอมูลภาพและเสียง เทปแมเหล็ก จานแมเหล็กสําหรับคอมพิวเตอร  
สวนประกอบคอมพิวเตอร ฯลฯ 

ไทยไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด ยกเวนป 2552 ที่เสียเปรียบดุลการคาสูง 
โดยดุลการคาเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 26.7 ตอป 

2) อันดับที่ 2 จุดผานแดน-ดานศุลกากรปาดังเบซาร ในชวงป 2550-2554 
มูลคาการคาชายแดน ณ จุดผานแดนฯ นี้ เพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 17.4 ตอป 
สําหรับการสงออกและนําเขามีดังนี้ 

(1) การสงออกเพิ่มข้ึนรอยละ 18.3 โดยสินคาสงออก ไดแก ยางพารา 
ผลิตภัณฑยาง ไมแปรรูป ฯลฯ 

(2) การนําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 14.5 โดยสินคานําเขาสําคัญ ไดแก  เคร่ือง
คอมพิวเตอรและอุปกรณ เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน โทรศัพท โทรเลข เคร่ืองจักร
ไฟฟาใชในการโทรคมนาคมและการส่ือสาร ฯลฯ 

ไทยไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอดเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 20.2 ตอป 

2.2 ไทย-พมา : มีมูลคาการคาชายแดนสูงเปนลําดับสองรองจากการคาชายแดนไทย-
มาเลเซีย โดยป 2554 มีมูลคาการคาชายแดนรวมประมาณ 157,591 ลานบาท เพิ่มข้ึนจาก
ป 2550 (มีมูลคาประมาณ 97,451ลานบาท) เฉล่ียประมาณรอยละ 14.5 ตอป โดยประเภท
และมูลคาสินคาสงออกและนําเขาในป 2554 มีดังนี้ 
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สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่  :  สิงหาคม  2555 

2.2.1 การสงออกและการนําเขา 

1) การสงออก : ในป 2554 มี
มูลคาการสงออกประมาณ 
60,597 ลานบาท เพิ่มข้ึน
จ า ก ป  2 5 5 0  เ ฉ ล่ี ย
ประมาณรอยละ 29.6 โดย
น้ํามันดีเซลเปนสินคา
สงออกที่มีมูลคาสูงที่สุด 
มีมูลคาการสงออก 7,360 
ลานบาท คิดเปนประมาณ
รอยละ 12 ของมูลคาสินคาสงออก เพิ่มข้ึนจากป 2550 เฉล่ียประมาณรอยละ 
87.0 ตอป รองลงมา ไดแก เคร่ืองด่ืมที่ไมมีแอลกอฮอล (3,631 ลานบาท เพิ่มข้ึน
เฉล่ียรอยละ 49.2) น้ํามันเบนซิน (3,313 ลานบาท เพิ่มข้ึนเฉล่ียรอยละ 42.6) 
เคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอล (3,233 ลานบาท เพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 58.2) และรถยนต 
อุปกรณและสวนประกอบ (2,924 ลานบาท เพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 66.2)  

2) การนําเขา : ในป 2554 มีมูลคาการนําเขาประมาณ 96,993 ลานบาท เพิ่มข้ึน
จากป 2550 เฉล่ียประมาณรอยละ 8.7 ตอป โดยกาซธรรมชาติเปนสินคา

นําเขาที่มีมูลคาสูงที่สุด มีมูลคาการนําเขา 93,821 ลานบาท คิดเปนประมาณ
รอยละ 97 ของมูลคาการนําเขา เพิ่มข้ึนจากป 2550 เฉล่ียรอยละ 9.1 ตอป 
รองลงมา ไดแก สัตวน้ํา (1,613 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 6.9) ผลิตภัณฑไมอ่ืนๆ 
(409 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 2.4) และโค กระบือ สุกร แพะ แกะ (298 ลานบาท 
เพิ่มข้ึนรอยละ 42.4) 

ในชวงป 2550-2554 ไทยเปนฝายเสียเปรียบดุลการคาชายแดนแกพมา
มาโดยตลอด  โดยป 2554 ไทยเสียเปรียบดุลการคาประมาณ 36,396 ลานบาท 
ซึ่งนอยกวาป 2550 ซึ่งไทยเสียเปรียบดุลการคา 53,089 ลานบาท  

อยางไรก็ดี พมาไดเปดดานเมืองเมียวดีตรงขามกับจุดผานแดนถาวร อําเภอ 
แมสอด จังหวัดตาก ต้ังแตเดือนธันวาคม 2554 ใหสามารถทําการคาขายได
ตามปกติ หลังจากที่พมาปดดานดังกลาวต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2554 เปนตนมา 
ซึ่งดานชายแดนแมสอด-เมยีวดี เปนดานชายแดนสําคัญของไทยดานฝงพมาโดย
ระหวางป 2550-2554 มีมูลคาการคามากเปนอันดับสองและไทยไดเปรียบดุลการคา
มาโดยตลอด ดังนัน้การเปดดานดังกลาวจะชวยสงเสริมการคาระหวางกันมากข้ึน 
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สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่  :  สิงหาคม  2555 

2.2.2 การคาชายแดนไทย-พมา ผานดานศุลกากรที่สําคัญ 

เมื่อพิจารณาดานศุลกากรท่ีมีมูลคาการคาชายแดนในป 2554 มากกวา 1 หมื่น
ลานบาทตอป พบวามีจํานวน 3 แหง ไดแก 

1) อันดับที่ 1  จุดผานแดน-ดานศุลกากรสังขละบุรี ในชวงป 2550-2554 
มูลคาการคาชายแดน ณ จุดผานแดนฯ นี้ เพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 10.0 ตอป 
สําหรับการสงออกและนําเขามีดังนี้ 

(1) การนําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 9.1 ตอป โดยสินคานําเขาสําคัญ ไดแก กาซ
ธรรมชาติ สินแร โลหะอ่ืนๆ เศษโลหะอ่ืนๆ และผลิตภัณฑ โค กระบือ สุกร 
แพะ แกะ ฯลฯ 

(2) การสงออกเพิ่มข้ึนรอยละ 130.2 ตอป โดยสินคาสงออกสําคัญ ไดแก 
เคร่ืองด่ืมที่ไมมีแอลกอฮอล โพรพิลีน น้ํามันปาลม ฯลฯ 

ไทยเสียเปรียบดุลการคามาโดยตลอดเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 8.2 ตอป 

2) อันดับที่ 2  จุดผานแดน-ดานศุลกากรแมสอด ในชวงป 2550-2554 มูลคา
การคาชายแดน ณ จุดผานแดนฯ นี้ เพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 21.7 ตอป สําหรับ
การสงออกและนําเขามีดังนี้ 

(1) การนําเขาเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 1.9 โดยสินคานําเขาสําคัญ ไดแก โค กระบือ 
สุกร แพะ แกะ ผลิตภัณฑไมอ่ืนๆ สินแร โลหะอ่ืนๆ เศษโลหะอ่ืนๆ และ
ผลิตภัณฑ ฯลฯ  

(2) การสงออกเพิ่มข้ึนเฉล่ียรอยละ 23.3 โดยสินคาสงออกสําคัญ ไดแก รถยนต 
อุปกรณและสวนประกอบ น้ํามันเบนซิน ผาผืนและดาย ฯลฯ 

ไทยไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด โดยเพิ่มประมาณรอยละ 25.0 ตอป  

3) อันดับที่ 3 จุดผานแดน-ดานศุลกากรระนอง ในชวงป 2550-2554 มูลคา
การคาชายแดน ณ จุดผานแดน นี้ นับวาดี โดยมูลคาการคารวมเพิ่มข้ึน
ประมาณรอยละ 40.4 ตอป สําหรับการสงออกและนําเขามีดังนี้ 

(1) การนําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 9.4 โดยสินคานําเขาสําคัญ ไดแก สัตวน้ํา 
ผลิตภัณฑไม ปลาหมึกสดแชเย็น แชแข็ง ฯลฯ  

(2) การสงออกเพิ่มข้ึนรอยละ 46.9 โดยสวนสินคาสงออก ไดแก น้ํามันดีเซล 
ผลิตภัณฑเหล็กและเหล็กกลา เหล็กและเหล็กกลา น้ํามันเบนซิน ฯลฯ 

ไทยไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด โดยเพิ่มประมาณรอยละ 57.4 ตอป 
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2.3 ไทย-สปป.ลาว : มีมูลคาการคาชายแดนสูงจัดเปนอันดับสามรองจากมาเลเซียและ
พมา โดยป 2554 มีมูลคาการคาชายแดนรวมประมาณ 111,019 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป 
2550 (มีมูลคาประมาณ 51,880 ลานบาท) เฉล่ียประมาณรอยละ 22.7 ตอป โดยประเภท
และมูลคาสินคาสงออกและนําเขาในป 2554 มีดังนี้ 

2.3.1 การสงออกและการนําเขา 

1) การสงออก : ในป 2554 
มี มู ล ค า ก า ร ส ง อ อ ก
ประมาณ  81,792 ลาน
บาท เพิ่มข้ึนจากป 2550 

เฉ ล่ี ยประมาณร อยละ 
19.4 ตอป  โดยนํ้ามัน
ดีเซลเปนสินคาสงออก
ที่ มี มู ล ค า สู ง ที่ สุ ด  
มี มู ล ค า ก า ร ส ง อ อ ก 
13,917 ลานบาท คิดเปนประมาณรอยละ 17 ของมูลคาการสงออก เพิ่มข้ึนจาก
ป 2550 เฉล่ียประมาณรอยละ 33.3 ตอป รองลงมา ไดแก รถยนต อุปกรณและ
สวนประกอบ (7,793 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 15.7) น้ํามันเบนซิน (4,932 ลาน
บาท เพิ่มข้ึนรอยละ 20.8) เคร่ืองจักรที่ใชในการกอสรางและสวนประกอบ (3,411 
ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 22.4) เหล็กและเหล็กกลา (3,029 ลานบาท เพิ่มข้ึน
รอยละ 8.8) 

2) การนําเขา : ในป 2554 มีมูลคาการนําเขาประมาณ 29,227 ลานบาท เพิ่มข้ึน
จากป 2550 เฉล่ียประมาณรอยละ 37.2 ตอป โดยทองแดงและผลิตภัณฑเปน

สินคานําเขาที่มีมูลคาสูงที่สุด มีมูลคาการนําเขา 15,324 ลานบาท คิดเปน
ประมาณรอยละ 52 ของมูลคาการนําเขา เพิ่มข้ึนจากป 2550 เฉล่ียรอยละ 58.4 
ตอป รองลงมา ไดแก เส้ือผาสําเร็จรูป (1,786 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 37.3) ผัก
และของปรุงแตงจากผัก (1,658 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 37.7) ไมแปรรูป 
(1,391 ลานบาท ลดลงรอยละ 7.3) ผลไมและของปรุงแตงจากผลไม (1,021 
ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 42.3) 

ในชวงป 2550-2554 ไทยไดเปรียบดุลการคาเพิ่มมาเปนลําดับโดยตลอด โดย
ป 2554 ไทยไดเปรียบดุลการคาสูงสุดคือ 52,565 ลานบาท ขณะที่ป 2550 ไทย
ไดเปรียบดุลการคาตํ่าสุดประมาณ 31,324 ลานบาท ซึ่งเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 14.2 
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สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่  :  สิงหาคม  2555 

ปจจุบันรัฐบาลลาวไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special 
Economic Zone) และเขตเศรษฐกิจเฉพาะ (Special Economic Zone) ในลาว 
ในชวงป 2554-2563 เพื่อเรงพัฒนาเศรษฐกิจ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาพื้นที่
พิเศษใน 3 แนวทาง ไดแก 1) พื้นที่ทุกขยาก หางไกล 2) พื้นที่ชายแดนกับประเทศ
เพื่อนบาน และ 3) พื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมสําหรับเปนเขตอุตสาหกรรมแปรรูป
เกษตรกรรมเพ่ือการสงออก ซึ่งตามแผนยุทธศาสตรขางตน ลาวกําหนดจะจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะเพิ่มอีก 32 แหง รวมเปน 41 แหง ภายในป 
2563 ซึ่งในจํานวนดังกลาวอยูในแขวงที่มีชายแดนติดกับไทยถึง 17 เขต ดังนั้น 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลาวจะสงเสริมการคาการลงทุนระหวางไทยและ
ลาวซ่ึงจะชวยเพิ่มมูลคาการคาระหวางกันมากข้ึน 

2.3.2 การคาชายแดนไทย-ลาว ผานดานศุลกากรที่สําคัญ 

เมื่อพิจารณาดานศุลกากรท่ีมีมูลคาการคาชายแดนในป 2554 มากกวา 1 หมื่น
ลานบาทตอป พบวามีจํานวน 2 แหง ไดแก 

1) อันดับที่ 1 จุดผานแดน-ดานศุลกากรหนองคาย ในชวงป 2550-2554 มูลคา
การคาชายแดน ณ จุดผานแดนฯ นี้ นับวามีการเติบโตที่ดี โดยมูลคาการคารวม
เพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 21.5 ตอป สําหรับการสงออกและนําเขามีดังนี้ 

(1) การสงออกเพ่ิมข้ึนรอยละ 22.0 โดยสินคาสงออกสําคัญ ไดแก น้ํามันดีเซล 

รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ น้ํามันเบนซิน ฯลฯ  

(2) การนําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 16.2 โดยสินคานําเขาสําคัญ ผลิตภัณฑโลหะ 

ทําดวยเหล็ก เคร่ืองจักรที่ใชในอุตสาหกรรมและสวนประกอบ ลวดและสาย

เคเบิลที่หุมฉนวน ฯลฯ 

ไทยไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด โดยเพิ่มประมาณรอยละ 22.6 ตอป 

2) อันดับที่ 2 จุดผานแดน-ดานศุลกากรมุกดาหาร ในชวงป 2550-2554 มูลคา
การคาชายแดน ณ จุดผานแดนฯ นี้ นับวามีการเติบโตในระดับสูง โดยมูลคา
การคารวมเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 37.4 ตอป สําหรับการสงออกและนําเขา 
มีดังนี้ 

(1) การนําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 53.4 โดยสินคานําเขาสําคัญ ไดแก ทองแดงและ

ผลิตภัณฑ เส้ือผาสําเร็จรูป ปุย ฯลฯ 
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(2) การสงออกเพิ่มข้ึนรอยละ 20.8 โดยสินคาสงออกสําคัญ ไดแก น้ํามันดีเซล 

น้ํามันเบนซิน น้ําตาลทราย ฯลฯ สินคานําเขาสําคัญ ไดแก ทองแดงและ

ผลิตภัณฑ เส้ือผาสําเร็จรูป ปุย ฯลฯ 

ไทยเสียเปรียบดุลการคาเพิ่มข้ึนเฉลี่ยประมาณรอยละ 336.1 ตอป 

2.4 ไทย-กัมพูชา : มีมูลคาการคาชายแดนสูงเปนอันดับสุดทาย โดยป 2554 มีมูลคาการคา
รวมประมาณ 70,518 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป 2550 (ที่มีมูลคาประมาณ 34,929 ลานบาท) 
เฉล่ียประมาณรอยละ 20.9 ตอป โดยประเภทและมูลคาสินคาสงออกและนําเขาในป 2554 
มีดังนี้ 

2.4.1 การสงออกและการนําเขา 

1) การสงออก : ในป 2554 
มี มู ล ค า ก า ร ส ง อ อ ก
ประมาณ 65,606 ลาน
บาท เพิ่มข้ึนจากป 2550 
เฉ ล่ียประมาณรอยละ 
20.1 โดยมอเตอรและ
เครื่องกําเนิดไฟฟาเปน
สินคาสงออกที่มีมูลคา
สูงที่สุด มีมูลคาการ
สงออก 6,638 ลานบาท 
คิดเปนประมาณรอยละ 10 ของมูลคาการสงออก รองลงมา ไดแก น้ําตาลทราย 
(5,075 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป 2550 เฉล่ียรอยละ 27.9 ตอป) ยางยานพาหนะ 
(2,531 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 20.2) เคร่ืองสําอาง เคร่ืองหอมและสบู (2,500 
ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 31.5) เคร่ืองยนตสันดาปภายในแบบลูกสูบและ
สวนประกอบ (2,376 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 19.7) 

2) การนําเขา : ในป 2554 มีมูลคาการนําเขาประมาณ 4,912 ลานบาท เพิ่มข้ึนจาก
ป 2550 เฉล่ียประมาณรอยละ 37.5 ตอป โดยเหล็กเปนสินคานําเขาที่มี
มูลคาสูงที่สุด มีมูลคา 1,357 ลานบาท คิดเปนประมาณรอยละ 28 ของมูลคา
การนําเขา เพิ่มข้ึนจากป 2550 เฉล่ียประมาณรอยละ 82.4 ตอป รองลงมา 
ไดแก ผักและของปรุงแตงจากผัก (960 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 181.9) 
อลูมิเนียมและผลิตภัณฑ (789 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 81.8) ทองแดงและ
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ผลิตภัณฑ (291 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 89.0) เศษกระดาษ (208 ลานบาท 
เพิ่มข้ึนรอยละ 32.3) 

ในชวงป 2550-2554 ไทยไดเปรียบดุลการคาชายแดนเพิ่มข้ึนมาโดยตลอด โดยป 
2554 ไทยไดเปรียบดุลการคาสูงสุดถึง 60,694 ลานบาท ขณะที่ป 2550 ไทย
ไดเปรียบดุลการคา 31,637 ลานบาท โดยเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 19.2 

รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาจะเรงรัดเร่ืองการพัฒนาโครงการโรงไฟฟาสตึงนัม 
และโรงไฟฟาเกาะกง ที่สองประเทศไดมีขอตกลงเร่ืองการจัดซื้อไฟฟาระหวางกัน 
เพื่อใหเกิดความชัดเจนอยางรวดเร็ว โดยโครงการแรก คือ โรงไฟฟาสตึงนัม ซึ่งตัวเข่ือน
จะอยูฝงกัมพูชา และโรงไฟฟาอยูฝงไทย โดยจะมีการจัดสรรน้ําใหแกพื้นที่เกษตร 
อุตสาหกรรม และชุมชนในกัมพูชา และจะมีน้ําเพียงพอที่จะผันมาใชในไทยในบริเวณ
มาบตาพุด จังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด อีกประมาณ 200-500 ลูกบาศกเมตร 
ขณะที่โรงไฟฟาถานหินเกาะกง รัฐบาลกัมพูชาไดใหสิทธิ์การพัฒนาโครงการนี้แกเอกชน
ไทย 3 ราย โดยกําหนดวาหากรายใดตกลงขายไฟฟาแกไทยได จะใหสิทธิ์การพัฒนา
โครงการกับรายนั้น การสรางโรงไฟฟาดังกลาวจะชวยสนับสนุนฐานอุตสาหกรรม 
ในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก โดยจะชวยสรางเสถียรภาพดานพลังงานในพื้นที่  
ในขณะเดียวกันจะมีผลใหมูลคาการคาขายชายแดนไทย-กัมพูชา เพิ่มสูงข้ึนดวย 

2.4.2 การคาชายแดนไทย-กัมพูชา ผานดานศุลกากรที่สําคัญ 

เมื่อพิจารณาดานศุลกากรท่ีมีมูลคาการคาชายแดนในป 2554 มากกวา 1 หมื่น
ลานบาทตอป พบวามีจํานวน 2 แหง ไดแก 

1) อันดับที่ 1 จุดผานแดน-ดานศุลกากรอรัญประเทศ ในชวงป 2550-2554 
มูลคาการคาชายแดน ณ จุดผานแดนฯ นี้ นับวามีการเติบโตดีอยางตอเนื่อง โดย
มูลคาการคารวมเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 27.4 ตอป สําหรับการสงออกและ
นําเขามีดังนี้ 

(1) การสงออกเพิ่มข้ึนรอยละ 26.6 ตอป โดยสินคาสงออกสําคัญ ไดแก 
เคร่ืองยนตสันดาปภายในแบบลูกสูบและสวนประกอบ ผาผืนและดาย 
เคร่ืองสําอาง เคร่ืองหอม และสบู ฯลฯ  

(2) การนําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 51.4 ตอป โดยสินคานําเขาสําคัญ ไดแก เหล็ก 
อลูมิเนียมและผลิตภัณฑ ทองแดงและผลิตภัณฑ ฯลฯ 
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ไทยไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด โดยเพิ่มข้ึนเฉลี่ยประมาณรอยละ 25.7 ตอ
ป 

2) อันดับที่ 2 จุดผานแดน-ดานศุลกากรคลองใหญ ในชวงป 2550-2554 
มูลคาการคาชายแดน ณ จุดผานแดนฯ นี้ นับวามีการเติบโตไดดีเชนกัน โดย
มูลคาการคารวมเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 25.7 ตอป สําหรับการสงออกและ
นําเขามีดังนี้ 
(1) การสงออกเพิ่มข้ึนรอยละ 26.0 ตอป โดยสินคาสงออกสําคัญ ไดแก 

มอเตอรและเคร่ืองกําเนิดไฟฟา น้ําตาลทราย เคร่ืองด่ืมที่ไมมีแอลกอฮอล 
ฯลฯ  

(2) การนําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 41.1 ตอป โดยสวนสินคานําเขาสําคัญ ไดแก ไม
แปรรูป แทรคเตอรและสวนประกอบ สัตวน้ํา ฯลฯ 

ไทยไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด โดยเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 26.2 ตอป 
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ตารางที่ 3 :  การคาชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ป 2550 – 2554                           
หนวย : ลานบาท 

รายการ 

ป  
อัตราการ

ขยายตัว

เฉลี่ยตอป 

(2550-

2554) (2) 

2550 2551 2552 2553 2554 

การคาชายแดนรวม (1)              

มูลคา 554,282 713,503 639,166 778,062 899,783 13.9 

สงออก 320,135 410,639 366,118 486,490 587,360 17.8 

นําเขา 234,147 302,864 273,048 291,572 312,423 8.4 

ดุลการคา 85,988 107,775 93,070 194,918 274,936 40.5 

มาเลเซีย             

มูลคา 370,022 441,822 387,326 497,590 560,655 12.1 

สงออก 223,069 272,039 226,894 320,404 379,364 16.2 

นําเขา 146,953 169,783 160,432 177,186 181,291 5.7 

ดุลการคา 76,116 102,256 66,462 143,218 198,073 38.3 

พมา             

มูลคา 97,451 143,701 134,766 137,869 157,591 14.5 

สงออก 22,181 35,198 42,604 50,855 60,597 29.6 

นําเขา 75,270 108,503 92,162 87,014 96,993 8.7 

ดุลการคา -53,089 -73,305 -49,558 -36,159 -36,396 -5.2 

สปป.ลาว             

มูลคา 51,880 77,672 71,700 87,192 111,019 22.7 

สงออก 41,602 56,030 53,741 64,118 81,792 19.4 

นําเขา 10,278 21,642 17,959 23,074 29,227 37.2 

ดุลการคา 31,324 34,388 35,782 41,044 52,565 14.2 

กัมพูชา             

มูลคา 34,929 50,308 45,374 55,411 70,518 20.9 

สงออก 33,283 47,372 42,879 51,113 65,606 20.1 

นําเขา 1,646 2,936 2,495 4,298 4,912 37.5 

ดุลการคา 31,637 44,436 40,384 46,815 60,694 19.2 

ที่มา : 1. กองเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 
2. สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่ สศช.  
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ตารางที่ 4  :  ดานการคาชายแดนที่มีมูลคาการคามากท่ีสุด 9 อันดับ 

ประเทศ
เพื่อนบาน 

ดาน 
มูลคา 

(ลานบาท) 
2550 2551 2552 2553 2554 

อัตราการ
ขยายตัวเฉลี่ย
ตอป (2550-

2554) 
มาเลเซีย สะเดา มูลคารวม 194,183 245,849 234,858 282,623 307,221 12.8 
    สงออก 97,434 124,559 109,603 147,429 167,679 16.0 
    นําเขา 96,749 121,291 125,255 135,194 139,541 9.9 
    ดุลการคา 685 3,268 -15,652 12,236 28,138 26.7 

  ปาดังเบซาร มูลคารวม 138,391 175,866 143,840 205,822 241,810 17.4 
    สงออก 114,792 140,988 112,601 167,204 204,300 18.3 
    นําเขา 23,599 34,879 31,239 38,618 37,510 14.5 
    ดุลการคา 91,193 106,109 81,362 128,586 166,790 20.2 

พมา สังขละบุรี มูลคารวม 72,262 104,201 88,266 85,390 97,583 10.0 
    สงออก 220 216 514 2,114 3,671 130.2 
    นําเขา 72,042 103,984 87,752 83,275 93,912 9.1 
    ดุลการคา -71,822 -103,768 -87,238 -81,161 -90,241 -8.2 

  แมสอด มูลคารวม 11,607 19,617 26,569 25,058 22,107 21.7 
    สงออก 10,618 18,072 25,073 23,971 21,218 23.3 
    นําเขา 989 1,545 1,496 1,088 889 1.9 
    ดุลการคา 9,629 16,527 23,577 22,883 20,330 25.0 

  ระนอง มูลคารวม 7,091 12,797 13,301 16,761 25,334 40.4 
    สงออก 5,487 10,225 10,590 14,532 23,331 46.9 
    นําเขา 1,604 2,572 2,711 2,230 2,003 9.4 
    ดุลการคา 3,883 7,653 7,879 12,302 21,328 57.4 

ลาว หนองคาย มูลคารวม 21,823 30,531 33,167 38,040 46,707 21.5 
    สงออก 20,383 28,457 30,815 35,140 44,273 22.0 
    นําเขา 1,440 2,074 2,353 2,900 2,435 16.2 
    ดุลการคา 18,943 26,383 28,462 32,241 41,838 22.6 

  มุกดาหาร มูลคารวม 10,722 23,135 15,692 22,301 27,593 37.4 
    สงออก 5,554 9,441 6,758 9,277 9,665 20.8 
    นําเขา 5,168 13,695 8,934 13,024 17,927 53.4 
    ดุลการคา 386 -4,254 -2,177 -3,748 -8,262 -336.1 

กัมพูชา อรัญประเทศ มูลคารวม 16,132 27,643 22,156 30,300 36,786 27.4 
    สงออก 15,028 26,228 21,317 28,088 33,372 26.6 
    นําเขา 1,104 1,415 839 2,213 3,414 51.4 
    ดุลการคา 13,924 24,812 20,478 25,875 29,958 25.7 

  คลองใหญ มูลคารวม 11,899 16,481 18,023 19,019 28,452 25.7 
    สงออก 11,777 16,455 17,974 18,918 28,302 26.0 
    นําเขา 122 26 49 102 150 41.1 
    ดุลการคา 11,655 16,429 17,925 18,816 28,152 26.2 

ที่มา : สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่ สศช. ประมวลจากขอมูลของกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
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3. ปญหาและอุปสรรคการคาชายแดน 

แมวาแนวโนมการคาชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบาน จะมีทิศทางขยายตัวเพิ่มข้ึน แตก็ยังมี
อุปสรรคทางการคาระหวางกัน ทั้งที่เกิดจากปจจัยภายในของไทยและปจจัยที่เกิดจากขอจํากัดของ
ประเทศเพื่อนบาน สรุปไดดังนี้  

3.1 ข้ันตอนและพิธีการศุลกากรทั้งของไทยและประเทศเพื่อนบาน มีความซับซอนและมีเอกสาร
ประกอบมาก ทําใหเสียเวลาและคาใชจายสูง 

3.2 ระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานตางๆ รวมทั้งส่ิงอํานวยความสะดวกของดาน
ชายแดนทั้งของไทยและประเทศเพ่ือนบานยังไมพรอม ทําใหเปนอุปสรรคตอการคาชายแดน
ระหวางกัน 

3.3 ขาดการกําหนดเปาหมายและแนวทางที่จะบรรลุเปาหมายในการเพิ่มมูลคาของการคาชายแดน
ที่ชัดเจนและจริงจัง 

3.4 การบูรณาการจัดการชายแดนภายในประเทศและกับประเทศเพื่อนบาน ยังไมมีประสิทธิภาพ
พอ ทําใหเกิดปญหาการคาชายแดนมากมาย อาทิเชน การขนสงเคลื่อนยายสินคามีความ
ลาชาและเสียคาใชจายสูง การทํางานซํ้าซอนของหนวยงานดานชายแดน การกีดกัน 
ทางการคาระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน เปนตน 

3.5 พื้นที่ชายแดนยังขาดการพัฒนาแบบองครวม (เชน การวางแผนรูปแบบชุมชนชายแดน สุขภาพ
อนามัย การศึกษา อาชีพ การทํามาหากินของประชาชนในบริเวณนั้น โครงสรางพื้นฐานและ
สาธารณูปโภค-สาธารณูปการ ตลอดจนแหลงทองเที่ยวและกีฬา) ในการที่จะเปนประตู
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 

3.6 การกีดกันทางการคาของประเทศเพื่อนบาน เชน การหามรถบรรทุกของไทยเขาไปขนถาย
สินคาในประเทศเพื่อนบาน การเรียกเก็บคาธรรมเนียมผานดานสูง เปนตน 

4. แนวทางการพัฒนาการคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน  

แมวาแนวโนมของการคาชายแดนในอนาคต ยังคงสดใสอยางตอเนื่อง แตปญหาพื้นฐานทั่วไปยังคง 
ดํารงอยู ดังนั้น จึงควรยกระดับมาตรฐานการดําเนินงานที่เกี่ยวของ ใหใกลเคียงกับมาตรฐานสากล
มากข้ึน ภาครัฐจําเปนตองมีแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน เพื่อที่จะกาวไปสูเปาหมายที่ชัดเจนในเชิง
การขยายตัวของมูลคาการคา ซึ่งสาระสําคัญของการพัฒนาการคาชายแดน มีดังตอไปนี้ 

4.1 พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปน ตลอดจนพัฒนาดาน
ชายแดนตางๆ โดยรัฐอาจสงเสริมใหเอกชนมีสวนในการพัฒนา ตลอดจนชักชวนประเทศ 
ที่สาม ใหเขามาลงทุนทั้งในไทยและประเทศเพื่อนบาน 
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4.2 การบูรณาการการจัดการชายแดน เนื่องจากการจัดการชายแดน ตองเกี่ยวของกับหลาย
หนวยงาน เชน ดานความมั่นคง ตรวจคนเขาเมือง การคา ศุลกากร ขนสง มาตรฐานสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืช (SPS) เปนตน ซึ่งมีประเด็นหลากหลายซับซอน การบูรณาการการจัดการ
ชายแดน ตองการเงื่อนไข ขอผูกพันทางการเมืองที่เขมแข็ง การเขามามีสวนเก ี่ยวของของ
หนวยงานชายแดนอยางจริงจัง มีการสนับสนุนงบประมาณและเทคนิคเชิงวิชาการ 
อยางตอเนื่อง รวมทั้งใชเคร่ืองมือที่เปนสากลในระดับสูงสุด เปนตน จึงจะประสบผลสําเร็จและ
บรรลุเปาหมายในการเพ่ิมมูลคาการคาชายแดนไดอยางราบร่ืน และเกิดผลทางตนทุน (Cost–
effective) ใหไดมากที่สุด จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองบูรณาการการจัดการชายแดนใหมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 

4.2.1 การบูรณาการการจัดการชายแดนภายในประเทศ ประกอบดวย 

1) การประสานการทํางานระหวางหนวยงานตางๆ ภายในประเทศใหนําไปสู
กระบวนการหนาตางเดียว (Single Window Processing) ซึ่งตองกําหนด
ภารกิจของหนวยงานตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับชายแดนท้ังหมด และขอตกลง
ดานระบบ องคประกอบของขอมูล และกระบวนการตางๆ ที่ใชในการดําเนินการ 

2) การอนุญาตใหผูนําเขา-สงออก จัดเตรียมขอมูลและเอกสารที่จําเปน 
ทุกอยางเพียงครั้งเดียว  เพื่อยื่นตอหนวยงานรัฐเจาของเร่ืองที่ไดรับมอบหมาย 
(Single Administrative Document-SAD) โดย SAD สามารถกระจายขอมูล
ดังกลาวไปยังหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณาใหหยุดตรวจสอบหรือ
อนุญาตใหออกบนพื้นฐานของการรับรองและพิธีการเอกสารอื่นๆ 

3) ในระยะยาวควรปรับโครงสรางองคกรที่รับผิดชอบดานชายแดนเหลือ
หนวยงานเดียว เหมือนกับ Department of Homeland Security (DHS) ของ
สหรัฐฯ ที่เปนกรมซึ่งไดรับการปรับโครงสรางองคกรใหม โดยรวมสํานักงานตางๆ  
ที่เกี่ยวกับชายแดนไวในกรมเดียว และรับผิดชอบดูแลทุกดานชายแดน 

4.2.2 การบูรณาการธรรมเนียมปฏิบัติรวมกันระหวางประเทศ1/ ประกอบดวย 

1) การประสานความรวมมือทางนโยบายระหวางประเทศเพื่อนบานที่มีชายแดน
ติดกัน อํานวยความสะดวกระหวางกันในการจัดการชายแดน โดยลดข้ันตอน
และพิธีการศุลกากร ใหเปนการบริการแบบเบ็ดเสร็จณ จุดเดียว กลาวคือ 
สําแดงรายการ ตรวจสอบเอกสาร และตรวจสอบสินคา ณ จุดเดียว การตกลง

                                                 
1/ สํานักงานประสานความรวมมือระหวางประเทศ (สปร.) สศช.  กุมภาพันธ 2554 
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เร่ืองการขนสงขามพรมแดน ไดแก เจรจาเพื่อแลกเปล่ียนสิทธิจราจร การ
ดําเนินงานระบบศุลกากรผานแดน การสรางมาตรฐานและระบบงานที่
สอดคลองกันระหวางประเทศในเร่ืองระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เอกสารขาม
พรมแดน กฎระเบียบที่เกี่ยวของ เวลาในการปฏิบัติงานของดานพรมแดน 
รวมถึงการกําจัดคาใชจายนอกระบบ 

2) ประสานความรวมมือและชวยพัฒนาความพรอมของประเทศเพื่อนบาน ที่ยัง
ขาดความพรอมทั้งในดานอัตรากําลัง ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่จะใชระบบ
การแจงลวงหนา (advance notice) ความชํานาญในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ขาดศักยภาพในการวินิจฉัยและเคร่ืองมือที่ทันสมัยในการตรวจ
มาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) 

3) จัดต้ังสมาคมการขนสงสินคาของกลุมประเทศ GMS (GMS Freight Transport 
Association: FREATE) เพื่อประสานความรวมมือและแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
ในกลุมผูประกอบการและผูเกี่ยวของที่มีสวนไดเสีย 

4) สนับสนุนใหมีการคาแบบหักบัญชี (Counter Trade) หรือดําเนินการ 
ดานเศรษฐกิจการทูตและความสัมพันธระหวางประเทศ เพื่อจัดทําขอตกลง
รวมกันเกี่ยวกับการทําธุรกรรมเงินตราตางประเทศ 

5) ควรมีการหารือกับประเทศเพื่อนบานเพื่อจัดทําขอตกลงระหวางประเทศ ที่จะขจัด
ปญหาการกดีกันทางการคาระหวางกัน 

4.3 การพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายแดนควรใหความสําคัญและความสนใจเปนการเฉพาะ โดย
เนนใหมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนที่สําคัญ เพื่อใหสามารถรองรับ
บทบาทการเปนประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานไดอยางลงตัว และคํานึงถึง 
ความเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและในภูมิภาคเปนหลัก รวมทั้งเปนการ
ยกระดับความเจริญของเมืองชายแดนใหข้ึนมาทัดเทียมกับเมืองทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ของ
ประเทศได ซึ่งการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดนจะเก่ียวของโดยตรงกับการวางแผนรูปแบบ
ชุมชนชายแดน สุขภาพอนามัย การศึกษา อาชีพ การทํามาหากินของประชาชนในบริเวณนั้น 
โครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ ตลอดจนแหลงทองเที่ยวและกีฬา 
(นันทนาการ) เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนบริเวณพื้นที่ชายแดนใหดียิ่งข้ึน 
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ภาคผนวก 1 
 

ตารางมูลคาการคาชายแดน 
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ตารางที่ 1 : มูลคาการคาชายแดนไทย-มาเลเซีย จาํแนกตามจดุผานแดน-ดานศลุกากร 
หนวย : ลานบาท 

ลําดับ จุดผานแดน/ 
ดานศุลกากร ป 50 ป 51  ป 52 ป 53 ป 54 

อัตราการ
ขยายตัว
เฉลี่ยตอป 

(2550-2554) 

1 สะเดา 194,183 245,850 234,858 282,623 307,221 12.8 

2 ปาดังเบซาร 138,391 175,867 143,840 205,822 241,810 17.4 

3 เบตง 3,115 3,476 2,847 4,158 5,980 20.8 
4 สุไหงโก-ลก 3,011 3,385 3,297 3,285 3,363 3.0 
5 ตากใบ 515 370 154 176 193 -15.6 
6 สตูล 266 224 298 211 192 -5.2 
7 วังประจัน 42 102 101 83 199 66.0 
8 อื่นๆ 30,499 12,548 1,931 1,232 1,497 -39.5   

รวม 370,022 441,822 387,326 497,590 560,655 12.1 

ท่ีมา:  สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี (สศช.) ประมวลจากกรมการคาตางประเทศ 
โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

 

ตารางที่ 2 : มูลคาการคาชายแดนไทย-พมา จาํแนกตามจุดผานแดน-ดานศลุกากร 
หนวย : ลานบาท 

ลําดับ 
จุดผานแดน/ 
ดานศุลกากร 

ป 50 ป 51  ป 52 ป 53 ป 54 

อัตราการ
ขยายตัวเฉลี่ย
ตอป (2550-

2554) 

1 สังขละบุรี 72,262 104,200 88,266 85,390 97,583 10.0 
2 แมสอด 11,607 19,617 26,569 25,058 22,107 21.7 
3 ระนอง 7,091 12,797 13,301 16,761 25,334 40.4 
4 แมสาย 2,759 4,116 4,786 8,304 9,773 39.2 
5 เชียงแสน*  1,782 1,620 1,950 2,444 9.2 
6 อื่นๆ 3,732 1,189 224 406 350 -20.5 

รวม 97,451 143,701 134,766 137,869 157,591 14.5 

ท่ีมา:  สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี (สศช.) ประมวลจากขอมูลของกรมการคาตางประเทศ  
โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

หมายเหตุ:  *จุดผานแดน-ดานศุลกากรเชียงแสน ขอมูลป 2550 ยังมิไดแยกเปนไทย-พมา และไทย-สปป.ลาวอยางชดัเจน 
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ตารางที่ 3 : มูลคาการคาชายแดนไทย-สปป.ลาว จําแนกตามจุดผานแดน-ดานศุลกากร 
หนวย : ลานบาท 

ลําดับ 
จุดผานแดน/ ดาน

ศุลกากร 
ป 50 ป 51  ป 52 ป 53 ป 54 

อัตราการขยายตวั

เฉลี่ยตอป  

(2550-2554) 

1 หนองคาย 21,823 30,531 33,168 38,040 46,707 21.5 
2 มุกดาหาร 10,722 23,136 15,692 22,301 27,593 37.4 
3 พิบูลมังสาหาร 4,180 5,473 5,521 7,567 9,658 24.1 
4 นครพนม 3,508 5,898 4,424 4,323 5,341 16.1 
5 เชียงของ 1,539 2,270 2,662 4,108 5,938 40.9 
6 บึงกาฬ 3,669 4,218 4,250 3,468 3,452 -0.8 
7 เชียงแสน 2,590 1,657 1,624 2,272 4,300 22.8 
8 ทาล่ี 1,547 2,292 2,268 2,230 3,031 20.3 
9 เขมราฐ 404 706 898 1,449 1,223 36.9 

10 ทุงชาง 433 783 518 872 2,872 86.2 
11 เชียงคาน 474 610 674 562 746 13.8 
12 อื่นๆ 991 96 - - - - 

รวม 51,880 77,672 71,699 87,192 111,019 22.7 

ที่มา :  สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี (สศช.) ประมวลจากขอมูลของกรมการคาตางประเทศ  

โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

ตารางที่ 4 : มูลคาการคาชายแดนไทย-กัมพูชา จําแนกตามจุดผานแดน-ดานศุลกากร 
หนวย : ลานบาท 

ลําดับ 
จุดผานแดน/  
ดานศุลกากร 

ป 50 ป 51  ป 52 ป 53 ป 54 
อัตราการขยายตวั

เฉลี่ยตอป  

(2550-2554) 

1 อรัญประเทศ 16,132 27,643 22,156 30,300 36,786 27.4 
2 คลองใหญ 11,899 16,481 18,023 19,019 28,452 25.7 
3 จันทบุรี 1,685 2,940 2,527 3,625 3,401 24.4 
4 ชองจอม 810 2,189 1,674 1,612 832 23.7 
5 อื่นๆ 4,403 1,055 994 855 694 -18.3 

รวม 34,929 50,308 45,374 55,411 70,518 20.9 

ที่มา:  สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี (สศช.) ประมวลจากขอมูลของกรมการคาตางประเทศ  

โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร
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ตารางที่ 5: รายการสินคาสงออกไปยังมาเลเซีย 5 อันดับแรก 

(หนวย : ลานบาท) 

ลําดับ
ที่ 

รายการสินคา 

มูลคา (ลานบาท) อัตราการ
ขยายตัว
เฉล่ียตอป 

(2550-2554) 
2550 2551 2552 2553 2554 

1 ยางพารา 113,564 128,494 83,719 142,321 207,324 23.5 

2 
เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณและ
สวนประกอบ 

18,991 27,842 30,212 37,732 29,780 14.7 

3 ผลิตภัณฑยางอื่น ๆ 4,220 8,450 14,405 24,512 25,908 61.6 
4 ไมแปรรูป 5,059 4,665 6,109 8,973 12,387 27.0 
5 มอเตอรและเครื่องกําเนิดไฟฟา 2,481 7,356 7,629 8,987 8,104 52.0 

  อื่นๆ 78,753 95,232 84,820 97,880 95,860 5.8 
  รวม 223,069 272,039 226,894 320,404 379,364 16.2 

ที่มา : สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่ (สศช.) ประมวลจากขอมูลของกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางที่ 6 : รายการสินคานําเขาจากมาเลเซีย 5 อันดับแรก 

(หนวย : ลานบาท) 

ลําดับ
ที่ 

รายการสินคา 

มูลคา (ลานบาท) อัตราการ
ขยายตัว
เฉล่ียตอป 

(2550-2554) 
2550 2551 2552 2553 2554 

1 ส่ือบันทึกขอมูล ภาพ เสียง 28,572 41,585 34,868 22,732 23,473 -0.5 
2 เคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณ 5,942 6,909 5,803 7,205 20,129 50.9 
3 สวนประกอบคอมพิวเตอร 24,365 25,461 20,488 22,511 17,382 -7.0 

4 
เทปแมเหล็ก จานแมเหล็ก
สําหรับคอมพิวเตอร 

2,377 481 2,606 17,377 17,129 231.7 

5 
เคร่ืองจักรที่ใชในอุตสาหกรรม
และสวนประกอบ 

4,794 7,099 7,104 7,370 9,215 19.2 

  อื่นๆ 80,903 88,248 89,563 99,991 93,962 4.0 
  รวม 146,953 169,783 160,432 177,186 181,291 5.7 

ที่มา : สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่ (สศช.) ประมวลจากขอมูลของกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
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ตารางที่ 7: รายการสินคาสงออกไปยังพมา 5 อันดับแรก 

(หนวย : ลานบาท) 

ลําดับ
ที่ 

รายการสินคา 

มูลคา (ลานบาท) อัตราการ
ขยายตัว 
เฉล่ียตอป 

(2550-2554) 
2550 2551 2552 2553 2554 

1 น้ํามันดีเซล 1,308 5,443 6,354 6,669 7,360 87.0 
2 เคร่ืองด่ืมที่ไมมีแอลกอฮอส 732 1,075 1,582 2,404 3,631 49.2 
3 น้ํามันเบนซิน 842 1,511 1,757 2,378 3,313 42.6 
4 เคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอส 541 1,093 1,582 2,198 3,233 58.2 
5 รถยนต อุปกรณและ

สวนประกอบ 
487 843 2,169 2,189 2,924 66.2 

  อื่นๆ 18,270 25,233 29,160 35,017 40,137 22.1 
  รวม 22,181 35,198 42,604 50,855 60,597 29.6 

ที่มา : สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่ (สศช.) ประมวลจากขอมูลของกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

 
ตารางที ่8 : รายการสินคานําเขาจากพมา 5 อันดับแรก 

(หนวย : ลานบาท) 

ลําดับ
ที่ 

รายการสินคา 

มูลคา (ลานบาท) อัตราการ
ขยายตัว 
เฉล่ียตอป 

(2550-2554) 
2550 2551 2552 2553 2554 

1 กาซธรรมชาติ 71,922 103,881 87,644 82,976 93,821 9.1 
2 สัตวน้ํา 1,407 2,184 2,228 1,832 1,613 6.9 
3 ผลิตภัณฑไมอื่น ๆ 390 507 487 430 409 2.4 
4 โค กระบือ สุกร แพะ แกะ 106 131 82 169 298 42.4 
5 สินแร โลหะอื่น ๆ เศษโลหะอ่ืน 

ๆ และผลิตภัณฑ 
168 225 145 73 209 

33.8 

  อื่นๆ 1,278 1,575 1,577 1,534 643 -9.4 

  รวม 75,270 108,503 92,162 87,014 96,993 8.7 

ที่มา : สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่ (สศช.) ประมวลจากขอมูลของกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
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ตารางที ่9: รายการสินคาสงออกไปยังลาว 5 อันดับแรก 

(หนวย : ลานบาท) 

ลําดับ
ที่ 

รายการสินคา 

มูลคา (ลานบาท) อัตราการ
ขยายตัว 
เฉล่ียตอป 

(2550-2554) 
2550 2551 2552 2553 2554 

1 น้ํามันดีเซล 5,187 9,285 7,389 9,931 13,917 33.3 

2 
รถยนต อุปกรณและ
สวนประกอบ 

4,476 6,181 6,351 6,534 7,793 15.7 

3 น้ํามันเบนซิน 2,480 3,254 2,785 3,626 4,932 20.8 
4 เคร่ืองจักรที่ใชในการกอสราง

และสวนประกอบ 
1,848 1,893 2,088 4,004 3,411 22.4 

5 เหล็กและเหล็กกลา 2,244 2,709 2,308 2,696 3,029 8.8 

  อื่นๆ 25,367 32,708 32,820 37,327 48,710 18.4 

  รวม 41,602 56,030 53,741 64,118 81,792 19.4 

ที่มา : สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่ (สศช.) ประมวลจากขอมูลของกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางที ่10 : รายการสินคานําเขาจากลาว 5 อันดับแรก 

(หนวย : ลานบาท) 

ลําดับ
ที่ 

รายการสินคา 

มูลคา (ลานบาท) อัตราการ
ขยายตัว 
เฉล่ียตอป 

(2550-2554) 
2550 2551 2552 2553 2554 

1 ทองแดงและผลิตภัณฑ 4,047 11,623 8,021 10,122 15,324 58.4 
2 เส้ือผาสําเร็จรูป 575 1,119 1,072 1,294 1,786 37.3 
3 ผักและของปรุงแตงจากผัก 471 626 827 1,018 1,658 37.7 
4 ไมแปรรูป 1,896 1,846 1,777 1,537 1,391 -7.3 
5 ผลไมและของปรุงแตงจากผลไม 284 594 690 790 1,021 42.3 

  อื่นๆ 3,004 5,833 5,571 8,313 8,046 33.9 

  รวม 10,278 21,642 17,959 23,074 29,227 37.2 

ที่มา : สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่ (สศช.) ประมวลจากขอมูลของกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
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ตารางที่ 11 : รายการสินคาสงออกไปยังกัมพูชา 5 อันดับแรก 

(หนวย : ลานบาท) 

ลําดับ
ที่ 

รายการสินคา 

มูลคา (ลานบาท) อัตราการ
ขยายตัว 
เฉล่ียตอป 

(2550-2554) 
2550 2551 2552 2553 2554 

1 มอเตอรและเครื่องกําเนิดไฟฟา ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล 6,638 - 
2 น้ําตาลทราย 2,052 2,639 4,518 4,827 5,075 27.9 
3 ยางยานพาหนะ 1,221 1,616 1,858 2,098 2,531 20.2 
4 เคร่ืองสําอาง เคร่ืองหอม และสบู 858 976 1,244 1,602 2,500 31.5 
5 เคร่ืองยนตสันดาปภายในแบบ

ลูกสูบและสวนประกอบ 
1,586 2,386 1,338 2,199 2,376 19.7 

  อื่นๆ 27,566 39,756 33,921 40,387 46,486 15.9 

  รวม 33,283 47,372 42,879 51,113 65,606 20.1 

ที่มา : สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่ (สศช.) ประมวลจากขอมูลของกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางที ่12 : รายการสินคานําเขาจากกัมพูชา 5 อันดับแรก 

(หนวย : ลานบาท) 

ลําดับ
ที่ 

รายการสินคา 

มูลคา (ลานบาท) อัตราการ
ขยายตัว
เฉล่ียตอป 

(2550-2554) 
2550 2551 2552 2553 2554 

1 เหล็ก 334 494 225 847 1,357 82.4 
2 ผักและของปรุงแตงจากผัก 35 118 594 443 960 181.9 
3 อะลูมิเนียมและผลิตภัณฑ 152 415 213 553 789 81.8 
4 ทองแดงและผลิตภัณฑ 41 138 109 235 291 89.0 
5 เศษกระดาษ 86 132 101 191 208 32.3 

  อื่นๆ 998 1,639 1,254 2,029 1,307 16.8 

  รวม 1,646 2,936 2,495 4,298 4,912 37.5 

ที่มา : สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่ (สศช.) ประมวลจากขอมูลของกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
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ภาคผนวก 2 
 

มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ ป 2554 
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สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่  :  สิงหาคม  2555 

 วันที่ 22 มีนาคม 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติงบกลาง 14.044 ลานบาท ใหกระทรวงพาณิชย โดย
กรมพัฒนาธุรกิจการคาดําเนินโครงการจัดจาง ออกแบบการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด สวน 
การขอใชพื้นที่ปา ใหกระทรวงพาณิชยหารือรวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ 
กระทรวงอุตสาหกรรม (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) เพื่อนําเสนอ ครม. ตอไป 

 วันที่ 28 มีนาคม 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

1. อนุมัติตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ ดังนี้ 

1.1 การจัดทําหนังสือแลกเปล่ียนวาดวยการอํานวยความสะดวกงานกอสรางถนนสายเชิงเขา
ตะนาวศรี-กอกะเร็ก การปรับปรุงถนนสายเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี และการซอมแซมถาวร
สะพานมิตรภาพไทย-พมา ทั้งนี้ หากกอนลงนามมีความจําเปนตองปรับปรุงแกไขราง
หนังสือแลกเปล่ียนฯ ในสวนที่มิใชสาระสําคัญใหกระทรวงคมนาคมรวมกับกรมสนธิสัญญา
และกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ เพื่อพิจารณาดําเนินการในเร่ืองนั้นๆ แทน
คณะรัฐมนตรี โดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ัง 

1.2 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศลงนามในหนังสือแลกเปล่ียนดังกลาวถึงฝาย
พมา 

2. ใหกระทรวงคมนาคมรับความเห็นของกระทรวงการตางประเทศเกี่ยวกับการดําเนินการซอมแซม
สะพานมิตรภาพฯ โดยขอใหดําเนินการโดยไมกระทบตอลําน้ํา ทางเดินน้ํา และขอบฝงของแมน้ํา
เมย ซึ่งเปนเขตแดนระหวางไทยกับพมา และใหสงแบบการกอสรางตลอดจนขอมูลความ 
คืบหนาตางๆ ใหกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการเขตแดนรวม
ไทย-พมา (Joint Boundary Committee - JBC) (ฝายไทย) เปนระยะเพื่อให JBC ฝายไทย
พิจารณาและนําไปใชประโยชนในราชการตอไป ไปพิจารณาดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของดวย 

 วันที่ 26 เมษายน 2554 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการใหใชพื้นที่ปาไมถาวร จํานวน 5,603 ไร 56 
ตารางวา ระหวางตําบลแมปะ-ตําบลสายลวด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เพื่อจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแมสอดในระหวางดําเนินการออกกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ
แมสอดของคณะกรรมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด โดยใหกระทรวงพาณิชยและหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของดําเนินการขออนุญาตใชประโยชนในพื้นที่ดังกลาวและดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย
และระเบียบหลักเกณฑที่เกี่ยวของตอไป  

 วันที่ 3 พฤษภาคม 2554 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการจัดต้ังมหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา วิทยาเขต
สตูล กรอบวงเงินงบประมาณ (พ.ศ. 2554-2559) จํานวน 2,755.0715 ลานบาท และเห็นชอบระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ที่สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการ
รัฐมนตรีพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต (รชต.) ไดมอบหมายมหาวิทยาลัยมหิดล  
(คณะวิศวกรรมศาสตร) เปนที่ปรึกษาดําเนินงานโครงการ จัดทําและติดต้ังระบบฐานขอมูลสารสนเทศ
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เพื่อการบริหารแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมอบหมาย 1) ให ศอ.บต.  
ในฐานะฝายเลขานุการ อชต. รับผิดชอบในการติดตามและรายงานความกาวหนาการดําเนินโครงการ
ตามแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ใชระบบฐานขอมูลสนเทศเพื่อการบริหาร
แผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ที่ สศช. จัดทําข้ึน สําหรับการติดตามและรายงาน
ผลการดําเนินการ และ 2) มอบหมายหนวยงานเจาของโครงการภายใตแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 
จังหวัดชายแดนภาคใต รับผิดชอบในการบันทึกขอมูลผลการดําเนินงานและผลการเบิกจาย
งบประมาณโครงการเพื่อรายงาน อชต. ตามระยะเวลาที่กําหนดตอไป  

 วันที่ 3 พฤษภาคม 2554  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเกี่ยวกับการกอสรางเขื่อนปองกันตล่ิงบริเวณ
แมน้ําที่เปนเขตแดนระหวางไทย-พมา และใหกระทรวงการตางประเทศรับไปประสานงานกับ
กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) เพื่อเจรจาทําความเขาใจกับฝายพมาแลวดําเนินการ
ตามความเหมาะสม เพื่อใชสิทธิอันชอบธรรมในการรักษาดินแดนและรักษาตล่ิงของฝงไทยตอไป 

 วันที่ 14 มิถุนายน 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการพิจารณาแนวทางการคุมครองแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวและไดรับอนุญาต
ทํางาน โดยใหเอกชนเขามาดําเนินการและใหไดรับการคุมครองเหมือนกับระบบกองทุนเงินทดแทน 
ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ ดังนี้ 

1. การกําหนดสิทธิประโยชน ใหมีการคุมครองแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่จดทะเบียนผอนผัน
ใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวและไดรับอนุญาตใหทํางานที่ประสบอันตรายจากการ
ทํางาน โดยใหไดรับสิทธิประโยชนเหมือนกองทุนเงินทดแทนที่ใหกับคนไทยทุกประการ 

2. การบังคับใช  ใหใชกับแรงงานตางดาวหลบหนี เขาเมืองที่จดทะเบียนผอนผันใหอยู ใน
ราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวและไดรับอนุญาตใหทํางาน 

3. วิธีการดําเนินการ ใชวิธีการประกันภัยโดยใหบริษัทประกันภัยเอกชนดําเนินการโดยใหนายจางซ้ือ
ประกันใหแกแรงงานตางดาวกับบริษัทประกันภัยและนํามาแสดงในการรับใบอนุญาตทํางาน และ
ใหสํานักงานประกันสังคมใหเปนผูวินิจฉัยเกี่ยวกับคาทดแทนโดยการจายคาสินไหมทดแทนให
บริษัทประกันภัยเปนผูจายคาสินไหมทดแทนใหแกผูมีสิทธิ 

4. อัตราคาเบ้ียประกัน ใหนายจางเปนผูรับผิดชอบในการจายคาประกันใหแกแรงงานตางดาว  
สวนอัตราคาเบ้ียประกันใหกําหนดเปนจํานวนเงินตอคนตอปในอัตราเดียวกันทั่วประเทศ โดยให
สมาคมประกันวินาศภัยศึกษา 

 วันที่ 27 กันยายน 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงพาณิชยเสนอแตงต้ังคณะกรรมการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด (นายศิริวัฒน ขจรประศาสน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
เปนประธาน)  
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สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่  :  สิงหาคม  2555 

 วันท่ี 11 ตุลาคม 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม 
การใชยานยนตบนสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงคมนาคมเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวดําเนินการ
ตอไปได โดยรางกฎกระทรวงฯ มีสาะสําคัญ ดังนี้ 

1. กําหนดใหสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) ซึ่งขามแมน้ําโขงตอจาก
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 สายหนองคาย-ตอเขตเทศบาลนครอุบลราชธานีควบคุมตอนทาง
แยกเขาสะพานขามแมน้ําโขงที่มุกดาหาร ที่ กม. 0+516,887 เปนสะพานที่ตองเสียคาธรรมเนียม 

2. กําหนดยกเวนคาธรรมเนียมแกรถยนต ดังนี้ 

2.1 รถยนตโดยสารประจําทางระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ในเสนทางมุกดาหาร-สะหวันนะเขต และเสนทางสะหวันนะเขต-มุกดาหาร 

2.2 รถยนตที่ขับข้ึนมาจากทางประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ความนี้ไมใช
บังคับกับรถยนตที่เปนสินคานําเขาหรือผานแดนซ่ึงมีคนขับ 

2.3 รถยนตของเจาหนาที่ทั้งสองฝาย ฝายละจํานวน 50 คัน ตามที่ไดแจงรายละเอียด 
เลขหมายเลขทะเบียนตอหัวหนาหนวยบํารุงรักษาสะพานมิตรภาพ 2 

 วันที่ 29 พฤศจิกายน 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 

1. อนุมัติใหกรมทางหลวงกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณสําหรับการกอสรางทางสายเชิงเขา 
ตะนาวศรี-กอกะเร็ก ระยะทาง 28.204 กิโลเมตร พรอมปรับปรุงทางเดิม สายเมียวดี-เชิงเขา
ตะนาวศรี ประเทศสหภาพพมา ระยะทาง 17.252 กิโลเมตร ภายในวงเงิน 1,140,343,350 บาท 
ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ 

2. ใหกระทรวงคมนาคมรับความเห็นของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเกี่ยวกับขอ
รองเรียนของภาคเอกชนที่ไดรับผลกระทบจากปญหาการคาขายบริเวณชายแดนไทย-พมา ขอให
เรงดําเนินการเปดจุดผานแดนดังกลาวโดยเร็ว จึงเห็นควรที่กระทรวงคมนาคมจะไดเรงดําเนินการ
ซอมแซมตอมอสะพานมิตรภาพไทย-พมา ใหแลวเสร็จ ไปพิจารณาดําเนินการรวมกับหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของโดยดวนตอไป 
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