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การน าเสนอรายงานสถานการณ์ความยากจนปี 2562 
 

 นางสาวจินางค์กูร  โรจนนันต์ รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เปิดเผยว่า 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท ารายงานสถานการณ์ความยากจนและ
เหลื่อมล  าเป็นประจ าทุกปี ตั งแต่ปี 2553 เป็นต้นมา เพ่ือน าเสนอสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ 
ในด้านความยากจนและความเหลื่อมล  าของประเทศไทยในรอบปีที่ผ่านมา รวมทั งการวิเคราะห์ลักษณะของ
ปัญหา และนโยบายหรือโครงการส าคัญของภาครัฐในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยมีการเผยแพร่ผ่านทาง
เว็บไซต์ของ สศช. (http://social.nesdc.go.th/social/Default.aspx?tabid=40) เ พ่ือให้สาธารณชน
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อไปได้  

 รายงานสถานการณ์ความยากจนและเหลื่อมล  าในปี 2562 ซึ่งเป็นการรายงานสถานการณ์ล่าสุดของ 
สศช. พบว่า สัดส่วนคนยากจนลดลงจากร้อยละ 9.85 ในปี 2561 มาอยู่ที่ร้อยละ 6.24 ในปี 2562 หรือมีคนจน
จ านวน 4.3 ล้านคน ลดลงจาก 6.7 ล้านคนในปีก่อนหน้า ทั งนี เมื่อพิจารณาแนวโน้มของความยากจน 
ในระหว่างปี 2541-ถึงปัจจุบัน สัดส่วนและจ านวนคนจนมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จากจ านวนคนยากจน 
25.8 ล้านคนหรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 38.63 ในปี 2541 ลดลงเหลือ11.6 ล้านคน หรือร้อยละ 17.88  
ในปี 2552 และลดลงเหลือ 4.3 ล้านคน หรือร้อยละ 6.24 ในปี 2562  

เส้นความยากจน  สัดส่วนคนจน และจ านวนคนจน ปี 2531 – 2562 

 
ที่มา : ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

 สถานการณ์ความยากจนในระยะ 5 ปี หลัง (ปี 2558 - 2562) พบว่า สัดส่วนคนจนอยู่ในระดับต่ า 
โดยมีสัดส่วน ไม่เกินร้อยละ 10 และมีการปรับตัวเพ่ิมขึ น 2 ครั ง คือ ปี 2559 และ 2561 โดยสัดส่วน 
คนยากจนที่เพ่ิมขึ นในปี 2559 เกิดจากผลกระทบของปัญหาภัยแล้ง ขณะที่ในปี 2561 เกิดจากการชะลอตัว
ของเศรษฐกิจต่างประเทศ  เงินบาทแข็งค่า และจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่ลดลง ซึ่งส่งผลสืบเนื่อง 
ต่อผู้มีรายได้น้อยซึ่งสอดคล้องกับการรายงานของธนาคารโลก (World Bank, 2019. “Taking The Pulse of 
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Poverty and Inequality in Thailand”) ขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ความยากจน 
ในระยะหลัง สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และธนาคารโลก ระบุว่า อาจเกิดจากความ
ยากจนของไทยลดลงมากจากอดีตที่ผ่านมา จนท าให้ครัวเรือนที่มีสถานะยากจนอยู่ในปัจจุบันเป็นครัวเรือนที่มี
ปัญหาความยากจนเรื อรัง หรืออยู่ในกับดักของความยากจน ซึ่งต้องมีนโยบายแก้ปัญหาความยากจนอย่าง 
ตรงจุด ทั งนี  จากการวิเคราะห์กลุ่มคนยากจนในระยะหลัง พบว่า ครัวเรือนยากจน 1 ใน 3 เป็นผู้ไม่ปฏิบัติงาน
ในเชิงเศรษฐกิจ (Economically Inactive Household) มีการพึงพิงสูงโดยมีเด็กและผู้สูงอายุจ านวนมาก 
ในครัวเรือน และจบการศึกษาในระดับประถมศึกษาและต่ ากว่า (คนจนร้อยละ 79.18 จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและต่ ากว่า) อีกทั งผู้มีงานท าที่ยากจนส่วนใหญ่ท างานในภาคการเกษตรซึ่งเป็นภาคเศรษฐกิจ 
ที่มีรายได้น้อย สะท้อนให้เห็นว่าครัวเรือนยากจนมีความสามารถในการสร้างรายได้ได้น้อย  

การปรับตัวลดลงของคนจนในปี 2562 สาเหตุส าคัญเกิดจากการขยายความครอบคลุมมาตรการ
ช่วยเหลือของภาครัฐในปี 2562 โดยเฉพาะโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งมีจุดประสงค์เพ่ือช่วยเหลือ 
กลุ่มผู้ที่มีรายได้น้อยโดยตรง โดยในปี 2562 มีผู้ที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจ านวนทั งหมด 14.5 ล้านคน  
เพ่ิมขึ นมาจากปี 2561 ที่มี 11.4 ล้านคน จากการที่รัฐบาลได้เปิดการลงทะเบียนรอบพิเศษ (ในระหว่างช่วง
เดือนพฤษภาคม – มิถุนายน 2561) ส าหรับกลุ่มผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง หรือผู้ที่ไม่ได้ลงทะเบียน 
ในรอบก่อนหน้า โดยผู้ที่มีบัตรฯ จะได้รับการช่วยเหลือด้านภาระค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันรายเดือน ได้แก่ 
วงเงินซื อสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็น 200 - 300 บาท/เดือน ค่าเดินทางระบบขนส่งสาธารณะวงเงินรวม
สูงสุด 1,500 บาท/เดือน และค่าก๊าซหุงต้ม 45 บาท/3 เดือน อีกทั ง คนยากจนบางส่วนยังได้รับการเงิน
ช่วยเหลือจากโครงการเบี ยยังชีพผู้สูงอายุ และคนพิการ และเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี ยงดูเด็กแรกเกิด  

อย่างไรก็ตาม แม้สัดส่วนคนจนในปี 2562 จะมีแนวโน้มลดลง แต่การรักษาระดับสัดส่วนคนจนให้อยู่
ในระดับต่ ายังต้องติดตามสถานการณ์ต่อไป เนื่องจากในปี 2563 ประเทศไทยประสบกับภาวะวิกฤติ การแพร่
ระบาดของเชื อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่งส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจและการจ้างงาน 
เป็นวงกว้าง และยังมีความไม่แน่นอนว่าการแพร่ระบาดจะต่อเนื่องยาวนานแค่ไหน ซึ่งอาจท าให้สถานการณ์
ความยากจนในปี 2563 กลับไปแย่ลงอีกครั ง   

รองเลขาธิการฯ กล่าวในตอนท้ายว่า ขอเรียนว่าการน าเสนอสถานการณ์ และการวิเคราะห์ข้อมูล 
ส านักงานฯ ยึดหลักวิชาการ และความถูกต้องเป็นหลัก เพ่ือสะท้อนผลการพัฒนาที่แท้จริงสู่ประชาชน และใช้
เป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแนวทางการพัฒนาให้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนทุกภาคส่วน 
เพ่ือให้ประเทศมีการพัฒนาที่ดีขึ นอย่างยั่งยืน 
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3 พฤศจิกายน 2563 

 

 


