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“สภาพัฒน์” ชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินการ  พ.ร.ก. กู้เงิน 1 ล้านล้านบาท 

นายดนุชา  พิชยนันท์ รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะโฆษก
เปิดเผยว่า ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ ขอชี้แจงข้อเท็จจริงในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินการ  พ.ร.ก. กู้เงิน  
1 ล้านล้านบาท ดังนี้ 

1. พ.ร.ก. กู้เงิน 1 ล้านล้านบาท ได้ก าหนดว่าการกู้เงินตาม พ.ร.ก. จะน าไปใช้ใน 3 เรื่องหลัก ได้แก่  
(1) เพ่ือแก้ไขปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  (2) เพ่ือช่วยเหลือ เยียวยาและชดเชยให้แก่
ภาคประชาชน เกษตรกร และผู้ประกอบการซึ่งได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
และ (3) เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกจิและสังคมท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019   

2. นับตั้งแต่ที่ พ.ร.ก. มีผลบังคับใช้ (ตั้งแต่ เม.ย. 63 เป็นต้นมา) ซึ่งเป็นช่วงที่ภาครัฐต้องเร่ง  
ให้ความช่วยเหลือ เยียวยาและชดเชยให้แก่ภาคประชาชน เกษตรกร และผู้ประกอบการซึ่งได้รับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 นั้น คณะกรรมการฯ ก็ได้ให้ความส าคัญกับการพิจารณา
แผนงาน/โครงการที่มีวัตถุประสงค์ดังกล่าวตามที่กระทรวงการคลังในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบและ 
ฝ่ายเลขานุการฯ ของคณะกรรมการก ากับดูแลด้านผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 เสนอ 
โดย ณ วันที่ 14 ก.ย. 63 ครม. ได้อนุมัติการใช้จ่ายเงินกู้เพ่ือให้ความช่วยเหลือประชาชนในภาคส่วนต่างๆ 
รวม 30.51 ล้านราย (ต่ ากว่ากรอบจ านวนผู้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือของหน่วยงานรับผิดชอบรวม 45 ล้าน
ราย)  วงเงินรวม 344,735 ล้านบาท  (เบิกจ่ายร้อยละ 86.24 ของกรอบวงเงินอนุมัติ) โดยสาเหตุที่ไม่สามารถ
เบิกจ่ายได้ร้อยละ 100 ส่วนใหญ่เนื่องมาจากมีจ านวนประชาชนที่มีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติที่ก าหนดไว้  
ต่ ากว่าเป้าหมาย   

3. ส าหรับการแก้ไขปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 นั้ น เนื่องจากในช่วงที่มี 
การระบาด รัฐบาลได้มีการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือให้กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ยาที่จ าเป็นและเวชภัณฑ์
ทางการแพทย์ เพื่อรักษาผู้ป่วยโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 รวมถึงการสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากร
ทางการแพทย์แล้ว  ดังนั้น การด าเนินงานในส่วนของแผนงาน/โครงการด้านการแพทย์และสาธารณสุข 
ภายใต้ พ.ร.ก. จึงเป็นการด าเนินการเตรียมความพร้อมด้านสถานพยาบาล ค่าใช้จ่ายต่างๆ ในการรับมือ  
การบ าบัดการรักษา ป้องกันควบคุมโรค รวมทั้งวิจัยและพัฒนาเพ่ือการฟ้ืนฟูด้าสาธารณสุขของประเทศ โดยมี
กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ปัจจุบัน ครม. ได้พิจารณาเห็นชอบแผนงาน/
โครงการตามที่ สธ. เสนอ รวม 5 โครงการ วงเงินรวม 4,724 ล้านบาท โดยให้ใช้จ่ายจากเงินกู้รวม 3 โครงการ 
วงเงิน 102 ล้านบาท และเงินงบประมาณ (งบกลาง) 2 โครงการ วงเงิน 4,662 ล้านบาท โดยในส่วนที่เหลือ 
สธ. อยู่ระหว่างด าเนินการตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 21 ก.ค. 63 



2 

 

4. ส าหรับการด าเนินงานตามแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม วงเงิน 400,000 ล้านบาท ที่ส านักงานฯ 
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักนั้น ได้ด าเนินการบนหลักการที่ส าคัญว่าจะด าเนินการใช้จ่ายแผนฟ้ืนฟูฯ  
ตามความจ าเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในแต่ละช่วงเวลา  
โดยแบ่งเป็น 4 ระยะ เพ่ือให้สามารถรองรับในกรณีที่ ครม. มีความจ าเป็นที่ต้องน าวงเงินกู้ของแผนฟ้ืนฟูฯ  
ไปใช้ในการแก้ไขปัญหาทางการแพทย์และให้ความช่วยเหลือประชาชนเพ่ิมเติม เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการ  
ของ พ.ร.ก. เนื่องจากขณะนี้ยังคงมีความเสี่ยงที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าจะสามารถผลิตวัคซีนเพ่ือยุติ  
การแพร่ระบาดได้เมื่อไหร่ โดยในระยะแรก ได้เริ่มด าเนินการตั้งแต่เดือน ก.ค. 2563 ซึ่งเป็นช่วงที่สถานการณ์
การระบาดภายในประเทศได้คลี่คลายลงแล้ว และจะเสร็จสิ้นภายในเดือน ก.ย. 2563 ซึ่งเป็นช่วงที่จะเริ่ม
ปีงบประมาณ 2564  ซึ่งแผนงาน/โครงการที่จะด าเนินการในรอบที่ 1 จะเป็นโครงการที่มีจุดเน้นที่ก่อให้เกิด
การสร้างงาน สร้างอาชีพ ในระดับพ้ืนที่ (Area Base)  สร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจฐานรากและกระจาย
ความเจริญสู่ภูมิภาค รวมทั้งกระตุ้นการใช้จ่ายภายในประเทศ โดยมีกรอบวงเงินรวมประมาณ 92,400 ล้าน
บาท และคาดว่าการด าเนินโครงการภายใต้กรอบวงเงินดังกล่าวจะก่อให้เกิดการจ้างงานใหม่ 400,000 ราย 
เกษตรกรมีความมั่นคงทางอาชีพ 95,000 ราย พ้ืนที่เกษตรทฤษฎีใหม่เพ่ิมขึ้น 2.4 แสนไร่ ยกระดับเกษตร
แปลงใหญ่ 5,450 แปลงและสร้างมูลค่าเพ่ิมไม่น้อยกว่า 11,000 ล้านบาทต่อปี 

โดย ณ วันที่ 16 ก.ย. 63 ครม. ได้อนุมัติโครงการในรอบที่ 1 แล้ว 229 โครงการ วงเงิน 60,131 ล้านบาท  
(รวมวงเงินของ โครงการที่ ครม. มีมติให้ใช้จ่ายงบกลางจ านวน 160 โครงการ รวม 1,132 ล้านบาท)  
โดยขณะนี้ยังมีโครงการที่คณะกรรมการฯ ได้มีมติเห็นชอบในหลักการของโครงการแล้ว แต่ยังอยู่ระหว่าง
ปรับปรุงข้อเสนอโครงการ อีก 2 โครงการ ได้แก่ โครงการยกระดับเศรษฐกิจชุมชนด้วยการสร้างงาน  
สร้างอาชีพ และสร้างรายได้ฯ และโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ (1 ต าบล  
1 มหาวิทยาลัย) วงเงินรวมประมาณ 30,000 ล้านบาท ซึ่งคาดว่าจะสามารถเสนอให้ ครม. พิจารณาได้ภายใน
เดือน ก.ย. 2563 ตามแผนการด าเนินงานที่คณะกรรมการฯ ได้เสนอ ครม. ไว้  

อย่างไรก็ดี ขณะนี้มีการเบิกจ่ายเพียงร้อยละ 1.80 ของวงเงินอนุมัติ ซึ่งจากการพิจารณาแผนด าเนิน
โครงการตามข้อเสนอของหน่วยงานรับผิดชอบ พบว่าส่วนใหญ่ได้ก าหนดว่าจะมีการเบิกจ่ายงวดแรกได้ใน
เดือน ก.ย. 63 เนื่องจากภายหลังจากที่ได้รับอนุมัติจาก ครม. ให้ด าเนินโครงการแล้ว หน่วยงานรับผิดชอบ
โครงการจะต้องเตรียมการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นตามขั้นตอนและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินกู้
เป็นไปด้วยความโปร่งใสและรัดกุม 
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