
กรอบแนวคิด หลักเกณฑ และวิธีการวัด 
ความอยูดีมีสุขของคนไทย 

 1  แนวคิดพื้นฐาน 

 กรอบแนวคิด  “ความอยูดีมีสุข”  พัฒนามาจากแนวคิดของศาสตราจารยอมาตยา เซน 
(พ.ศ. 2528) ซ่ึงระบุไดวา “ผลกระทบขั้นสุดทายของการพัฒนาก็คือ การทําใหปจเจกบุคคลสามารถ
บรรลุผลสําเร็จในสิ่งที่ตองการ และปจเจกบุคคลที่มีสิทธิเสรีภาพในการเลือกวิธีการไปสูความสําเร็จ
ดวยตัวของเขาเอง สวนการมีรายไดจะเปนเพียงเครื่องมือหรือทางผานไปสูความสําเร็จเทานั้น” ซ่ึงแนวคิดดังกลาว
สอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ที่มุง
เสริมสรางความอยูดีมีสุขของคนไทย กําหนดใหการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเครื่องมือประการหนึ่ง 
“ความอยูดีมีสุข” จึงมีขอบเขตที่กวางขวางและถือเปนความสําเร็จของแตละปจเจกบุคคล ซ่ึง
แตกตางกันไปตามวิถีการดําเนินชีวิตและการแสวงหาความสําเร็จในชีวิตของคนในสังคมนั้น และเปน
เร่ืองที่ตองมองอยางเปนองครวม เพราะมีความเชื่อมโยงของการพัฒนามิติตางๆ อยางแยกกันไมออก 

 2  กรอบแนวคิดภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9 
 จากกรอบแนวคิดพื้นฐานขางตน สํานักงานฯ ไดรวมกันกําหนดความหมายความอยูดีมีสุข
โดยรวมของคนไทยภายใตปรัชญาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และฉบับที่ 9 ที่มีคนเปนศูนยกลางของ
การพัฒนา 

 “ความอยูดีมีสุข หมายถึง การมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งรางกายและจิตใจ มีความรู มีงาน
ทําที่ทั่วถึง มีรายไดพอเพียงตอการดํารงชีพ มีครอบครัวที่อบอุนมั่นคง อยูในสภาพแวดลอมที่ดี 
และอยูภายใตระบบบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ” 

 ความอยูดีมีสุขตามความหมายขางตนครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิตที่เชื่อมโยงกันอยาง
เปนองครวม และสามารถจําแนกองคประกอบไดเปน 7 ดาน คือ ดานสุขภาพอนามัย ความรู ชีวิต
การทํางาน  รายไดและการกระจายรายได  ชีวิตครอบครัว  สภาพแวดลอม  และการบริหารจัดการที่
ดีของภาครัฐ ซ่ึงทุกองคประกอบจะตองดําเนินการพัฒนาไปพรอมๆ กัน เพ่ือใหเกิดผลตอความอยูดี
มีสุขของคนไดอยางแทจริง 
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องคประกอบ “ความอยูดีมีสุข” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สุขภาพอนามัย หมายถึง ภาวะที่ปราศจากโรคภัยไขเจ็บอันเกิดจากการสรางสุขภาวะที่
สมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ อารมณ และสติปญญา รวมถึงการมีภาวะโภชนาการที่ดี การรูจักปองกัน
ดูแลสุขภาพที่ดีของตนเองและสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุข ซ่ึงจะทําใหคนมีอายุยืนยาว สามารถ
ดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข สรางสรรคประโยชนแกตนเอง ครอบครัวและสังคมไดอยางเต็ม
ศักยภาพ 

 ความรู เปนปจจัยสําคัญที่สุดในการยกระดับความอยูดีมีสุขของคนไทย เพราะความรูชวย
เสริมสรางศักยภาพของคนใหมีทักษะความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทันในสังคมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การที่คนเราจะมีความรูไดน้ัน จะตองไดรับการศึกษา การศึกษาจึงเปน
เครื่องมือสําคัญในการสรางโอกาสและพัฒนาสติปญญาและกระบวนการเรียนรูของคนใหสามารถ “คดิ
เปน ทําเปน” เรียนรูที่จะพ่ึงตนเองและใชประสบการณ ศักยภาพ และทักษะของตนใหเปนประโยชน
ในการปฏิบัติภารกิจในสังคมไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

 ชีวิตการทํางาน เปนปจจัยกําหนดความอยูดีมีสุขของคน นอกจากจะตองมีสุขภาพอนามัยที่
ดี ไดรับการศึกษาแลว การทํางานจะเปนที่มาของรายไดและอํานาจซื้อ ซ่ึงนําไปสูการสราง
ความสําเร็จและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การมีงานทําที่ดี มีความมั่นคงและปลอดภัยในการทํางาน มี
รายไดอยางตอเน่ือง ยอมสงผลใหคนเราสามารถดูแลความเปนอยูของตนเองและครอบครัวใหอยูดีมี
สุขไดและยังประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 

 รายไดและการกระจายรายได ความขัดสนในดานรายไดในการยังชีพ การมีปญหาความ
ยากจนที่รุนแรงและความไมเทาเทียมกันของรายไดในระดับสูง ยอมสะทอนการอยูอยางเปนทุกขใน
สังคม ดังนั้น ความอยูดีมีสุขที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การเสริมสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่

 
สุขภาพอนามัย สุขภาพอนามัย 

ชีวิตครอบครัว ชีวิตครอบครัว 

สภาพแวดลอม สภาพแวดลอม 

ความรู ความรู 

ชีวิตการทํางาน ชีวิตการทํางาน 

ความยากจนและ 
การกระจายรายได 
รายไดและการ
กระจายรายได 

การบริหาร 
จัดการที่ด ี
การบรหิาร 
จัดการที่ด ี

ความอยูดีมีสุข ความอยูดีมีสุข 
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เอ้ือประโยชนตอประชาชนใหมีฐานะความเปนอยูที่ดีขึ้น มีอํานาจซื้อเพียงพอตอการดํารงชีวิตที่ได
มาตรฐาน และหลุดพนจากปญหาความยากจนและมีการกระจายรายไดในกลุมตางๆ ในสังคมอยาง
เทาเทียมกัน อันจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางแทจริง  

 ชีวิตครอบครัว ครอบครัวเปนสถาบันพ้ืนฐานทางสังคมที่มีความสําคัญยิ่งตอคนในการ
ดํารงชีวิต ความสัมพันธในครอบครัวถือเปนประเด็นสําคัญที่สงผลกระทบตอ “ความอยูดีมีสุข” 
ครอบครัวอยูดีมีสุขคือ ครอบครัวที่มีความรัก ความอบอุน รูบทบาทหนาที่ของครอบครัว มีความ
สัมพันธภาพที่ดีตอกัน ลดปจจัยเสี่ยงของครอบครัว สามารถพึ่งตนเองได และมีการเกื้อกูลสังคมอยาง
มีคุณธรรม 

 สภาพแวดลอมในการดํารงชีวิต เปนอีกมิติหน่ึงที่มีความสําคัญตอความอยู ดีมีสุข 
สภาพแวดลอมที่ดียอมสงผลตอสุขภาพรางกายและจิตใจที่ดี เอ้ือตอการประกอบอาชีพและการ
ดํารงชีวิตในสังคม การมีสภาพแวดลอมที่ดีหมายความรวมถึงการมีที่อยูอาศัยที่ม่ันคง การไดรับ
บริการสาธารณูปโภคที่พอเพียง และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน อนามัยสิ่งแวดลอมที่ดี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเก้ือกูลคุณภาพการดํารงชีวิตใหเกิดการสนับสนุนความอยูดีมีสุข
ของคน 

 การบริหารจัดการที่ดีของรัฐ ความอยูดีมีสุขของประชาชนสวนหนึ่งจะขึ้นอยูกับการบริหาร
จัดการที่ดีของภาครัฐ มีการดูแลคนในสังคมใหมีสิทธิและเสรีภาพในการดํารงชีวิตมีสวนรวมในการ
พัฒนาและตรวจสอบภาครัฐ ไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกันตามกฎหมาย และรัฐกับประชาชนมี
ความสัมพันธที่ดีตอกัน นําไปสูสังคมที่คนในสังคมจะอยูดีมีสุขตลอดไป 

 3  การพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูดีมีสุข 

 ภายใตแนวคิดและองคประกอบความอยูดีมีสุขดังกลาว  สํานักงานฯ จึงไดพัฒนา “ดัชนีความ
อยูดีมีสุข” (Well-Being Index) ขึ้น ซ่ึงเปนดัชนีรวมขององคประกอบ 7 ดาน ขางตน เพ่ือใช
ประเมินผลการพัฒนาความอยูดีมีสุขทั้งผลในภาพรวมและผลแตละดาน ใหสามารถระบุขนาดการ
เปลี่ยนแปลงไดอยางชัดเจนเปนรูปธรรม อยางไรก็ตามในป 2545 เปนระยะเริ่มแรกของการพัฒนาดัชนี 
จึงไดคัดเลือกเฉพาะองคประกอบที่มีผลการพัฒนาดัชนีที่ชัดเจน และไดทดสอบความถูกตองเหมาะสม
แลวจํานวน5 ดาน ไดแก สุขภาพอนามัย ความรู ชีวิตการทํางาน รายไดและการกระจายรายได และ
สภาพแวดลอม สําหรับป 2546 ไดเพ่ิมเติมอีก 2 องคประกอบ คือ ดานชีวิตครอบครัวและการบริหาร
จัดการที่ดีของภาครัฐ เพ่ือความสมบูรณครบถวนทั้ง 7 องคประกอบที่ครอบคลุมทุกมิติของการ
ดํารงชีวิต และใชในการติดตามประเมินผลตามรายงานที่ไดมีการนําเสนอในการประชุมประจําป 2546 และ
ป 2547 

 3.1 การจัดทําดัชนีรวม เน่ืองจากกรอบแนวคิดความอยูดีมีสุขที่จะนํามาคํานวณเปน
ดัชนีรวมเพียงตัวเดียวประกอบดวยเร่ืองตางๆ ถึง 7 เร่ือง ซ่ึงมีแนวความคิดและเปาหมายการพัฒนา
ที่แตกตางกัน  ทําใหการวัดผลการพัฒนาแตกตางกันไปดวย ดังนั้นเพ่ือใหสามารถวัดผลสําเร็จและ
ติดตามการเปลี่ยนแปลงของผลการพัฒนาไดอยางครบถวน จึงกําหนดแนวทางการประเมินผล
ออกเปน 2 ขั้นตอน คือ 
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  ข้ันตอนแรก  จะวัดผลสําเร็จของการพัฒนาที่เกิดขึ้นกับคน ซ่ึงมีตัวชี้วัด 2 กลุม คือ
ตัวชี้วัดผลกระทบขั้นสุดทายที่มีตอคนและตัวชี้วัดกระบวนการพัฒนาที่จะชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
การพัฒนาที่มีผลกระทบตอเปาหมายที่พึงประสงค ไดกําหนดคะแนนเต็มไวที่ 100 คะแนน หาก
ตัวชี้วัดใดไดคะแนนมากก็แสดงวามีความสําเร็จมาก 

  ข้ันตอนที่สอง  จะประเมินสถานภาพความอยูดีมีสุขของคนไทยโดยรวมวามีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นหรือคงเดิมหรือเลวลง เพ่ือใหสามารถอธิบายผลการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมที่มีความหลากหลายและซับซอนใหสาธารณชนสามารถเขาใจไดงายและสะดวกขึ้น โดยแบง
ระดับการพัฒนาออกเปน 5 ระดับ และไดกําหนดใหระดับ 5 มีคาเทากับ 100 คะแนน 

 3.2 ดัชนีและองคประกอบ การพัฒนาใหบรรลุความอยูดีมีสุขนั้นจะตองดําเนินการ
ไปพรอมๆ กันทุกดาน และตองคํานึงถึงผลการพัฒนาทั้งในเชิงปริมาณควบคูไปกับเชิงคุณภาพ 
ดังน้ันการประเมินผลก็จะตองพิจารณาจากตัวชี้วัดที่เปนการวัดผลกระทบขั้นสุดทายในเชิงคุณภาพ
ประกอบกับตัวชี้วัดความเปลี่ยนแปลงในกระบวนการพัฒนาที่จะนําไปสูผลกระทบขั้นสุดทายดวย การ
ประเมินผลความอยู ดี มีสุขในแตละดานจะมีตัวชี้วัดหลายตัว ดังน้ันเพ่ือใหสามารถติดตาม
ความกาวหนาและทิศทางการพัฒนาความอยูดีมีสุขในภาพรวม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงไดพัฒนาดัชนีความอยูดีมีสุข (Composite index) ขึ้น โดยพัฒนาจาก
ดัชนีชี้วัดสําคัญๆ ซ่ึงครอบคลุมองคประกอบความอยูดีมีสุขทั้ง 7 ดานจํานวน 25 ตัวชี้วัด โดย
กําหนดคาถวงน้ําหนักของตัวแปรตางๆ เทากัน เน่ืองจากตัวแปรทุกตัวมีความสําคัญกับการสราง
ความอยูดีมีสุขใหคนไทยเทาเทียมกัน 

ดัชนีรวมความอยูดีมีสุขและองคประกอบ 

ดัชนี องคประกอบ ตัวชี้วัด 
1. สุขภาพอนามัย 1. การมีชีวิตยืนยาว 1. อายุขัยเฉล่ียเมื่อแรกเกิด 
 2. การมีสุขภาพอนามัยที่ดี 2. สัดสวนประชากรที่ไมเจ็บปวยในแตละป 
 3. การสรางความเปนธรรมใน

ระบบสาธารณสุข 
3. สัดสวนประชากรที่มีหลักประกัน 

สุขภาพ 
2. ความรู 4. การไดรับการศึกษาของคน

ไทยอยางทั่วถึงเทาเทียมกัน 
5. คุณภาพการศึกษา 

4. จํานวนปเฉล่ียที่ไดรับการศึกษาของ
ประชาชน 

5. อัตราการเขาเรียนหนังสือของเด็ก 
ชั้นมัธยมตนและมัธยมปลาย 

6.  ผลคะแนนการทดสอบวิชาภาษาไทย
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และ
วิทยาศาสตร 

3. ชีวิตการทํางาน 6. การมีงานทําอยางทั่วถึง 7. สัดสวนผูวางงาน 
 7. ความมั่นคงในการทํางาน 8. สัดสวนแรงงานที่มีบริการสวัสดิการและ

อยูในขายครอบคลุมของกองทุน
ประกันสังคม 

4. รายไดและการกระจาย 
รายได 

8. รายได 9. สัดสวนคนยากจนดานรายได 

 9. การกระจายรายได 10. สัมประสิทธิ์การกระจายรายได 
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ดัชนีรวมความอยูดีมีสุขและองคประกอบ (ตอ) 
ดัชนี องคประกอบ ตัวชี้วัด 

5. สภาพแวดลอม 10. ดานที่อยูอาศัยและการไดรับ
บริการสาธารณูปโภค 

 
11. ดานความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน 

11. สัดสวนครัวเรือนที่มีบานและที่อยูเปน
ของตนเอง 

12. สัดสวนครัวเรือนที่มีน้ําประปาใช 
13. สัดสวนคดีอาชญากรรมตอประชากร 
14. สัดสวนคดียาเสพติดตอประชากร 

 12. ส่ิงแวดลอม 15. ดัชนีคุณภาพแหลงน้ํา 
16. สัดสวนขยะตอประชากรแตละป 
17. สัดสวนพ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่ทั้งหมด 

6. ดานชีวิตครอบครัว 13. สัมพันธภาพของสมาชิกใน
ครอบครัว 

18. อัตราการหยาราง 
19. อัตราการจดทะเบียนสมรส 
20. ความอบอุนของครอบครัว 

 14. การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ 21. รอยละของครัวเรือนที่มีรายไดมากกวา
รายจายรอยละ 10 

7. การบริหารจัดการที่ดี 15. หลักคุณธรรม 22. สัดสวนจํานวนขาราชการที่ถูกลงโทษ 
ทางวินัย 

 16. การมีสวนรวม 23. สัดสวนของผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง 
 17. ความคุมคา 24. สัดสวนคาใชจายภาครัฐตอ GDP 
 18. ความโปรงใส 25. ดัชนีชี้วัดคอรรัปชั่นขององคกร 

Transparency International (TI) 
 

 4  หลักเกณฑ และวิธีการวัดผลสําเร็จของการพัฒนา 

 4.1 หลักการทั่วไปการวัดผลสําเร็จการพัฒนา การวัดผลสําเร็จโดยทั่วไปและ
นิยมใชกันอยางแพรหลายจะดูจากผลงานที่ทําไดเทียบกับเปาหมายที่กําหนดไว หรือเทียบกับเกณฑ
มาตรฐาน และคํานวณออกมาเปนคารอยละ ถาผลการพัฒนามีคาเขาใกล 100 ก็แสดงวา การพัฒนา
มีความสําเร็จมากขึ้น เปนตน สําหรับการวัดผลสําเร็จของการพัฒนาความอยู ดีมีสุขก็จะนํา
หลักเกณฑดังกลาวมาประยุกตใชเน่ืองจากมีความสะดวกตอการคํานวณและทําความเขาใจตอผูอาน
ไดงาย ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการทางคณิตศาสตรไดดังน้ี 
  

 ดัชนีความสําเร็จ :             ผลงานที่ทําได                 × 100   ……. (1) 
 
 
  อยางไรก็ตาม การพัฒนาในบางเรื่องจะมีความสําเร็จบางระดับที่สามารถบรรลุ
เปาหมายไดงาย เน่ืองจากมีสภาพแวดลอมอ่ืนๆ ชวยเกื้อหนุน หรือเปรียบเสมือนเปาหมายการ
พัฒนาขั้นต่ํา และหากนักพัฒนาตองการผลการพัฒนาที่สูงกวาเปาหมายขั้นต่ําแลวก็จะตองลงทุน
พัฒนามากขึ้น หรืออาจเรียกวาเปนเปาหมายขั้นสูงก็ได  สวนการวัดผลสําเร็จของการพัฒนาก็จะ

เปาหมายหรือเกณฑที่กําหนด 
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พิจารณาระหวางสวนตางของผลงานที่ทําไดกับเปาหมายขั้นต่ําตอสวนตางของเปาหมายขั้นสูงกับ
เปาหมายขั้นต่ํา หรือเขียนเปนสมการทางคณิตศาสตรไดดังน้ี 
 

    ดัชนีความสําเร็จ :      ผลงานที่ทําได – เปาหมายต่ําสุด     × 100   …. (2) 
                                                     เปาหมายสูงสุด - เปาหมายต่ําสุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  อยางไรก็ตาม ยังมีผลการพัฒนาบางรายการที่ไมไดกําหนดเปาหมายหรือเกณฑมาตรฐานเอาไว
ทําใหไมสามารถใชสมการ (1) และ (2) มาวัดผลสําเร็จของการพัฒนาได เชน การวัดผลสําเร็จของการ
พัฒนาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินที่วัดจากอัตราสวนจํานวนคดีอาชญากรรมตอประชากร 1,000 คน  
และการวัดผลสําเร็จของการแกไขปญหาการวางงานที่วัดจากอัตราสวนผูไมมีงานทําตอจํานวน
แรงงานทั้งหมด ซ่ึงนักพัฒนาตองการเห็นอัตราสวนทั้งสองกรณียิ่งมีคานอยยิ่งดี การวัดผลสําเร็จของ
การพัฒนา จึงตองกําหนดอัตราสวนต่ําสุดที่ตองการเห็นเปนเปาหมายและวิเคราะหเปรียบเทียบกับ
ผลการพัฒนาที่เกิดขึ้นในแตละปวามีคาเขาใกลเปาหมายเพียงใด ถายิ่งมีคาเขาใกลก็แสดงวาประสบ
ผลสําเร็จมากขึ้นเทานั้น  คาของความสําเร็จในกรณีน้ีก็คือ  คาปฏิภาคกลับของสมการ (1) น้ันเอง 
โดยสามารถเขียนเปนสมการคณิตศาสตรไดดังน้ี 
 
 ดัชนีความสําเร็จ :                เปาหมาย     x 100             ……… (3) 
                                                                 ผลการพัฒนา 

                                        หรือ       1   ผลการพัฒนา x 100            ……… (4) 
                     เปาหมาย 

ตัวอยางการคํานวณดัชนีความสําเร็จท่ีมีเปาหมายต่ําสุดและเปาหมายสูงสุด 

UNDP ไดใชดัชนีอายุขัยวัดความสําเร็จของการพัฒนาสุขภาพอนามัยของแตละประเทศ ซึ่งปจจุบันไดกําหนดเปาหมาย
อายุขัยเฉล่ียสูงสุดที่แตละประเทศควรพัฒนาไปใหถึงไวที่ 85 ป และอายุขัยตํ่าสุดที่แตละประเทศสามารถบรรลุไดงายไวที่  
25 ป หากตองการทราบวาการพัฒนาสุขภาพอนามัยของแตละประเทศมีความสําเร็จแคไหน ก็สามารถคํานวณไดสะดวกและ
เปรียบเทียบระหวางประเทศได เชน ป 2544 ประเทศญี่ปุนมีอายุขัยเฉลี่ยสูงสุดในโลกคือ 81 ป และอเมริกามีอายุขัยเฉลี่ย 79 
ป ดัชนีความสําเร็จเมื่อวัดดวยอายุขัยเฉลี่ยของแตละประเทศมี ดังนี้ 

 ดัชนีอายุขัยของญี่ปุน  ป 2544 =  81 - 25    x 100 
          85 - 25 
 =  93.3 % 
 ดัชนีอายุขัยของอเมริกา ป 2544 =  79 – 25   x 100 
            85 - 25 
 =  90.0 % 
ตัวเลขดัชนีทั้งสองตัวดังกลาว แสดงวาประชากรญี่ปุนไดรับความสําเร็จจากการพัฒนาสุขภาพอนามัยดีกวาประชากร 
อเมริกา 
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ตัวอยางการคํานวณดัชนีความสําเร็จกรณีท่ีไมไดกําหนดเปาหมายหรือเกณฑมาตรฐาน 

ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจน คือ การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซึ่งพบวา ในชวง พ.ศ. 2535-
2543 อัตราสวนของคดีอาชญากรรมตอประชากร 1,000 คน มีคาต่ําสุดเทากับ 1.2 จึงกําหนดใหเปนเปาหมายการ
พัฒนาที่พยายามไมใหเกิดคดีอาชญากรรมมากกวานี้ และสมมติวาป 2540 อัตราสวนคดีตอประชากรไดเพ่ิมขึ้น
เปน 1.5 และเพ่ิมเปน 1.7 ในป 2543 ดังนั้น ความสําเร็จจะมีคาดังนี้ 
 ดัชนีความสําเร็จป 2540 = 12. x 100 =   80% 
    15 
 ดัชนีความสําเร็จป 2543 = 1.2 X 100 =   70.6% 
    17 
แสดงวาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินป 2543 มีปญหามากกวาป 2540 เพราะมีคาออกหางจากคาต่ําสุด 
ที่ตองการจะบรรลุ เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 4.2 การคํานวณดัชนีรวม การรวมดัชนียอยเปนดัชนีรวมของแตละดาน และการรวม
ดัชนีแตละดานเปนดัชนีความอยูดีมีสุขจะประยุกตจากสูตรของ UNDP ที่ใชคํานวณหาดัชนีความยากจน
ของคน1 (Human Poverty Index : HPI) เน่ืองจากกรอบแนวคิดและลักษณะของขอมูลที่ใชวิเคราะหมี
ความสอดคลองกัน 3 ประการ คือ 

  (1) ผลกระทบจากการพัฒนาคนของ UNDP และการพัฒนาโดยมีคนเปน
ศูนยกลาง จะชวยเพ่ิมสมรรถนะและความอยูดีมีสุขโดยรวม ในลักษณะคอยเปนคอยไป 

  (2) องคประกอบของความอยูดีมีสุขมีหลายดาน และแตละดานจะมีแนวคิดและ
ผลการพัฒนาแตกตางกัน ทั้งวิธีวัดผลสําเร็จและอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลการพัฒนา นอกจากนี้
ตัวชี้วัดยอยในแตละองคประกอบก็มีความแตกตางกัน ทําใหไมสามารถใชคาเฉลี่ยทางคณิตศาสตร
อยางงายมาคํานวณเปนดัชนีรวมและใชเปนตัวแทนของทุกกลุมได 

  (3) องคประกอบยอยของความอยูดีมีสุขแตละดานสามารถพัฒนาโดยอิสระและมี
ผลตอความอยูดีมีสุขตางกัน รวมทั้งไมสามารถใชองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งอธิบายความอยูดีมี
สุขทดแทนกันได  สําหรับสูตรการคํานวณของ UNDP มีดังน้ี 
 
 
 

   P1, P2, P3 = องคประกอบของ HPI ซ่ึงกําหนดใหมีนํ้าหนักเทากัน 
                                                  
1 UNDP, HDR Report 2000 Technical Note 1 

 

HPI     =    P1
3+P2

3+P3
3     1/3 

                           3 
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   สําหรับการนํามาประยุกตใชกับความอยูดีมีสุข จะมีตัวอยางดังน้ี เชน ในป 
2539 มีดัชนีการมีงานทําเทากับ 100 และดัชนีความมั่นคงในการทํางานเทากับรอยละ 24.6 เม่ือ
คํานวณดัชนีชีวิตการทํางานจะไดคา ดังน้ี 

 
 ดัชนีชีวิตการทํางาน = 1003 + 24.63      1/3 
              2 
     =  79.76 

 

   สวนองคประกอบอ่ืนๆ เชน ดัชนีสุขภาพอนามัยที่มีดัชนียอย 3 ตัว ก็จะยก
กําลัง 3 ของแตละตัวแลวจึงหารดวย 3 และถอด square root 3 ก็จะไดเปนคาดัชนีสุขภาพอนามัย 

 4.3 การประเมินสถานภาพความอยูดีมีสุขของคนไทย   
  หลังจากการคํานวณดัชนีความสําเร็จของการพัฒนาความอยูดีมีสุขแตละดานที่มีคา
คะแนนเปนรอยละแลว การรายงานผลการพัฒนาเปนดัชนีรวมของความอยูดีมีสุขอาจแสดงคาดวย
ระดับการพัฒนาแทนการนําเสนอดวยคะแนนได ซ่ึงในเบื้องตนไดกําหนดระดับคะแนนออกเปน 4 
ระดับ และมีความหมายแตละระดับ ดังน้ี 

 

ระดับการพัฒนา ความหมาย ระดับการพัฒนา 
ระดับ 5 ดีขึ้นมาก 90.0-100 
ระดับ 4 ดีขึ้น 80.0-89.9 
ระดับ 3 ไมเปล่ียนแปลง 70.0-79.9 
ระดับ 2 หรือนอยกวา ตองปรับปรุง  70.0 

 

 
 5  หลักเกณฑการวิเคราะหดัชนีความอยูดีมีสุขแตละดาน 
 5.1 ดานสุขภาพอนามัย 
  ผลการศึกษาของตางประเทศพบวา อายุขัยของประชาชนมีปจจัยเกี่ยวของ 2 
ประการ คือ การดูแลรักษาสุขภาพใหดี  และสภาพภูมิอากาศ  ดังน้ันประชาชนของประเทศท่ีพัฒนา
แลวจะมีอายุยืนยาวกวาประเทศดอยพัฒนา และประชาชนที่อาศัยอยูในเขตอบอุนจะมีอายุขัยสูงกวา
ประเทศในเขตรอน สําหรับอายุขัยเฉลี่ยของประชากรในโลกจะอยูระหวาง 38-81 ป โดยประเทศใน
เขตอบอุนมีอายุขัยเฉลี่ยระหวาง 76-81 ป ในขณะที่ประชากรในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตจะมี
อายุขัยเฉลี่ยอยูระหวาง 53-77 ป หลักเกณฑในการวัดความสําเร็จของสุขภาพอนามัยที่วัดจาก
อายุขัยเฉลี่ยน้ัน UNDP ไดกําหนดคาสูงสุดของอายุขัยเฉลี่ยไวที่ 85 ป และคาต่ําสุด 25 ป 
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  สําหรับการวัดความสําเร็จของการพัฒนาความอยูดีมีสุขดานสุขภาพอนามัยของ
ประเทศไทยจะคิดจากอายุขัยเฉลี่ยของภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตเพ่ือใหการกําหนดเกณฑการ
พัฒนาสามารถเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบานได โดยตั้งเปาหมายอายุขัยเฉลี่ยสูงสุดที่จะตอง
พัฒนาไปใหถึงที่ 80 ป สวนอายุขัยต่ําสุดจะกําหนดไวที่ 25 ป เทากับเกณฑของ UNDP สําหรับ
ตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลงจะดูจากสัดสวนของประชากรที่ไมเจ็บปวยในแตละป และสัดสวนประชากรที่
มีหลักประกันสุขภาพ ซ่ึงทั้ง 3 องคประกอบจะคํานวณเปนรอยละ แลวนํามาหาคาดัชนีรวม โดยให
นํ้าหนักแตละตัวเทากัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 5.2 ดานการศึกษา 

  การศึกษาจะมีประเด็นการพัฒนา 2 ประเด็น คือ คุณภาพของการศึกษา และโอกาส
ทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป 

  ผลกระทบขั้นสุดทายของการพัฒนาการศึกษาคือ การทําใหคนมีความสามารถใน
การคิดเปนทําเปน และเปนผูมีความสามารถที่จะดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข มีความ
เจริญกาวหนาในชีวิตและการงาน อยางไรก็ตาม การวัดผลกระทบขั้นสุดทายยังไมมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน จึงตอง
ประเมินผลจากตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูผลกระทบขั้นสุดทาย ประกอบดวยตัวชี้วัดเกี่ยวกับโอกาสทาง
การศึกษา ไดแก จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยที่ประชาชนอยูในโรงเรียน โดยกําหนดเปาหมายไวที่ 9 ป 
ตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และอัตราการเขาเรียนในชั้นมัธยมตนและมัธยมปลาย  สวน
คุณภาพการศึกษาจะวัดจากคะแนนผลการทดสอบของนักเรียนใน 3 วิชาหลัก2 คือ  วิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
และคณิตศาสตร ในระดับประถม มัธยมตนและมัธยมปลาย โดยกําหนดเปาหมายอัตราการเขาเรียน
และคะแนนผลสอบไวที่รอยละ 100  
                                                  
2 เดิมกระทรวงศึกษาฯ วัดผลการทดสอบเปน 4 วิชาหลัก โดยรวมวิชาวิทยาศาสตรดวย 

การคํานวณดัชนีสุขภาพอนามัย 

ประชากรไทยป 2538-2539 มีอายุขัยเฉลี่ย 72.4 ป สัดสวนประชากรที่แข็งแรงไมเจ็บไขไดปวยคิดเปนรอยละ 84.7 และ
ประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพมีสัดสวนรอยละ 72 ดังนั้น ดัชนีการพัฒนาสุขภาพอนามัยจะเริ่มตนจากการคํานวณดัชนี
อายุขัย ซึ่งไดคาความสําเร็จรอยละ 86.2 ดังนี้ 

ดัชนีอายุขัย  =      72.4 - 25     × 100 =  86.2% 
         80.0 - 25 
หลังจากนั้นจึงนําคาสัดสวนประชากรที่แข็งแรงและประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพมารวมกับดัชนีอายุขัย มารวมกันดวย
สูตรที่กําหนด จะไดคาดัชนีสุขภาพ 

ดัชนีสุขภาพ =    (86.2)
3
 + (84.7)

3
 + (72)

3
  

 1/ 3      
                                       3    
  =   81.45 % 



หนา 10  ภาคผนวก 2  
 

 
  สําหรับการใหนํ้าหนักของตัวชี้วัดจะใหความสําคัญเทากัน เพราะภาครัฐมีหนาที่
เสริมสรางโอกาสใหเยาวชนไดเขาเรียนในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ สําหรับการ
รวมอัตราการเขาเรียนของชั้นมัธยมตนและมัธยมปลายจะถวงน้ําหนักดวยสัดสวนนักเรียนแตละชั้น
ดวย เพ่ือใหผลรวมสอดคลองกับความเปนจริงมากยิ่งขึ้น 

 

 

 
 
 
 
 
 

 5.3 ดานชีวิตการทํางาน 
  เกณฑการวัดความสําเร็จของชีวิตการทํางานจะพิจารณาจากอัตราการวางงานที่เกิดขึ้น
ตามปกติในระบบเศรษฐกิจและกําหนดใหเปนเกณฑต่ําสุดที่พึงประสงค ถาหากอัตราการวางงานเพิ่ม
สูงขึ้นจากเกณฑดังกลาวก็แสดงวาความสําเร็จของการพัฒนาไมบรรลุเปาหมาย ผลการศึกษาวิจัยของ
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) เรื่องการพัฒนาเคร่ืองชี้วัดสภาวะแวดลอมตลาดแรงงาน
ไทย ไดเสนอวาอัตราการวางงานในไตรมาสที่สามของปที่สามารถใชเปนอัตราปกติในเบื้องตนคืออัตรา
รอยละ 2 ของแรงงานทั้งหมด ดังนั้น การวิเคราะหดัชนีรวมดานชีวิตการทํางานจึงใชเกณฑรอยละ 2 เปน
เปาหมายของอัตราการวางงานที่พึงประสงค ซ่ึงหมายความวา ถาอัตราการวางงานในปใดที่มีคาใกล 2 ก็
แสดงวาแรงงานจะอยูดีมีสุขเพ่ิมขึ้น และในทางกลับกันถาอัตราการวางงานมีคาหางจาก 2 มากขึ้นเทาใด 
ก็แสดงวาแรงงานจะไดรับความลําบากมากขึ้นเทานั้น สวนความมั่นคงในการทํางานจะวัดจากสัดสวน
แรงงานที่เขาเปนสมาชิกกองทุนประกันสังคม และพนักงานของภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจตอจํานวนแรงงาน
ทั้งหมด ถาสัดสวนสูงขึ้นก็แสดงวาแรงงานมีความมั่นคงมากขึ้น 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การคํานวณดัชนีความรู 
ในป 2539 คะแนนผลสอบเฉลี่ยทั้ง 3 วิชา เทากับรอยละ 47.9 อัตราการเขาเรียน ม.ตน และ ม.ปลาย  
รอยละ 60.6 และจํานวนปที่ไดรับการศึกษาเฉลี่ย 6.9 ป ดังนั้น ดัชนีพัฒนาการศึกษาจะคํานวณไดดังนี้ 

 ดัชนีจํานวนป     =  6.9 × 100 =  76.7% 
            9 
 ดัชนีการศึกษา   =    (47.9)

3
 + (60.6)

3
 + (76.7)

3
  

1/3
 

           3 
      =   63.9 % 
 

การคํานวณดัชนีชีวิตการทํางาน 

ในป 2539 ประเทศไทยมีกําลังแรงงานทั้งหมดจํานวน 32.03 ลานคน มีอัตราการวางงานรอยละ 1.07 มีขาราชการ ลูกจาง
ภาครัฐ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ 2.3 ลานคน ลูกจางภาคเอกชนที่อยูในขายคุมครองตาม พ.ร.บ.ประกันสังคม 5.59 ลานคน 
ดังนั้นจะสามารถคํานวณดัชนีไดดังนี้ 
ดัชนีอัตราการวางงาน  =      2.0  × 100       = 186.9% 
                                                  1.07 
เนื่องจากคาดัชนีเกิน 100 แสดงวาการพัฒนาบรรลุเปาหมาย ดังนั้นจึงกําหนดคาดัชนีไวที่ 100 
ดัชนีความมั่นคงในการทํางาน =       7.89 × 100    = 24.6 % 
                                            32.03 

ดัชนีชีวติการทาํงาน = 100
3
 +  24.6

3
   

1/3
  = 79.76 % 

          2 
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 5.4 ดานรายไดและการกระจายรายได 

  ตัวชี้วัดในดานความยากจนและการกระจายรายได จะพิจารณาจากสัดสวนของคนที่มี 
รายไดไมพอเพียงตอการดํารงชีพ หรือสัดสวนคนจนที่วัดจากเสนความยากจนสมบูรณเทียบกับ 
เปาหมายที่กําหนด หากมีคามากขึ้นก็แสดงวาการแกไขปญหาความยากจนทําไดดีจนเขาใกลเปาหมาย
การลดความยากจนที่วางไว สําหรับการกระจายรายไดจะวัดจากดัชนีจีนี (Gini coeficient) เทียบกับ 
เปาหมายที่กําหนด หากมีการกระจายรายไดดีขึ้น คาคะแนนที่ไดก็จะสูงขึ้น  

  การประเมินความสําเร็จของการแกไขปญหาความยากจนกําหนดเกณฑสัดสวน
จํานวนคนยากจนไวที่รอยละ 10 ตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 หากผลการพัฒนาบรรลุ
เปาหมายหรือดีกวาเปาหมายก็จะไดคะแนนเต็ม 100 สวนเกณฑสําคัญของการแกไขปญหาการ
กระจายรายไดกําหนดคาดัชนีจีนีไวที่ 0.40 เทากับประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีความกาวหนาทาง
เศรษฐกิจและใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชนมากที่สุดประเทศหนึ่ง ซ่ึงสอดคลองกับกรอบแนวคิด
ความอยูดีมีสุขถาผลการพัฒนาบรรลุเปาหรือดีกวาเปาหมายก็จะไดคะแนน 100 สวนรายไดของ
ครัวเรือนไมนํามาวิเคราะห เพราะไดใชเสนความยากจนเปนรายไดขั้นต่ําอยูแลว   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 5.5 ดานสภาพแวดลอม 
  การพัฒนาสภาพแวดลอมครอบคลุมเร่ืองตางๆ มากมาย ทั้งเรื่องที่เกี่ยวกับตัวคน 
คือการมีสถานที่อยูอาศัย การไดรับบริการสาธารณูปโภค และเรื่องที่เปนปจจัยภายนอกคือความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สิ่งแวดลอม และสภาพแวดลอมของประชาชนที่อาศัยในเมืองและ
ชนบทจะมีความตองการที่เหมือนกัน ยกเวนในเรื่องของส่ิงแวดลอมที่ประชากรในเมืองจะมีปญหาใน
เรื่องของเสียงดัง ฝุนละออง และปญหาของขยะมูลฝอย สวนในชนบทจะมีปญหาเรื่องนํ้าเสียในแมนํ้า 

การคํานวณดัชนีรายไดและการกระจายรายได 
 
ถากําหนดใหป 2539 มีสัดสวนคนยากจนรอยละ 11.4 และคาดัชนีจนีีเทากับรอยละ 51.5 จะ
สามารถคํานวณผลสําเร็จการพัฒนาไดดังนี้ 

ดัชนีความยากจน  =   10   × 100   =  87.7% 
 11.4 

ดัชนีการกระจายรายได = 40   × 100 = 77.7% 
 51.5 

ดัชนีรายไดและกระจายรายได               = (87.7)
3
 + (77.7)

3
  

1/3
 

              2  
 =   83.0 % 
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ดังน้ัน การวิเคราะหผลพัฒนาเปนดัชนีรวม จึงพิจารณาเฉพาะปจจัยหลักๆ ที่มีผลโดยตรงตอความอยู
ดีมีสุขของประชากรทั้งในเมือง และชนบท คือ การมีที่อยูอาศัย การไดรับบริการน้ําสะอาด ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ความเสื่อมโทรมของแมนํ้า การเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะ และพ้ืนที่ปาไม
ที่ชวยรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ  

  สวนบริการดานโทรศัพทพ้ืนฐานไมไดนํามาคํานวณเพราะไมมีเกณฑมาตรฐาน
สําหรับใชเปรียบเทียบ และปจจุบันมีจํานวนคูสายที่ยังไมมีผูเชาจํานวนมาก ประกอบกับประชาชนมี
ทางเลือก คือ สามารถใชโทรศัพทเคลื่อนที่ทดแทนได ทําใหโทรศัพทพ้ืนฐานไมใชตัวชี้วัดผลการ
พัฒนาที่ดีไดเหมือนในอดีต สําหรับรายละเอียดของแตละดานโดยสังเขปมีดังน้ี 

  (1) การมีสถานที่อยูอาศัย ประชาชนเกือบรอยละ 100 มีที่อยูอาศัยเปนหลัก
แหลง แตจะมีความสามารถทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน ทําใหสามารถมีกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัย
ตางกัน ซ่ึงจําแนกออกไดเปน 4 กลุม คือ  ครัวเรือนที่มีบานและที่ดินเปนของตนเอง  ครัวเรือนที่ตอง
เชาที่ดินปลูกบาน ครัวเรือนที่เชาบานอยู และครัวเรือนที่อาศัยคนอื่นอยูโดยไมเสียคาเชา  

   การวัดผลสําเร็จของการพัฒนาจะใชอัตราสวนของครัวเรือนที่มีบานและที่ดิน
เปนของตนเองตอครัวเรือนทั้งหมดเปนเครื่องชี้วัด เพราะเปาหมายการดํารงชีวิตของประชาชนทุกคน
ยอมตองการที่อยูอาศัยเปนของตนเองเพื่อสรางความมั่นคงทางทรัพยสินแกตนเองและครอบครัว 
โดยกําหนดเกณฑสูงสุดไวที่รอยละ 100 อยางไรก็ตาม จะมีประชาชนอีกกลุมหน่ึงที่เปนคนเรรอน 
ขอทาน ซ่ึงไมมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง จะไมนํามาวิเคราะหในเรื่องของการมีที่อยูอาศัย เพราะเปน
กลุมคนที่ตองการมาตรการชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ ตางจากประชาชนทั่วไปอยางมาก การสํารวจ
ของกรมประชาสงเคราะห กระทรวงแรงงานฯ ในป 2542 พบวาคนในกลุมน้ีประมาณ 8,500 คนจาก
จํานวนประชากรทั้งประเทศจํานวน 62 ลานคน  

  (2) การไดรับบริการนํ้าสะอาด  ประชาชนจะไดรับนํ้าสะอาดจาก  4  แหลง  คือ 
1) นํ้าประปา 2) นํ้าบอ/นํ้าบาดาล 3) นํ้าจากแมนํ้า/ลําคลอง/ลําธาร และ 4) นํ้าฝน การวิเคราะห
ผลสําเร็จจะพิจารณาจากการไดรับบริการประปา เพราะเปนนํ้าที่ผานกระบวนการทําความสะอาดตาม
มาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข ทําใหประชาชนสามารถใชนํ้าไดอยางปลอดภัยปราศจากสารปนเปอน
ที่เปนอันตรายตอสุขภาพ และประเทศที่พัฒนาแลวจะใชเปนเกณฑวัดระดับการพัฒนาการไดรับ
บริการพื้นฐานจากภาครัฐ สําหรับดัชนีชี้วัดผลการพัฒนาจะดูจากสัดสวนของครัวเรือนที่มีนํ้าประปา
ใชตอครัวเรือนทั้งหมด โดยกําหนดเกณฑสูงสุดไวที่รอยละ 100 

  (3) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  เปนปญหาของสังคมที่แตละบุคคล
อาจจะตองประสบและเดือดรอน  ดังนั้น ทุกสังคมจึงไดพยายามลดคดีตางๆ ที่เกิดขึ้นใหเหลือนอย
ที่สุดรวมทั้งรณรงคปองกันมิใหเกิดปญหาใหมๆ เพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตาม การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมในระยะที่ผานมาจะไมไดกําหนดเกณฑมาตรฐานสําหรับเปรียบเทียบเอาไว ดังนั้นการจัดทํา
ดัชนีรวมในครั้งน้ีจะพิจารณาจากคดีอาชญากรรมที่เกิดขึ้นและมีผูแจงความกับเจาหนาที่ตํารวจ  และ
คดียาเสพติดที่จับกุมไดในรอบ 10 ป (พ.ศ. 2535-2544)  และจะถือเอาปที่มีคดีต่ําสุดเปนเปาหมาย
ขั้นสูงที่ควรรักษาไมใหเกิดคดีเพ่ิมสูงขึ้นไปกวานี้อีก ถาจํานวนคดีมีแนวโนมสูงขึ้นหางจากเปาหมาย
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เพียงใดก็แสดงวาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจะมีปญหาที่รุนแรงขึ้น ซ่ึงพบวาป 2535 เปนป
ที่เกิดคดีต่ําสุด โดยมีสัดสวนคดีที่เกิดขึ้นตอจํานวนประชากร 1,000 คน ดังน้ี 

   (3.1) คดีอาชญากรรม มีสัดสวนต่ําสุด คือ 1.2 คดีตอประชากร 1,000 คน 
ประกอบดวยคดีตางๆ ดังนี้ 

 คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ เปนคดีเดียวกับการฆาผูอ่ืน
โดยเจตนา คดีปลนทรัพย ชิงทรัพยและวางเพลิง มีจํานวนคดี 0.2 คดี 

 คดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและตอเพศ เปนคดีเกี่ยวกับ
การฆาผูอ่ืนโดยไมเจตนา การทําใหตายโดยประมาท การพยายามฆา การขมขืน ฯลฯ มีสัดสวนคดี
ต่ําสุด 0.3 คดี 

 คดีประทุษรายตอทรัพย ไดแก การลักทรัพย วิ่งราวทรัพย 
รีดไถ ฯลฯ มีคดีต่ําสุด 0.7 คดี  

    (3.2) คดียาเสพติด ไดแก ยาบา เฮโรอีน และกัญชา มีคดีต่ําสุดที่จับได 1.8 คดี 

  (4) สิ่งแวดลอม  

   (4.1) คุณภาพน้ําในแมนํ้า ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมจนเสื่อมโทรมลง ทั้งดานคุณภาพของแมนํ้าที่ไหลผานพื้นที่ทําการเกษตรและชุมชนตางๆ ก็จะ
ไดรับผลกระทบจากสารเคมีที่เกษตรกรใชปราบวัชพืชและศัตรูพืชที่ตกคางอยูบนพ้ืนดิน และตนพืช
เม่ือฝนตกจะชะลางสารเคมีเหลานั้นไหลลงสูแมนํ้า นอกจากนี้ชุมชนก็จะปลอยนํ้าเสียตางๆ ที่ใชใน
ครัวเรือนลงสูแมนํ้า รวมทั้งโรงงานที่ตั้งอยูริมฝงแมนํ้าก็จะปลอยน้ําเสียของโรงงานลงมาในแมนํ้าดวย  

    ตัวชี้วัดความเสื่อมโทรมของแมนํ้ามีหลายตัวทั้งคาความสกปรก คา
ออกซิเจนในน้ําจํานวนเชื้อจุลินทรียตางๆ เปนตน อยางไรก็ตาม ตัวชี้วัดที่สามารถใชประเมินผล
ความเสื่อมโทรมของแมนํ้า คือ คาออกซิเจนที่ละลายในน้ํา (Do) และคาความสกปรกของแมนํ้าที่วัด
จากจํานวนจุลินทรียที่ปนเปอนในแมนํ้าหรือคา BOD การวิเคราะหจึงนําตัวชี้วัดทั้งสองมาเปนตัวแทน 
โดยมีเกณฑมาตรฐานที่นักวิชาการกําหนดไว ดังน้ี 

เกณฑมาตรฐาน (มก./ล.) ประเภทของ
แหลงนํ้า การใชประโยชน 

BOD DO 
1 การอนุรักษระบบนิเวศของแหลงน้ํา ธรรมชาติ ธรรมชาติ 
2 เหมาะตอการอนุรักษสัตวน้ําฯ ไมเกิน 1.5 ไมตํ่ากวา 6 

3 เหมาะตอการเกษตร ไมเกิน 2.0 ไมตํ่ากวา 4 

4 เหมาะตอการอุตสาหกรรม ไมเกิน 4.0 ไมตํ่ากวา 2 

5 เหมาะตอการคมนาคม - - 

หมายเหตุ : BOD คายิ่งนอยย่ิงดี DO คายิ่งมากยิ่งดี 
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    การวัดผลสําเร็จของการพัฒนาจะกําหนดเปาหมายพัฒนาคุณภาพ
นํ้าของแมนํ้าไวที่ระดับ 2 ขึ้นไป กลาวคือ ถาคุณภาพน้ํามีคา BOD อยูในเกณฑระหวาง 1.6-2.0 
มิลลิกรัมตอลิตร (มล./ล.) จะกําหนดใหมีคาเทากับ 100 คะแนน หากคา BOD สูงขึ้นก็จะไดคะแนน
ลดลง สวนคา DO จะมีเกณฑระหวาง 4-5.9 มล./ล. จะมีคาเทากับ 100 หากคา DO ต่ําลงก็แสดงวา
สกปรกมากขึ้น และหากแมนํ้าสายใดมีคา BOD และ DO เกิน 100 ก็จะกําหนดคาใหเทากับ 100 ซ่ึง
แสดงวาคุณภาพน้ําในแมนํ้ามีความปลอดภัยตอการนํามาใชอุปโภค   และในทางกลับกันถาคะแนนมี
คาหางจาก  100 มากขึ้น ก็แสดงวาประชาชนมีความเสี่ยงตอการเจ็บปวยจากการนําน้ํามาใชใน
ครัวเรือนมากขึ้น สําหรับเปาหมายการพัฒนาคุณภาพแหลงนํ้ากําหนดไววา ควรมีคุณภาพอยางนอย
ตองเหมาะสมตอการเกษตรเพราะเปนแหลงเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าและใชเพาะปลูก และประชากรสวน
ใหญยังมีอาชีพทางการเกษตร  ดังน้ัน คาความสําเร็จของทั้งสองคาจะมีดังน้ี 
 
  
 
 
 
 
 
 
   (4.2) ขยะ เปนสภาพแวดลอมที่อยูใกลตัวคนที่สุด และจะเปนแหลงแพร
เชื้อโรคเขาสูคนไดงาย ดังน้ันการกําจัดขยะใหหมดสิ้นและถูกหลักสุขลักษณะจึงเปนเปาหมายการ
พัฒนาที่สําคัญ อยางไรก็ตาม ขอมูลเกี่ยวกับขยะจะมีเฉพาะจํานวนขยะที่มีในแตละปเทานั้น 
สวนขอมูลประสิทธิภาพการกําจัดขยะที่จะนํามาใชเปนเกณฑวัดความสําเร็จน้ันไมมีขอมูลใน
ระดับประเทศ จึงใชวิธีเดียวกับตัวชี้วัดอ่ืนๆ คือ ดูปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแตละปเฉลี่ยตอคนในชวง 
พ.ศ. 2535-2544 และถือเอาปที่มีคาต่ําสุดเปนเปาหมาย ซ่ึงพบวาป 2535 มีคาต่ําที่สุดคือเฉลี่ย 180 
กิโลกรัมตอคนถาคาเฉลี่ยมีแนวโนมหางจากคาต่ําสุด ก็แสดงวาประชาชนจะมีโอกาสเสี่ยงตอการ
เจ็บปวยจากโรคระบาดที่ปะปนอยูในขยะมูลฝอยมากขึ้น 

   (4.3) การรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ มีประโยชนตอการชวย
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศของประชาชน ซ่ึงจะเสื่อมโทรมจากการนําพื้นที่ปาไมมาใชเปนพ้ืนที่
เพาะปลูก และเปนแหลงที่ตั้งของชุมชนตางๆ ตัวชี้วัดที่นํามาวิเคราะห คือ สัดสวนพ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่
ทั้งหมด โดยมีเกณฑมาตรฐานที่นักวิชาการกําหนดไว คือ ควรมีพ้ืนที่ปาไมไมต่ํากวารอยละ 40 ของ
พ้ืนที่ทั้งหมด พ้ืนที่ปาไมยิ่งเหลือนอยก็ยิ่งทําใหระบบนิเวศขาดความสมดุลจนเปนปญหาของความ
แหงแลงและความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ ซ่ึงจะมีผลตอสุขภาพและเศรษฐกิจของประชาชนที่อาศัย
ผลผลิตจากปาเปนเครื่องยังชีพ ซ่ึงจะทําใหความอยูดีมีสุขลดต่ําลง 

 

 

ดัชนีคา BOD =                 2               ×   100     
   คา BOD ในแมน้ํา 
 ดัชนีคา DO 

=    คา DO ในแมน้ํา   ×  100 
               4 
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 5.6 ดานชีวิตครอบครัว 
  ความอยู ดีมีสุขดานชีวิตครอบครัว มีองคประกอบสําคัญ 5 ดาน ไดแก รูปแบบ
ครอบครัว บทบาทหนาที่ของครอบครัว สัมพันธภาพในครอบครัว การพึ่งตนเองของครอบครัว และการ
เกื้อกูลสังคมของครอบครัว อยางไรก็ตาม เน่ืองจากขอจํากัดของขอมูล ทําใหไมสามารถวิเคราะหผล
การพัฒนาใหครบถวนทุกดาน ดังนั้นการประเมินผลการพัฒนาจึงพิจารณาจากองคประกอบที่มี
ผลกระทบตอความอยูดีมีสุขของคนไทยดานชีวิตครอบครัวโดยตรง 2 ดาน ไดแก สัมพันธภาพของ
สมาชิกในครอบครัว และการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ โดยมีหลักเกณฑ ดังน้ี 

  (1) สัมพันธภาพของสมาชิกในครอบครัว ซ่ึงแสดงถึงการอยูรวมกันโดยปกติสุข
และรวมกันดํารงความเปนครอบครัวไดอยางอบอุน ประกอบดวย ดัชนียอย 3 ตัว คือ อัตราการหยาราง 
อัตราการจดทะเบียนสมรส และสัดสวนของครัวเรือนที่มีความอบอุน สําหรับเกณฑที่ใชเปนบรรทัดฐานใน
การประเมิน จะพิจารณาอัตราหยารางที่มีคาต่ําที่สุด และอัตราการจดทะเบียนสมรสที่มีคาสูงที่สุดในชวง 

การคํานวณดัชนีสิ่งแวดลอม 

 ในป 2539 แมนํ้าเจาพระยาตอนลางมีคา BOD เทากับ 6.2 และคา DO เทากับ 0.7 และแมนํ้ามูลมีคา BOD เทากับ 1.1 
และคา DO เทากับ 6.1 สัดสวนปริมาณขยะเฉลี่ย 220 กิโลกรัมตอคน พื้นที่ปาไมเทากับรอยละ 25.6 จะสามารถหาคาดัชนี
ส่ิงแวดลอมไดดังน้ี 
 (1) ดัชนีคุณภาพน้ําของแมนํ้าเจาพระยาตอนลาง 
  (1.1) ดัชนีคา BOD  =     (2.0/6..2)  × 100  =  32.3% 
  (1.2) ดัชนีคา DO  =     (0.7/4.0)  × 100  =  17.5 
  (1.3) ดัชนีคุณภาพน้ํา    =     [32.3 + 17.5] /2 =  24.9% 
 (2) ดัชนีคุณภาพน้ําของแมนํ้ามลู 
  (2.1) ดัชนีคา BOD  =     (2.0/1.1)  × 100  =  181.8% หรือ = 100% 
  (2.2) ดัชนีคา DO  =    ( 6.1/4.0)  × 100  =  152.5% หรือ = 100% 
  (2.3) ดัชนีคุณภาพน้ํา    =    (100+100) /2 =  100% 
 ∴ ดัชนีคุณภาพแมนํ้า 2 สาย    =    (24.9 + 100) /2    =   62.5% 
 (3) ดัชนีปริมาณขยะ    = (180/220)  × 100  =  81.8% 
 (4) ดัชนีพื้นที่ปาไม     =     (25.6/40)  × 100  =    64% 

การคํานวณดัชนีส่ิงแวดลอมจะคิดดัชนีคา BOD และคา DO ของแมนํ้าแตละสายนํามารวมกันหาคาเฉลี่ยเปนคุณภาพน้ํา
รวมแลวนํามารวมกับดัชนีปริมาณขยะและดัชนีพื้นที่ปาไมก็จะไดผลลัพธเปนดัชนีส่ิงแวดลอม ซึ่งตามตัวอยางขางบนจะ
คํานวณดัชนีไดดังน้ี 
 ดัชนีสิ่งแวดลอมป 2539     =      ( 62.5)3 + (81.8)3 + (64)3     1/3 
 
    =     70.55% 

3 
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พ.ศ. 2524-2544 เปนเปาหมายที่พึงประสงค  ซ่ึงพบวา อัตราการหยารางมีคาต่ําสุด 2.44 คูตอ 1,000 
ครัวเรือน ในป 2531  และอัตราการจดทะเบียนสมรสสูงสุด 36.96 คูตอ 1,000 ครัวเรือน ในป 2524 สวน
ความอบอุนในครอบครัวใชขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ที่จัดเก็บโดยกรมการพัฒนาชุมชน โดยใช
สัดสวนครัวเรือนในชนบทที่สมาชิกอยูพรอมหนากันอยางนอยสัปดาหละ 2 วัน มีการปรึกษาหารือเพ่ือการ
แกไขปญหาในครอบครัว และเด็กในครัวเรือนไมเคยหนีออกจากบาน โดยตั้งเปาหมายไวที่รอยละ 100 การ
คํานวณหาดัชนีรวมสัมพันธภาพ ทําไดโดยการหาคาเฉลี่ยทางคณิตศาสตรของตัวชี้วัดทั้ง 3 ตัว  

  (2) การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ พิจารณาจากสัดสวนครัวเรือนที่มีรายได
มากกวารายจายตั้งแตรอยละ 10 ขึ้นไปตอครัวเรือนทั้งหมด เน่ืองจากเงินสวนที่เหลือน้ันถือเปนเงิน
ออมเพ่ือใชจายในยามฉุกเฉินและอ่ืนๆ และสัดสวนที่เหมาะสมที่สุดคือ ออมเงินรอยละ 10 ของรายได 
โดยอาจแบงออกเปน 2 สวนใหญๆ คือ รอยละ 5 สําหรับการเกษียณอายุ การตกงาน การประกัน
ชีวิต การประกันสุขภาพ การศึกษาบุตร เปนตน สวนอีกรอยละ 5 ออมไวเพ่ือใชจายในยามฉุกเฉิน 

  

 

 

 

 

 

 

 5.7 ดานบริหารจัดการที่ดีภาครัฐ 
  การบริหารจัดการที่ดี ประกอบดวย 6 หลักการ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักการมีสวนรวม หลักสํานึกรับผิดชอบ หลักความคุมคา และหลักความโปรงใส ซ่ึงการประเมิน
จะตองใชผลการพัฒนาของหลักทั้ง 6 มาวิเคราะหรวมกัน อยางไรก็ตาม ในการจัดทําดัชนีรวมดานการ
บริหารจัดการที่ดีภาครัฐในป 2545 จะมีองคประกอบเพียง 4 หลักการเทานั้น เน่ืองจากมีความสมบูรณ
ของฐานขอมูล ทั้งการจัดเก็บอยางเปนระบบและความตอเน่ืองสามารถวิเคราะหยอนหลังไปถึงชวง
กอนเกิดวิกฤตได และองคประกอบทั้ง 4 หลักการ  สามารถสะทอนใหเห็นภาพของการบริหารจัดการที่
ดีไดคอนขางชัดเจน ดังมีรายละเอียดสรุปไดดังนี้  

  (1) หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในจริยธรรมและประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่
ถูกตองดีงามของขาราชการ ดังน้ันตัวชี้วัดในการประเมินผลจะพิจารณาจาก สัดสวนจํานวน
ขาราชการที่ถูกลงโทษทางวินัยตอจํานวนขาราชการทั้งหมด โดยพิจารณาปที่มีจํานวนขาราชการที่
ถูกลงโทษนอยที่สุดเปนเกณฑสูงสุดที่ควรรักษาไมใหมีจํานวนขาราชการถูกลงโทษทางวินัยเพ่ิม

การคํานวณดัชนีชีวิตครอบครัว 
 
ในป 2540 อัตราการหยารางรอยละ 59.19 อัตราการสมรสรอยละ 72.55 ความอบอุนของ
ครอบครัวรอยละ 95.6 ครัวเรือนที่มีรายไดสูงกวารายจายรอยละ 10 ขึ้นไปมีจํานวนรอยละ 54.66 
คํานวณดัชนีไดดังนี้ 

ดัชนีสัมพันธภาพ =   (59.19 + 72.55 + 95.6) /3 = 75.78% 

ดัชนีชีวิตครอบครัว = (75.78)3 + (54.66)3   1/3 
    2 
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สูงขึ้นไปกวานี้ (ป 2540 มีสัดสวนจํานวนขาราชการถูกลงโทษนอยที่สุด เทากับ 29 คน/ขาราชการ 
100,000 คน) การวิเคราะหจะพิจารณา การเขาใกลเกณฑสูงสุดจะไดคะแนนมาก หรือกลาวคือ 
จํานวนขาราชการที่ถูกลงโทษทางวินัยยิ่งมีจํานวนนอย (เขาใกล 29) คะแนนยิ่งมาก  

 

 
 

  (2) หลักการมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนถือเปนกระบวนการที่
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมทางการเมือง การบริหาร และการตัดสินใจในเรื่องตางๆ 
โดยพิจารณาจาก สัดสวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งตอผูที่มีสิทธิทั้งหมด โดยกําหนดเกณฑสูงสุดเทากับ
รอยละ 100 และเกณฑต่ําสุดเทากับปที่มีผูมีสิทธิมาใชสิทธิต่ําสุด คือ 20 %  (พ.ศ.2491) ซ่ึงพิจารณา
เห็นวา เปนเกณฑการมาใชสิทธิตามปกติ โดยภาครัฐไมจําเปนตองทําการประชาสัมพันธหรือชักจูง  

 

 

  (3) หลักความคุมคา การบริหารจัดการบานเมืองโดยยึดประชาชนเปน
เปาหมายสูงสุดโดยการทํางานนั้น ภาครัฐจะตองพยายามบริหารประเทศใหเศรษฐกิจเจริญในอัตราสูง 
สามารถสรางงานใหประชาชนไดทั่วถึงและสรางรายไดตอคนเพิ่มขึ้น ดังน้ัน หากรัฐบาลใช
งบประมาณนอยและชวยใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตในอัตราสูง ก็แสดงใหเห็นวาการบริหารงานมีความ
คุมคามากกวากรณีที่เศรษฐกิจเติบโตในอัตราต่ํา ดังน้ัน การวัดความคุมคาจึงพิจารณาจากสัดสวน
ของคาใชจายเพื่อบริโภคและลงทุนตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (ณ ราคาคงที่) โดย
กําหนดสัดสวนต่ําสุดไวไมเกินรอยละ 10 และกําหนดใหมีคาดัชนีเทากับ 100 ซ่ึงเทียบเคียงจากป 
2532 ที่มีคารอยละ 14.1 และกําหนดสัดสวนสูงสุดตั้งแตรอยละ 25 ขึ้นไป โดยกําหนดใหมีคาดัชนี
รอยละ 60 ทั้งนี้เพราะหากเกิดกรณีวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง ภาครัฐอาจจําเปนตองใชจายเพื่อ
กระตุนเศรษฐกิจ การวิเคราะหคาดัชนีจะคํานวณจากตารางขางลาง 
 

สัดสวนคาใชจายตอ GDP (%) คาดัชนี (%) 
นอยกวา 10 100 

10 90 
15 80 
20 70 

25 ขึ้นไป 60 
 
  (4) หลักความโปรงใส พิจารณาจาก ดัชนีชี้วัดคอรัปชั่นขององคกร Transparency 
International (TI) ซ่ึงเปนองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติที่มีการจัดอันดับความเชื่อในเรื่องคอรัปชั่นเปน
ประจําทุกป โดยกําหนดเกณฑคะแนนระหวาง 1 –10 โดยเกณฑต่ําสุดจะพิจารณาจากคะแนนของประเทศ
ที่มีอันดับต่ําสุดคือ ประเทศอินโดนีเซีย (ระดับ 1) สวนเกณฑสูงสุดกําหนดไวที่ 10  

ดัชนีคุณธรรมปท่ี t  =                   29                                      ∗ 100 

                           สัดสวนจํานวนขาราชการที่ถูกลงโทษในปที่ T / จํานวนขาราชการทั้งหมดในปที่ T 

ดัชนีการมีสวนรวม  = จํานวนผูมาใชสิทธิปท่ี T – 20      ∗ 100 
               100 - 20 
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6  การวิเคราะหผลกระทบความอยูดีมีสุขของคนไทย ป 2548 
 

ความอยูดีมีสุขของคนไทยเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น 

ความสําเร็จของการพัฒนาประเทศ  คือ การพัฒนาที่ทําใหคนไทยมีความอยูดีมีสุขอยาง
ยั่งยืน  ซ่ึงตองเกิดขึ้นจากความสมดุลในทุกมิติของการดํารงชีวิตที่เชื่อมโยงกันอยางเปนองครวม กลาวคือ 
การมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งรางกายและจิตใจ มีความรู มีงานทําที่ทั่วถึง มีรายไดพอเพียงตอการดํารง
ชีพ มีครอบครัวที่อบอุน อยูในสภาพแวดลอมที่ดี และอยูภายใตระบบบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ 

(1) ความอยูดีมีสุขของคนไทย 

ตลอดระยะเวลา 4 ปของการพัฒนาประเทศภายใตแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9 
ประเทศไทยไดยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศดีขึ้นกวาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
8  ความเขมแข็งของเศรษฐกิจไทยที่เพ่ิมขึ้นในป 2545-2546 ไดมีสวนผลักดันใหความอยูดีมีสุขของ
คนไทยในชวงเวลาเดียวกันเปลี่ยนแปลงจากระดับ 2 ซ่ึงเปนระดับที่ตองปรับปรุงในป 2544 ขึ้นมาอยู

ดัชนีความโปรงใส  =      ระดับคะแนนปที่ T – 1    ∗ 100 
             10 - 1 

การคํานวณดัชนีบริหารจัดการท่ีดี 

ในป 2543 จํานวนขาราชการทีถู่กลงโทษทางวินยั 529 คน จากจํานวนขาราชการทั้งหมด 1,236,142 คน  
ผูมีสิทธเิลือกต้ัง 42,557,583 คน ผูใชสิทธเิลือกต้ัง 30,593,259 คน (ผูใชสทิธิเลือกตั้ง:ผูมีสิทธเิลือกตั้ง = 71.88 
%) สัดสวนคาใชจายภาครฐัตอ GDP รอยละ 16.6 ระดับความเชื่อเรือ่งคอรัปช่ันของประเทศไทย 3.2 

ดัชนีคุณธรรม = 355 + 1,236,142 * 100,000 * 100 = 67.1 %  
    529 + 1,236,142 * 100,000 
ดัชนีการมีสวนรวม = 71.88 – 20  = 64.9 % 
     100 – 20 
ดัชนีความคุมคา  = 70 + 2 * (20 –16.6) = 76.8 % 
    
ดัชนีความโปรงใส = 3.2 – 1 * 100 = 24.4 % 
    10 - 1 
 
ดัชนีบริหารจัดการที่ดีป 2543 =    (67.1)3 + (64.9)3 + (76.8)3 + (24.4)3    1/3 
                                           4 
   = 63.9 
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ในระดับดีคือระดับ 3  แมวาความเขมแข็งของเศรษฐกิจไทยจะลดลงในป 2547 และ  2548 ก็ตาม แต
ยังไมสงผลกระทบตอภาวะความอยูดีมีสุขของคนไทย คือ ยังคงอยูในระดับ 3 เชนเดียวกับป 2545-
2546  ปจจัยสําคัญ คือ การที่เศรษฐกิจไทยในป 2547  และ 2548 ยังมีอัตราการเจริญเติบโตตาม
เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ประกอบกับรัฐบาลไดดําเนินการพัฒนาดานสังคมและดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจรากหญา ที่มุงสรางงาน เพ่ิมรายได และลดรายจายของประชาชนอยางตอเน่ือง เปนผล
ใหดัชนีความอยูดีมีสุขยังคงเพิ่มขึ้นตลอดระยะเวลา 4 ปของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9  คือ  จากรอยละ  
71.2 และ 73.6 ในป 2545 และ 2546 เปนรอยละ 76.0 และ 76.4 ในป 2547 และ 2548  ตามลําดับ 

 

ดัชนีและระดับความอยูดีมีสุขของคนไทย
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ท่ีมา :  สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 
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สถานภาพความอยูดีมีสุขของคนไทย 

สิ้นแผนฯ8
(ป2544)

2545 2546 2547 2548
สิ้นแผนฯ8

(ป2544)
2545 2546 2547 2548

1. สขุภาพอนามัย 79.2 83.7 83.2 83.3 84.7 3.92 4.37 4.32 4.33 4.47
     - อายุขัยเฉลีย่ 84.9 84.9 84.9 84.9 87.6 4.49 4.49 4.49 4.49 4.76
     - ประชาชนที่สขุภาพดี 84.9 84.9 81.3 79.4 80.3 4.49 4.49 4.13 3.94 4.03
     - การมีหลักประกันสขุภาพ 78.2 92.3 93.7 95.4 96.3 3.82 5.00 5.00 5.00 5.00

2. ความรู 69.8 71.1 74.1 76.5 76.3 2.98 3.11 3.41 3.65 3.63
    - จํานวนปท่ีไดรับการศึกษา 82.2 84.4 86.7 90.0 90.0 4.22 4.44 4.67 5.00 5.00
    - การเขาเรียนมัธยมตนและปลาย 72.4 72.9 79.3 82.2 81.8 3.24 3.29 3.93 4.22 4.18
    - ผลสมัฤทธิ์ทางการเรียน 43.9 44.6 41.4 38.6 38.6 0.88 0.89 0.83 0.77 0.77

3. ชวีิตการทํางาน 50.3 71.6 79.0 80.0 80.2 1.03 3.16 3.90 4.00 4.02
    - การมีงานทํา 61.9 89.3 98.7 100.0 100.0 2.19 4.93 5.00 5.00 5.00
    - ความมั่นคงในการทํางาน 25.5 28.0 28.9 29.4 31.5 0.51 0.56 0.58 0.59 0.63

4. รายไดและการกระจายรายได 68.8 73.0 73.0 81.8 81.8 2.88 3.30 3.30 4.18 4.18
    - ผลสมัฤทธิ์การแกปญหาความยากจน 52.4 64.5 64.5 83.3 83.3 1.24 2.45 2.45 4.33 4.33
    - การกระจายรายได 79.8 79.8 79.8 80.2 80.2 3.98 3.98 3.98 4.02 4.02

5. สภาพแวดลอม 73.1 72.7 77.3 80.3 79.7 3.31 3.27 3.73 4.03 3.97
    - ท่ีอยูและสาธารณูปโภค 70.1 71.8 71.8 74.6 74.6 3.01 3.18 3.18 3.46 3.46
    - ความปลอดภยัฯ 57.1 55.7 73.7 80.2 78.4 1.71 1.57 3.37 4.02 3.84
    - สิง่แวดลอม 86.3 84.7 85.0 85.3 85.3 4.63 4.47 4.50 4.53 4.53
6. ชวีิตครอบครัว 62.9 61.5 62.6 62.4 61.8 2.29 2.15 2.26 2.24 2.18
   -สมัพันธภาพที่อบอุนในครอบครัว 67.5 64.4 66.4 67.3 66.3 2.75 2.44 2.64 2.73 2.63
   -การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ 57.6 58.3 58.3 56.7 56.7 1.76 1.83 1.83 1.67 1.67

7. การบริหารจัดการที่ดี 60.1 59.7 60.2 60.9 64.5 2.01 1.97 2.02 2.09 2.45
   - ความโปรงใส 24.4 24.4 25.6 28.9 31.1 0.49 0.49 0.51 0.58 0.62
   -การมีคุณธรรม 50.5 41.1 37.9 42.8 63.1 1.05 0.82 0.76 0.86 2.31
   -การมีสวนรวม 63.2 63.2 63.2 63.2 65.7 2.32 2.32 2.32 2.32 2.57
    -ความคุมคา 77.8 80.1 81.8 82.0 79.9 3.78 4.01 4.18 4.20 3.99

ดัชนีความอยูดีมีสุขของคนไทย 67.4 71.2 73.6 76.0 76.4 2.74 3.12 3.36 3.60 3.64

ดัชนี(%) ระดับการพัฒนา
แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 9 แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 9

ชวงเวลา

องคประกอบดัชนี

 
ท่ีมา :  สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. 

หมายเหตุ   :  ระดับ 5  คือ   ดีข้ึนมาก  =รอยละ90.0-100 
                    ระดับ 4  คือ   ดีข้ึน  =รอยละ80.0-89.9 
                    ระดับ 3  คือ  ดี,ไมเปล่ียนแปลง  =รอยละ70.0-79.9 
                    ระดับ 2 หรือนอยกวา คือ   ตองปรับปรุง =นอยกวารอยละ70 

  
 

การเปล่ียนแปลงขององคประกอบ
ดัชนีความอยูดีมีสุขของคนไทย
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(2) การเปลี่ยนแปลงความอยูดีมีสุขมีผลมาจากปจจัยสําคัญ ดังน้ี 

(2.1) คนไทยมีภูมิคุมกันดานสุขภาพ  ผลการดําเนินนโยบายสราง
หลักประกันสุขภาพถวนหนา ทําใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสุขภาพอยางทั่วถึงจากรอยละ 69 
ของประชากรทั้งประเทศในป 2544 เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 96.3 ในป 2548   และการที่ประชาชนมี
พฤติกรรมในการดูแลสุขภาพดีขึ้นมีสวนทําใหอัตราการเจ็บปวยลดลงในป 2548  และมีอายุยืนยาวขึ้น
จากที่มีอายุขัยเฉลี่ย  71.7 ป ในชวงป 2544-2547  สูงขึ้นเปน 73.2 ป ในป 2548  สงผลใหดัชนี ดาน
สุขภาพอนามัย เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองจากรอยละ 79.2 ในป 2544  เปนรอยละ 83.2 และ 84.7 ในป 
2546 และ 2548 ตามลําดับ    

สุขภาพอนามัยของคนไทย 
 2544 2547 2548 

อายุขัยเฉล่ีย (ป) 71.7 71.7 73.2 
อัตราการเจ็บปวย (รอยละ) 15.1 20.6 19.7 
มีหลักประกันสุขภาพ (รอยละ) 69.0 96.0 96.3 

ท่ีมา  :  สศช. สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

 แมวาอัตราการเจ็บปวยโดยรวมในป 2548 จะลดลง  แตอัตราการ
เจ็บปวยดวยสาเหตุที่ปองกันไดยังไมลดลง  การเจ็บปวยดวยโรคหัวใจยังคงสูงเปนอันดับหน่ึงของ
การเจ็บปวยทั้งหมด  และไดเพ่ิมขึ้นจาก 317.67 ตอประชากรแสนคน ในป 2544 เปน 503.10 ตอ
ประชากรแสนคน ในป 2547 รองลงมาไดแก โรคความดันโลหิตสูงและเบาหวาน ขณะเดียวกันโรค
เครียด วิตกกังวล และซึมเศราจากสาเหตุตาง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น รวมไป
ถึงภาวะโรคอวนที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองในทุกกลุมอายุ  

    (2.2) อัตราการวางงานยังคงอยูในระดับต่ํา  เปนผลใหดัชนี ดานชีวิต
การทํางาน เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 50.3  ในป 2544  เปนรอยละ 79 ในป 2546  และรอยละ 80.2 ในป 2548  
โดยอัตราการวางงานที่สูงถึงรอยละ 3.23 หรือประมาณ 1.1 ลานคน ในป 2544 น้ันไดลดลงอยาง
ตอเน่ือง เหลือเพียงรอยละ 1.98 ในป 2547 และรอยละ 1.72 ในป 2548 ทําใหมีผูวางงานเหลือเพียง 
6 แสนคน หรือเปนสถานการณที่มีการจางงานเต็มที่  ทั้งน้ีสวนหนึ่งเปนผลมาจากการดําเนินนโยบาย
เพ่ือบรรเทาปญหาความเดือดรอนของประชาชนในระดับรากหญาเพื่อมุงสรางงาน เพ่ิมรายไดใหกับ
ประชาชน  และอีกสวนหนึ่งเปนผลมาจากการขยายตัวของภาคการผลิตทั้งภาคอุตสาหกรรม บริการ 
ภาคอสังหาริมทรัพย  ขณะเดียวกัน อัตราการวางงานทั้งในเขตชนบทและเขตเมืองลดลงอยาง
ตอเน่ือง โดยปญหาการวางงานในเขตชนบทลดลงเร็วกวาเขตเมือง จากที่เคยมีอัตราการวางงานสูง
กวาเขตเมืองมาโดยตลอดในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 8  
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สถานการณการวางงานและการทํางานต่ําระดับ ป 2540-2548 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ภาวะการมีงานทํา 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
การวางงานรวม (ลานคน) 0.48 1.41 1.37 1.19 1.09 0.77 0.70 0.71 0.62 
อัตราการวางงานรวม (%) 1.50 4.36 4.19 3.59 3.23 2.24 2.02 1.98 1.72 
 - อัตราการวางงานเขตเมือง  1.38 4.00 3.66 2.97 2.84 2.40 2.13 1.95 1.68 
 - อัตราการวางงานเขตชนบท  1.55 4.52 4.42 3.88 3.41 2.16 1.97 1.98 1.73 
การทํางานต่ําระดับ (ลานคน) 0.57 0.93 1.20 1.04 0.84 0.78 0.64 0.74 0.69 
ท่ีมา : รายงานการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ทั่วราชอาณาจักร สํานักงานสถิติแหงชาติ 

    ดานผลิตภาพแรงงานที่วัดจากผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 
ตอจํานวนผูมีงานทํา พบวา ในระยะ 4 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นเปนลําดับ
จากที่มีมูลคาการผลิต 95,506 บาทตอผูมีงานทํา ในปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เพ่ิมขึ้นเปน 
105,090 บาทตอผูมีงานทํา ในป 2547 และเพ่ิมขึ้นตอเน่ืองเปน 108,724 บาทตอผูมีงานทํา ในป 
2548 โดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.3 ทั้งน้ีเน่ืองจากแรงงานที่เขาสูตลาดแรงงานมีการศึกษา
เพ่ิมสูงขึ้น  อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาผลิตภาพแรงงานตามสาขาการผลิต พบวายังมีความแตกตาง
กันมาก โดยเฉพาะผลิตภาพแรงงานในสาขาเกษตรกรรมต่ํากวาสาขาอุตสาหกรรมถึง 9 เทา และมี
อัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ 1.2 ขณะที่สาขาอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 4.4  

       สําหรับความมั่นคงในการทํางานไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น  โดยภาครัฐ
ไดดําเนินมาตรการเพื่อดูแลความมั่นคงปลอดภัยแกแรงงานมาอยางตอเน่ือง  ซ่ึงในป 2545 ไดขยายความ
คุมครองแรงงานใหครอบคลุมถึงสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนขึ้นไป สงผลใหแรงงานที่ประกัน
ตนในระบบประกันสังคมมีจํานวนถึง 6.9 ลานคน เพ่ิมขึ้นจาก 5.87 ลานคนในป 2544 และจํานวนแรงงานที่
ไดรับความคุมครองในระบบประกันสังคมยังเพ่ิมขึ้นตอเน่ืองเปน 8.22 ลานคน ในป 2548 คิดเปนสัดสวน
แรงงานที่ประกันตนตอกําลังแรงงานรอยละ 22.73 เพ่ิมขึ้นจากป 2544 ที่มีสัดสวนรอยละ 17.29  อยางไรก็
ตาม การสรางความมั่นคงปลอดภัยแกแรงงานยังคงครอบคลุมเฉพาะแรงงานที่อยูในระบบเทานั้น ในขณะที่
แรงงานมากกวารอยละ 70 ไมสามารถเขาถึงระบบประกันสังคม โดยเฉพาะกลุมแรงงานภาคเกษตร หาบเร-
แผงลอย ซ่ึงเปนแรงงานนอกระบบที่ไมมีสวัสดิการอยางเปนระบบรองรับ  

(3)  ปจจัยที่ตองปรับปรุงเพื่อเสริมสรางความอยูดีมีสุขของคนไทย  

การพัฒนาประเทศที่ผานมา แมจะสงผลใหความอยูดีมีสุขของคนไทยเพิ่มขึ้น แตองคประกอบ
ของความอยูดีมีสุขก็ไมไดรับการพัฒนาไปพรอมๆ กันอยางสมดุล โดยเฉพาะดานชีวิตครอบครัวและ
การบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐน้ัน  ยังเปนขอจํากัดและเง่ือนไขที่ตองปรับปรุงอยางจริงจังเพ่ือ
เสริมสรางความอยูดีมีสุขของคนไทยอยางยั่งยืน  
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   (3.1)  ชีวิตครอบครัวไทยยังขาดความมั่นคงดานเศรษฐกิจและสังคม  การ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางรวดเร็ว ไดสงผลกระทบตอการดํารงชีวิต
ครอบครัวในสังคมไทยอยางมาก  มีการยายถ่ินทั้งพอและแมเพื่อหางานทํากันมากขึ้น นอกจากนี้
ยังมีครอบครัวกวารอยละ  40  ที่ไมมีความสามารถพึ่งตนเองไดทางเศรษฐกิจ มีการสรางครอบครัว
โดยมิไดจดทะเบียนสมรสเพิ่มขึ้น และขาดความรูและทักษะเกี่ยวกับการใชชีวิตคู ซ่ึงเปนปจจัยเสี่ยง
ที่กระทบตอชีวิตครอบครัว ทําใหมีความเปราะบางมากตอการลมสลายของครอบครัว การหยาราง
ของครอบครัวจึงอยูในระดับคอนขางสูงอยางตอเนื่องจาก 4.4 คูตอพันครัวเรือนในป 2544 เปน 4.6 
คูในป 2547 และ 5.0 คูในป 2548 ทําใหครอบครัวไมสามารถทําหนาที่ไดอยางสมบูรณ สงผลให
ดัชนีชีวิตครอบครัวมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 62.6 ในป 2546 เปนรอยละ 62.4 ในป 
2547 และรอยละ 61.8 ในป 2548  

         (3.2)   ความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐยังคงเปนปญหา
ของการบริหารจัดการที่ดี  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ไดวางรากฐานที่สําคัญ
ในการสรางระบบและกลไกการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ  รวมทั้งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ได
กําหนดใหการบริหารจัดการที่ดีเปนยุทธศาสตรในการผลักดันใหทุกยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9  ขับเคล่ือนไปได  โดยมีการสรางกลไกและองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบและถวงดุล
อํานาจการบริหาร ซ่ึงมีสวนทําใหการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดี
ขึ้น อยางไรก็ตามเรื่องของความโปรงใสในการปฏิบัติงานเปนเรื่องที่ตองใหความสําคัญเพิ่มขึ้น
โดยตอเนื่อง แมภาพรวมของความโปรงใสจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจากการที่รัฐบาลไดประกาศ
นโยบายการปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นอยางจริงจัง  รวมทั้งการใหความสนใจของประชาชน
ในการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบของหนวยงานภาครัฐ  แตเมื่อพิจารณาความโปรงใส
จากการสํารวจและจัดอันดับขององคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency 
International : TI ) ซ่ึงไดดําเนินการเปนประจําทุกป พบวา ดัชนีภาพลักษณการคอรัปชั่นของ
ประเทศไทย (Corruption Perception Index : CPI) มีคาเพิ่มขึ้นอยางชาๆและยังอยูในระดับ

ระดับการพัฒนาขององคประกอบความอยูดีมีสขุของคนไทย
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รูปที่ 6 



หนา 24  ภาคผนวก 2  
 

 
คอนขางต่ํา (กําหนดเกณฑคะแนนระหวาง 1 –10  ถาไดคะแนน 10 หมายถึงการคอรัปชั่นนอย
ที่สุดหรือมีความโปรงใสสูงสุด และถาไดคะแนน 0  หมายถึงมีการคอรัปชั่นมากที่สุด) โดยมี
คะแนนเพิ่มขึ้นจาก 3.2 ในปสุดทายของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 8 เปน 3.3, 3.6 และ 3.8 ในป 2546, 
2547 และ 2548 ตามลําดับ ดังนั้นการสรางความโปรงใสของการบริหารงานของเจาหนาที่
ภาครัฐ ยังตองปรับปรุงอยางจริงจังตอไป เพื่อใหเกิดผลตอการสรางความอยูดีมีสุขของคนไทย 

 
 

 


