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แผนปฏิบัติการป้องกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ 

 

ส่วนที่ ๑  บทน า 

๑.๑ ปัจจุบันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเทศไทยได้ทวีความรุนแรง เป็นปัญหา
เรื้อรังและมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ส่งผลกระทบในวงกว้างทั้งต่อความมั่นคงและการพัฒนาประเทศ  
ดังจะเห็นได้ว่า องค์กรความโปร่งใสสากล (Transparency International) ได้เผยผลการจัดอันดับ 
ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perceptions Index- CPI) ของประเทศไทย ประจ าปี ๒๕๕๙
พบว่า อยู่ที่ ๓๕ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน ลดลงจากปี ๒๕๕๗-๒๕๕๘ ท่ีได้ ๓๘ คะแนน  
และมีอันดับในปี ๒๕๕๙ อยู่ที่ ๑๐๑ ของโลกจากทั้งหมด ๑๗๖ ประเทศ1  

๑.๒ ประเทศไทยได้มีความพยายามที่จะพัฒนาปรับปรุ งและเสริมสร้างกลไกมาตรการ 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมาอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ การให้สัตยาบัน 
ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๖ การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
นโยบายรัฐบาลในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีสาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้ 

๑.๒.๑ การเป็นภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๖ (United Nations Convention Against Corruption - UNCAC) ซึ่งผลจาก 
การเป็นประเทศภาคีดังกล่าว ท าให้ประเทศไทยได้ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต เช่น ร่าง พ.ร.บ. แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา กรณีค านิยามเจ้าพนักงาน
ต่างประเทศและอายุความ ร่างแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ. ความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญา  
ทั้งการยึดอายัดและริบทรัพย์สิน รวมทั้งร่าง พ.ร.บ. ว่าด้วยทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าผิดที่จะก าหนด
หลักเกณฑ์ให้มีการริบทรัพย์สินตามมูลค่า 

๑.๒.๒ การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ให้มีอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ครอบคลุมภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ได้แก่ ด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต เสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต รวมทั้ง
ด าเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ไต่สวนข้อเท็จจริง
และสรุปส านวน พร้อมทั้งน าความเห็นเสนอต่อผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้งตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง 
รายงานผลการตรวจสอบ และผลการปฏิบัติหน้าที่พร้อมข้อสังเกตต่อผู้เกี่ยวข้อง ตลอดจนเสนอมาตรการ 
                                                           
1 CPI  (Corruption Perceptions Index : ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน) จัดอันดับโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International: TI) เป็นองค์การนานาชาติ ก่อตั้งในประเทศเยอรมนี ได้เริ่มจัดท าดัชนี CPI มาตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ ทั้งนี้ ได้ก าหนดเกณฑ์ให้ค่า CPI มีค่าตั้งแต่ ๐ คะแนน (คอร์รัปชั่นมากที่สุด) – ๑๐ คะแนน (คอร์รัปชั่น
น้อยที่สุด) 

 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2538


๒ 

ความเห็น หรือข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี  และแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ 
ตามที่ได้รับมอบหมาย ตลอดจนด าเนินการอื่นใด เพื่อลงโทษนักการเมืองและเจ้าหน้าที่ระดับสูงของรัฐ  
ตามทีป่ระกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติ หรือที่กฎหมายอื่นก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๑.๒.๓ การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของรัฐบาลภายใต้ 
การบริหารของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนนตรีต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล
และการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยก าหนดไว้ในนโยบายที่ ๑๐ ดังนี้ 

๑) ข้อ ๑๐.๔ มุ่งเสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากร
ภาครัฐ วางมาตรการป้องกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสริมให้มีการน าระบบพิทักษ์คุณธรรมมา
ใช้ในการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างๆ  

๒) ข้อ ๑๐.๕ ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม
และจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับ 
การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด  ยกเลิกหรือแก้ ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ 
ที่ไม่จ าเป็น สร้างภาระแก่ประชาชนเกินควร หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต เช่น ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
การอนุญาต อนุมัติ และการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีขั้นตอนยืดยาว ใช้เวลานาน ซ้ าซ้อนและเสียค่าใช้จ่าย
ทั้งของภาครัฐและประชาชน 

๓) ข้อ ๑๐.๖ ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่า  
เรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติและเป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้านทั้งจะเร่งรัด  
การด าเนินการต่อผู้กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในด้านวินัยและคดี รวมทั้งให้ผู้ใช้บริการ 
มีโอกาสประเมินระดับความน่าเชื่อถือของหน่วยงานของรัฐ และเปิดเผยผลการประเมินต่อประชาชน  
ทั้งจะน ากรณีศึกษาที่เคยเป็นปัญหา เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การร่วมทุน การใช้จ่ายเงินภาครัฐ การปฏิบัติ 
และละเว้นการปฏิบัติโดยมิชอบ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ การมีผลประโยชน์ขัดแย้งหรือทับซ้อน  
ซึ่งได้มีค าวินิจฉัยขององค์กรต่างๆ เป็นบรรทัดฐานแล้วมาเป็นบทเรียนให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
และประมวลเป็นกฎระเบียบหรือคู่มือในการปฏิบัติราชการ 

๑.๒.๔ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)  
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไว้ ๑๐ ด้าน อันรวมถึงยุทธศาสตร์ที่ ๖ เรื่องการบริหารจัดการ 
ในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย ซึ่งได้ก าหนดวัตถุประสงค์
ครอบคลุมเรื่องการลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ และได้ก าหนดเป้าหมาย 
ในการพัฒนาคือ เพ่ือเพ่ิมคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้สูงขึ้น โดยใช้แนวทางการพัฒนาคือ ป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย การปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง การป้องกัน  
การทุจริตและการปราบปรามการทุจริต ตลอดจนปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย 
เป็นธรรมและสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

๑.๒.๕ คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่  ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เห็นชอบตามข้อเสนอ 
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ให้หน่วยงานภาครัฐ 
น าแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแปลงสู่การปฏิบัติ 



๓ 

๑.๒.๖ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เห็นชอบในหลักการ 
ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) เสนอให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต (ศปท.) ในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวง ส่วนราชการ 
ที่อยู่ในบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง โดยให้เปน็ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรค ๒ แห่ง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการนั้นๆ และให้
รองหัวหน้าส่วนราชการท าหน้าที่เป็นหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันอีกต าแหน่งหนึ่ง 

๑.๒.๗ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ เห็นชอบร่างกฎกระทรวง 
แบ่งส่วนราชการต่างๆ กรณีจัดตั้ง ศปท. ในทุกส่วนราชการ 

๑.๒.๘ กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า 
ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และสนองตอบต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการ
ที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคม
มีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ และได้ก าหนดกรอบ 
แนวทางการด าเนินการที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ไว้ ๖ ด้าน อันรวมถึง ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งรวมถึงการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๑.๒.๙ การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
โดยส านักงาน ป.ป.ช. แบ่งเป็น ๓ ระยะ ดังนี้  

๑) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่  ๑  
(พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๕) เป็นการก าหนดทิศทางในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม 
เพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกี่ยวกับความล่าช้าในการด าเนินงานรับเรื่องร้องเรียน การไต่สวน การตรวจสอบทรัพย์สิน 
และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมทั้งเป็นแกนหลัก  
ในการประสานกับทุกภาคส่วนเพ่ือขับเคลื่อนทิศทางการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
โดยเน้นบทบาทอ านวยความสะดวกและก ากับดูแล แทนการควบคุมสั่งการ ตลอดจนเน้นการท างานร่วมกับ
ภาคส่วนต่างๆ ในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนาภายใต้การประสานความร่วมมือขององค์กรภาครัฐ  
ภาคการเมือง ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

๒) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒  
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) โดยส านักงาน ป.ป.ช. ได้ศึกษาและติดตามประเมินสถานการณ์การทุจริต 
คอร์รัปชันในระยะที่ ๑ การรับฟังความคิดเห็น ศึกษาและทบทวนงานวิชาการหรืองานวิจัยของหน่วยงานต่างๆ 
ได้บ่งชี้ว่า การด าเนินงานป้องกันและต่อต้านการทุจริตในระยะต่อไป ควรเน้นประสานความร่วมมือกับ
เครือข่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งมุ่งพัฒนากลไกการด าเนินงานทั้งในด้านการสร้างบุคลากร 
ท่ีมีประสิทธิภาพและสร้างกลไกทางกฎหมายที่ เข้มแข็ ง โดยจะเป็นการขับเคลื่อนขององค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริต 

๓) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๓ (พ.ศ.
๒๕๖๐-๒๕๖๔)  ได้ยึดแนวคิดการปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและสถานการณ์ด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน และสามารถตอบโจทย์ต่อสถานการณ์การทุจริตที่ประชาชน  
และหน่วยงานต่างๆ ต้องเผชิญอยู่จริง  ค านึงถึงบทบาทของทุกภาคส่วน  เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ  
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอย่างเข้มแข็ง เพ่ือให้ประเทศไทย  



๔ 

เป็นประเทศที่มีมาตรฐานความโปร่งใสเทียบเท่าสากล  เป็นการปฏิรูปกระบวนการด าเนินงานจากเดิม 
ไปสู่กระบวนการท างานแบบบูรณาการทั้งระบบ โดยเริ่มจากการวางรากฐานทางความคิดของประชาชน  
ที่นอกจากตนเองจะไม่กระท าแล้ว จะต้องไม่อดทนต่อการทุจริตที่เกิดขึ้นในสังคมไทยอีกต่อไป  

๑.๓ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๑ ระบุให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานให้
ความร่วมมือและเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔ โดยใช้แนวทางและเครื่องมือการประเมินตามที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด 

๑.๔ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ก าหนดกลไก 
การด าเนินการเพ่ือการเสริมสร้างจริยธรรม ป้องกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กร  
ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 

๑.๓.๑ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ สศช. (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ก าหนดให้ 
มีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ใน สศช. และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่  
๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 

๑.๓.๒ สศช. ได้มีค าสั่ งส านักงานฯ ที่  ๒๒๕/๒๕๕๖ เรื่ อง มอบอ านาจหน้าที่ 
ให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่ราชการในภารกิจของ ศปท. ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ก าหนดให้ สศช.  
มี ศปท. เพื่อท าหน้าที่บูรณาการและขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการป้องกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ สศช. อันจะน าไปสู่ความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการมากยิ่งขึ้น  
และมติ อ.ก.พ. ท าหน้าที่ อ.ก.พ. กระทรวงของ สศช. ครั้งที่ ๒/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๖ 
จัดสรรอัตราก าลังเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ศปท. จ านวน ๔ อัตรา 

๑.๓.๓ สศช. ได้มีค าสั่งส านักงานฯ ที่ ๓๑/๒๕๖๐ เรื่องแต่งตั้งข้าราชการให้ปฏิบัติหน้าที่
เป็นหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๐ แต่งตั้งรองเลขาธิการฯ ปฏิบัติ
หน้าที่เป็นหัวหน้า ศปท.  

ส่วนที่ ๒  ทิศทางยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓  
 (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

๒.๑ ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ศึกษาและติดตามประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ 
ตั้งแต่ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕) จนถึงระยะที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๐) โดยศึกษาเกี่ยวกับนิยาม 
การทุจริตคอร์รัปชัน สาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชั่น ตลอดจนได้ศึกษาผลจากการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติฯ จากการด าเนินงานในช่วงระยะที่ ๑ และระยะที่ ๒ พบว่า  

๒.๑.๑ มีปัจจัยที่เอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปชัน ได้แก่ การขาดประสิทธิภาพในการ
ขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ  
และภาคการเมืองที่ขาดความตั้งใจในการด าเนินการอย่างจริงจัง ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต การขาดการท างานในเชิงบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ และ
อุปสรรคในด้านก าลังคนทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ ท าให้ท างานไม่ได้อย่างเต็มที่ การขาดกลไก 
การติดตามและตรวจสอบการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบหรือในกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ท าให้การขับเคลื่อนนโยบายขาด  
ความต่อเนื่องและล่าช้า 



๕ 

๒.๑.๒ ผลจากการการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติฯ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖–
๒๕๖๐) ที่ผ่านมา โดยเฉพาะการขับเคลื่อนบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) ในเรื่องการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. กับหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอิสระ 
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานตางๆ พบว่า แผนงาน/โครงการ กิจกรรม มีความซ้ าซ้อนกัน
ของส่วนราชการต่างๆ ทั้งในระดับกระทรวง และระดับภูมิภาค เนื่องจากขาดการบูรณาการ ไม่มี 
ส่วนราชการใดที่เป็นเจ้าภาพหลักในการกลั่นกรองแผนงาน/โครงการที่จัดท า  พร้อมทั้งการจัดสรร
งบประมาณป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ยังไม่เพียงพอและยังไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้แผนงาน/
โครงการไม่ได้น าไปสู่การปฏิบัติ 

๒.๒ ส านักงาน ป.ป.ช. ได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ 
ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ซึ่งส านักงาน ป.ป.ช. ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน 
ในระยะที่ ๓ ดังนี้ 
วิสัยทัศน์ : ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาตติ้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand) 

 

ยุทธศาสตร์ ๑ ยุทธศาสตร์ ๒ ยุทธศาสตร์ ๓ ยุทธศาสตร์ ๔ ยุทธศาสตร์ ๕ ยุทธศาสตร์ ๖ 
สร้างสังคม 
ที่ไม่ทน 

ต่อการทุจริต 

ยกระดับเจตจ านง
ทางการเมือง 
ในการต่อต้าน 

การทุจริต 

สกดักัน้การทจุริต 
เชิงนโยบาย 

พัฒนาระบบ
ป้องกันการทุจริต

เชิงรุก 

ปฏิรูปกลไกและ
กระบวนการ 

การปราบปราม 
การทุจริต 

ยกระดับ 
คะแนนดัชนี 

การรับรู้การทุจริต 
(Corruption 
Perceptions 
Index : CPI)  

ของประเทศไทย 
      

มาตรการ/แนวทาง มาตรการ/แนวทาง มาตรการ/แนวทาง มาตรการ/แนวทาง มาตรการ/แนวทาง มาตรการ/แนวทาง 

๑. ส่งเสริมให้มี
ระบบและ
กระบวนการ 
กล่อมเกลา 
ทางสงัคม 
เพื่อต้านทุจริต 

๑. พัฒนากลไก 
การก าหนดให ้
นักการเมือง
แสดงเจตจ านง
ทางการเมือง 
ในการต่อต้าน
การทุจริตต่อ
สาธารณชน 

๑. วาง 
มาตรการเสริม
ในการสกัดกั้น
การทุจริต 
เชิงนโยบาย 
บนฐาน 
ธรรมาภิบาล 

๑. เพิ่ม
ประสิทธิภาพ 
ระบบงาน
ป้องกัน 
การทุจริต 

๑. ปรับปรุงระบบ 
รับเรื่องร้องเรียน
การทุจริต 
ให้มีประสิทธิภาพ 

๑. ศึกษาและก ากับ
ติดตามการ
ยกระดับดัชนี 
การรับรู้เรื่อง 
การทุจริต 
(Corruption 
Perceptions 
Index : CPI)  
ของประเทศไทย 

๒. ประยุกต ์
หลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
เป็นเครื่องมือ
ต้านทุจริต 

๒. เร่งรัดการก ากับ
ติดตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมของ
นักการเมืองและ
เจ้าหนา้ที่รัฐ 
ในทุกระดบั 

๒. การรายงาน 
ผลสะท้อน 
การสกัดกั้นการ
ทุจริตในวงจร
นโยบาย (Policy 
cycle 
feedback) 

๒. สร้างกลไก 
การป้องกนั 
เพื่อยับยั้ง 
การทุจริต 

๒. ปรับปรุง 
การตรวจสอบ 
ความเคลื่อนไหวและ
ความถูกต้อง 
ของทรัพย์สนิ 
และหนีส้ิน 

๒. บูรณาการ
เป้าหมาย
ยุทธศาสตรช์าติ
ว่าด้วยการ
ป้องกัน และ
ปราบปราม 
การทุจริต 
เพื่อยกระดับ
ดัชน ีCPI  
ของประเทศไทย 



๖ 

ยุทธศาสตร์ ๑ ยุทธศาสตร์ ๒ ยุทธศาสตร์ ๓ ยุทธศาสตร์ ๔ ยุทธศาสตร์ ๕ ยุทธศาสตร์ ๖ 

๓. ปรับฐานความคิด 
ทุกช่วงวัยตั้งแต่
ปฐมวัยให้สามารถ
แยกระหว่าง
ผลประโยชน ์
ส่วนตนและ 
ผลประโยชน์
ส่วนรวม 
 

๓. สนบัสนนุให้ทุก
ภาคส่วนก าหนด 
กลยุทธ์และ
มาตรการ 
ในการต่อตา้น
การทจุริต 

๓. การพัฒนา
นวัตกรรม
ส าหรับ 
การรายงานและ
ตรวจสอบ 
ธรรมาภิบาล 
ในการน า
นโยบาย 
ไปปฏบิัต ิ

๓. พัฒนานวัตกรรม
และเทคโนโลย ี
สารสนเทศ 
เพื่อลดปัญหาการ
ทุจริต 

๓. ปรับปรงุกระบวนการ
และพฒันากลไก
พิเศษในการ
ปราบปราม 
การทจุริตที่ม ี
ความรวดเร็วเห็นผล
และมีประสิทธภิาพ 

 

๔. เสริมพลัง 
การมีส่วนร่วม
ของพลเมือง 
(Civic 
Participation) 
และบูรณาการ 
ทุกภาคส่วน 
เพื่อต่อต้าน 
การทุจริต 

๔. พัฒนาระบบ
การบริหาร
งบประมาณ 
ด้านการป้องกัน
และปราบปราม
การทุจริตเพื่อให้
ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ 
รายจ่าย
ประจ าป ี
ที่มีสัดส่วน
เหมาะสมกับ
การแก้ปัญหา 

๔. ส่งเสริมให้มี
การศึกษา 
วิเคราะห์ 
ติดตาม และ
ตรวจสอบ 
การทุจริต 
เชิงนโยบาย 
ในองค์กร 
ปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๔. พัฒนารูปแบบ
การสื่อสาร
สาธารณะ 
เชิงสร้างสรรค์
เพื่อปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของ 
ประชาชน 
ในสังคม 

๔. ตรากฎหมาย 
และการบังคบัใช้
กฎหมาย 
ในการปราบปราม 
การทุจริต 
ให้เท่าทันต่อ 
พลวัตร 
ของการทุจริต 

 

 ๕. ส่งเสริม 
การจัดตั้ง
กองทุนต่อต้าน
การทุจริต
ส าหรับ
ภาคเอกชนและ
ภาคประชาชน 
โดยรัฐให้การ
สนับสนนุ 
ทุนตั้งตน้ 

 ๕. การพัฒนา 
วิเคราะห์และ
บูรณาการระบบ
การประเมินด้าน 
คุณธรรมและ
ความโปร่งใสใน
การด าเนินงาน
ของหน่วยงาน 
เพื่อเชื่อมโยงกับ
แนวทางการ
ยกระดับคะแนน
ดัชนีการรับรู้
เร่ืองการทุจริต 
(Corruption 
Perceptions 
Index : CPI) 
ของประเทศไทย 

๕. บูรณาการข้อมูล
และข่าวกรอง 
ในการปราบปราม 
การทุจริต 

 

 ๖. ประยุกต์
นวัตกรรม 
ในการก ากับ
ดูแลและควบคุม
การด าเนินงาน
ตามเจตจ านง

 ๖. สนับสนนุ 
ให้ภาคเอกชน 
ด าเนินกา 
รตามหลัก
บรรษัทภิบาล 

๖. การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 
ในการคุ้มครอง
พยานและผู้แจ้ง
เบาะแส 
(Whistleblower) 

 



๗ 

ยุทธศาสตร์ ๑ ยุทธศาสตร์ ๒ ยุทธศาสตร์ ๓ ยุทธศาสตร์ ๔ ยุทธศาสตร์ ๕ ยุทธศาสตร์ ๖ 
ทางการเมือง
ของพรรค
การเมืองที่ได้
แสดงไว้ต่อ
สาธารณะ 

และเจ้าหน้าที ่
ในกระบวนการ
ปราบปราม 
การทุจริต 

   ๗. พัฒนาสมรรถนะ
และองค์ความรู้
เชิงสร้างสรรค์
ของบุคลากร
ด้านการป้องกัน 
การทุจริต 

๗. พัฒนาสมรรถนะ
และองค์ความรู้
เชิงสหวิทยาการ
ของเจ้าหน้าที ่
ในกระบวนการ
ปราบปราม 
การทุจริต 

 

   ๘. การพัฒนา
ระบบและ
ส่งเสริม 
การด าเนินการ
ตามอนุสัญญา
สหประชาชาต ิ
ว่าด้วย 
การต่อต้าน 
การทุจริต  
ค.ศ. 2003 
(United 
Nations 
Convention 
Against 
Corruption  
C.C. 2003 – 
UNCAC 2003) 

๘. การเปิดโปง
ผู้กระท าความผิด
ให้สาธารณชน
รับทราบและ
ตระหนักถึง 
โทษของการ
กระท าการทุจริต
เมื่อคดีถึงที่สุด 

 
 

 

 

 

 

    ๙. เร่งรัดและติดตาม
การด าเนินงาน
ตามอนุสัญญา 
สหประชาชาต ิ
ว่าด้วยการต่อต้าน
การทุจริต  
ค.ศ. 2003 
(UNCAC) 
 

 

    
 
 

  



๘ 

ส่วนที่ ๓  กรอบการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ สศช. 

๓.๑ ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
ในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ สศช. ได้ใช้เครื่องมือในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส

ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  ที่เรียกว่า Integrity & Transparency Assessment (ITA) 
จัดท าโดยส านักงานคณะกรรมการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ สศช. วัดระดับการด าเนินการในหน่วยงานครอบคลุม  
๕ ด้าน ได้แก่ วัดระดับความโปร่งใส ความพร้อมรับผิด คุณธรรมในการให้บริการของหน่วยงาน 
วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กรและคุณธรรมในการท างานของหน่วยงาน พบว่า สศช. มีระดับคุณธรรม  
และความโปร่งใสในส่วนหลักฐานจากแบบส ารวจเชิงประจักษ์ (Evidence-Based Integrity & 
Transparency Assessment : EBIT) อยู่ที่ระดับสูงมาก ทั้งนี้ การใช้แบบสอบถามส ารวจเชิงประจักษ์ใน
การจัดเก็บข้อมูล นับเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ITA ที่ส านักงาน ป.ป.ท. ได้จ้างโรงเรียน 
นายร้อยต ารวจ ที่ปรึกษาโครงการเป็นผู้ด าเนินการ พร้อมกับเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามอีก ๒ ประเภท 
ที่แบ่งตามกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ (๑) แบบ Internal Integrity & Transparency Assessment: IIT 
ส าหรับสอบถามเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน และ (๒) แบบ External Integrity & Transparency 
Assessment: EIT ส าหรับสอบถามผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ สศช. ในช่วงตั้งแต่  
ปี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ พบว่า สศช. มีคะแนนอยู่ในระดับสูงมาก โดยมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๘๐.๘๖ 
และผลการประเมินฯ2 ในปี ๒๕๖๐ พบว่า ในภาพรวม สศช. มีคะแนนอยู่ที่ร้อยละ ๘๓.๙๔ จากคะแนน
เต็ม ๑๐๐ คะแนน ซึ่งแยกคะแนนตามรายดัชนีทั้ง ๕ ด้าน ที่เป็นองค์ประกอบของ ITA ได้ ดังนี้ ดัชนี 
ด้านความโปร่งใส (ร้อยละ ๘๗.๔๔) ดัชนีด้านความพร้อมรับผิด (ร้อยละ ๘๒.๘๙) ดัชนีด้านความปลอด
จากการทุจริตในการปฏิบัติงาน (ร้อยละ ๙๐.๗๑) ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร (ร้อยละ ๗๓.๕๑) 
และดัชนีคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน (ร้อยละ ๘๐.๙๔)  

ทั้งนี้ หากพิจารณาผลที่ส ารวจมาจากเครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน ITA จะพบว่า  
มีข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาการท างานของหน่วยงานภาครัฐ ทั้งเป็นข้อเสนอแนะที่ประมวลจาก 
การประเมินเชิงภาพลักษณ์ (Perception- Based) ข้อเสนอแนะที่ประเมินจากหลักฐานเชิงประจักษ์ 
(Evidence - Based) และข้อเสนอแนะจากกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบส ารวจ ซึ่งสามารถสรุปประเด็นที่ต้อง
ปรับปรุงได้ ดังนี้ 

๓.๑.๑ ข้อเสนอแนะจากการประเมินเชิงภาพลักษณ์ (Perception- Based) 
๑) ด้านความพร้อมรับผิด : สศช. ควรมีมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการ

กับเจ้าหน้าที่ที่ไม่มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ 
๒) ด้านคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน : สศช. ต้องมีกระบวนการคัดเลือก 

บรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนระดับ การพิจารณาความดีความชอบ หรือการให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ ในหน่วยงาน 
รวมทั้งควรมีระบบการป้องกันการยึดโยงกับระบบอุปถัมภ์เส้นสาย หรือผลประโยชน์อื่นๆ แอบแฝง 

                                                           
2
 ข้อมูลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ของ สศช. ประจ าปี ๒๕๖๐ เป็นข้อมลู

ล่าสดุ ณ วันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑ 



๙ 

๓.๑.๒ ข้อเสนอแนะที่ประเมินจากหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence - Based) 
๑) สศช. มีประเด็นที่ต้องปรับปรุงในเรื่องสรุปผลการด าเนินการเรื่องร้องเรียน 

พร้อมระบุปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข เผยแพร่ให้สาธารณชนทราบผ่านเว็บไซต์ และสื่ออื่นๆ 
๒) สศช. ควรสนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มของเจ้าหน้าที่หรือบุคลากร 

ในองค์กร เพ่ือเอื้อต่อการบริหารงานที่โปร่งใส 

๓.๑.๓ ข้อเสนอแนะจากกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบส ารวจ 
๑) สศช. ควรมีเครื่องมือหรือหลักเกณฑ์ที่สามารถวัดความปลอดจาก 

การทุจริตในการปฏิบัติงาน วัดคุณธรรมและจริยธรรมที่เป็นรูปธรรม มีมาตรฐานที่ชัดเจน 
๒) สศช. ควรสร้างความตระหนักให้เจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานที่ได้รับ

มอบหมายให้ดีที่สุด และควรมีการจัดอบรมปลูกฝังจิตใจของเจ้าหน้าที่ เพ่ือปลูกฝังจิ ตส านึกในการเป็น 
คนดี น าสู่การมีคุณธรรมและความซื่อสัตย์ในการท างาน 

๓) สศช. ควรแก้ไขการบริหารงานราชการให้เกิดคุณธรรมและความโปร่งใส 
เพ่ือป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่กระท าการทุจริตต่อหน้าที่ ให้ผู้บริหารเป็นแบบอย่างที่แท้จริงและปฏิบัติจริง 
เพ่ือให้การทุจริตลดลงหรือหมดไปเพราะเป็นการยาก เพราะผู้บริหารจะเป็นผู้สั่งการด้วยวาจา 
และเจ้าหน้าที่เป็นผู้ปฏิบัติจึงต้องรับผิดแทนทุกครั้ง 

๓.๒ การด าเนินงานป้องกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบใน สศช. ระยะ ๕ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

จากสถานการณ์ในภาพรวมของประเทศและ สศช. ที่ผ่านการวิเคราะห์มาข้างต้น  
การด าเนินงานป้องกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบใน สศช.  นอกจากการมีนโยบายด้าน 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ สศช. การให้ความสนับสนุนของผู้บริหาร และ การด าเนินงาน
ของเจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตแล้ว ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ส าคัญคือความร่วมมือจาก
ประชาคม สศช ทุกระดับ ซึ่ง หากประชาคม สศช. มีความตื่นตัวและเห็นความส าคัญของเรื่องการทุจริต
และประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง ย่อมส่งผลต่อการปฏิบัติราชการ ยกระดับคะแนนคุณธรรมและความ
โปร่งใสจากหน่วยงานต่างๆ ให้สูงขึ้น จึงเห็นควรก าหนด วัตถุประสงค์ เป้าหมายและแนวทางการ
ด าเนินการ ระยะ ๕ ปี (๒๕๕๙-๒๕๖๓) ดังนี้ 

วัตถุประสงค์  

๑) เพ่ือพัฒนา สศช. ให้เป็นองค์กรที่บริหารงานโดยยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล  
และสนับสนุนการป้องกันและต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ 

๒) เพ่ือพัฒนาบุคลากรของ สศช. ทุกระดับให้มีความรู้ ความเข้าใจ มีขวัญก าลังใจ 
ในการปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามกฎหมาย ยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึกที่ต่อต้านการทุจริต
ในทุกรูปแบบ 

เป้าหมาย สร้างวัฒนธรรม สศช. ในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ  
เพ่ือเสริมสร้างระดับธรรมาภิบาลในองค์กร พัฒนาผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐให้สูงกว่าร้อยละ ๙๐  



๑๐ 

แนวทางการด าเนินการ 

๑) ปลูกจิตส านึกและส่งเสริมการตระหนักรู้ : เพ่ือพัฒนาจิตส านึกด้านป้องกัน 
และต่อต้านการทุจริตของบุคลากร สศช. ซึ่งเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
ผ่านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และการรณรงค์เพื่อส่งเสริมระดับการตระหนักรู้ของบุคลากรให้มีจิตส านึก 
ที่ต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ  

๒) พัฒนาและเสริมสร้างระบบบริหารและเครื่องมือสนับสนุนการป้องกันและต่อต้าน
การทุจริตในองค์กร : เพ่ือพัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือสนับสนุนการด าเนินการส่งเสริม สนับสนุน 
การป้องกันและต่อต้านการทุจริต  ใน สศช. โดยด าเนินการตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และสนับสนุนให้ความช่วยเหลือและดูแล
บุคลากรผู้ปฏิบัติตนอย่างสุจริต ให้ได้รับความเป็นธรรมไม่ถูกกลั่นแกล้ง ตลอดจนส่งเสริมให้บุคลากร 
ทุกระดับมีวินัยและเคารพกฎ ระเบียบ กฎหมาย ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง และสนับสนุนการด าเนินการ
เกี่ยวกับข้อร้องเรียน โดยพัฒนาในส่วนของการจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการเรื่องร้องเรียน พร้อมระบุ
ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขและเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบ 

๓) พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตในองค์กร :   
เพื่อเสริมสร้างเครือขา่ยและพัฒนาความรว่มมือระหวา่งหนว่ยงาน โดยจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างเครอืข่าย
ของการป้องกันและต่อต้านการทุจริตในองค์กร ระหว่างศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตในแต่ละ
หน่วยงาน และจัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและต่อต้านการทุจริตระหว่างกัน และ
สนับสนุนการรวมกลุ่มหรือการประสานกันระหว่างบุคลากรในแต่ละส านัก กลุ่มงาน เพ่ือแสดงให้เห็นถึง 
ความพยายามที่จะปรับปรุงการบริหารงานของหน่วยงานให้มีความโปร่งใสยิ่งขึ้น 

ส่วนที่ ๔  การด าเนินงานป้องกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบใน สศช.  
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ 

เพ่ือพัฒนาผลการด าเนินงานข้างต้น และเพ่ือให้การด าเนินการป้องกันและต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ สศช. เป็นไปอย่างต่อเนื่อง ตอบสนองความต้องการของประชาคม สศช. และ
ตอบสนองต่อข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาการท างานของ สศช. โดยเฉพาะในเรื่องการสร้างมาตรการ 
ที่เหมาะสมในการจัดการกับเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรที่ไม่มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน  การมี
เครื่องมือ/หลักเกณฑ์ที่ปลอดการทุจริตในการปฏิบัติงาน วัดคุณธรรม จริยธรรมที่ เป็นรูปธรรม  
เป็นมาตรฐานชัดเจน การจัดอบรมปลูกฝังจิตใจของเจ้าหน้าที่สู่การเป็นคนดี มีคุณธรรมและมีความ
ซื่อสัตย์ และการสร้างความตระหนักให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานที่ได้รับมอบหมายอย่างดีที่สุด  ดังนั้น  
ในปีงบประมาณ ๒๕๖๒ สศช. ได้ก าหนดทิศทางการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการป้องกันและ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยใช้ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ ๓ เป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติ
การป้องกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ สศช. ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ โดยใช้
งบประมาณทั้งสิ้น ๔๙๓,๐๐๐ บาท จากแหล่งงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ด าเนินการภายใต้โครงการพัฒนาเชิงรุกเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตใน สศช. ซึ่งประกอบด้วย กิจกรรมย่อยในการด าเนินการ ดังนี้ 

 



๑๑ 

๔.๑ กิจกรรมที่ ๑ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ สศช. 
(งบประมาณ ๑๐๐,๘๐๐ บาท) โดยพัฒนาผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของ สศช. เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะและแนวทางในการปรับปรุงหรือพัฒนาในเรื่องคุณธรรม  
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของ สศช. 

๔.๒ กิจกรรมที่ ๒ การสร้างวัฒนธรรมต้านทุจริต (งบประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ บาท)  
โดยพัฒนาสื่อและเผยแพร่ข้อมูลความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้เข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายได้หลากหลายและในหลายรูปแบบ และเสริมพลังการมีส่วนร่วมของบุคลากร สศช. ในการ
ผลักดันให้เกิดสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตและร่วมกันต่อต้านการทุจริตใน สศช.  รวมทั้งสนับสนุนให้เกิด
การศึกษา วิจัยและสังเคราะห์องค์ความรู้ เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ สศช.  
โดยทบทวน รวบรวม ประมวล ศึกษา วิจัย สังเคราะห์และพัฒนาองค์ความรู้จากแหล่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สศช. 

๔.๓ กิจกรรมที่ ๓ การพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากร สศช.  
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (งบประมาณ ๒๔๒,๒๐๐ บาท) โดยสนับสนุนบุคลากร สศช. 
และเครือข่าย มีองค์ความรู้ การรับรู้และมีศักยภาพเท่าทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงการทุจริต  
และมีประสิทธิภาพสูง ตลอดจนสนับสนุนการฝึกอบรมบุคลากร สศช. และเจ้าหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตภายใน สศช. ให้มีความรู้ในเรื่องที่เกี่ยวข้องให้ประมวล ศึกษา วิจัย  
และสังเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ สศช. โดยทบทวน รวบรวม 
ประมวล ศึกษา วิจัย สังเคราะห์และพัฒนาองค์ความรู้จากแหล่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้ องกับการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต สศช. เพ่ือพัฒนาศักยภาพสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านจริยธรรม ป้องกันและ
ต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ จัดโดยองค์กรและหน่วยงานต่างๆ 

(รายละเอียดกิจกรรมปรากฎตามเอกสารแนบ) 

 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมท่ีจะด าเนินการ 

ภายใต้โครงการพฒันาเชงิรุกเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน สศช. 

ในแผนปฏบิัติการป้องกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ประจ าปี ๒๕๖๒ 
 



๑๓ 

ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ ๓ ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต / (๒) การยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต /  

(๓) การสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย / (๔) การพัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก / (๕) การปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต / และ (๖) การยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

สรุปกิจกรรมที่จะด าเนินการ 
ภายใต้โครงการพัฒนาเชิงรุกเพื่อการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตใน สศช. 

ในแผนปฏิบัติการปอ้งกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประจ าปี ๒๕๖๒ 

 

ความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ ๓ 

งบประมาณ 
(บาท) 

วัตถุประสงค์   แนวทางด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

กิจกรรมที่ ๑ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ สศช. 

๔,๖ ๑๐๐,๘๐๐  สนับสนนุให ้สศช. มีความรู ้ 
ความเข้าใจแนวคดิการประเมิน  
แนวทางการประเมิน กระบวนการ
ประเมิน และระเบียบวิธกีารประเมนิ
คุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงาน 

 พัฒนาผลการประเมินระดับคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของ สศช. เพื่อเปน็ข้อเสนอแนะ 
และแนวทางในการปรบัปรงุหรือ
พัฒนาในเรื่องคุณธรรมและความ
โปรง่ใสในการด าเนินงานของ สศช. 

 

 จัดอบรมเพื่อศกึษาเกณฑ์การประเมนิ
คุณธรรม จริยธรรมและความโปรง่ใส
ในการด าเนินงานของหนว่ยงาน
ภาครัฐ แกเ่จ้าหน้าที่ทีเ่กี่ยวข้องกบั
การประเมิน ITA 

 เข้ารว่มในกระบวนการประเมินตาม 
ที่ ส านกังาน ป.ป.ช. ก าหนด 

ศปท. /  
กลุ่มงาน
คุ้มครอง
จริยธรรม 



๑๔ 

ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ ๓ ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต / (๒) การยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต /  

(๓) การสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย / (๔) การพัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก / (๕) การปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต / และ (๖) การยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

ความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ ๓ 

งบประมาณ 
(บาท) 

วัตถุประสงค์   แนวทางด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

กิจกรรมที่ ๒ การสร้างวัฒนธรรมต้านทุจริต 

๑,๔,๕ ๑๕๐,๐๐๐  เผยแพร่ ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกย่อง
ข้าราชการที่เป็นแบบอย่างที่ดี  
เป็นข้าราชการไทยหัวใจสีขาว  มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต ที่ปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมฯ อย่างสม่ าเสมอ 

 พัฒนาสื่อและเผยแพร่ขอ้มูลความรู ้
ที่เกี่ยวข้องกบัการปอ้งกัน 
และปราบปรามการทุจริตให้เข้าถงึ
กลุ่มเป้าหมายไดห้ลากหลาย ในหลาย
รูปแบบ เพ่ือสรา้งและใช้สื่อในการมุ่งสู่
ความเปลี่ยนแปลงผ่านกิจกรรม 
การเผยแพรป่ระชาสมัพันธแ์ละรณรงค์ 
ซึ่งสง่เสริมให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ของรัฐทุกระดับมีความรู ้ความเขา้ใจ
ด้านวนิัย คุณธรรม จริยธรรม  
และจรรยาข้าราชการที่บัญญตัิไว ้
เปน็กฎหมาย กฎระเบียบตา่งๆ 
 

 พัฒนาสื่อและเผยแพร่ขอ้มลู ความรู ้
ที่เกี่ยวขอ้งกบัการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจรติ รวมทัง้เสริม
พลังการมีสว่นร่วมของบุคลากร สศช.  
ในการผลักดนัให้เกดิสังคมทีไ่ม่ทนต่อ
การทุจรติและรว่มกันต่อตา้น 
การทุจรติ ใน สศช. 

ศปท. /  
กลุ่มงาน
คุ้มครอง
จริยธรรม 



๑๕ 

ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ ๓ ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต / (๒) การยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต /  

(๓) การสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย / (๔) การพัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก / (๕) การปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต / และ (๖) การยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

ความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ ๓ 

งบประมาณ 
(บาท) 

วัตถุประสงค์   แนวทางด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

กิจกรรมที่ ๓ การพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากร สศช. ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

๓,๔ ๒๔๒,๒๐๐  ปลูกฝังความรับผิดชอบต่อสังคม 
และให้ตระหนักถึงผลกระทบจาก 
การทุจริต ปรับเปลี่ยนฐานความคิด 
เพ่ือให้บุคลากร สศช. มีส่วนร่วมในการ
รักษาประโยชน์สาธารณะต่อไป 

 สนับสนุนบุคลากร สศช. และเครือข่าย 
มีองค์ความรู้ การรับรู้และมีศักยภาพ
เท่าทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
การทุจริตและมีประสิทธิภาพสูง  
เกิดพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับ 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ของสังคมไทย โดยรวบรวมประมวล 
ศึกษา และพัฒนาองค์ความรู้จาก 
แหล่งต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต ท าให้
สามารถขับเคลื่อนงานด้านการป้องกัน
การทจุริตในองค์กรได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 พัฒนาสมรรถนะและองคค์วามรู ้
เชิงสร้างสรรค์ของบคุลากรด้านการ
ป้องกนัการทุจรติ เน้นพัฒนาสมรรถนะ
ของเจ้าหนา้ที่ ศปท.  โดยส่งเจา้หน้าที่
เข้ารบัการอบรมเพ่ือพัฒนาศกัยภาพ
สนับสนนุการปฏิบตัิงานด้านจริยธรรม 
ป้องกนัและตอ่ต้านการทุจรติประพฤต ิ
มิชอบ จดัโดยองค์กรและหน่วยงานต่าง  ๆ

 ฝึกอบรมบุคลากร สศช. และ
เจ้าหนา้ที่ที่ตอ้งปฏบิัติงานเกี่ยวกับ
การป้องกนัการทุจรติภายใน สศช. 
ให้มีความรู้ในเรื่องที่เกี่ยวข้อง พัฒนา
ศักยภาพและประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานและขยายผลได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ 

 เสริมสรา้งความรู้และพัฒนากิจกรรม
ระหว่างเครอืข่ายการปอ้งกนัและ
ปราบปรามการทุจรติ เพ่ือถา่ยทอด

ศปท. /  
กลุ่มงาน
คุ้มครอง
จริยธรรม 



๑๖ 

ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ ๓ ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต / (๒) การยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต /  

(๓) การสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย / (๔) การพัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก / (๕) การปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต / และ (๖) การยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

ความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ ๓ 

งบประมาณ 
(บาท) 

วัตถุประสงค์   แนวทางด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

 พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับภาคี 
ในภาคส่วนต่างๆ ให้มีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

 พัฒนาสมรรถนะของบุคลากร 
ที่ปฏิบัติงานด้านการต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปชัน ให้มีศักยภาพสูง  
มีความเป็นมืออาชีพ  
สามารถรับมือกับรูปแบบการทุจริต 
ที่นับวันจะซับซ้อนมากขึ้น 
 

ความรู้หลกัวิชาการและสร้างพลังแหง่
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและ
ภาคีต่างๆ 

 สนับสนุนให้เกิดการบูรณาการขยายผล 
และขยายความรูด้้านการปอ้งกันและ
ปราบปรามการทุจรติให้แก่เจ้าหน้าที่
ของรฐัใน สศช. 



๑๗ 

 

ระยะเวลาการด าเนินกิจกรรม ภายใต้โครงการพัฒนาเชิงรุกเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน สศช. 
ในแผนปฏิบัติการปอ้งกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประจ าปี ๒๕๖๒ 

กิจกรรม 

พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เดือน 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
กิจกรรมที่ ๑ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ สศช. 

 จัดอบรมเพ่ือศึกษาเกณฑ์การประเมินคุณธรรม 
จริยธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ แก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
กับการประเมิน ITA 

            

 เข้าร่วมในกระบวนการประเมินตาม 
ที่ ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด             

กิจกรรมที่ ๒ การสร้างวัฒนธรรมต้านทุจริต 

 พัฒนาสื่อและเผยแพร่ข้อมูล ความรู้ 
ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต รวมทั้งเสริมพลังการมีส่วนร่วม 
ของบุคลากร สศช. ในการผลักดันให้เกิดสังคม 
ที่ไม่ทนต่อการทุจริตและร่วมกันต่อต้าน 
การทุจริต ใน สศช. 

            



๑๘ 

 

กิจกรรม 

พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เดือน 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
 สนับสนุนการศึกษา วิจัยและสังเคราะห์ 

องค์ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตของ สศช. โดยทบทวน รวบรวม 
ประมวล ศึกษา วิจัย สังเคราะห์และพัฒนา 
องค์ความรู้จากแหล่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต สศช. 

            

กิจกรรมที่ ๓ การพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากร สศช. ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์
ของบุคลากรด้านการป้องกันการทุจริต  
เน้นพัฒนาสมรรถนะของเจ้าหน้าที่ ศปท.   
โดยส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรมเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านจริยธรรม 
ป้องกันและต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 
จัดโดยองค์กรและหน่วยงานต่างๆ 

            

 ฝึกอบรมบุคลากร สศช. และเจ้าหน้าที่ที่ต้อง
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตภายใน 
สศช. ให้มีความรู้ในเรื่องที่เกี่ยวข้องให้ประมวล 
ศึกษา วิจัยและสังเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับ
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ สศช.  
โดยทบทวน รวบรวม ประมวล ศกึษา วิจัย 
สังเคราะห์และพัฒนาองค์ความรู้จากแหล่ง

            



๑๙ 

 

กิจกรรม 

พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เดือน 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต สศช. ตลอดจนพัฒนา
ศักยภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
และขยายผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 เสริมสร้างความรู้และพัฒนากิจกรรม 
ระหว่างเครือข่ายการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต เพื่อถ่ายทอดความรู้หลักวิชาการ
และสร้างพลังแห่งความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานและภาคีต่างๆ แลกเปลี่ยนและระดม
ความคิดเห็นผ่านช่องทางต่างๆ 

            

 สนับสนุนให้เกิดการบูรณาการขยายผล และ
ขยายความรู้ด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐใน สศช. 

            

 


