
 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น ร่าง พ.ร.บ. พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ...  

(ซึ่งได้ปรับแก้เป็น ร่าง พ.ร.บ.สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ...) 
ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

๑. วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น  

 ทางเว็บไซต์และการประชุม 

๒. จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 

 รับฟังความคิดเห็น  ๓ ครั้ง ประกอบด้วย การรับฟังทางเว็บไซต์ ๒ ครั้ง และ ประชุม ๒ ครั้ง  
มีรายละเอียดดังนี้ 

๒.๑ เว็บไซต์ เปิดรับฟังความคิดเห็นประชาชนเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ...  ผ่านเว็บไซต์ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (www.nesdb.go.th) ระหว่าง วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ ถึงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เป็น
ต้นไป  และเปิดรับฟังความคิดเห็นประชาชนต่อร่างพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ. .... ที่ได้ปรับแก้ตามผลการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว โดยจนถึงวันที่ 
๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ มีผู้เข้าเยี่ยมชมเว็บไซต์ จ านวน ๕๒๖ คน ทั้งนี้ ไม่มีผู้ใดแสดงความคิดเห็น 

 

๒.๒ ประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  

 ประชุมเพ่ือรับฟังความเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ... ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านัก
งบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชพลเรือน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
กระทรวงการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ ณ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

  หลังจาก ครม. มีมติอนุมัติหลักการร่าง พ.ร.บ. พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๑ และมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) 
พิจารณาตรวจร่าง พ.ร.บ.ฯ นั้น โดยในขั้นตอนการพิจารณาตรวจร่าง พ.รบ.ฯ  สคก. ได้เชิญหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องประกอบด้วย ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
ฝ่ายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ส านักงบประมาณ (สงป .) 
กรมบัญชีกลาง เข้าร่วมประชุมหารือเพ่ือพิจารณาปรับปรุง ร่าง พ.ร.บ.ฯ ร่วมกัน รวมจ านวน ๑๐ ครั้ง และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เห็นควรให้ปรับปรุงร่าง พ.ร.บ. พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ... .  
เป็น ร่าง พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ....   

๒.๑ ประชุม เจ้ าหน้ าที่  สศช .  ชี้ แจ งรายละเ อียด  และรั บ ฟั งความคิด เห็น เกี่ ย วกับ 
ร่างพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. .. ..  ของเจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เมื่อวันที่  ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรมปริ๊นซ์  พาเลซ 
กรุงเทพมหานคร 

๓. พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 

พื้นที่ : กรุงเทพมหานคร และ ทางเว็บไซต ์

กลุ่มเป้าหมาย : ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง เจ้าหน้าที่ สศช. และประชาชนผู้สนใจ 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย ๒ 

http://www.nesdb.go.th/
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๔. ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 

 มีการแสดงความคิดเห็นที่หลากหลายในประเด็นต่างๆ ดังนี้ นิยามศัพท์ต่างๆ ในร่างพระราชบัญญัติ 
กลไกการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและคณะกรรมการอ่ืนๆ อ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และวัตถุประสงค์ของกองทุนวิจัยเพื่อการพัฒนา 

๕. ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น  และ ค าชี้แจงเหตุผล 
รายประเด็น  

๕.๑ การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่..) 
พ.ศ. .... ก่อนน าเสนอ ครม. มี สรุปความเห็นในแต่ละประเด็นได้ดังนี้  

  นิยามศัพท์ต่างๆ ในร่างพระราชบัญญัติ มีข้อเสนอแนะให้ตรวจสอบนิยามศัพท์  
การพัฒนาประเทศ การพัฒนาที่ยั่งยืน ให้มีความกระชับมากยิ่งขึ้น และพิจารณาผลกระทบของการตัดนิยาม
ศัพท์ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และตัดนิยาม ศัพท์ที่ซ้ าซ้อนกับพระราชบัญญัติอื่นที่ไม่จ าเป็นออก 

 ค าชี้แจง ตัดนิยาม การพัฒนาประเทศ การพัฒนาที่ยั่งยืน ออก และปรับปรุงนิยาม  
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ให้ครอบคลุมภารกิจปัจจุบัน และตัดนิยามศัพท์ที่ซ้ าซ้อนกับพระราชบัญญัติอ่ืน
ที่ไม่จ าเป็นออกแล้ว 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณากลไกการติดตามประเมินผลแผนซึ่ง
เป็นการรายงานผลของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้การประเมินผลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐสามารถ
น าไปใช้ต่อในการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐที่จะบรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนาฯ 

 ค าชี้แจง การรายงานผลไม่เป็นภาระกับหน่วยงาน เป็นการรายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจ าปีของหน่วยงานตามปกติ 

 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  มีข้อเสนอแนะให้ทบทวน 
การสนับสนุนและความร่วมมือจากภาคส่วนอ่ืนๆ มากขึ้น ในการจัดท าแผนงานและโครงการพัฒนา  
ในด้านการปฏิบัติงานตามแผนและการติดตามประเมินผลการด าเนินการ 

ค าชี้แจง เพ่ิมเติมจาก ภาคธุรกิจเอกชน เป็น ภาคีการพัฒนาที่เก่ียวข้อง  
 คณะกรรมการอ่ืนๆ ทบทวนระดับต าแหน่งของฝ่ายเลขานุการในคณะกรรมการแต่ละ

คณะ ให้มีความสอดคล้องกัน และก าหนดหน้าที่ของคณะกรรมการแต่ละชุดให้ชัดเจน 

 ค าชี้แจง ปรับระดับต าแหน่งของฝ่ายเลขานุการให้มีความเหมาะสม และก าหนดอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายเพิ่มเติมแล้ว 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรปรับบทบาทและ
อ านาจหน้าที่ของส านักงานฯ ให้เป็นความหมายกว้างและครอบคลุม ไม่ลงรายละเอียด เนื่องจากเป็นกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติ อ านาจหน้าที่ใดก าหนดไว้ชัดเจนตามกฎหมายอ่ืนแล้วให้ตัดออก  อ านาจหน้าที่ใดเกิน
บทบาทภารกิจของ สศช. ควรตัดออก เช่นการให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามข้อเสนอของส านักงานฯ 

ค าชี้แจง ยึดอ านาจหน้าที่ของส านักงานฯ ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ เป็นหลัก และเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่เล็กน้อยให้สอดคล้องกับภารกิจที่เพ่ิมขึ้น 

 กองทุนกองทุนวิจัยเพื่อการพัฒนา พิจารณาวัตถุประสงค์ของกองทุนให้มีความชัดเจน
ว่าจะด าเนินการวิจัยในด้านใด และใครสามารถรับการสนับสนุนทุววิจัยได้บ้าง 

 ค าชี้แจง กองทุนฯ ตั้งขึ้นเพ่ือสนับสนุนการวิจัยเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และ 
ด้านอ่ืนๆเพ่ือการพัฒนาอนาคตของประเทศ โดยไม่จ ากัดผู้เข้ารับการสนับสนุนทุนวิจัย ทั้งนี้ สศช. จะ
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ด าเนินการหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ีอด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจั ดตั้ง
กองทุนฯ ต่อไป 

 ๕.๒ ขั้นตอนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี (ครม.) ส านักงานเลขา สลค. ได้สอบถาม
ความเห็นส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง มีความเห็นสรุปดังนี้   

   ฝ่ายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ให้ความเห็น
สรุปได้ดังนี้  

    โดยหลักการแล้ว จะส่งผลให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ มีกลไกการบริหารจัดการและเครื่องมือที่ชัดเจนในการปฏิบัติภารกิจที่ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยควร
เน้นหนักที่จะต้องพัฒนาให้ สศช. เป็นหน่วยงานยุทธศาสตร์ระดับชาติ และเป็นหน่วยงานข้อมูลเศรษฐกิจและ
สังคมเชิงลึกเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูล และเฝ้าระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือใช้ใน
การบริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างมีพลวัต ทั้งนี้ จะต้องมีการบริหารและพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรให้มีกระบวนทัศน์ (Paradigm) ที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ก้าวไปสู่การเป็นหน่วยงานความรู้สมัยใหม่ 
เพ่ือผลักดันการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพต่อไปด้วย  

 ส านักงบประมาณ ให้ความเห็นสรุปได้ดังนี้ 
เพ่ือให้การด าเนินงานของ สศช. สามารถรองรับและสนับสนุนภารกิจงานด้าน

ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
เห็นควรที่คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการร่ าง พ.ร.บ.ฯ และร่างกฎกระทรวงแบ่ง 
ส่วนราชการ สศช. กรณีการก าหนดนิยามศัพท์ “หน่วยงานของรัฐ” ให้สอดคล้องกับภารกิจงานด้าน
ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ และแก้ไขค านิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ให้เหลือเพียง ๒ ประเภท เพ่ือให้
สอดคล้องกับค านิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ของร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... ควรค านึงถึงภาพรวม
ของหน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจประเภทอ่ืนที่มีการน าทรัพยากรหรือการลงทุนจากภาครัฐไปใช้จ่ายให้
ครอบคลุมครบถ้วนตามภารกิจที่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและภาพรวมของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
เดียวกันตามร่างกฎหมายฉบับนี้  

ส าหรับภาระงบประมาณที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินการแบ่งส่วนราชการ ขอให้ สศช. 
จัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตาม
ขั้นตอนต่อไป 

 ส านักงาน ก.พ.ร. ให้ความเห็นสรุปได้ดังนี้ 
เห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และเห็นชอบกับการปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 กระทรวงการคลัง มีความเห็นสรุปได้ดังนี้ 
   เห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติฯ และเห็นควรให้คงหลักการเกี่ยวกับอ านาจ

หน้าที่ของ สศช. ตามมาตรา ๑๒ (๔) และ ๑๒ (๕) ที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณางบลงทุนของภาครัฐไว้ รวมถึง
ควรตัดมาตรา ๑๑ ออกจากร่าง พ.ร.บ.ฯ  เพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐมีกรอบการ
ปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกันภายใต้ พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
นอกจากนี้ หากร่าง พ.ร.บ.ฯ มุ่งหมายที่จะวิเคราะห์โครงการพัฒนาของรัฐวิสาหกิจที่เป็นกา รก่อนหนี้
สาธารณะ อาจจ าเป็นต้องพิจารณาก าหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการบริหารหนี้
สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมด้วย 



๔ 
 

  มีข้อสังเกตว่า การก าหนดให้งานด้านการวิเคราะห์โครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและ
เอกชนเป็นภารกิจหลักของ สศช.  ควรพิจา รณาความทับซ้อนกับบทบาทหน้าที่ ของส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ด้วย และเห็นว่าตามข้อเสนอการปรับโครงสร้างฯ สศช. ยังมี
หน่วยงานและอัตราก าลังที่สามารถด าเนินภารกิจเกี่ยวกับการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงานและการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
สศช. ซึ่งจะท าให้ สศช. เชื่อมโยงโครงการลงทุนทั้งระบบ และเป็นการสนับสนุนการท าหน้าที่ของ สศช. ตาม 
พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ ด้วย หากมีความจ าเป็นต้องมอบหมายหรือโอน
ภารกิจตามมาตรา ๑๒ (๔) และ ๑๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจฯ ให้ สคร. หรือหน่วยงาน
อ่ืนด าเนินการในอนาคต เห็นควรให้มีการหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาแนวทางที่
เหมาะสม ทั้งการพิจารณาความจ าเป็นที่ยังคงต้องมีผู้รับผิดชอบภาพรวมของงบประมาณรายจ่ายเ พ่ือการ
ลงทุนของหน่วยงานภาครัฐทั้งระบบ และการพิจารณาความพร้อมองค์กรที่จะรับโอนภารกิจนั้น 

   คณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐ (คปร.) มีความเห็นสรุป
ได้ดังนี ้

   เห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ ร่างกฎกระทรวง และข้อเสนอการปรับ
โครงสร้างของ สศช. โดย คปร. ได้มีมติในการประชุมเม่ือวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๐ อนุมัติอัตราข้าราชการตั้ง
ใหม่ จ านวน ๘๘ อัตรา และเห็นชอบกรอบอัตราก าลังพนักงานราชการ จ านวน ๓๐ อัตรา เพ่ือรองรับภารกิจที่
เพ่ิมข้ึนดังกล่าว 

 ๕.๓ ขั้นพิจารณาตรวจร่างพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้ตรวจร่างและน าความเห็นของส่วนราชการดังกล่าวตามข้อ 
๕.๒ มาประกอบการพิจารณาด้วย โดยในการพิจารณาตรวจร่าง มีผู้แทนหน่วยงานต่างๆ เข้าร่วมการพิจารณาด้วย 
ประกอบด้วย ส านักนายกรัฐมนตรี  (สงป.  ส านักงาน ก.พ.  สศช. และส านักงาน ก.พ.ร. ) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนฝ่ายกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม โดยมีความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้  

 แก้ไขเพ่ิมเติมรูปแบบร่างกฎหมายจากเดิมที่ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ เป็นการปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกล่าวทั้งฉบับ และแก้ไข
เพ่ิมเติมชื่อร่างเป็น “ร่างพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ....” เพ่ือให้สอดคล้องกับ
เนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติที่มีการปรับปรุง 

   แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยาม “การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม” โดยต้องมุ่งไปสู่การพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืนเพ่ือให้สอดคล้องกับเป้าหมายของการพัฒนาประเทศตามรัฐธรรมนูญ แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยาม   

ค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” นอกจากนี้ ได้เพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ยุทธศาสตร์ชาติ” และ “แผนการปฏิรูปประเทศ” เพ่ือให้
สอดคล้องกับการปรับปรุงภารกิจของ สศช. ให้สอดคล้องกับการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติและกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ  รวมทั้งได้แก้ไขเพ่ิมเติมบท
นิยามค าว่า “ส านักงาน” “เลขาธิการ” “สภา” “ประธานสภา” และ “กรรมการสภา” ให้สอดคล้องกับเนื้อหาของร่าง
พระราชบัญญัติที่ได้มีการปรับปรุง (ร่างมาตรา ๔) 

   ปรับปรุงโครงสร้างและหน้าที่และอ านาจของ คกก.สศช. โดยเปลี่ยนเป็น “สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” เพ่ือให้มีผู้ทรงคุณวุฒิที่หลากหลายเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษาแนะน าแก่
คณะรัฐมนตรี โดยสภาประกอบด้วยประธานสภาคนหนึ่งและกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินเก้าคน ซึ่งทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์ในทางเศรษฐกิจและสังคม
ตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ กรรมการโดยต าแหน่งซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐจ านวนเจ็ดคน และประธาน



๕ 
 

กรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติทุกคณะ และให้ ลศช. เป็นกรรมการและเลขานุการด้วย โดยสภามีหน้าที่และ
อ านาจที่ส าคัญในการก าหนดกรอบทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติและสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม จัดท าร่างแผนพัฒนาฯ รวมทั้งพิจารณาข้อเสนองบประมาณประจ าปี
ของรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใช่บริษัทมหาชนจ ากัด ส าหรับสินทรัพย์ถาวรที่เพ่ิมขึ้นเพ่ือใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งจ านวนเงินที่ใช้จ่ายเพ่ือการนี้ ทั้งนี้ ในการปฏิบัติหน้าที่ สภามีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่อง
ตามร่างมาตรา ๑๒ เพ่ือด าเนินการแทนสภาก็ได้ (หมวด ๑ ร่างมาตรา ๖ ถึงร่างมาตรา ๑๓) 

   แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาฯ โดยให้
สภาก าหนดกรอบเนื้อหาของแผนพัฒนาฯ และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทุกภาคส่วน โดยสภามี
อ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างแผนพัฒนาฯ ในแต่ละด้านตามร่างมาตรา ๑๖ เพ่ือท าหน้าที่ยกร่างแผนพัฒนาฯ 
ในด้านที่รับผิดชอบเสนอต่อสภาพิจารณา  และให้สภาเสนอร่างแผนพัฒนาฯ ที่จัดท าแล้วเสร็จต่อ คกก.ยุทธศาสตร์
ชาติเพ่ือพิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติก่อนเสนอ ครม. พิจารณาให้ความเห็นชอบ และเมื่อได้รับความ
เห็นชอบจาก ครม. แล้วให้รายงานต่อรัฐสภาเพ่ือทราบด้วย แล้วจึงน าร่างแผนพัฒนาฯ ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อม
ถวายเพ่ือทรงมีพระบรมราชโองการให้ใช้แผนพัฒนาฯ ต่อไป  

   รวมทั้งได้เพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือให้สามารถมีการแก้ไขเพ่ิมเติมแผนพัฒนาฯ ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ของประเทศหรือยุทธศาสตร์ชาติที่เปลี่ยนแปลงไปได้  นอกจากนี้ ได้ก าหนดให้มีการติดตามและ
ประเมินผลเกี่ยวกับการด าเนินการตามแผนพัฒนาฯ อย่างเป็นระบบ โดยให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่รายงานผลการ
ปฏิบัติงานประจ าปีและการประเมินผลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานของรัฐต่อ สศช. ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่สภาก าหนด โดยการรายงานผลนั้นต้องไม่ซ้ าซ้อนและไม่เพ่ิมขั้นตอนการรายงานผลการด าเนินการของหน่วยงาน
ของรัฐตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ รวมถึงกฎหมายอื่นใดที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้อง
รายงานผลการปฏิบัติงานต่อส านักงาน โดยส านักงานสามารถน าข้อมูลจากการรายงานผลดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ได้
อย่างบูรณาการ (หมวด ๒ ร่างมาตรา ๑๔ ถึงร่างมาตรา ๑๙) 

   เปลี่ยนชื่อ “ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ” เป็น 
“ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” เพ่ือให้สอดคล้องกับการปรับปรุงโครงสร้างและหน้าที่และ
อ านาจจากเดิมที่ด าเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการเป็นการด าเนินการในรูปแบบของสภา รวมทั้งเพ่ือให้
สอดคล้องกับข้อสังเกตของรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ที่ให้รับไปพิจารณาความเหมาะสมของชื่อ
หน่วยงาน ตลอดจนได้ปรับปรุงหน้าที่และอ านาจของส านักงานให้สอดคล้องกับภารกิจที่เพ่ิมขึ้นตามที่ผู้แทน สศช. 
ชี้แจง โดยเฉพาะการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ และการติดตาม
และประเมินผลการด าเนินการตามแผนพัฒนาฯ (ร่างมาตรา ๒๐) 

   ส าหรับประเด็นการยกเลิกอ านาจหน้าที่ของส านักงานในการจัดท าข้อเสนอเกี่ยวกับ
งบประมาณแผ่นดินในเรื่องที่เกี่ยวกับรายจ่ายประจ าปีของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๑๒ (๔) และ (๕) 
เดิม โดยจะโอนภารกิจดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจไปให้ สคร. นั้น  เนื่องจากในการหารือในระดับนโยบาย
ร่วมกันระหว่างผู้แทน สศช. และผู้แทน สคร. ได้ข้อยุติว่าควรให้ สศช. ยังคงรับผิดชอบการจัดท าข้อเสนอ
งบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงได้แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่และอ านาจ
ดังกล่าวในร่างมาตรา ๒๐ (๘) เพื่อให้เป็นไปตามท่ีผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ชี้แจง และตัดบทเฉพาะกาลที่
รองรับการโอนอ านาจหน้าที่ดังกล่าวไปยัง สคร. ออก 

   ตัดบทบัญญัติมาตรา ๑๓ ตาม พ.ร.บ. พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ที่ก าหนดให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเสนอโครงการพัฒนาหรือแผนงานต่อสภาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็น
ประกอบการก าหนดงบประมาณรายจ่ายออก เพ่ือให้สอดคล้องกับที่ผู้แทน สศช. ชี้แจงว่า ปัจจุบันในการจัดท าร่าง 
พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  สศช. มิได้ท าหน้าที่ให้ความเห็นเกี่ยวกับโครงการพัฒนาหรือแผนงาน แต่จะ
ให้ความเห็นเฉพาะนโยบายการจัดสรรงบประมาณเท่านั้น 



๖ 
 

   แก้ไขเพ่ิมเติมให้สภามีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการประสานการด าเนินงานด้านยุทธศาสตร์
ชาติและการปฏิรูปประเทศ ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอ่ืนอีกจ านวนไม่เกินห้าคน ท า
หน้าที่วิเคราะห์ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ตลอดจนปฏิบัติ
หน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องตามที่สภามอบหมาย (ร่างมาตรา ๒๑) 

   เพ่ือให้ สศช. มีเครื่องมือในการด าเนินการเพ่ือดึงดูดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเข้ามา
ท างานเป็นคลังสมองให้แก่ส านักงานอันจะก่อให้เกิดผลดีในการพัฒนาประเทศ จึงได้แก้ไขเพ่ิมเติมให้ สศช. อาจ
ด าเนินการแต่งตั้งบุคคลจากภาครัฐหรือภาคเอกชนเป็น คณะกรรมการช านาญการในแต่ละด้าน เพ่ือท าหน้าที่
วิเคราะห์ปัญหาการพัฒนาของประเทศ ติดตามสภาพการณ์ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของโลก และ
เสนอแนะการก าหนดเป้าหมายระดับนโยบาย  รวมทั้งส านักงานสามารถเสนอแนะต่อสภาเพ่ือขอให้รัฐมนตรีเจ้า
สังกัดของหน่วยงานของรัฐมีค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมาปฏิบัติหน้าที่ในส านักงาน และ
ส านักงานสามารถจ้างบุคคลทั้งในประเทศและต่างประเทศ สถาบันการศึกษา หรือสถาบันแห่งใด โดยได้รับอนุมัติ
จากสภา เพ่ือด าเนินการศึกษา ค้นคว้า วิจัย หรือปฏิบัติงานในเรื่องใดเป็นพิเศษได้  โดยในการจ้างบุคคลนี้ สศช. ได้
ประสานงานกับกรมบัญชีกลางเพ่ือขอยกเว้นการด าเนินการตามมาตรา ๗ (๓) แห่ง พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการจ้างวิจัยตามหลักเกณฑ์กลางที่กฎหมาย
ดังกล่าวก าหนดได้ เพ่ือให้เป็นไปตามข้อสังเกตของกระทรวงการคลังแล้ว ซึ่งกระทรวงการคลังจะได้ด าเนินการ
ส าหรับการขอยกเว้นการด าเนินการตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐฯ ต่อไป ซึ่งเป็นผลให้
การจ้างบุคคลของส านักงานต้องด าเนินการให้เป็นไปตามนั้น  ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงได้
ตัดบทบัญญัติที่ให้อ านาจนายกรัฐมนตรีในการออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ้างเพ่ือศึกษาวิจัยใน
เรื่องเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ออก 

   เพ่ิมบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับให้ กก.สศช. ปฏิบัติหน้าที่สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน (ร่างมาตรา ๒๕) และให้มีการโอนอ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน และบุคลากร
ของ สศช. ไปเป็นของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๒๖) รวมทั้งรองรับการอ้าง
ถึงคกก.สศช. ประธาน กก.สศช.  สศช.  ลศช.  และข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของ สศช. (ร่างมาตรา 
๒๗)  ตลอดจนรองรับแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๒ ให้มีผลใช้บังคับไปได้จนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ เพ่ือให้
ระยะเวลาการใช้บังคับแผนพัฒนาฯ สอดคล้องกับระยะเวลาการใช้บังคับยุทธศาสตร์ชาติซึ่งจะใช้บังคับตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๖๑ จนถึง พ.ศ. ๒๕๘๐ (ร่างมาตรา ๒๘) 

   นอกจากนี้ ได้แก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค าและวรรคตอนในร่างพระราชบัญญัติฯ และบันทึก
หลักการและเหตุผลให้เหมาะสมยิ่งขึ้น อนึ่ง ส าหรับร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. .... คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้
มอบหมายให้ผู้แทน สศช. รับไปพิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมร่างกฎกระทรวงดังกล่าวให้
สอดคล้องกับโครงสร้างและหน้าที่และอ านาจตามร่างพระราชบัญญัตินี้ที่ได้มีการปรับปรุงก่อน แล้วให้ส่งร่าง
กฎกระทรวงดังกล่าวมาให้ สคก. ตรวจพิจารณาต่อไป 

๕.๔  ขั้นการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้เสนอ ร่างพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว  ให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องพิจารณายืนยัน ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี  ซึ่ง  สศช. ได้เสนอความเห็นไปยัง ส านักงาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ โดยเสนอขอให้มีการทบทวนบางมาตรา ดังนี้ 

๑) มาตรา ๖  เปลี่ยนถ้อยค าเป็น “ให้มีสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ประกอบด้วย ประธานสภาหนึ่งคนและกรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสิบห้าคนซึ่งทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์ในทางเศรษฐกิจและสังคมตามที่



๗ 
 

คณะรัฐมนตรีเสนอและให้ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรรมการพัฒนาระบบราชการ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการสภา”  เนื่องจาก สศช. เห็น
ว่า การก าหนดให้ประธานกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติทุกคณะเป็นกรรมการสภา อาจเกิดความซ้ าซ้อนกับ
บทบาทของกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติซึ่งต้องเสนอร่างให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ ดังนั้น เห็นควรให้พิจารณาแก้ไขโดยเปลี่ยนกรรมการสภาจากประธาน
กรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ จ านวน ๖ คน ไปเพ่ิมเป็นสัดส่วนของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์
ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และอ่ืนๆ จากเดิมก าหนดไว้ไม่เกิน ๙ คน เป็น
จ านวนไม่เกิน ๑๕ คน  

๒) เห็นควรตัดอ านาจหน้าที่ของส านักงานฯ ตามมาตรา ๒๐ (๖) การจัดท ายุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องออก เนื่องจาก สศช. เห็นว่าอาจ
ซ้ าซ้อนกับภารกิจของส านักงบประมาณที่ระบุไว้ในร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... ซึ่งขณะนี้อยู่
ระหว่างการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.)  ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของส านักงบประมาณ  ที่เห็น
ว่าตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ก าหนดให้ผู้อ านวยการ
ส านักงบประมาณก าหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณใช้เป็นแนวทางในการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   

๓) ปรับแก้มาตรา ๒๒ (๑) วรรคสอง  โดยเห็นควรให้เลขาธิการสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นประธานกรรมการคณะกรรมการช านาญการในแต่ละด้าน  จากเดิมที่
ก าหนดให้สภาแต่งตั้งประธานฯ เนื่องจากเจตนารมย์ของการมีคณะกรรมการช านาญการ เพ่ือให้ท าหน้าที่
สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานฯ และเลขาธิการสภาฯ  ดังนั้น จึงขอปรับถ้อยค าเป็น  “องค์ประกอบ 
จ านวน การแต่งตั้ง การปฏิบัติหน้าที่ และการพ้นจากต าแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการใน
คณะกรรมการช านาญการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่สภาก าหนด  ทั้งนี้ ให้เลขาธิการเป็น
ประธานกรรมการ ส่วนกรรมการอ่ืนให้เลขาธิการเป็นผู้แต่งตั้งและแจ้งให้สภาทราบ และให้น าความในมาตรา 
๑๑ มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการช านาญการด้วยโดยอนุโลม” 

 เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ขอหารือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอีกครั้ง เพ่ือพิจารณาการขอแก้ไขเพ่ิมเติมร่าง พ.ร.บ. สศช. ตามความเห็นของ สศช. และ
ส านักงบประมาณ  และทุกหน่วยงานมีความเห็นชอบร่วมกันให้ปรับร่าง พ.ร.บ. สศช. ตามที่ สศช. เสนอ และ
ให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป  

 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  เมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๑  

๕.๕ ส านักงานฯ ได้น าร่างพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  พ.ศ. ... .  
ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา เผยแพร่ในเวปไซด์ www.nesdb.go.th ด้วยแล้ว  

 

(รายละเอียดตามเอกสารหลักฐานการเผยแพร่ ร่าง พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ... ตามท่ีได้เผยแพร่ทางหน้าเวปไซต์)  

http://www.nesdb.go.th/

