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สวนที่ ๑  ความเปนมา 

๑.๑ ปจจุบันปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเทศไทยไดทวีความรุนแรง เปนปญหา
เร้ือรังและมีความสลับซับซอนมากขึ้น สงผลกระทบในวงกวางท้ังตอความมั่นคงและการพัฒนาประเทศ  
ดังจะเห็นไดวา องคกรความโปรงใสสากล (Transparency International) ได เผยผลการจัดอันดับ 
ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perceptions Index- CPI) ของประเทศไทย ประจําป ๒๕๕๖ 
พบวา ได ๓๕ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน ลดลงจากป ๒๕๕๕ ท่ีได ๓๗ คะแนน และมีอันดับ 
ตกลงมาอยู ท่ี ๑๐๒ ของโลก จากท้ังหมด ๑๗๗ ประเทศ (จากป ๒๕๕๕ อยู ท่ีอันดับ ๘๘ จากท้ังหมด  
๑๗๖ ประเทศ)0

1  

๑.๒ ประเทศไทยไดมีความพยายามท่ีจะพัฒนาปรับปรุงและเสริมสรางกลไกมาตรการ 
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมาอยางตอเนื่อง ไดแก การใหสัตยาบัน 
ในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๖ การจัดต้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
นโยบายรัฐบาลในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 

๑.๒.๑ การเปนภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๖ (United Nations Convention Against Corruption - UNCAC) ซ่ึงผลจาก 
การเปนประเทศภาคีดังกลาว ทําใหประเทศไทยไดปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต เชน ราง พ.ร.บ. แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา กรณีคํานิยามเจาพนักงาน
ตางประเทศและอายุความ รางแก ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. ความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญา  
ท้ังการยึดอายัดและริบทรัพยสิน รวมท้ังราง พ.ร.บ. วาดวยทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําผิดท่ีจะกําหนด
หลักเกณฑใหมีการริบทรัพยสินตามมูลคา 

๑.๒.๒ การจัดต้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่ ง คณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ใหมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ครอบคลุมภารกิจท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ไดแก ดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริต เสริมสรางทัศนคติและคานิยมเก่ียวกับความซ่ือสัตยสุจริต รวมท้ัง
ดําเนินการใหประชาชนหรือกลุมบุคคลมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไตสวนขอเท็จจริง

                                                           
1 CPI  (Corruption Perceptions Index : ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน) จัดอันดับโดยองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ 
(Transparency International: TI) เปนองคการนานาชาติ กอต้ังในประเทศเยอรมนี ไดเริ่มจัดทําดัชนี CPI มาต้ังแต 
ป พ.ศ. ๒๕๓๘ ท้ังนี้ ไดกําหนดเกณฑใหคา CPI มีคาต้ังแต ๐ คะแนน (คอรรัปชั่นมากท่ีสุด) – ๑๐ คะแนน (คอรรัปชั่น
นอยท่ีสุด) 

 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2538


 

และสรุปสํานวน พรอมท้ังนําความเห็นเสนอตอผูเก่ียวของ รวมท้ังตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง 
รายงานผลการตรวจสอบ และผลการปฏิบัติหนาท่ีพรอมขอสังเกตตอผูเก่ียวของ ตลอดจนเสนอมาตรการ 
ความเห็น หรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี และแตงต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาท่ี 
ตามท่ีไดรับมอบหมาย ตลอดจนดําเนินการอ่ืนใด เพื่อลงโทษนักการเมืองและเจาหนาท่ีระดับสูงของรัฐ  
ตามทีประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติ หรือท่ีกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๑.๒.๓ การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ ๒ รัฐบาลท่ีผานมา คือ 
รัฐบาลภายใตการบริหารของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี (วันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ – ๙ สิงหาคม 
๒๕๕๔) ไดใหความสําคัญกับการสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลใหแกขาราชการ 
และเจาหนาท่ีของรัฐ พรอมท้ังพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหเปนท่ีเชื่อถือ
ไววางใจของประชาชน ดวยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน รวมถึงการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนสนับสนุนการสรางคานิยมของสังคมใหยึดมั่นในความซ่ือสัตยสุจริต 
และถูกตองชอบธรรม และสงเสริมเสรีภาพในการรวมกลุมของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐตามท่ีบัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญ รวมท้ังกําหนดใหมีกลุมงานคุมครองจริยธรรมเปนหนวยงานภายในสวนราชการ  

รัฐบาลภายใตการบริหารของนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี (วันท่ี  
๙ สิงหาคม ๒๕๕๔ – ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖) ไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการทุจริตเปนอยางมาก  
โดยไดกําหนดไวเปนนโยบายเรงดวน ท่ีตองเรงดําเนินการใหเกิดผลเปนรูปธรรมอยางชัดเจน ไดแก ขอ ๑.๓ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง โดยยึดหลักความโปรงใส 
และมีธรรมาภิบาลท่ีเปนสากล เพื่อใหการใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนาประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชนตอประเทศโดยรวม และในนโยบายท่ี ๘ นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ขอ ๘.๑ 
ประสิทธิภาพการบริหารแผนดิน : ขอ ๘.๑.๕ ท่ีมุ งเสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม  
และธรรมาภิบาลใหแกขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ และพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบั ติงาน 
ของหนวยงานภาครัฐ พรอมท้ังปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการ 
และเจาหนาท่ีของรัฐอยางจริงจัง เพื่อใหขาราชการเปนท่ีเชื่อถือไววางใจของประชาชน ดวยกระบวนการ 
มีสวนรวมของภาคประชาสังคมและชุมชน โดยมีกลไกการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน ดังนี้ 

๑) คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบใหสวนราชการ 
มีกลุมงานคุมครองจริยธรรมเปนหนวยงานภายใน รับผิดชอบภารกิจของกลุมงานคุมครองจริยธรรม  
ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน โดยเปลี่ยนศูนยราชการใสสะอาดของสวนราชการและจังหวัด
หรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล เปนกลุมงาน
คุมครองจริยธรรมของสวนราชการและจังหวัด และปฏิบัติภายใตการกํากับดูแลของเลขานุการคณะกรรมการ
จริยธรรมประจําสวนราชการและจังหวัด  

๒) คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เห็นชอบใหจัดต้ัง 
ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง 
ทุกกระทรวง สวนราชการท่ีอยูในบังคับบัญชาขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี และสวนราชการไมสังกัด 
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง โดยให เปนสวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรค ๒  
แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.  ๒๕๓๔ และท่ีแก ไขเพิ่มเ ติม โดยกําหนดไว 
ในกฎกระทรวงแบงสวนราชการของสวนราชการนั้นๆ และใหรองหัวหนาสวนราชการทําหนา ท่ี 
เปนหัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตคอรรัปชันอีกตําแหนงหนึ่ง 



 

๓) คณ ะ รั ฐม นต รี ได มี ม ติ เ มื่ อ วั น ท่ี  ๑๐ มิ ถุ น าย น  ๒๕๕๖ เ ห็ นช อบ 
รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการตางๆ กรณีจัดต้ัง ศปท. ในทุกสวนราชการ 

๑.๒.๔ คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดมีคําสั่ง คสช. ท่ี ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี  
๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๕๗ เร่ืองมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ประกอบดวย  

๑) ให ทุ กภ าคส วน รา ชก ารแ ละ หน วย ง าน ขอ ง รัฐ กํา หน ดมา ตรกา ร 
หรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ
โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
ในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได 

๒) ในกรณีท่ีมีการกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวาขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ 
กระทําการหรือเก่ียวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ท้ังในฐานะตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน ใหหัวหนา 
สวนราชการและหัวหนาหนวยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
พ.ศ.๒๕๔๖ ประกอบกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล โดยใหบังคับใชมาตรการ
ทางวินัย มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว 

๓) ในกรณีการจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการและหนวยงานของรัฐใหหัวหนา
สวนราชการและหัวหนาหนวยงานของรัฐ  มีหนา ท่ีในการควบคุม กํากับดูแล การดําเนินงาน 
ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ อยางเครงครัด 

๔) กรณี ท่ี หั ว หน าส วน ราชการห รือผู บั ง คับ บัญชา ปลอยปละละ เล ย  
ไมดําเนินการตามขอ ๒ และ ๓ ใหถือเปนความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแลวแตกรณี 

๕) ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
ดําเนินการแสวงหา รวบรวมและดําเนินการอ่ืนใด เพื่อใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 
ในการท่ีจะทราบรายละเ อียดและพิสูจน เ ก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมท้ังติดตาม เรงรัดผล 
การดําเนินงานตามขอ ๑ ขอ ๒ ขอ ๓ และขอ ๔ และรายงานผลการปฏิบัติพรอมท้ังเสนอความเห็น 
ใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบและพิจารณาอยางตอเนื่อง 

๑.๒.๕ การจัดทํายุทธศาสตรชาติว าด วยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
โดยสํานักงาน ป.ป.ช. แบงเปน ๒ ระยะ ดังนี้  

๑) ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๑ 
(พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๕) เปนการกําหนดทิศทางในการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนรูปธรรม 
เพื่อแกไขปญหาอุปสรรคท่ีเก่ียวกับความลาชาในการดําเนินงานรับเร่ืองรองเรียน การไตสวน การตรวจสอบทรัพยสิน 
และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการปองกันและปราบปรามการทุจริต รวมท้ังเปนแกนหลัก 
ในการประสานกับทุกภาคสวนเพื่อขับเคลื่อนทิศทางการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการทุจริต  
โดยเนนบทบาทอํานวยความสะดวกและกํากับดูแล แทนการควบคุมสั่งการ ตลอดจนเนนการทํางานรวมกับ
ภาคสวนตางๆ ในลักษณะหุนสวนการพัฒนาภายใตการประสานความรวมมือขององคกรภาครัฐ  
ภาคการเมือง ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 



 

๒) ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๒  
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ซ่ึงอยูระหวางการยกราง โดยไดศึกษาและติดตามประเมินสถานการณการทุจริต 
คอรรัปชันในระยะท่ี ๑ การรับฟงความคิดเห็น ศึกษาและทบทวนงานวิชาการหรืองานวิจัยของหนวยงานตางๆ 
ไดบงชี้วา การดําเนินงานปองกันและตอตานการทุจริตในระยะตอไป ควรเนนประสานความรวมมือกับ
เครือขายท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมท้ังมุงพัฒนากลไกการดําเนินงานท้ังในดานการสรางบุคลากร 
ท่ีมี ประสิทธิภาพและสรางกลไกทางกฎหมายท่ี เขมแข็ ง โดยจะเปนการขับเคลื่ อนขององค กร 
ตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการตอตานการทุจริต 

สวนที่ ๒  กรอบทิศทางยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒  
  (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) 

๒.๑ สํานักงาน ป.ป.ช. ไดศึกษาและติดตามประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติฯ 
ระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕) สรุปได ดังนี้  

๒.๑.๑ นิยามการทุจริตคอรรัปชัน แบงไดเปน ๕ ประเภท ไดแก การทุจริตตอตําแหนง 
การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง การทุจริตในการสัมปทาน การทุจริตโดยการทําลายระบบตรวจสอบอํานาจรัฐ 
และการทุจริตเชิงนโยบาย 

๒.๑.๒ สาเหตุของการทุจริตคอรรัปชันมาจากปจจัยดานพื้นฐานโครงสรางสังคมไทย 
ท่ีต้ังอยูบนพื้นฐานความสัมพันธแนวด่ิง หรือพื้นฐานของสังคมเปนแบบอุปถัมภท่ีทําใหสังคมไทยยึดติดกับ
การชวยเหลือเก้ือกูลกัน ประกอบกับการมีปจจัยดานกระแสโลกาภิวัตนท่ีสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ในโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม สังคมไทยเปนสังคมท่ีติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ยกยอง 
คนมีเงิน มีอํานาจ ซ่ึงลวนเปนปจจัยท่ีผลักดันใหเกิดการกระทําท่ีเปนการทุจริตคอรรัปชัน นอกจากนี้  
ยังมีปญหาในดานกลไกการทํางานท่ีไมสามารถบูรณาการความรวมมือของแตละภาคสวนเขาดวยกัน  
ทําใหทํางานไดไมเต็มศักยภาพและขาดความเขมแข็ง 

๒.๑.๓ ผลจากการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติฯ จากการดําเนินงานท่ีผานมา พบวา  
มีปจจัยท่ีเ อ้ือต อการทุจริตคอร รัปชัน ได แก การขาดประสิทธิภาพในการขับเคลื่ อนการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตของหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐและภาคการเมือง 
ท่ีขาดความต้ังใจในการดําเนินการอยางจริง จัง ความไม ตอเนื่ องของนโยบายดานการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต การขาดการทํางานในเชิงบูรณาการระหวางหนวยงานตางๆ และอุปสรรค 
ในดานกําลังคนท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณ ทําใหทํางานไมไดอยางเต็มท่ี การขาดกลไกการติดตาม 
และตรวจสอบการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบหรือ 
ในกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริต ทําใหการขับเคลื่อนนโยบายขาดความตอเนื่องและลาชา 

๒.๒ ในการยกรางสาระการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตามยุทธศาสตรชาติวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐) สํานักงาน ป.ป.ช. ไดกําหนด
วิสัยทัศน และยุทธศาสตรการขับเคลื่อนในระยะท่ี ๒ ดังนี้ 

 

 



 

 

วิสัยทัศน : สังคมไทยมีวินัย โปรงใส ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรมและรวมปองกันและปราบปรามการทุจริต เปนที่ยอมรับในระดบัสากล 

ยุทธศาสตร ๑ ยุทธศาสตร ๒ ยุทธศาสตร ๓ ยุทธศาสตร ๔ ยุทธศาสตร ๕ 

ปลูกและปลุกจิตสํานึกตอตาน
การทุจริต เนนปรับเปลี่ยน 

ฐานความคิดคนในทุกภาคสวน 

บูรณาการทํางาน 
ของหนวยงาน 

ในการตอตานการทุจริต 
และพัฒนาเครือขาย 

ในประเทศ 

พัฒนาความรวมมือกับ
องคกรตอตาน 

การทุจริตและเครือขาย
ระหวางประเทศ 

พัฒนาระบบบริหาร 
และเครื่องมือ 
ในการปองกัน 
และปราบปราม 

การทุจริต 

เสริมสราง 
องคความรู 

ดานการตอตาน 
การทุจริตใหกับบุคลากร

ทุกภาคสวน 

     

มาตรการ/แนวทาง มาตรการ/แนวทาง มาตรการ/ แนวทาง มาตรการ/แนวทาง มาตรการ/ แนวทาง 

๑. สงเสริมการดําเนนิชีวิต
ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

๑. ประสานการทํางานและ
การบริ ห า ร ร ะหว า ง
องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

๑. ประสาน 
ความรวมมือกับ
หนวยงาน/องคกร
ตอตานการทุจริต
และองคกรเอกชน
ในระดับนานาชาติ 

๑. บรรจุยุทธศาสตร
ชาติฯ เปนนโยบาย
เรงดวนของรัฐบาล 

๑. สรางองคความรู 
ในการปองกัน 
และปราบปราม 
การทุจริต 
โดยการศึกษา 
วิจัยและพัฒนา 

๒. สงเสริมการใช 
และกําหนดบทลงโทษ 
ในประมวลจริยธรรม 
แกทุกภาคสวน 

๒. สร า งค วา ม เ ข ม แข็ ง 
และบูรณาการความ
รวมมือร ะหว างภาคี
เครือขาย 

๒. ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ
พัฒนากฎหมายให
ส อ ด ค ล อ ง กั บ
อนุสัญญาระหวาง
ประเทศ 

๒. จั ด ต้ั ง ก อ ง ทุ น
ส นั บ ส นุ น ก า ร
ปองกันการทุจริต 

๒. พัฒนาระบบ 
การจัดการ 
องคความรู 

๓. การใชการศึกษา 
และศาสนาเปนเครื่องมือ 
ในการปลูก ปลุก  
ปรับ เปลี่ยนฐานความคิด 

๓. พัฒนาระบบ 
ฐานขอมูลกลาง 

๓. สรางความรวมมือ
โดยการ เ ข า ร วม
ป ฏิ ญ ญ า แ ล ะ 
ก า ร ทํ า บั น ทึ ก 
ความเขาใจระหวาง
ประเทศ 

๓. ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ
สนับสนุนการศึกษา 
วิ จัย  ม าตรการ /
เครื่องมือปองกัน
และปร าบปร าม
การทุจริต 

๓. สรางบุคลากร
เชี่ยวชาญเฉพาะ
สาขาสําหรับ
ตรวจสอบ 
และปราบปราม
การทุจริตรายสาขา 

๔. ดูแลคุณภาพชีวิต 
และรายไดของเจาหนาท่ี
ของรัฐและขาราชการ 

๔. ปรับปรุงกฎหมายและ
บั ง คั บ ใ ช ก ฎ ห ม า ย 
พั ฒ น า ร ะ เ บี ย บ 
หลัก เ กณฑข อบั งคั บ 
ขอ ง ห น ว ย ง าน ห ลั ก 
ในการตอตานการทุจริต 
ใหสอดคลองกัน 

 ๔. สรางเสริมระบบ
แจงเบาะแสและ
การคุมครองพยาน 
และสรางศักยภาพ
การมีสวนรวมแกไข
ปญหาทุจริตใหกับ
ภาคี ภาคประชา
สังคม/ประชาชน 

๔. จัดต้ัง 
ศูนยการเรียนรู 
การปองกัน 
และปราบปราม
การทุจริต 

   ๕. สรางเสริมระบบ 
รับเรื่องรองเรียน 
ใหองคกร 
ตามรัฐธรรมนญู 
ท่ีตอตานการทุจริต 

 

 



 

สวนที่ ๓  การเสริมสรางจริยธรรม ปองกันและตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบใน สศช. 

๓.๑ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดกําหนดกลไก 
การดําเนินการเพื่อเสริมสรางจริยธรรม ปองกันและตอตานการทุจริตในองคกร ใหเปนไปอยางตอเนื่อง ดังนี้ 

๓.๑.๑ สวนงานคุมครองจริยธรรม  

๑) สศช. มีคําสั่งสํานักงานฯ ท่ี ๒๓๓/๒๕๕๓ ลงวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓  
เร่ือง จัดต้ังกลุมงานคุมครองจริยธรรม และไดดําเนินงานคุมครองจริยธรรมในสํานักงานฯ รับผิดชอบงาน 
ดานการคุมครองจริยธรรมและงานดานประสานราชการใสสะอาด ดังนี้ 

(๑) งานดานการคุมครองจริยธรรม ครอบคลุม การดําเนินภารกิจหลัก 
ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน เชน ดําเนินการปลูกฝงเผยแพร สงเสริม ยกยองขาราชการ 
ท่ีเปนแบบอยางท่ีดี สืบสวนขอเท็จจริงการฝาฝนจริยธรรมเพื่อรายงานผลให ลศช. พิจารณา ตลอดจน 
ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการท่ีปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนอยางตรงไปตรงมา 
รวมท้ังทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมประจํา สศช.  

(๒) งานดานประสานราชการใสสะอาด ครอบคลุม ภารกิจหลักในการจัดทํา
แผนกลยุทธ “หนวยงานใสสะอาด” ของ สศช. ประสานงานกับสํานักงาน ก.พ. และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
กํากับ ติดตามเพื่อใหแผนและมาตรการสรางราชการใสสะอาดบรรลุผลตามมติคณะรัฐมนตรี สงเสริม 
แผนสรางราชการใสสะอาด และจัดทํารายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เร่ืองแผนปฏิบัติการ
สรางราชการใสสะอาดในรอบป สงใหสํานักงาน ก.พ. และสํานักนายกรัฐมนตรี ภายในวันท่ี ๓๐ ตุลาคม 
ของทุกป 

๒) สศช. มีคําสั่งท่ี ๒๙/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ เร่ือง มอบหมาย 
ผูปฏิบัติหนาท่ีกลุมงานคุมครองจริยธรรม โดย สศช. ไดมอบหมายให นางเพ็ญจา ออนชิต รองเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนหัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรม 

๓) ตอมา นางเพ็ญจา ออนชิต ครบเกษียณอายุราชการและตองพนจากราชการ 
ในสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ (๑ ตุลาคม ๒๕๕๖) ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาท่ี 
ความรับผิดชอบภายใน สศช. ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานในภารกิจของกลุมงานคุมครองจริยธรรม
เปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ เกิดความคลองตัว และเกิดประโยชนแกราชการ สศช.  
จึงยกเลิกคําสั่ง สศช.ท่ี ๒๙/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔  

๔) สศช. มีคําสั่งท่ี ๒๕๑/๒๕๕๖ ลงวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ เร่ือง มอบหมาย 
ใหขาราชการปฏิบัติหนาท่ีในกลุมงานคุมครองจริยธรรม โดยมอบหมายให นางนิตยา กมลวัทนนิศา รองเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปฏิบัติหนาท่ีเปนหัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรม 

๓.๑.๒  สวนงานการปองกันและตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๑) กฎกระทรวงแบงสวนราชการ สศช. (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ กําหนดให 
มีศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ใน สศช. และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว เมื่อวันท่ี  
๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 



 

๒) สศช. ไดมี คําสั่งสํานักงานฯ ท่ี ๒๒๕/๒๕๕๖ เร่ือง มอบอํานาจหนา ท่ี 
ใหขาราชการปฏิบัติหนาท่ีราชการในภารกิจของ ศปท. ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ กําหนดให สศช.  
มี ศปท. เพื่อทําหนาท่ีบูรณาการและขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการปองกันและตอตานการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ สศช. อันจะนําไปสูความโปรงใสและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีราชการมากยิ่งขึ้น  
และมติ อ.ก.พ. ทําหนาท่ี อ.ก.พ. กระทรวงของ สศช. คร้ังท่ี ๒/๒๕๕๖ เมื่อวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๖ 
จัดสรรอัตรากําลังเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ศปท. จํานวน ๔ อัตรา 

๓) สศช. ไดมีคําสั่งสํานักงานฯ ท่ี ๒๖๔/๒๕๕๖ เร่ืองแตงต้ังขาราชการใหปฏิบัติ
หนาท่ีเปนหัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต ลงวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ โดยมอบหมาย 
ใหนางนิตยา กมลวัทนนิศา รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปฏิบัติ
หนาท่ีเปนหัวหนา ศปท. อีกตําแหนงหนึ่ง 
 

สวนที่ ๔  ทิศทางการเสริมสรางจริยธรรม ปองกันและตอตานการทุจริตคอรรัปชันใน สศช. 
 

๔.๑ หลักคิดการดําเนินการ 

วิสัยทัศน สศช. เปนหนวยงานหลักในการวางแผนและจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน ท่ียึดประโยชนสวนรวม ทันตอการเปลี่ยนแปลงและมีประสิทธิภาพสูง  

คานิยม สศช. คือ มุงมั่น ทุมเท เพื่อพัฒนาประเทศและประโยชนสุขแกสังคมดวย
คุณธรรม ตามหลักวิชาการอยางมืออาชีพ 

ในปงบประมาณ ๒๕๕๖ สศช. ไดจัดทําแผนกลยุทธ สศช. ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐  
ซ่ึงคณะทํางานจัดแผนกลยุทธ สศช. ไดอาศัยกระบวนการมีสวนรวมจากประชาคม สศช. ผานการสํารวจ 
ความคิดเห็นโดยใชแบบสอบถาม ระดมความเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมจากประชาคม สศช. พบวา  
จากการวิเคราะหสถานภาพและศักยภาพขององคกรในปจจุบัน สศช. ควรใหความสําคัญกับการปฏิบัติภารกิจ 
เชิงรุกและมุงพัฒนาภารกิจขององคกร ไดแก  การพัฒนา สศช. ใหเปนหนวยงานยุทธศาสตรชั้นนํา 
และมีความเปนเลิศทางขอมูลวิชาการ การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและการเปนองคกรท่ีมีระบบธรรมาภิบาล 

ท้ังนี้ ในดานการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรนั้น ประชาคมมีความเห็นรวมกันวา  
ควรมุ งสงเสริมและสนับสนุนบุคลากรใหเปนท้ังคนดีและคนเกง รวมท้ังตองปลูกฝงคุณลักษณะ  
และการเปนใฝรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง และมีความรับผิดชอบตอสาธารณะในตัวบุคลากร 
แตละคน ใหสามารถปฏิบัติภารกิจเพื่อประโยชนสุขของประชาชน นอกจากนี้ ในดานการพัฒนาองคกร
ควรสนับสนุนและเสริมสรางระบบธรรมาภิบาล มุงใหความสําคัญกับการบริหารงานตามเปาหมาย 
ท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ตลอดจนสนับสนุนคานิยมองคกรท่ีสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล และใหความสําคัญกับการพัฒนากลไก 
ดานวินัยในการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน ตลอดจนสนับสนุนการใชอํานาจของผูบริหาร
ในองคกรใหเปนธรรมและโปรงใสตรวจสอบได 



 

แผนกลยุทธ สศช. ประจําป ๒๕๕๖-๒๕๖๐ สศช. จึงไดกําหนดกลยุทธเพื่อเปนแนวทาง 
การปฏิบัติราชการใหบรรลุภารกิจตามเปาหมายและพันธกิจของ สศช. ใน ๖ กลยุทธ อันรวมถึง การ
บริหารจัดการองคกรใหมีธรรมาภิบาลและมีประสิทธิภาพสูง ครอบคลุมเ ร่ือง การเสริมสราง 
และการพัฒนาวัฒนธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล โดยใหความสําคัญกับการรณรงคและสงเสริม
คานิยมสรางสรรคและจรรยาบรรณวิชาชีพของขาราชการ การปรับปรุงกระบวนการใหรางวัลและลงโทษ 
ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความผาสุกในการทํางานของบุคลากร สศช. โดยมุงปรับปรุง
สภาพแวดลอมทางกายภาพทั้งภาย ในและภายนอกองคกร ใหนาอยู ปรับปรุงระบบสวัสดิการ 
นันทนาการและสันทนาการ เพื่อบุคลากรในสํานักงานมีความสุขท้ังกายและใจ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
บนพื้นฐานความเชื่อท่ีวา หากศักยภาพของคนในแตละสังคมหรือองคกรไดรับการพัฒนาใหบรรลุถึง 
ซ่ึงความสุขอยางสมบูรณแลว ก็จะเปนพลังสรางสรรค ท่ีสํา คัญตอการแสดงความรับผิดชอบ 
ในการมีสวนรวมพัฒนา บริหารและจัดการสังคม ท่ีตนเปนสมาชิกและรูสึกถึงความเปนเจาของรวมกัน  
ใหเปนสังคมท่ีใสสะอาด ปราศจากการทุจริตคอรรัปชันไดอยางแทจริง 

ดังนั้น หากพิจารณาวิสัยทัศน คานิยม สศช. และแผนกลยุทธ สศช. ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐ 
จะเห็นไดวา เนื่องจาก สศช. เปนหนวยงานระดับนโยบายท่ีรับผิดชอบดานการวางแผนและจัดทํา 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ท่ีมีงบประมาณในการดําเนินโครงการตางๆ จํานวนนอย ประกอบกับ
มีขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจางท่ีรัดกุม และไดปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง  ๆอยางเครงครัด ทําให สศช. เผชิญความเสี่ยง
ท่ีเกิดจากปญหาการทุจริตจากการจัดซ้ือจัดจางอยูในระดับตํ่า แตมีขอพึงระวัง คือ ในการจางท่ีปรึกษา
และการใหบริการขอมูลเชิงวิชาการตอสังคมนั้น ตองดําเนินการใหรอบคอบ นําเสนอขอมูลท่ีเปนจริง 
อยางรอบดาน โดยสามารถจําแนกไดระหวางขอเท็จจริง และบทวิเคราะหหรือความเห็น ตลอดจน 
ตองสามารถอธิบายและใหความกระจางแกสังคมได เพื่อสรางความยอมรับในเชิงวิชาการ และสะทอนให
เห็นวา สศช. กลายืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง ชอบธรรมตามหลักวิชาการ  

จากท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวา สถานการณท่ี สศช. ตองเผชิญนั้น นับเปนปญหา 
เชิงคุณธรรม หรือปญหาจรรยาบรรณวิชาชีพ ท่ีไมอาจนําขอกฎหมายมาบังคับใชไดโดยตรง ดวยเหตุนี้  
จึงจําเปนท่ีจะตองดําเนินการในลักษณะของการปองกัน โดยพัฒนาจิตสํานึกของบุคลากรแตละคน 
ใหเห็นถึงคุณคาและตระหนักถึงการทําดีและถูกตอง ซ่ึงการจะดําเนินการปลูกฝงจิตสํานึกเชนนี้  
ใหสัมฤทธิ์ผลไดจําเปนท่ีจะตองพัฒนาพื้นฐานความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของบุคลากรใหอยูในระดับท่ีดี  
คือ กินอ่ิมนอนอุนกอนเปนอยางแรก เพื่อใหแตละบุคคลมีความพรอมและเปนพลังสําคัญในการผลักดัน  
เพื่อเสริมสรางจริยธรรม ปองกันและตอตานการทุจริตคอรรัปชันในองคกร ไปสูความสําเร็จได 

๔.๒ วัตถุประสงคและเปาหมายแผนปฏิบัติการปองกันและตอตานการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ สศช. ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

วัตถุประสงค : เพื่อพัฒนาบุคลากร สศช. ใหมีความรู ความเขมแข็งและพรอม 
ในการขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรม  ตลอดจนปองกันและตอตานการทุจริตในองคกรไดอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

เปาหมาย : กําหนดเปาหมายการดําเนินการไว ๒ ระดับ เพื่อใหการขับเคลื่อนคุณธรรม 
จริยธรรม ปองกันและตอตานการทุจริต ใน สศช. เกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ประกอบดวย 



 

๔.๒.๑ ระดับบุคคล 

๑) บุคลากรทุกระดับยึดถือประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนเปนหลัก 
และแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ี เพื่อใหดํารงตนและต้ังมั่นเปนแบบอยางท่ีดีตามหลักคุณธรรม จริยธรรม
อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ  

๒) บุคลากรไดรับการปลูกจิตสํานึกคุณธรรม จริยธรรม ดําเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีวินัย  มีความสุขในการทํางานและมีสวนรวมในการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  

๔.๒.๒ ระดับองคกร 

๑) สศช. เปนองคกรท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากรในองคกร  
โดยผูบริหาร ผูบังคับบัญชามีสวนรวมและรับผิดชอบดูแล เสริมสรางคุณภาพชีวิตขาราชการและบุคลากร  
ใหบุคลากรมีความพรอมและสามารถปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมฯ ไดอยางเต็มศักยภาพและสัมฤทธิ์ผล
ตามพันธกิจองคกร  

๒) สศช. เปนองคกรท่ีมีความนาเชื่อถือ และเปนองคกรมุงมั่นในการปองกัน 
และตอตานการทุจริตคอรรัปชัน จากบุคลากรท้ังภายในและภายนอกองคกร  

๓) สศช. เปนองคกรแหงความรู รักสามัคคี บุคลากรในองคกรทุกระดับ 
มีสวนรวมแหงการคิดดี ทําดี รวมมือกันในการเปนองคกรดานปองกันและตอตานการทุจริตท่ีไดรับ 
การยอมรับและนาเชื่อถือ 

๔.๓ ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการปองกันและตอตานการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ สศช. ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

การดําเนินงานจะใชความรูและกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคลากร สศช.  
ใหมีความพรอมและมีความสุขจากการทํางาน เปนเคร่ืองมือของการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ปองกัน 
และตอตานการทุจริต ใน สศช. ให เ กิดความรวมมือรวมใจกันอย างตอเนื่อง โดยมีแนวทาง 
การดําเนินงาน ดังนี้ 

๔.๓.๑ การพัฒนาบุคลากรใหมีความพรอม ประกอบดวย ยุทธศาสตรการขับเคลื่อน ดังนี้ 

๑) ปลูกและปลุกจิตสํานึกและสงเสริมการตระหนักรู โดยเผยแพรประชาสัมพันธ 
ปลูกฝงจิตสํานึกและความเขาใจ สนับสนุนใหมีการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ในการปฏิบัติงานและการดําเนินชีวิต ตลอดจนยกยองขาราชการท่ีเปนแบบอยางท่ีดี เปนขาราชการไทย
หัวใจสีขาว มีความซ่ือสัตยสุจริต ท่ีปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนอยางสม่ําเสมอ  
โดยสรางและใชสื่อเพื่อการเปลี่ยนแปลง ดวยการเลือกใชรูปแบบและเผยแพรเนื้อหาท่ีสอดคลองและเหมาะสม
กับการปลูกฝงความรู ผานกิจกรรมการเผยแพรประชาสัมพันธและการรณรงคเพื่อสงเสริมระดับ 
การตระหนักรูของบุคลากรในองคกร และกิจกรรมการสงเสริมเจาหนาท่ี สศช. ใหนําประมวลจริยธรรมฯ 
ไปใชในการปฏิบัติงานจริง 

๒) พัฒนาองคความรูดานการปองกันและตอตานการทุจริต โดยพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลและจัดอบรมเพื่อสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมีวินัย รูและเคารพกฎ ระเบียบ กฎหมาย
ท่ีจะเปนกลไกในการแกไขปญหา การพัฒนา เพื่อเปนการวางรากฐานในการปองกันและตอตานการทุจริต 
ในองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนใหความสนับสนุนดานขอมูล เพื่อชวยเหลือและดูแลบุคลากรใน สศช. 
ผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมฯ อยางถูกตองไมใหถูกกลั่นแกลงหรือไมไดรับความเปนธรรม และเสนอแนะ
เก่ียวกับการปองกันและตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของ สศช.  



 

๓) สรางและพัฒนาเครือขายอาสาตอตานการทุจริต เพื่อประสานพลัง 
ในลักษณะเปนพันธมิตรแหงความรวมมือรวมปลูกฝงจิตสํานึกและขยายเครือขายสนับสนุนใหเกิด 
การบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีทัศนคติ ในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบภาครัฐ
ท้ังภายในและภายนอกองคกร  

๔.๓.๒ การพัฒนาระบบท่ีเอื้ออํานวย ประกอบดวย ยุทธศาสตรการขับเคลื่อน ดังนี้ 

๑) พัฒนาวัฒนธรรมองคกรและจิตสํานึกแห งความสามัคคี ให  สศช.  
เปนองคกรท่ีประกอบดวยบุคลากรท่ีมีพลังเชื่อถือและไววางใจกัน โดยตองอาศัยปจจัยสูความสําเร็จ 
ท่ีสําคัญ คือ การดําเนินกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคลากร สศช. ผานกลไกตางๆ อาทิ นโยบาย 
ของผูบริหาร ความสําเร็จในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต ผานคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
หรือคณะทํางานในดานตางๆ เชน คณะกรรมการสวัสดิการ สศช. คณะกรรมการจัดระบบบริหารอาคาร 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตใน สศช. เปนตน เพื่อยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากร สศช. ใหมีความสุข  
ให สศช. เขาสูการเปน Happy Workplace และบุคลากรมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือนและเพื่อประโยชนสุขของประชาชน  

๒) พัฒนาเคร่ืองมื อในการปอง กันและตอต า นการทุจริตใน สศช .  
โดยพัฒนาระบบและตัวชี้วัดการติดตามประเมินผลการใชอํานาจในการบริหารและปฏิบัติงาน สนับสนุน
การทบทวนเกณฑการประเมินผล ตลอดจนพัฒนากิจกรรมหรือการจัดการท่ีคุมครองผูปฎิบัติตามประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือนอยางถูกตอง รวมท้ัง พัฒนาชองทางการรับแจงเบาะแสเร่ืองรองเรียนเก่ียวกับ
การปองกันและตอตานการทุจริตอยางครบวงจร ประสาน เรงรัดการรับขอรองเรียนเร่ืองทุจริต และ
เชื่อมโยงขอมูลและรายงานผลอยางครบวงจร  

๔.๔ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

๔.๔.๑ ระดับบุคคล  : บุคลากรมีความสุ ขและความพรอมท้ังดานความ รู 
และจิตวิญญาณ เกิดสํานึกในหลักคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติงานเพื่อประโยชนสุขของประชาชน  
ตามท่ีกําหนดไว ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน และมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรม 
อยางชัดเจน รวมท้ัง มีสวนรวมในการปองกันและตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในองคกร 
อยางมีมาตรฐาน 

๔.๔.๒ ระดับองคกร : สศช. เปนองคกรท่ีไดรับการยอมรับเปนองคกรแหงความรู 
รักสามัคคี บุคลากรในองคกรทุกระดับมีสวนรวมแหงการคิดดี ทําดี รวมมือกันในการเปนองคกร 
ดานปองกันและตอตานการทุจริตอยางแทจริง 

๔.๕ ตัวชี้วัดความสําเร็จ (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) 

ความสําเร็จของแผนปฏิบัติการปองกันและตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ สศช. 
ตองอาศัยปจจัยสูความสําเร็จท่ีสําคัญ คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคลากร สศช. ผานกลไกตางๆ 
ภายในสํานักงานฯ ท้ังนี้ ผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการปองกันและตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สศช. จะวัดจากระดับความสําเร็จในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ  
ท่ีระดับรอยละ ๕๐ ของจํานวนโครงการหรือกิจกรรมท้ังหมด 



 

๔.๖ กิจกรรมท่ีจะดําเนินงานในปงบประมาณ ๒๕๕๗  

ในปงบประมาณ ๒๕๕๗  สศช. ไดกําหนดกิจกรรมท่ีจะดําเนินการภายใตแผนปฏิบัติการ
ปองกันและตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบประจําป ๒๕๕๗ แบงเปน ๒ กิจกรรมหลัก ไดแก 
กิจกรรมท่ี ๑ การพัฒนาบุคลากรใหมีความพรอม ประกอบดวย การเผยแพรประมวลจริยธรรม  
องคความรูและขอมูลท่ีเ ก่ียวของ และ กิจกรรมท่ี ๒ การพัฒนาระบบท่ีเอื้ออํานวย ประกอบดวย  
การพัฒนาระบบและเคร่ืองมือในการคุมครองผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมฯ และในการปองกัน 
และตอตานการทุจริต ซ่ึงมีรายละเอียดการดําเนินกิจกรรมปรากฏตามเอกสารแนบ 

 



๑๒ 

 

สรุปกิจกรรมทีจ่ะดําเนินการ 
ภายใตแผนปฏบิัตกิารปองกันและตอตานการทจุริตและประพฤติมชิอบ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ประจาํป ๒๕๕๗ 

 
 

 
การดําเนินการ 

ความสอดคลอง  
ผลผลติ 

 
ผูรับผดิชอบ 

 
ผูรวมดําเนินการ 

 
งบประมาณ 

ยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตร สศช. 

กิจกรรมท่ี ๑ : การพัฒนาบุคลากรใหมีความพรอม ๕๐,๐๐๐ 
บาท การเผยแพรประมวลจริยธรรม  

องคความรูและขอมูลที่เกี่ยวของ 
๑, ๕ ๔.๓.๑.๑) • สื่อการเผยแพรขอมูล 

และองคความรูที่เกี่ยวของ  
ศปท. กลุมงานประชาสัมพันธ 

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศฯ 

การพัฒนาองคความรูที่เกี่ยวของ  ๕ ๔.๓.๑.๒) • ฐานขอมูล องคความรู 
ที่เกี่ยวของ  

ศปท. สวนราชการอ่ืนๆ 

กิจกรรมท่ี ๒ : การพัฒนาระบบท่ีเอ้ืออํานวย 

การพัฒนาระบบและเคร่ืองมือ 
ในการคุมครองผูปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมฯ  
และในการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  

๔ ๔.๓.๒.๒) • รายงานผลการดําเนินการ 
ตามเกณฑการประเมิน 
การปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรม 

• ผังแสดงระบบรับเร่ือง
รองเรียนเกี่ยวกับการทุจริต 

ศปท. สํานักงานเลขาธิการ  

ประชาคม สศช. 
สวนราชการอ่ืนๆ 

หมายเหตุ : รายละเอียดวัตถุประสงค แนวทางการดําเนินงาน และตัวชี้วัดความสําเร็จของกิจกรรมปรากฏตามแนบ 



 

 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียดกิจกรรมทีจ่ะดาํเนินการ 

ภายใตแผนปฏบิัติการปองกันและตอตานการทจุริตและประพฤตมิิชอบ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ประจาํป ๒๕๕๗ 



ประเภทกรม :

ผู้จัดท า

ชือ่กิจกรรม

วตัถุประสงค์: งบประมาณ:

ตัวชีว้ดัหลักของกิจกรรม: วนัที่จัดท า:

รายละเอียดโดยยอ่

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1.1 เสนอคณะกรรมการจริยธรรมประจ า
 สศช. ให้ความเห็นชอบการเผยแพร่
ประมวลจริยธรรม องค์ความรู้และขอ้มูล
ที่เกี่ยวขอ้งแผนปฏิบัติการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ สศช.

คณะกรรมการจริยธรรม
ประจ า สศช. ให้ความ
เห็นชอบ

ศปท. สศช.

แผนการด าเนินกิจกรรมศูนย์ปฏิบัตกิารตอ่ตา้นการทุจริต ประจ าปี 2557

กิจกรรม/ขัน้ตอน
ผลผลิต/ 

ดัชนีความก้าวหน้า
ผู้รับผิดชอบ งบประมาณผู้เก่ียวข้อง

ตุลาคม 2556-กนัยายน 2557

เพื่อเผยแพร่ ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกยอ่งขา้ราชการที่เป็นแบบอยา่งที่ดี เป็นขา้ราชการไทยหัวใจสีขาว มีความซ่ือสัตยสุ์จริต ที่
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือนอยา่งสม่ าเสมอ โดยสร้างและใช้ส่ือเพื่อการเปล่ียนแปลง ด้วยการเลือกใช้
รูปแบบและเผยแพร่เนือ้หาที่สอดคล้องและเหมาะสมกบัการปลูกฝังความรู้ ผ่านกจิกรรมการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และ
การรณรงค์เพื่อส่งเสริมระดับการตระหนักรู้ของบุคลากรในองค์กร และกจิกรรมการส่งเสริมเจา้หน้าที่ สศช. ให้น าประมวล
จริยธรรมฯ ไปใช้ในการปฏิบัติงานจริง

ระดับการรับรู้ของประชาคม สศช.

การเผยแพร่ประมวลจริยธรรม องค์ความรู้และขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้ง

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ (สศช.)

ช่องทางการรับรู้ของประชาคม สศช.

พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557

ศูนยป์ฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สศช. (ศปท. สศช.)

ระยะเวลา
ด าเนินการ
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ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
กิจกรรม/ขัน้ตอน

ผลผลิต/ 
ดัชนีความก้าวหน้า

ผู้รับผิดชอบ งบประมาณผู้เก่ียวข้อง
พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557

1.2 ร่างแนวทางการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์

แนวทางการด าเนินการ ศปท. สศช.

1.3 ประสานแจง้ผู้เกี่ยวขอ้ง เช่น ส านัก
และกลุ่มงานเพื่อทราบแนวทางและ
พร้อมด าเนินการ

ผู้เกี่ยวขอ้งรับทราบ ศปท. สศช.
ส านักและกลุ่ม
งานที่เกี่ยวขอ้ง

1.4 ด าเนินการและจดัท าส่ือตามแนว
ทางการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์

ส่ือการเผยแพร่ประมวล
จริยธรรมจรรยา
ขา้ราชการ สศช. และ
องค์ความรู้ที่เกี่ยวขอ้ง ใน
รูปแบบต่างๆ

ศปท. สศช.
 ศูนย ์IT กลุ่ม
งาน ปชส. สลก.

1.5 เผยแพร่ประมวลจริยธรรมและ
จรรยาขา้ราชการ สศช. และองค์ความรู้ที่
เกี่ยวขอ้ง ผ่านทางส่ือต่างๆ เช่น เว็บไซด์ 
สศช. Email All Users  รูปเอกสาร หรือ
การจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มูลที่
เกี่ยวขอ้ง เป็นต้น

ส่ือเผยแพร่ในรูปแบบ
ต่างๆ

ศปท. สศช.
ส านักและกลุ่ม
งานที่เกี่ยวขอ้ง

1.6 ประมวลผลการรับรู้และรับฟัง
ขอ้เสนอแนะ

ผลการประมวลระดับการ
รับรู้และขอ้เสนอแนะ
จากประชาคม สศช.

ศปท. สศช.
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กิจกรรมหลกั ชือ่ตวัชีว้ัด เกณฑ์การใหค้ะแนน ค าอธิบาย วิธีการวัด/ เงื่อนไขการประเมนิ

5 =  3 ช่องทาง
3 =  2 ช่องทาง
1 =  1 ช่องทาง

5 =  มากกว่าร้อยละ 60
3 =  ร้อยละ 50
1 = ต่่ากว่าร้อยละ 50

ช่องทางการรับรู้ของประชาคม
 สศช.

แบบฟอร์มแสดงตัวชีว้ดัความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมศูนยป์ฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สศช. (ศปท. สศช.) ประจ าปี 2557

การเผยแพร่ประมวลจริยธรรม องค์ความรู้และขอ้มลูทีเ่ก่ียวขอ้ง
การจัดท่าส่ือเผยแพร่ประมวลจริยธรรมจรรยา
ข้าราชการ สศช. และองค์ความรู้ที่เกีย่วข้อง ผ่าน
ส่ือต่างๆ

นบัจ่านวนส่ือ/ ช่องทางการเผยแพร่
คุณธรรม จริยธรรม แกป่ระชาคม สศช.

เผยแพร่ผ่านช่องทางที่หลากหลายเช่น  
เว็บไซด์ อเีมลล์ บทความ บอร์ด
ประชาสัมพันธ์ ส่ือส่ิงพิมพ์ เปน็ต้น

การประมวลระดับการรับรู้และความพึงพอใจของ
ประชาคม สศช. ในการน่าไปใช้

ระดับการรับรู้ของประชาคม 
สศช.

จัดใหม้กีารจัดท่าแบบสอบถาม เพื่อวัด
ระดับการรับรู้เกีย่วกบัข้อมลู องค์ความรู้ที่
เกีย่วข้อง และวัดระดับการน่าองค์ความรู้
ไปใช้ของประชาคม สศช.

วัดระดับการรับรู้และความพึงพอใจจาก
แบบสอบถามประชาคมอย่างนอ้ยปลีะ 1 
คร้ัง
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ประเภทกรม :
ระยะเวลา
ด าเนินการ

ผู้จัดท า

ชือ่โครงการ / กิจกรรม

วตัถุประสงค์: งบประมาณ:

ตัวชีว้ดัหลักของแผนงาน: วนัที่จัดท า:

รายละเอียดโดยยอ่

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

รวบรวม ศึกษา และค้นหาข้อมลู องค์
ความรู้ ที่เกีย่วข้อง และจัดท าระบบที่
พร้อมต่อการใช้งาน

ระบบการเกบ็ข้อมลูที่เกีย่วข้องที่
พร้อมต่อการน ามาใช้งาน

ศปท. สศช. ศูนย์ IT

เผยแพร่ข้อมูลส าคัญใหป้ระชาคม และ
บคุลากรผู้สนใจทราบเปน็ระยะๆ

ข้อมูลเกีย่วกับคุณธรรม จริยธรรมที่
เปน็ปจัจุบนัและส าคัญต่อการพฒันา
 สศช. ใหเ้ปน็องค์กรต้นแบบฯ 
เผยแพร่ สู่ประชาคม สศช. ผ่านส่ือ
ต่างๆ

ศปท. สศช. กลุ่มงาน
ประชาสัมพันธ์

จัดท าระบบ
การเกบ็ข้อมลูที่เกีย่วข้องเพื่อการใช้งาน

ระบบการเกบ็ข้อมลูที่เกีย่วข้องที่
พร้อมต่อการน ามาใช้งาน

ศปท. สศช. ศูนย์ IT

แผนการด าเนินกิจกรรมศูนย์ปฏิบัตกิารตอ่ตา้นการทุจริต ประจ าปี 2557

ตุลาคม 2556-กนัยายน 2557   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
   

การพัฒนาองค์ความรู้ทีเ่กี่ยวข้อง

งบประมาณพ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557

รวบรวมขอ้มูลประกอบการจดัและพัฒนารูปแบบ และพัฒนา ปรับปรุงมาตรฐานและเกณฑ์การประเมิน เพื่อ
ใขป้ระกอบการพัฒนาและปรับปรุงวิธีการบริหารหรือกระบวนการท างานที่มีอยู่เดิมหรือก าหนดขึ้นใหม่ และ
เป็นขอ้มูลประกอบการก าหนดกจิกรรมต่างๆ และเป็นขอ้มูลประกอบการประสานงานกบัหน่วยงานอื่นๆ ที่
เป็นเครือขา่ยร่วมเป็นองค์กรต้นแบบความซ่ือตรงในภาครัฐ เพื่อส่งเสริม สศช. ให้พร้อมต่อการสร้าง สศช. ให้
เป็นองค์กรที่มุง่มัน่ในการป้องกนัและต่อต้านการคอร์รัปชั่น

ศูนยป์ฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สศช. (ศปท. สศช.)

ผู้เก่ียวขอ้ง

จ านวนองค์ความรู้เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรมใน สศช.

กิจกรรม/ขัน้ตอน ผลผลติ/ 
ดชันีความก้าวหน้า

ผู้รับผิดชอบ
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กิจกรรมหลัก ชือ่ตัวชีว้ดั เกณฑ์การให้คะแนน ค าอธิบาย วธิีการวดั/ เงื่อนไขการประเมิน

5 = 3 เร่ือง

3 = 2 เร่ือง

1 = 1 เร่ือง

แบบฟอร์มแสดงตัวชีว้ดัความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมศูนยป์ฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สศช. (ศปท. สศช.) ประจ าปี 2557

การพัฒนาองค์ความรู้ที่เก่ียวข้อง

เกบ็รวบรวมประเด็นที่ศึกษาหรือองค์ความรู้ที่
เกี่ยวกบัคุณธรรม จริยธรรม อนัรวมถงึธรรมาภิบาล 
และการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

จ านวนองค์ความรู้เกี่ยวกบัคุณธรรม
 จริยธรรมและการปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ

การจดัท าระบบฐานขอ้มูลองค์
ความรู้
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ประเภทกรม :
ระยะเวลา
ด าเนินการ

ผู้จัดท า

ชือ่โครงการ / กิจกรรม

วตัถุประสงค์: งบประมาณ:

ตัวชีว้ดัหลักของแผนงาน: วนัที่จัดท า:

รายละเอียดโดยยอ่

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

ศึกษาและพัฒนาเกณฑ์การ
ประเมนิคุณลักษณะที่ดีของ
บคุลากรตามประมวลจริยธรรม
 จากแหล่งข้อมลูและตาม
เกณฑ์ที่หนว่ยงานต่างๆ ท าไว้

ข้อมลูเกณฑ์การ
ประเมนิ
คุณลักษณะที่ดีของ
บคุลากรตาม
ประมวลจริยธรรม
ของหนว่ยงานต่างๆ

ศปท. สศช. หนว่ยงานต่างๆ

ผู้เก่ียวขอ้ง

การมีมาตรฐานและเกณฑ์การประเมินผลทีไ่ด้รับการพัฒนาและปรับปรุงแล้ว

แผนการด าเนินกิจกรรมศูนย์ปฏิบัตกิารตอ่ตา้นการทุจริต ประจ าปี 2557

กิจกรรม/ขัน้ตอน ผลผลติ/ 
ดชันีความก้าวหน้า

ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ

การพัฒนาระบบและเคร่ืองมือในการคุ้มครองผู้ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมฯ และในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สศช. (ศปท. สศช.)

ตุลาคม 2556-กนัยายน 2557

พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557

พัฒนาระบบและตัวชี้วัดการติดตามประเมินผลการใช้อ านาจในการบริหารและปฏิบัติงาน 
สนับสนุนการทบทวนเกณฑ์ การประเมินผล ตลอดจนพัฒนากิจกรรมหรือการจัดการทีคุ้่มครอง
ผู้ปฎิบัติตามประมวลจริยธรรมฯ อย่างถูกต้อง รวมทัง้ พัฒนาช่องทางการรับแจ้งเบาะแสเร่ือง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามอย่างครบวงจร ประสาน เร่งรัดการรับข้อร้องเรียน
เร่ืองทุจริต และเชื่อมโยงข้อมูลและรายงานผลอย่างครบวงจร 

   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

ผู้เก่ียวขอ้งกิจกรรม/ขัน้ตอน ผลผลติ/ 
ดชันีความก้าวหน้า

ผู้รับผิดชอบ งบประมาณพ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557

รวบรวมรายละเอยีดเกณฑ์
ข้างต้น และปรับใหเ้ข้ากบั
ภารกจิและวัฒนธรรมองค์กร
ของ สศช.

ยกร่าง ปรับปรุงและพัฒนา
เกณฑ์การประเมินผลฯ ของ 
สศช.

เสนอคณะกรรมการจริยธรรม
ประจ า สศช. ใหค้วามเหน็ชอบ
เกณฑ์การประเมินผลดังกล่าว

คณะกรรมการ
จริยธรรมประจ า 
สศช. ใหค้วาม
เหน็ชอบเกณฑ์การ
ประเมนิฯ

ศปท. สศช.

เสนอขอใช้เกณฑ์การ
ประเมนิผลดังกล่าวใหผู้้บริหาร
เหน็ชอบ

ผู้บริหารใหค้วาม
เหน็ชอบเกณฑ์การ
ประเมนิฯ

ศปท. สศช.

ประสานส านกัและกลุ่มงานที่
เกีย่วข้อง ใช้เกณฑ์ดังกล่าวใน
การประเมนิใหม้ผีลในทางปฏบิติั

แหล่งข้อมลู และ
องค์ความรู้ที่
เกีย่วข้อง
จากแหล่งต่างๆ

ศปท. สศช. ทุกส านกัและกลุ่ม
งาน

ทุกส านกัและกลุ่ม
งาน

รายละเอยีดเกณฑ์
การประเมนิฯ และ
ปรับใหเ้ข้ากบั
ภารกจิและ
วัฒนธรรมองค์กร
ของ สศช.

ศปท. สศช.
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กิจกรรมหลัก ชือ่ตัวชีว้ดั เกณฑ์การให้คะแนน ค าอธิบาย วธิีการวดั/ เงื่อนไขการประเมิน

5 = มีเกณฑ์ฯ และมีการพฒันาปรับปรุง
เกณฑ์ฯ และมีการน าไปใช้

3 =  มีเกณฑ์ฯ และมีการพฒันาปรับปรุง
เกณฑ์ฯ

แบบฟอร์มแสดงตัวชีว้ดัความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมศูนยป์ฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สศช. (ศปท. สศช.) ประจ าปี 2557

การพัฒนาระบบและเครือ่งมือในการคุ้มครองผู้ปฏบิตัิตามประมวลจริยธรรมฯ และในการปอ้งกันและปราบปรามการทจุริต

1 =  มีเกณฑ์ฯ

มาตรฐานและเกณฑ์การประเมินผลฯ นี้  
จะจัดท าเปน็แนวทาง มีเนื้อหาเปน็แบบ
ประเมินคุณลักษณะที่ดีตามประมวล
จริยธรรมฯ

ประสาน ส านักและกลุ่มงานที่เกีย่วข้องและขอ
อนุญาตเสนอผู้บริหารยินยอมใช้เปน็แนว
ทางการประเมิน

ระดับการมีมาตรฐานและเกณฑ์
การประเมินผลที่ได้รับการพฒันา
และปรับปรุงแล้ว เพื่อการน าไปใช้

การพฒันาเกณฑ์มาตรฐานและเกณฑ์
การประเมินผลเพื่อสร้าง สศช. ให ้
ปราศจากคอร์รัปชั่น
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