
บันทึกวิเคราะห์สรุป 
ร่างพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

******************** 

๑. ความจ าเป็นที่ต้องออกกฎหมาย 

พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับมาโดยไม่ได้มีการแก้ไขปรับปรุงมา
เป็นระยะเวลานาน  จึงสมควรมีการแก้ไขปรับปรุงให้รองรับภารกิจใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยเฉพาะการที่
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสร์ชาติ พ.ศ. .... และพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการปฏิรูปประเทศ
พ.ศ. .... ได้ก าหนดบทบาทภารกิจของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไว้
หลายเรื่อง ได้แก่ มาตรา ๒๒ ของร่างพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พุทธศักราช .... และ
มาตรา ๒๓ ของร่างพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พุทธศักราช .... 
ก าหนดให้ สศช. ท าหน้าที่ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และท าหน้าที่ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูป และมาตรา ๑๒ ของ
ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติ พุทธศักราช .... ก าหนดให้ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการ และเลขาธิการ สศช. เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ นอกจากนั้น ร่างพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
พุทธศักราช .... ได้ก าหนดในมาตรา ๑๔ ให้ เลขาธิการ สศช. แต่งตั้ งเลขานุการคนหนึ่ งและ
ผู้ช่วยเลขานุการตามความเหมาะสม รวมทั้งการก าหนดให้ สศช. ท าหน้าที่ในการจัดท ารายงานการ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ภายใต้ร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ ดังนั้น สศช. จ าเป็นต้องแก้ไข
พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ ของ สศช. ให้สอดคล้องกับภารกิจ
งานด้านยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศที่ก าหนดในร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ 

๒. เหตุผลที่ต้องแก้ไขกฎหมายในเวลานี้ 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปีพุทธศักราช .... บัญญัติให้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเป็น
เครื่องมือในการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว รวมทั้งบัญญัติให้มีการปฏิรูปประเทศเผื่อ
ให้บรรลุเป้าหมายตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และให้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสร์
ชาติ พ.ศ. .... และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ....  ให้แล้วเสร็จภายใน ๓ 
เดือนภายหลังรัฐธรรมนูญประกาศใช้   และพระราชบัญญัติทั้ งสองฉบับ ก าหนดให้ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท าหน้าที่ส านักงานเลขานุการ ดังนั้น จึงมีความ
จ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยเร็ว เพ่ือให้
สามารถปรับปรุงบทบาทท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันให้ตอบสนองภารกิจที่จะเพ่ิมข้ึนได้อย่างทันการณ์ 

๓. ความเกี่ยวข้องกับกฎหมายอ่ืน 

รองรับภารกิจที่จะเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. .... และพระราชบัญญัติ
แผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. .... 

๔. สาระส าคัญของการแก้ไข 

๔.๑ ปรับปรุงองค์ประกอบ อ านาจหน้าที่ และวาระของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (กก.สศช.) เพ่ิมเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เลขาธิการคณะกรรมการ
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กฤษฎีกา และปลัดกระทรวงการคลังเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง โดยยกเลิกผู้อ านวยการส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง เพ่ือสนับสนุนให้กระบวนการพัฒนา ตั้งแต่การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การผลักดันขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ และการติดตามและประเมินผลเกิดความเชื่อมโยงลงเป็นขั้นตอน 
ต่าง ๆ และท าให้สามารถเชื่อมโยงกับการปฏิรูประบบราชการในอนาคตเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาได้
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของ กก.สศช. ให้เหมาะสม และอายุของ
กรรมการ 

๔.๒ ปรับปรุงหน้าที่ของ กก.สศช. ปรับปรุงหน้าที่ของ กก.สศช. ให้ครอบคลุมภารกิจงานด้าน
ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ และ สนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมใน
การจัดท า ปฏิบัติ และติดตามประเมินผล แผลงาน โครงการพัฒนาต่างๆ 

๔.๓ ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิเศษ และคณะกรรมนโยบาย เพ่ือรองรับภารกิจตามงานด้าน
ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศที่ก าหนดในร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ 

๔.๔ ปรับปรุงหน้าที่ของ สศช. ปรับบทบาทให้ครอบคลุมภารกิจงานด้านยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูป
ประเทศ  เพ่ือรองรับสาระงานและภารกิจที่มีความหลากหลายและซับซ้อนมากขึ้น รวมถึงปรับตัว
ให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดย สศช. จะต้องให้
น้ าหนักและความส าคัญในงานลักษณะดังต่อไปนี้มากขึ้น ประกอบด้วย 

๑) ภารกิจตามร่างพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ
แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ....  สศช. ท าหน้าที่ เป็นส านักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเฉพาะ
ด้าน รวมทั้งเป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูป ซึ่งต้องสนับสนุนภารกิจเก่ียวกับ
การวิเคราะห์สถานะของประเทศในทุกมิติและการประเมินแนวโน้มในลักษณะของอนาคต
ศาสตร์ที่เป็นระยะยาวมากกว่าที่เคยด าเนินการในปัจจุบัน รวมทั้งบทบาทในการสนับสนุนการ
จัดท าแผนแม่บทและแผนการปฏิรูปด้านต่าง ๆ ในขณะเดียวกันต้องจัดท ารายงานสรุปผลการ
ด าเนินการประจ าปีตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศเสนอต่อคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปพิจารณาให้ความเห็นก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
นอกจากนี้ ภายใน ๕ ปีนับแต่ร่างพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ พุทธศักราช .... ใช้บังคับ  ให้ สศช. ท าหน้าที่จัดท ารายงานการด าเนินงานตามแผน
ปฏิรูปประเทศทุก ๓ เดือนเสนอคณะรัฐมนตรี ก่อนน าเสนอรัฐสภา 

๒) ภารกิจที่ปรับเปลี่ยนและที่ ต้องด าเนินการให้ เข้มข้นขึ้น ภายใต้การเปลี่ ยนแปลง
สภาพแวดล้อมการพัฒนาและการบริหารราชการแผ่นดินที่สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาให้
เกิดผล ประกอบด้วย 

๒.๑) ภารกิจในระดับยุทธศาสตร์ อาทิ การจัดท ายุทธศาสตร์เชิงรุก การวิเคราะห์และจัดท า
ยุทธศาสตร์ในระยะยาว ๑๐-๒๐ ปีในเชิงอนาคตศาสตร์ การวิเคราะห์และจัดท า
ยุทธศาสตร์บูรณาการการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ การจัดท ายุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพ่ือการพัฒนา รวมถึงเรื่องเกี่ยวกับกฎระเบียบเพ่ือการพัฒนา และภารกิจที่
เกี่ยวกับการเชื่อมโยงมิติการพัฒนาอ่ืนๆ กับความม่ันคง  
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๒.๒) ภารกิจในการประสานเพ่ือการพัฒนาที่ต่อเนื่องและบูรณาการ ท าหน้าที่ประสานและ
กระตุ้นให้เกิดการรวมกันจัดท า ขับเคลื่อน และติดตามประเมินผล (catalyst และ 
coordinator) โดยเฉพาะต้องสนับสนุนสร้างความเข้าใจให้กับหน่วยงานปฏิบัติ รวมทั้ง
การร่วมมือกับภาคีการพัฒนาที่เก่ียวข้องเพ่ือผลักดันการพัฒนาในด้านต่าง ๆ  

๔.๕ การก าหนดให้มีต าแหน่งนักยุทธศาสตร์การพัฒนาส าหรับข้าราชการ สศช. โดยการก าหนด
องค์ประกอบความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ คุณสมบัติในด้านต่าง ๆ และสมรรถนะประจ าต าแหน่ง
และการเข้าสู่ต าแหน่ง รวมทั้งการก าหนดผลตอบแทนให้เป็นไปตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรี
ก าหนด เพ่ือดึงดูดบุคลากรรุ่นใหม่ที่มีความสามารถเข้ารับราชการ และรักษาบุคลากรที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านและมีคุณภาพ 

๔.๖ การก าหนดให้ สศช. สามารถจ้างบุคคล สถาบันการศึกษา หรือสถาบันที่มีวัตถุประสงค์ในการ
ศึกษาวิจัย เพ่ือด าเนินการศึกษา ค้นคว้า และวิจัยที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
ได้อย่างคล่องตัว ภายใต้ระเบียบที่ก าหนด 

๔.๗ การก าหนดให้มีกองทุนวิจัยเพื่อการพัฒนา เพ่ือเป็นแหล่งทุนในการด าเนินการการศึกษา ค้นคว้า 
และวิจัยในประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และด้านอ่ืนๆ ที่เก่ียวกับอนาคตของประเทศ 

๔.๘ การก าหนดเรื่องค่าตอบแทน ค่าใช้จ่ายและประโยชน์ อ่ืนใด  ของคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการทุกคณะ ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ให้เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

๕. ประโยชน์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

สศช. มีบทบาทและภารกิจทีม่ีความครอบคลุมหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายใหม่ สามารถรองรับสาระงานและ
ภารกิจที่มีความหลากหลายและซับซ้อนมากขึ้น ทั้งที่ที่บัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พุทธศักราช .... และร่างพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
พุทธศักราช .... และที่ต้องปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต ส่งผลให้ สศช. ก้าวไปสู่การเป็นหน่วยงานยุทธศาสตร์ที่ครบวงจร สามารถผลักดันการพัฒนา
ประเทศในมิติต่างๆ ให้เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรมและวางรากฐานการพัฒนาที่มั่นคงให้กับประเทศได้ใน
ระยะยาว 

 

************************ 


