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ก 

 

สารบัญ 

 หนຌา 

สารบัญ ก 

สารบัญตาราง ข 

สารบัญภาพ ค 

บททีไ แ บทน า แ 

บททีไ โ ฽นวคิดบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ ไ 

โ.แ ขຌอมูลส าหรับการจัดท า NTA  ไ 

โ.โ องค์ประกอบของ NTA  5 

บททีไ ใ วิธีการค านวนบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ ่ 

ใ.แ วิธีการจัดท าตัวคุมยอดตาม฽นวคิดของ NTA ้ 

ใ.โ การค านวณหา Age Profile 1โ 

ใ.ใ การ฼ปรียบ฼ทียบบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ ป຃ โ55โ ฽ละ โ556 2ๆ 

บททีไ ไ บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติส าหรับประ฼ทศเทย ป຃ โ556 ใเ 

ไ.แ การขาดดุลรายเดຌตามช຋วงอายุ 3แ 

ไ.แ.แ การบริ฾ภค 3ใ 

ไ.แ.โ รายเดຌจาก฽รงงาน 3่ 

ไ.โ การจ า฽นก฼ป็น 5 กลุ຋มรายเดຌ 3้ 

ไ.โ.แ การบริ฾ภคจ า฽นกตามกลุ຋มรายเดຌ ไเ 

ไ.โ.โ รายเดຌจาก฽รงงานจ า฽นกตามกลุ຋มรายเดຌ ไใ 

บททีไ 5 สรุป฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ ไ5 

 

฼อกสารอຌางอิง ไ่ 

ภาคผนวก ไ้ 



ข 

สารบัญตาราง 
 หนຌา 

ตารางทีไ แ-แ  ผลการคาดประมาณประชากรเทย฿นระยะ ใเ ป຃ (พ.ศ. โ55ใ-โ5่ใ) โ 

ตารางทีไ ใ-แ  ประ฼ภทการชด฼ชยของ NTA ่ 

ตารางทีไ ใ-โ  ตัวคุมยอดบัญชีกระ฽ส฼งิน฾อนประชาชาติป຃ โ55ๆ: บัญชีการขาดดุลรายเดຌ  แเ 

ตารางทีไ ใ-ใ  ตัวคุมยอดบัญชีกระ฽ส฼งิน฾อนประชาชาติป຃ โ55ๆ: บัญชีการถ຋าย฾อนระหว຋างช຋วงอายุ แแ 

ตารางทีไ ใ-ไ  อัตราการ฼ขຌา฼รียนตามอายุ฽ละระดับการศึกษา 1ๆ 

ตารางทีไ ใ-5  รายจ຋ายต຋อหัวดຌานการศึกษาภาครัฐ ตามอายุ ิบาท/ป຃ี 1ๆ 

ตารางทีไ ใ-6 ฾ครงสรຌางภาษีของประ฼ทศเทย ป຃ โ55ๆ โเ 

ตารางทีไ ใ-7 ฼ปรียบ฼ทียบการขาดดุลรายเดຌตามช຋วงอายุต຋อคนระหว຋างป຃ โ55โ ฽ละ โ55ๆ ิบาท/ป຃ี 2ๆ 

ตารางทีไ ใ-8 สรุปความ฽ตกต຋างของวิธีการศึกษาระหว຋างป຃ โ55โ ฽ละ โ55ๆ 2็ 

ตารางทีไ ใ-9 สรุปความ฽ตกต຋างของวิธีการศึกษาระหว຋างป຃ โ55โ ฽ละ โ55ๆ ของ  
 Asset-based Reallocations ิAsset income & Savingี ฽ละการ฾อน  2่ 

ตารางทีไ ใ-แ0 สรุปอัตราขยายตัวของดัชนีราคา 2้ 

ตารางทีไ ไ-แ  บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติต຋อคน ป຃ โ55ๆ ิบาท/ป຃ี ใเ 

ตารางทีไ ไ-โ  บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติรวม ป຃ โ55ๆ ิลຌานบาท/ป຃ี 3แ 

  



ค 

สารบัญภาพ 
 หนຌา 

ภาพทีไ ไ-แ   การบริ฾ภค฽ละรายเดຌจาก฽รงงานตามช຋วงอายุต຋อคน ป຃ โ55ๆ ิบาท/ป຃ี ใโ 

ภาพทีไ ไ-โ   การบริ฾ภค฽ละรายเดຌจาก฽รงงานตามช຋วงอายุรวม ป຃ โ55ๆ ิลຌานบาท/ป຃ี ใใ 

ภาพทีไ ไ-ใ   ฼ปรียบ฼ทียบการบริ฾ภคของภาครัฐ฽ละภาค฼อกชนตามช຋วงอายุ ป຃ โ55ๆ ิรຌอยละี ใไ 

ภาพทีไ ไ-ไ   การบริ฾ภคของภาครัฐ฽ละภาค฼อกชนตามหมวดรายจ຋าย฽ละช຋วงอายุ ป຃ โ55ๆ ิบาท/ป຃ี ใไ 

ภาพทีไ ไ-5   การบริ฾ภค฾ดยภาครัฐตามช຋วงอายุต຋อคน ป຃ โ55ๆ ิบาท/ป຃ี ใ5 

ภาพทีไ ไ-ๆ   การบริ฾ภค฾ดยภาครัฐตามช຋วงอายุรวม ป຃ โ55ๆ ิลຌานบาท/ป຃ี ใๆ 

ภาพทีไ ไ-็   การบริ฾ภค฾ดยภาค฼อกชนตามช຋วงอายุต຋อคน ป຃ โ55ๆ ิบาท/ป຃ี ใๆ 

ภาพทีไ ไ-่   การบริ฾ภค฾ดยภาค฼อกชนตามช຋วงอายุรวม ป຃ โ55ๆ ิลຌานบาท/ป຃ี ใ็ 

ภาพทีไ ไ-้   ฼ปรียบ฼ทียบค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานการศึกษาของภาครัฐ฽ละภาค฼อกชนต຋อคน ป຃ โ55ๆ ิบาท/ป຃ี ใ็ 

ภาพทีไ ไ-แเ ฼ปรียบ฼ทียบค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานสุขภาพของภาครัฐ฽ละภาค฼อกชนต຋อคน ป຃ โ55ๆ ิบาท/ป຃ี ใ่ 

ภาพทีไ ไ-แแ รายเดຌ฽รงงาน฼ฉลีไยจากค຋าจຌาง-฼งิน฼ดือน฽ละจากการประกอบอาชีพอิสระ ป຃ โ55ๆ ิบาท/ป຃ี ใ่ 

ภาพทีไ ไ-แโ มูลค຋ารวมของรายเดຌ฽รงงาน฼ฉลีไยจากค຋าจຌาง-฼งิน฼ดือน฽ละจากการประกอบอาชีพอิสระ  
ป຃ โ55ๆ ิลຌานบาที ใ้ 

ภาพทีไ ไ-แใ ฾ครงสรຌางประชากรของประ฼ทศเทย ป຃ โ55ๆ รายอายุ ิคนี ใ้ 

ภาพทีไ ไ-แไ การขาดดุลรายเดຌ฼ฉลีไยตามช຋วงอายุของประชากร 5 กลุ຋มรายเดຌ ป຃ โ55ๆ ิบาท/คน/ป຃ี ไเ 

ภาพทีไ ไ-แ5 การบริ฾ภค฼ฉลีไยตามช຋วงอายุของประชากร 5 กลุ຋มรายเดຌ ป຃ โ55ๆ ิบาท/คน/ป຃ี ไเ 

ภาพทีไ ไ-แๆ การบริ฾ภคภาครัฐ฼ฉลีไยตามช຋วงอายุของประชากร 5 กลุ຋มรายเดຌ ป຃ โ55ๆ ิบาท/คน/ป຃ี ไแ 

ภาพทีไ ไ-แ็ การบริ฾ภคภาค฼อกชน฼ฉลีไยตามช຋วงอายุของประชากร 5 กลุ຋มรายเดຌ ป຃ โ55ๆ ิบาท/คน/ป຃ี ไโ 

ภาพทีไ ไ-แ่ รายเดຌจาก฽รงงาน฼ฉลีไยตามช຋วงอายุของประชากร 5 กลุ຋มรายเดຌ ป຃ โ55ๆ ิบาท/คน/ป຃ี ไใ 
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บททีไ แ 
บทน า 

 
฾ครงการบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ (The National Transfer Accounts Project) ฼ป็น

฾ครงการความร຋วมมือระหว຋างประ฼ทศต຋างโ ฿นการจัดท า฽ละพัฒนาบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ รวมทัๅง
การศึกษาวิจัย฿นประ฼ดในทีไ฼กีไยวขຌองกับประชากร ฾ดย฿ชຌบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ ฼ป็นกรอบ฿นการ
วิ฼คราะห์ ฾ดยมี The Center for the Economics and Demography of Aging, University of 
California at Berkeley ฽ละ The Population and Health Studies Program, East-West Center ฼ป็น
สถาบันหลักของ฾ครงการ ฽ละมีศูนย์฿นระดับภูมิภาคต຋างโ ภาย฿ตຌการดู฽ล฾ดยสถาบันการศึกษาทีไ฼กีไยวขຌอง 
ตลอดจนทีมวิจัยจากประ฼ทศต຋างโ มากกว຋า ใเ ประ฼ทศ ทัๅงนีๅ ฿นส຋วนของภูมิภาค฼อ฼ชีย Nihon University 
Population Research Institute ฼ป็นสถาบันหลักของภูมิภาคนีๅ ฾ดยประ฼ทศทีไมีการจัดท า NTA ฿น
ระยะ฽รกโ ประกอบดຌวย ประ฼ทศจีน ญีไปุຆน สาธารณรัฐ฼กาหลี เตຌหวัน อิน฼ดีย ฟຂลิปปຂนส์ ฼วียดนาม 
อิน฾ดนี฼ซีย กัมพูชา ฽ละเทย ซึไง฾ครงการ฿นระดับภูมิภาคเดຌริ฼ริไมขึๅนครัๅง฽รกระหว຋างป຃ โ5ไ5-โ5ไๆ ดຌวยการ
สนับสนุนของกองทุนประชากร฽ห຋งสหประชาชาติ (United Nation Population Fund : UNFPA) ฽ละ the 
International Development Research Center (IDRC)  

 
ประ฼ทศเทย฼ป็นประ฼ทศ฽รกโ ฿นภูมิภาค฼อ฼ชีย ทีไมีส຋วนร຋วม฿น฾ครงการ NTA ฾ดยมี รศ.ดร. มัทนา พนา
นิรามัย ดร.อมร฼ทพ จาวาลา ฽ละนายสันติชัย อินทร์อ຋อน ฼ป็นทีมวิจัยของประ฼ทศเทย ฽ละเดຌจัดท าบัญชี
กระ฽สการ฾อนประชาชาติ ป຃ โ5ไ้ ขึๅน฼ป็นครัๅง฽รก ฽ละต຋อมาเดຌจัดท าขึๅนอีก โ ป຃ คือบัญชีกระ฽สการ฾อน
ประชาชาติป຃ โ5ไ็ ฽ละ ป຃ โ55โ นอกจากนีๅ รศ.ดร.มัทนาฯ ยังเดຌท าการศึกษาความสัมพันธ์ระหว຋างการ
฼ปลีไยน฽ปลง฾ครงสรຌางประชากรเทย กับวงจรรายเดຌ฽ละการบริ฾ภคตลอดช຋วงวัฏจักรชีวิต ฼ปรียบ฼ทียบ
ระหว຋างป຃ โ55โ ฽ละ โ5่ใ1 พบว຋า การ฼ปลีไยน฽ปลง฾ครงสรຌางประชากรเทยเปสู຋การ฼ป็นสังคมผูຌสูงอายุ ดຌวย
วัย฽รงงานทีไลดลง฽ละวัยผูຌสูงอายุทีไ฼พิไมขึๅนนัๅน จะส຋งผล฿หຌช຋วงการ฼กินดุล ิsurplus) ฿นวัย฽รงงานเม຋฼พียง
พอทีไจะชด฼ชยการขาดดุล ิdeficit) ฿นกลุ຋มผูຌสูงอายุเดຌ ฾ดยผลการศึกษา พบว຋า ฿นป຃ โ5่ใ การ฼พิไมขึๅนของ
ประชากรผูຌสูงอายุ จะท า฿หຌช຋วงการขาดดุล฿นวัยสูงอายุ฼พิไมขึๅนจากป຃ โ55โ ฼ป็นจ านวนสูงถึง 1,011 พันลຌาน
บาท ขณะทีไการลดลงของประชากรวัย฽รงงาน ท า฿หຌส຋วน฼กินทางรายเดຌ฿นวัย฽รงงานลดลงจาก ้แๆ พันลຌาน
บาท ฿นป຃ โ55โ ฼ป็น ็้ใ พันลຌานบาท ฿นป຃ โ5่ใ ซึไงเม຋฼พียงพอทีไจะชด฼ชยการขาดดุล฿นกลุ຋มผูຌสูงอายุเดຌ  
 

การศึกษา฾ดย฿ชຌ NTA มา฼ป็นกรอบ฿นการวิ฼คราะห์ ท า฿หຌ฼หในผลกระทบของการ฼ปลีไยน฽ปลง
฾ครงสรຌางประชากร ฽ละ฽บบ฽ผนการถ຋าย฾อนทุน฽ละภาระระหว຋างช຋วงวัย ทีไ฽สดง฼ป็นตัว฼ลขชัด฼จน฽ละ฼ป็น
รูปธรรม ซึไงสามารถน ามา฿ชຌ฿นการก าหนดน฾ยบาย฽ละทิศทางการลงทุนเดຌอย຋าง฼หมาะสม ฽ละ฼ป็นธรรมมาก
ขึๅน ดຌวย฼หตุนีๅ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ (สศช.) ฿นฐานะหน຋วยงานหลัก
ทีไมีบทบาท฿นการก าหนดน฾ยบาย ยุทธศาสตร์ ฽ละทิศทางการพัฒนาของประ฼ทศ จึง฼ลใง฼หในถึงความส าคัญ
ของการน า฼ครืไองมือนีๅมา฿ชຌประ฾ยชน์฿นการท างานของหน຋วยงาน  

 

                                                           

1
 บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ ป຃ 2583 อยู຋ภาย฿ตຌสมมติฐานการคาดประมาณประชากรขัๅนกลาง ขององค์การสหประชาชาติ ฽ละ฿หຌมูลค຋าของ

การบริ฾ภค฽ละรายเดຌต຋อหวัอยู຋฿นระดับคงทีไ฼ท຋ากับ ป຃ 2552 
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ขณะ฼ดียวกัน ฼มืไอป຃ โ555 สศช. เดຌจัดท าการคาดประมาณประชากรเทย ป຃ โ55ใ-โ5่ใ ฾ดย฿ชຌ
ขຌอมูลส ามะ฾นประชากร฽ละ฼คหะ พ.ศ. โ55ใ ของส านักงานสถิติ฽ห຋งชาติ ฼ป็นฐาน฿นการคาดประมาณ ผล
จากการคาดประมาณ พบว຋า ฿นป຃ โ5่ใ ประ฼ทศเทยจะมีผูຌสูงอายุทีไมีอายุ ๆเ ป຃ ขึๅนเป จ านวนสูงถึง โเ.5 
ลຌานคน หรือ฼ป็นสัดส຋วนรຌอยละ ใโ.แโ ของประชากรเทยทัๅงหมด ฽ต຋จะมีประชากรวัย฽รงงาน ฼พียง ใ5.แ่ 
ลຌานคน ฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับป຃ โ55ใ ทีไมีประชากรวัย฽รงงาน ไโ.็ไ ลຌานคน หรือลดลง ็.ๆ ลຌานคน ขณะทีไ
ประชากรวัย฼ดใก จะมีจ านวนลดลง฼ช຋นกัน จาก แโ.ๆ ลຌานคน฿นป຃ โ55ใ ฼ป็น ่.โ ลຌานคน฿นป຃ โ5่ใ พรຌอมทัๅง
จัดท า฽ผนประชากร฿นช຋วง฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ ิพ.ศ. โ555-โ55้ี ขึๅน ฼พืไอรับมือกับการ
฼ปลีไยน฽ปลงทาง฾ครงสรຌางประชากรเทยดังกล຋าว ฽ละเดຌน า฼สนอต຋อคณะรัฐมนตรี฼มืไอวันทีไ โโ ตุลาคม โ555 
 
ตารางทีไ แ-แ ผลการคาดประมาณประชากรเทย฿นระยะ ใเ ป຃ (พ.ศ. โ55ใ-โ5่ใ) 

ป຃  จ านวนประชากร (พันคน) สัดส຋วน ิ%) 

รวม เ-แไ ป຃ แ5-5้ ป຃ ๆเ ป຃ขึๅนเป รวม เ-แไ ป຃ แ5-5้ ป຃ ๆเ ป຃ขึๅนเป 

โ55ใ ๆใ,็้เ แโ,ๆไโ ไโ,็ไเ ่,ไเ่ แเเ.เ แ้.่ ๆ็.เ แใ.โ 

โ5ๆใ ๆ5,้้ๆ แแ,เ่แ ไโ,โ้ใ แโ,ๆโโ แเเ.เ แๆ.่ ๆไ.แ แ้.แ 

โ5็ใ ๆๆ,แ็ไ ้,่เเ ใ่,็้5 แ็,5็้ แเเ.เ แไ.่ 5่.ๆ โๆ.ๆ 

โ5่ใ ๆใ,่ๆไ ่,แ็เ ใ5,แ็5 โเ,5แ้ แเเ.เ แโ.่ 55.แ ใโ.แ 
ทีไมา: ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ฼ศรษฐกจิ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ, โ55ๆ 

 
คณะรัฐมนตรีเดຌมีมติ฼หในชอบต຋อ฽ผนประชากรฯ พรຌอมทัๅงมอบหมาย฿หຌ สศช. ร຋ วมกับหน຋วยงานทีไ

฼กีไยวขຌองจัดท า฽ผนประชากรระยะยาว แเ-โเ ป຃ ฾ดย฿หຌก าหนด฼ปງาหมาย฽ละขนาดประชากรเทยทีไ฼หมาะสม 
ทีไจะก຋อ฿หຌ฼กิดความสมดุลระหว຋างอุปสงค์฽ละอุปทาน฽รงงาน ตลอดจนจัดท ายุทธศาสตร์฽ละ฽นวทางการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทีไสมดุลกับ฾ครงสรຌางทาง฼ศรษฐกิจทีไมีการ฼ปลีไยน฽ปลง รวมทัๅงการ฼ขຌา฼ป็นสมาชิก
ประชาคมอา฼ซียน฼ตใมรูป฽บบ ฾ดยมีคณะอนุกรรมการขับ฼คลืไอนน฾ยบาย฽ละ฽ผนประชากร ท าหนຌาทีไก ากับ
ติดตาม ฽ละขับ฼คลืไอนงานภาย฿ตຌ฽ผนประชากรดังกล຋าว ฿นคราวการประชุม คณะอนุกรรมการฯ ครัๅงทีไ 
แ/โ555 ฼มืไอวันอังคารทีไ โเ พฤศจิกายน โ555 ณ หຌองประชุม฼ดช สนิทวงศ์ สศช. ทีไประชุมมีความ฼หในว຋า
บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ ฼ป็น฼ครืไองมือทีไมีความส าคัญ฽ละควรน ามา฿ชຌ฿นการวิ฼คราะห์ดຌานประชากร 
พรຌอมทัๅงมอบหมาย฿หຌ สศช. ฼ป็นหน຋วยงานหลัก฿นการจัดท า฽ละพัฒนาบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ฿หຌ฼กิด
ความต຋อ฼นืไอง ฽ละยัไงยืน  
 

สศช. จึงเดຌจึงเดຌร຋วมกับศูนย์วิจัย฽ละสรຌาง฼สริมสุขภาวะคนเทย มหาวิทยาลัยสุ฾ขทัยธรรมาธิราช 
ภาย฿ตຌการสนับสนุนของกองทุนประชากร฽ห຋งสหประชาชาติ ิUNFPA) จัดท า฾ครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร สศช. ดຌานบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ ิNTA) พรຌอมทัๅงพัฒนาบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ ป຃ 
โ55ไ ฾ดยเดຌมีการน า฼สนอผลการจัดท าบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติป຃  โ55ไ ฿น การประชุม
คณะอนุกรรมการขับ฼คลืไอนน฾ยบาย฽ละ฽ผนประชากร ครัๅงทีไ แ/โ55็ ฿นวันทีไ ่ พฤษภาคม โ55็ ฽ละการ
ประชุมคณะกรรมการพัฒนาการ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ ครัๅงทีไ 5/2557 วันจันทร์ทีไ 7 กรกฎาคม 2557 
฾ดยทีไประชุมเดຌรับทราบผลการศึกษา พรຌอมทัๅง฿หຌค า฽นะน า฽นวทางการ฿ชຌประ฾ยชน์จากบัญชีกระ฽สการ฾อน
ประชาชาติต຋อเป 
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฼พืไอ฿หຌมีการจัดท าบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติของประ฼ทศเทยอย຋างต຋อ฼นืไอง สศช. ฾ดยสายงาน
สังคม จึงเดຌจัดท าบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ ป຃ โ55ๆ (National Transfer Accounts of Thailand 
โเแใ) ขึๅน฼พืไอ฼ป็นประ฾ยชน์฿นการวิ฼คราะห์฽บบ฽ผนรายเดຌ-ค຋า฿ชຌจ຋ายของประชากร฿น฽ต຋ละช຋วงวัย การ
ประ฼มินผลกระทบของการ฼ปลีไยน฽ปลง฾ครงสรຌางประชากรต຋อรายเดຌ฽ละค຋า฿ชຌจ຋ายทัๅง฿น฽ต຋ละช຋วงอายุ฽ละ฿น
ภาพรวม รวมถึงการวิ฼คราะห์฿น฼ชิงลึกผ຋าน฽บบจ าลอง฼พืไอสนับสนุนการจัดท า฽ผนประชากระระยะยาว 
ตลอดจนน฾ยบาย ยุทธศาสตร์ ฽ละทิศทางการลงทุนของประ฼ทศ ทีไค านึงถึงการ฼ปลีไยน฽ปลง฾ครงสรຌาง
ประชากร ฽ละความ฼ป็นธรรม฿นการจัดสรรทรัพยากรระหว຋างช຋วงวัย   
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บททีไ โ 
฽นวคิดบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ 

 
บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ (National Transfer Account: NTA) ฼ป็นการน ามิติดຌานอายุเป

ผนวก฼ขຌากับบัญชีรายเดຌประชาชาติ ฾ดยการ฽จก฽จงการบริ฾ภค รายเดຌจาก฽รงงาน ฽ละการ฾อน฼งินระหว຋าง
บุคคลวัยต຋างโ ฿นประ฼ทศ ทัๅงทีไกระท าผ຋านภาครัฐ ภาคครัว฼รือน ฽ละหน຋วยงานภาค฼อกชนอืไนโ ฾ดยบัญชี
กระ฽สการ฾อนประชาชาตินีๅ  ถือ฼ป็น฼ครืไองมือทีไส าคัญ฿นการศึกษา฼ศรษฐศาสตร์ระหว຋างช຋วงวัย 
(Generational Economy) ฼พืไอช຋วย฿หຌ฼ขຌา฿จผลกระทบของการ฼ปลีไยน฽ปลง฾ครงสรຌางประชากร น฾ยบาย
สาธารณะ ฽ละระบบรวมถึงความยัไงยืนของระบบการ฼กืๅอหนุนระหว຋างรุ຋น฿นสังคมเดຌสมบูรณ์ยิไงขึๅน 

 
โ.แ ขຌอมูลส าหรับการจัดท า NTA 
 

การสรຌางบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติส าหรับประ฼ทศเทย฿นการศึกษาครัๅงนีๅ จะ฿ชຌขຌอมูลป຃ โ55ๆ 
฼ป็น฽หล຋งขຌอมูลหลัก ฼นืไองจาก ณ ช຋วง฼วลาทีไเดຌจัดท ารายงานการศึกษาฯ นัๅน ป຃ โ55ๆ ฼ป็นป຃ล຋าสุดทีไขຌอมูลการ
ส ารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของครัว฼รือน มีการจัด฼กใบทัๅงขຌอมูลดຌานรายเดຌ฽ละรายจ຋าย รวมถึง฼ป็นป຃ล຋าสุด
ทีไขຌอมูลจากบัญชีรายเดຌประชาชาติมีความสมบูรณ์฾ดยชุดขຌอมูลหลักทีไ฿ชຌ฿นการจัดท าบัญชีกระ฽สการ฾อน
ประชาชาติ ประกอบดຌวย  

 
แี ขຌอมูลคุมยอด เดຌ฽ก຋ ขຌอมูลจากบัญชีรายเดຌประชาชาติของประ฼ทศเทย พ.ศ. โ55ๆ (National 

Income of Thailand โเแใ) จัดท า฾ดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ ซึไง
฿หຌขຌอมูลรายเดຌจาก฽รงงาน สินทรัพย์ ฽ละการประกอบอาชีพอิสระ รวมถึงขຌอมูลการบริ฾ภคของประชาชน 
รายรับ฽ละรายจ຋ายของภาครัฐ ฿นระดับประ฼ทศ ฿นช຋วง฼วลาหนึไง 

 
โี ขຌอมูล฼พืไอ฿ชຌ฿นการจ า฽นกอายุ (Age Profile) ฿ชຌขຌอมูลหลักจากการส ารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละ

สังคมของครัว฼รือน (Socioeconomic Survey: SES) ป຃ โ55ๆ จัด฼กใบ฾ดยส านักงานสถิติ฽ห຋งชาติ ฾ดยขຌอมูล
จากการส ารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของครัว฼รือน จะ฿หຌขຌอมูลรายเดຌ฽ละรายจ຋ายของประชาชน฿นระดับ
บุคคลจ า฽นกตามอายุ ฽ละขຌอมูลรายจ຋ายภาครัฐ ิยก฼วຌนดຌานสาธารณสุขี จ า฽นกการรับประ฾ยชน์฽ละภาระ
ภาษีของบุคคล฽ต຋ละระดับอายุ นอกจากนีๅ ยังมีการ฿ชຌขຌอมูลจากการส ารวจอนามัย฽ละสวัสดิการ (Health 
and Welfare Surveys: WHS) ป຃ โ55ๆ จัดท า฾ดยส านักงานสถิติ฽ห຋งชาติ ฿หຌขຌอมูลรายจ຋ายภาครัฐดຌาน
สาธารณสุข ฽ละการจ า฽นกผูຌเดຌรับประ฾ยชน์฿น฽ต຋ละระดับอายุ฿นช຋วง฼วลาหนึไง ขຌอมูลสถิติการศึกษาจาก
กระทรวงศึกษาธิการ ฿หຌขຌอมูลรายจ຋ายภาครัฐดຌานการศึกษา ฽ละการจ า฽นกผูຌเดຌรับประ฾ยชน์฼ป็นรายอายุ 

 
ใี ขຌอมูลประชากรจ า฽นกตามอายุ ฾ดย฿ชຌขຌอมูลประชากรป຃ โ55ๆ ของการคาดประมาณประชากร

เทย฿นช຋วงป຃ โ55ใ-โ5่ใ ฾ดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ ซึไง฿ชຌขຌอมูลส ามะ฾น
ประชากร฽ละ฼คหะ พ.ศ. โ55ใ ของส านักงานสถิติ฽ห຋งชาติ ฼ป็นฐาน฿นการคาดประมาณ 

 
ทัๅงนีๅ ผลรวมรายรับ฽ละรายจ຋าย฿นระดับบุคคล จ า฽นกตามอายุ ของทัๅงระบบ฼ศรษฐกิจ ทีไเดຌจาก

ขຌอมูลชุดทีไ โี ฽ละ ใี นัๅน จะตຌอง฼ท຋ากับผลรวมระดับประ฼ทศทีไเดຌจากขຌอมูลคุมยอด แี 
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โ.โ  องค์ประกอบของ NTA (NTA Flow Identity) 
 
 บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติจ า฽นกสถาบันหลัก฿นระบบ฼ศรษฐกิจออก฼ป็น 5 สถาบัน เดຌ฽ก຋ 
ภาครัฐ ภาคครัว฼รือน ภาคธุรกิจ ภาคสถาบันเม຋฽สวงหาก าเรทีไ฿หຌบริการครัว฼รือน (Non-profit Institutions 
Serving Households: NPISHs) ฽ละภาคต຋างประ฼ทศ (Rest of the World) ฾ดยทุกการ฼คลืไอนเหว
฽ลก฼ปลีไยนระหว຋างกันจะยึดทีไระดับตัวบุคคล สถาบันทัๅง 5 สถาบันขຌางตຌน฼ป็น฼พียงตัวกลางของการ
฽ลก฼ปลีไยนระหว຋างบุคคล฼ท຋านัๅน นอกจากนีๅ รายเดຌ฽ละรายจ຋ายของทัๅงระบบ฼ศรษฐกิจตຌองมีค຋า฼ท຋ากัน฼สมอ 
ดังนัๅนทุกกระ฽สรับ (Inflow) ฽ละกระ฽สจ຋าย (Outflow) รวมของทุกคนทุกช຋วงวัย฿นระบบ฼ศรษฐกิจจึงตຌองมี
ค຋า฼ท຋ากันจากหลักการดังกล຋าว สามารถ฽สดงสมการ฼อกลักษณ์ระดับบุคคลของบัญชีกระ฽สการ฾อน
ประชาชาติ คือ 
                                             (i) 
฾ดย     = รายเดຌจาก฽รงงาน     = รายเดຌจากสินทรัพย์     = ฼งิน฾อนรับจากภาครัฐ     = ฼งนิ฾อนรับจากครัว฼รือน ภาค฼อกชน หรือสถาบันอืไนโ ทีไมิ฿ช຋ภาครัฐ    =การบริ฾ภคของภาครัฐ/ทีไกระท าผ຋านสถาบันภาครัฐ    =การบริ฾ภคของครัว฼รือน ภาค฼อกชน หรือสถาบันอืไนโ ทีไมิ฿ช຋ภาครัฐ/ทีไเม຋ผ຋านสถาบันภาครัฐ     = ฼งิน฾อนจ຋าย฿หຌภาครัฐ     = ฼งิน฾อนจ຋าย฿หຌครัว฼รือน ภาค฼อกชน หรือสถาบันอืไนโ ทีไมิ฿ช຋ภาครัฐ    = การออม 

 
จากสมการทีไ (i) ดຌานซຌายมือคือรายรับของบุคคล ซึไงประกอบดຌวย ผลรวมของรายเดຌจาก฽รงงาน 

รายเดຌจากสินทรัพย์ ฼งิน฾อนรับจากภาครัฐ ฽ละ฼งิน฾อนรับจากสมาชิกอืไน฿นครัว฼รือน หรือ฼งิน฾อนรับผ຋าน
สถาบันอืไนโ ทีไเม຋฿ช຋ภาครัฐ ฿นขณะทีไดຌานขวามือ คือ รายจ຋ายของบุคคล ประกอบดຌวย ผลบวกของการบริ฾ภค
฾ดยภาครัฐหรือการบริ฾ภคทีไกระท าผ຋านสถาบันภาครัฐ การบริ฾ภคของครัว฼รือน ภาค฼อกชน หรือสถาบันอืไนทีไ
มิ฿ช຋ภาครัฐ ฼งิน฾อนจ຋าย฿หຌภาครัฐ ฼งิน฾อนจ຋าย฿หຌครัว฼รือน ภาค฼อกชน หรือสถานบันอืไนโ ทีไมิ฿ช຋ภาครัฐ ฽ละ
การออมซึไงก าหนด฿หຌมีค຋า฼ท຋ากับการลงทุน  

 
฼มืไอท าการจัดรูปสมการ฿หม຋฽ละบวกรวมทุกคน฿นสังคม จะเดຌสมการ฼อกลักษณ์ของบัญชีกระ฽สการ

฾อนประชาชาติ (NTA Flow Identity) ดังนีๅ 
                                        (ii) 
 
 

 
Asset-based  
Reallocation 

 

Net Transfers Life Cycle Deficit (LCD) 

Age Reallocation 
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จากสมการ (ii) ขຌางตຌน จะ฼หในว຋าบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ ประกอบดຌวย โ ส຋วนหลัก คือส຋วนทีไ
฼ป็น “การขาดดุลรายเดຌตามอายุ ิLife Cycle Deficitี” ฽ละ “การถ຋าย฾อนระหว຋างช຋วงอายุ (Age 
Reallocationี” ฾ดย Life Cycle Deficit คือ ผลต຋างของการ฿ชຌจ຋าย/บริ฾ภคของภาคครัว฼รือน฽ละภาครัฐ 
฽ละ รายเดຌจาก฽รงงาน ฿นขณะทีไ Age Reallocation ประกอบดຌวย ิแี การจัดสรรดຌานสินทรัพย์ (Asset-
based Reallocation) ฽ละ ิโี การ฾อนสุทธิ (Net Transfers) ทัๅงภาครัฐ฽ละภาค฼อกชน 

 
โ.โ.แ  การขาดดุลรายเดຌตามอายุ ิLife Cycle Deficit) 
 

การขาดดุลรายเดຌตามอายุ (Life Cycle Deficit) ฼ป็นส຋วนทีไ฼ปรียบ฼ทียบการบริ฾ภค฽ละ
รายเดຌจาก฽รงงาน฿น฽ต຋ละช຋วงอายุ            ซึไง฾ดยปกติจะพบว຋า วัย฼ดใก฽ละวัยสูงอายุจะมี
รายจ຋ายมากกว຋ารายเดຌ ส຋งผล฿หຌค຋า Deficit จะ฽สดงตัว฼ลข฼ป็นบวก ฿นขณะทีไวัย฽รงงาน จะมีรายเดຌมากกว຋า
รายจ຋ายหรือมีการ฼กินดุลรายเดຌ ท า฿หຌค຋า Deficit ฿นวัย฽รงงานจึงมักมีค຋า฼ป็นลบ การขาดดุลรายเดຌตามอายุ 
(Life Cycle Deficit) 

 
แี การบริ฾ภค (Consumption : C) ซึไงประกอบดຌวย โ ส຋วน คือ การบริ฾ภคของภาครัฐ      ฽ละ การบริ฾ภคของครัว฼รือน ภาค฼อกชน หรือสถาบันอืไนโ ทีไมิ฿ช຋ภาครัฐ      ฾ดยการบริ฾ภคของ

ภาครัฐ฽บ຋งออก฼ป็น ใ ส຋วนหลัก เดຌ฽ก຋ รายจ຋าย฼พืไอการศึกษา รายจ຋าย฼พืไอสุขภาพ ฽ละรายจ຋าย฼พืไอการ
บริ฾ภคอืไนโ ฼ช຋น฼ดียวกับการบริ฾ภคของภาค฼อกชน ซึไงประกอบดຌวยรายจ຋าย฿นดຌานการศึกษา รายจ຋ายดຌาน
สุขภาพ ฽ละรายจ຋ายดຌานอืไนโ ทัๅงนีๅ รายจ຋าย฿นภาค฼อกชนจะตຌองหักดຌวยภาษีทางอຌอม฽ลຌว 

 
โี รายเดຌจาก฽รงงาน (Labor Income : YL) ประกอบดຌวย รายเดຌจากค຋าจຌาง฽ละ

฼งิน฼ดือน ซึไงรวมถึงประ฾ยชน์ต຋างโ ทีไนายจຌางจัดหาหรือมอบ฿หຌ ฽ละ รายเดຌจากการประกอบอาชีพอิสระ 
 
โ.โ.โ  การถ຋าย฾อนระหว຋างช຋วงอายุ (Age Reallocation) 
 

การถ຋าย฾อนระหว຋างช຋วงอายุ (Age Reallocation) ฼ป็นส຋วนทีไ฽สดงการชด฼ชยงบขาดดุล
รายเดຌทีไปรากฏ฿นการขาดดุลรายเดຌตามอายุ (Life Cycle Deficit) ผ຋าน โ วิธีการส าคัญ คือ การจัดสรรดຌาน
สินทรัพย์ (Asset-based Reallocation) ฽ละ การ฾อนสุทธิระหว຋างกลุ຋มวัย (Net Transfers) 

 
แี การจัดสรรสินทรัพย์ (Asset-based Reallocation) คือ การชด฼ชยการขาดดุลดຌวย

รายเดຌจากสินทรัพย์หักดຌวยการออม        ฾ดยรายเดຌจากสินทรัพย์      ประกอบดຌวย การสะสม
หรือการจ าหน຋ายสินทรัพย์จริง ฽ละการสะสมสินทรัพย์ทางการ฼งิน สามารถ฽สดงเดຌดังสมการ 

 
               

฾ดย   = รายเดຌจากสินทรัพย์ทางการ฼งิน/ทุน (Financial/Capital Asset)    = รายเดຌจากสินทรัพย์จริง (Property Asset) ฼ช຋น การเดຌรับค຋า฼ช຋า ดอก฼บีๅย฽ละ฼งินปันผลต຋างโ ฼ป็นตຌน    = รายจ຋ายทีไ฼กิดจากสินทรัพย์จริง (Property Asset) ฼ช຋น การจ຋ายค຋า฼ช຋า การจ຋ายดอก฼บีๅย ฼ป็นตຌน 
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 ส าหรับการออม     จะ฽บ຋ง฼ป็นการออมภาครัฐ฽ละการออมภาค฼อกชน ฾ดยจะมีค຋า
รวมของทัๅงประ฼ทศ ิตัวคุมยอดี ฼ท຋ากับระดับการออม฿นระบบบัญชีประชาชาติ ซึไงจะเม຋มีการจ า฽นกว຋า฼ป็น
การออม฼พืไอการลงทุน ฼พืไอปล຋อยกูຌ หรือ฼พืไอซืๅออสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์฿นอนาคต฽ต຋ประการ฿ด 

 
โี  การ฾อนสุทธิระหว຋างกลุ຋มวัย (Net Transfers) ประกอบดຌวย การ฾อนทีไ฼กิดจาก

ภาครัฐ ฽ละการ฾อนทีไ฼กิดจากครัว฼รือน ภาค฼อกชน หรือสถาบันอืไนโ ทีไมิ฿ช຋ภาครัฐ 
 

 การ฾อนสุทธิทีไ฼กิดจากภาครัฐ           คือ ผลต຋างระหว຋าง ฼งิน฾อนรับจาก
ภาครัฐ ซึไงอาจอยู຋฿นรูปของ฼งินสง฼คราะห์ผูຌดຌอย฾อกาส ฼บีๅยยังชีพผูຌสูงอายุ ฽ละ฼งินทีไรัฐสมทบ฿น฾ครงการ
ประกันสังคม ฽ละ ฼งิน฾อนทีไจ຋าย฿หຌ฽ก຋ภาครัฐ ฼ช຋น การจ຋ายภาษี หรือการบริจาค฼งิน฽ก຋ภาครัฐ ฼ป็นตຌน 
 
  การ฾อนสุทธิทีไ ฼กิดจากครัว฼รือน ภาค฼อกชน หรือสถาบันอืไนโ ทีไมิ ฿ช຋ภาครัฐ          คือ ผลต຋างระหว຋าง฼งิน฾อนรับ฽ละ฼งิน฾อนจ຋าย ซึไงปรากฏทัๅง฿นรูป฽บบของการ฾อนระหว຋าง
ครัว฼รือน ฼ช຋น การ฿หຌของขวัญ การ฿หຌ฼งินช຋วยงานมงคลสมรส ฼ป็นตຌน ฽ละการ฾อนภาย฿นครัว฼รือน ฼ช຋น การ
฾อน฼งินจากหัวหนຌาครัว฼รือนเปยังสมาชิกอืไนโ ฿นครัว฼รือน ฼ป็นตຌน 
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บททีไ ใ 
วิธีการจัดท าบัญชีกระ฽ส฼งิน฾อนประชาชาติของประ฼ทศเทย 

 
บทนีๅจะอธิบายถึงวิธีการจัดท าบัญชีกระ฽ส฼งิน฾อนประชาชาติ฽ต຋ละดຌาน ประกอบดຌวย รายจ຋ายของ

ครัว฼รือน ฽ละรัฐบาล รายเดຌจาก฽รงงาน ฽ละ฼งิน฾อนระหว຋าง฼อกชน ฽ละรัฐบาล ฾ดยจากความหมายของ
บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ หรือ NTA ทีไหมายถึง บัญชีทีไ฽สดง฿หຌ฼หในถึงการ฼คลืไอนยຌาย฼งินระหว຋าง
สถาบัน ฽ละระหว຋างประชากรกลุ຋มอายุต຋างโ ฿นรูป฽บบทีไ฽ตกต຋างกันตามหมวดหมู຋ทีไ฼กีไยวขຌอง ฼ช຋น การ
฼คลืไอนยຌาย฼งินภาย฿นครัว฼รือน การ฼คลืไอนยຌาย฼งินจากรัฐมายังครัว฼รือนนัๅน การศึกษาถึงการ฼คลืไอนยຌายของ
฼งินดังกล຋าว จ า฼ป็นตຌองทราบว຋า 

 
1. บุคคลมีรายเดຌจาก฽รงงาน฼พียงพอต຋อการบริ฾ภคหรือเม຋  
2. ฼มืไอมีรายเดຌเม຋฼พียงพอบุคคลจะน า฼งินมาจาก฽หล຋ง฿ด 
3. ฼มืไอมีรายเดຌส຋วน฼กินบุคคลจะจัดสรรอย຋างเร  
 
ทัๅงนีๅ ภาย฿ตຌกิจกรรมทาง฼ศรษฐกิจขຌางตຌนจะ฼กีไยวของกับหน຋วย฼ศรษฐกิจทีไส าคัญ โ หน຋วยหลัก 

ประกอบดຌวย หน຋วยครัว฼รือน ฽ละรัฐบาล ทัๅงนีๅหน຋วย฼ศรษฐกิจทัๅงสองหน຋วยปรากฏอยู຋฿นสมการ฼อกลักษณ์
ของบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ คือ  

                                       
 

฾ดย฿นส຋วนของ            จะสามารถระบุเดຌว຋าบุคคลมีรายเดຌ฼พียงพอหรือเม຋ จากการ
฼ปรียบ฼ทียบระหว຋างรายจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภค฽ละรายเดຌจาก฽รงงาน ซึไง NTA ฼รียกส຋วนนีๅว຋า การขาดดุลรายเดຌ
ตามอายุ (Life Cycle Deficits หรือ LCD) ฼มืไอมีการขาดดุล บุคคลจะตຌองหา฼งินทุนจาก฽หล຋งอืไน฼พืไอมา
ชด฼ชยการขาดดุล ขณะทีไ฼มืไอมีการ฼กินดุล กใจะกระจายส຋วน฼กินดุลเปยังหน຋วย฼ศรษฐกิจหรือประชากรกลุ຋ม
อายุอืไน ซึไง NTA ฼รียกส຋วนนีๅว຋าการถ຋าย฾อนระหว຋างช຋วงอายุ ิAge Reallocationี สามารถสรุปเดຌดังตารางทีไ 
ใ-แ 

 
ตารางทีไ ใ-แ ประ฼ภทการชด฼ชยของ NTA 
 การจัดสรรสินทรัพย์ ิAsset Reallocation) การ฾อน 

ิTransfer) สินทรัพย์ประ฼ภททุน สินทรัพย์ทางการ฼งิน 
รัฐ รัฐลงทุน฾ครงสรຌางพืๅนฐาน การก຋อหนีๅสาธารณะ ฼พืไอ฿ชຌ

฿น฾ครงการต຋างโ 
นอก฼หนือจาก฾ครงสรຌาง
พืๅนฐาน  

฼งินทีไรัฐ฽จกจ຋าย หรือ
เดຌรับ จากการจดัสรร
สวัสดิการ฼พืไอประชาชน 

ครัว฼รือน ซืๅอ/ขาย บຌาน สินคຌา
ประ฼ภททนทาน ฼ป็นตຌน 

รับ/จ຋าย สิน฼ชืไอ฼พืไอการ
บริ฾ภค ประกันภยั ค຋า฼ช຋า
ทีไดิน 

฼งินทีไเดຌรับ หรือ฽จกจ຋าย
฿หຌบุคคลอืไน 

ทีไมา: มัทนา พนานิรมัย ิโ55เี 
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อย຋างเรกใดี องค์ประกอบ฿นการค านวณซึไงจะอธิบายภาย฿นบทนีๅ จะ฽บ຋งออก฼ป็น ใ ส຋วนคือ ส຋วนทีไ แ 
การจัดท าตัวคุมยอด ิMacro Controlี จากสถิติบัญชีประชาชาติ ฼พืไอ฼ป็นค຋าควบคุม฿หຌ NTA สอดคลຌอง
กับกิจกรรมทาง฼ศรษฐกิจทีไ฼กิดขึๅนจริงตามหลักบัญชีประชาชาติ ส຋วนทีไ โ ฼ป็นการค านวณหา Age Profile 
฼พืไอค านวณว຋าประชากร฽ต຋ละวัยมีการ฿ชຌจ຋าย รายเดຌ การ฾อนอย຋างเร ซึไงบัญชีกระ฽ส฼งิน฾อนประชาชาติ
฽บ຋ง฼ป็น การขาดดุลรายเดຌตามอายุ (Life Cycle Deficits หรือ LCD) ฽ละการ฾อน฽ละการจัดสรรสินทรัพย์ 
(Transfer and Asset Reallocation) ฽ละส຋วนทีไ ใ ฼ป็นการ฼ปรียบ฼ทียบความ฽ตกต຋างของวิธีการค านวณ
ระหว຋าง NTA ฿นป຃ โ55โ กับ NTA ฿นป຃ โ556 ฾ดยมีรายละ฼อียดดังนีๅ 

 
ใ.แ วิธีการจัดท าตัวคุมยอดตาม฽นวคิดของ NTA (Macro Control) 
 

การจัดท าตัวคุมยอดของ NTA จะ฿ชຌขຌอมูลจากสถิติรายเดຌประชาชาติของประ฼ทศเทย (National 
Income of Thailand โเแใ: NI โเแใ) ฼ป็น฽หล຋งขຌอมูลหลัก ท า฿หຌภาพรวมของบัญชีกระ฽สการ฾อน
ประชาชาติ (NTA) สอดคลຌองกับรายเดຌประชาชาติซึไง฽สดงรายเดຌ  การบริ฾ภค ฽ละการผลิตทัๅงหมดของ
ประ฼ทศ฿นรอบป຃ อย຋างเรกใดี ขຌอมูลบางส຋วนของ NTA ฾ดย฼ฉพาะการ฾อนภาค฼อกชน จะเม຋มี฽สดงเวຌ฾ดยตรง
฿นรายเดຌประชาชาติ นอกจากนีๅ บางรายการของ NTA ยังมีคุຌมรวมทีไเม຋ตรงกับของรายเดຌประชาชาติ ฽ต຋
สามารถน าขຌอมูลรายเดຌประชาชาติรายการอืไนโ มาปรับ฿หຌตรงกับนิยาม฽ละคุຌมรวมของ NTA เดຌ  

 
฿นภาพรวม การ฽บ຋งภาค฼ศรษฐกิจของบัญชีกระ฽ส฼งิน฾อนประชาชาติ  (NTA) สอดคลຌองกับภาค

฼ศรษฐกิจของรายเดຌประชาชาติ กล຋าวคือ ฽บ຋งออก฼ป็น 5 สถาบัน เดຌ฽ก຋ ภาครัฐ ภาคครัว฼รือน ภาคธุรกิจ ภาค
สถาบันเม຋฽สวงหาก าเร฿หຌบริการครัว฼รือน ฽ละภาคต຋างประ฼ทศ ฾ดย NTA จะมุ຋ง฼นຌน฿หຌความส าคัญทีไสามภาค
หลัก คือ ภาครัฐ ภาคต຋างประ฼ทศ ฽ละภาค฼อกชนซึไงประกอบดຌวยภาคครัว฼รือน ภาคธุรกิจ ภาคสถาบันเม຋
฽สวงหาก าเร฿หຌบริการครัว฼รือน ส຋วนขຌอมูลทีไน า฼สนอ บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ (NTA) จะน า฼สนอ
฼ฉพาะบัญชีกระ฽ส ิFlow Accounts) ฼ท຋านัๅน ขณะทีไบัญชีรายเดຌประชาชาติจะน า฼สนอขຌอมูลทัๅงทีไ฼ป็นกระ฽ส
(Flows) ฽ละขຌอมูลยอดคง฼หลือ (Stock) ฾ดยขຌอมูลกระ฽สจะปรากฏอยู຋฿นบัญชีหมุน฼วียน (Current 
Accounts) ซึไง฼ป็นบัญชีส຋วน฽รก฿นทัๅงหมดสามส຋วนของระบบบัญชีประชาชาติ ประกอบดຌวย ไ บัญชี เดຌ฽ก຋ 
บัญชี฽หล຋งทีไมาของรายเดຌ ิGeneration of Income Account) บัญชีการกระจายรายเดຌขัๅนตຌน ิAllocation 
of Primary Income Account) บัญชีการกระจายรายเดຌขัๅนทีไสอง (Secondary Distribution of Income 
Account) ฽ละบัญชีการ฿ชຌเปของรายเดຌ (Use of Income Account) การน าขຌอมูลจากทัๅงสีไบัญชีขຌางตຌนมา
จัดท า฼ป็นตัวคุมยอดของ NTA มีขัๅนตอนดังนีๅ 

 
3.1.1 การค านวณรายเดຌขัๅนตຌน (Primary income) ฽ละการบริ฾ภค 
 

  ตามนิยามของ NTA รายเดຌขัๅนตຌนประกอบดຌวย ใ รายการ เดຌ฽ก຋ รายเดຌจาก฽รงงาน (Labor 
Income) รายเดຌจากทุน (Capital Income) ฽ละรายเดຌจากสินทรัพย์ (Property Income) ซึไง฽ตกต຋างจาก
รายการของรายเดຌประชาชาติ จ า฼ป็นตຌองมีการปรับ฼ปลีไยนขຌอมูล฿หຌสอดคลຌองกับรายการของ NTA ดังนีๅ 
 

1) รายเดຌส຋วน฼กินของผูຌประกอบการ (Operating Surplus /Mixed Income) ฼ป็นรายเดຌ
ของผูຌประกอบการทีไ฼ป็นครัว฼รือนซึไงเม຋สามารถ฽ยกระหว຋างผลตอบ฽ทนจากทุน฽ละผลตอบ฽ทน฽รงงานออก
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จากกันเดຌ ฼พืไอ฿หຌ฼ป็นเปตามการจ า฽นกประ฼ภทรายเดຌของ NTA จึงตຌอง฽บ຋งรายการนีๅ฾ดยการกระจาย฿หຌสอง
฿นสามส຋วน฼ป็นรายเดຌจาก฽รงงาน ฽ละอีกหนึไง฿นสาม฼ป็นรายเดຌจากทุน 

 
2) รายการภาษีผลิตภัณฑ์฽ละภาษีจากการผลิตหัก฼งินอุดหนุน (Taxes on Products and 

Production less Subsidies) ฿นรายเดຌประชาชาติ จะตຌองเม຋฽สดง฼ป็นรายการ฽ยก฿น NTA ดังนัๅน จึงตຌอง
ปรับรายการดังกล຋าว฾ดยการน าภาษีจากการผลิตหัก฼งินอุดหนุนเป฼พิไม฿หຌกับรายเดຌจาก฽รงงาน฽ละรายเดຌจาก
ทุน ขณะ฼ดียวกัน กใตຌองน าภาษีผลิตภัณฑ์ ิภาษีทีไมีการ฼กใบทีไตัวสินคຌา เม຋เดຌ฼กใบจากขัๅนตอนการผลิตี หัก฼งิน
อุดหนุน เปลบออกจากการบริ฾ภค  
 
ตารางทีไ ใ-โ ตัวคุมยอดบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติป຃ โ556: บัญชีการขาดดุลรายเดຌ  
Life Cycle Account 

 
Consumption 7,6ใ6,6้ไ 
Public Consumption Expenditure โ,แ77,เแไ 
Private Consumption Expenditure(NTA) 5,ไ5้,6่เ 

Private Consumption Expenditure ิNI) 6,7แ่,7่6 
Less: Indirect Taxes Borne by Consumers (Taxes less subsidies on products in NI) แ,โ5้,แเ6 

Labor Income 5,้โแ,67้ 
Compensation of Employees (NTA) ไ,เใไ,ไ็แ 

 Wages and salaries (NI) ใ,57โ,55้ 
     Employers' social contributions (NI) ไใใ,้67 
Plus: Indirect taxes on Employees (Taxes less subsidies on production in NI) โ7,้ไ5 
Self-employed Labor Income(NTA) แ,่่็,โเ่ 
     Self-employed labor income (โ/ใ of Income from mixed income of NI) แ,่7ไ,แแไ 
Plus: Indirect taxes on Labour income (NI) แใ,เ้ไ 

Life cycle deficit  แ,7แ5,เแ5 

หมาย฼หต:ุ ฿นวง฼ลใบ ( ) ฼ป็นรายการทีไมีการปรับจากรายการ฿นรายเดຌประชาชาติ (NI) มา฼ป็นรายการของ NTA 

 
3.1.2 การค านวณการบริ฾ภค฽ละการออม (Consumption and Saving) 
 

การบริ฾ภค ตามนิยามของ NTA คลຌายคลึงกับการบริ฾ภค (Consumption) ทีไ฽สดงเวຌ฿น
บัญชีการ฿ชຌเปของรายเดຌทีไ฿ชຌจ຋ายเดຌจริง (Use of Disposable Income Account) ฿นสถิติรายเดຌประชาชาติ 
(NI) ฾ดย฿น NTA จะ฽บ຋งการบริ฾ภคออก฼ป็นการบริ฾ภคภาครัฐ (Public Consumption) ฽ละการบริ฾ภค
ภาค฼อกชน (Private Consumption) ซึไง฼ป็นการรวมมูลค຋าการบริ฾ภคของภาคครัว฼รือน ภาคธุรกิจ ฽ละภาค
สถาบันทีไเม຋฽สวงหาก าเร฿หຌบริการครัว฼รือน ทีไ฽สดง฿นรายเดຌประชาชาติ นอกจากนีๅ ยังตຌองน ารายการภาษี
ผลิตภัณฑ์หัก฼งินอุดหนุน มาหักออกจากการบริ฾ภคภาค฼อกชนของรายเดຌประชาชาติ ฼พืไอ฿หຌเดຌการบริ฾ภค
ภาค฼อกชนตามนิยามของ NTA ดຌวย ดัง฽สดงเวຌ฿นตารางทีไ ใ-โ ฾ดยส຋วนบวก฼พิไม฽ละหักออก จะ฼ป็นการปรับ
รายการภาษีจากรายเดຌประชาชาติเปสู຋รายการตามนิยามของ NTA 
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ส าหรับการออม NTA จะ฿ชຌนิยาม฼ดียวกันกับรายเดຌประชาชาติ ฼พืไอ฿หຌมีความสอดคลຌองกัน
ระหว຋างสองระบบ ฾ดยมีค຋า฼ท຋ากับรายเดຌทีไ฿ชຌจ຋ายเดຌจริง (Disposable Income) หักดຌวยการบริ฾ภค  

 
ตารางทีไ ใ-ใ ตัวคุมยอดบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติป຃ โ556: บัญชีการถ຋าย฾อนระหว຋างช຋วงอายุ  
Account for Asset-based Reallocations  
Asset Income แ,ใ้โ,้เ5 
Public Asset Income -่่,่แโ 

Capital income (= operating surplus of government, net)  -  
Property Income แ่,แ่ๆ 
  Property income inflows แ้5,เโเ 
  Property income outflows แ76,่ใไ 
Less: Saving, net แเๆ,้้่ 

Private Asset Income แ,ไ่แ,7แ7 
Capital income, net ใ,็แ้,ๆไ็ 
  Capital income, corporations and NPISHs (NTA) โ,7แเ,7้7 
     Operating surplus of corporations & NPISHs, net (NI) โ,6้แ,้่้ 
Plus: Indirect taxes assessed on capital income, corporations and NPISHs (NI) แ่,่เ่ 
  Capital income, owner-occupied housing (=operating surplus of households in NI) 65,โไ7 
  Capital income from mixed income (NTA) ้ไใ,6เไ 
     Capital income (แ/ใ of mixed income from NI) ้ใ7,เ57 
Plus: Indirect taxes assessed on capital income from mixed income (NI) 6,5ไ7 
Property Income -่เ้,5ๆ่ 
Less: Saving, net แ,ไโ่,ใๆโ 

Asset-based Reallocations แ,ใ้โ,้เ5 
Transfer Account  
Public Transfers (net) -แ,แ่แ 

Public Transfer Inflows โ,ไแ่,ไ่ใ 
In-kind (= Government Consumption Expenditure of NI) โ,แ77,เแไ 
Cash (=Social Contributions + Other Public Transfers of NI)* โไแ,ไ6้ 

Public Transfer Outflows โ,ไแ้,ๆๆไ 
Taxes and other revenues โ,5เ่,ไ76 
Transfer deficit (+) / surplus (-) -่่,่แโ 

Private Transfers ใโใ,โ้แ 
Total Transfers ใโโุแแเ 
Asset-based Reallocations + Net Transfers (= Life Cycle Deficit) แุ7แ5ุเแ5 
หมาย฼หต:ุ ฿นวง฼ลใบ ( ) ฼ป็นรายการทีไมีการปรับจากรายการ฿นรายเดຌประชาชาติ (NI) มา฼ป็นรายการของ NTA 

*  รวม adjustment to changes in pension entitlement ซึไง฼ป็นรายการระหว຋างภาครัฐ฽ละ฼อกชน 

 
3.1.3 การค านวณการ฾อนภาครัฐ฽ละภาค฼อกชน (Public and Private Transfers) 
 

การจัดท าบัญชีการ฾อนของ NTA จะ฿ชຌขຌอมูลจากบัญชีการกระจายรายเดຌขัๅนทีไสอง 
(Secondary Distribution of Income Account) ของรายเดຌประชาชาติ฼ป็นหลัก ฾ดยมีความ฽ตกต຋าง
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ระหว຋าง NTA ฽ละรายเดຌประชาชาติทัๅงนิยาม คุຌมรวม ฽ละการน า฼สนอ ฼นืไองจากกระ฽ส฼งิน฾อนระหว຋าง
ภาครัฐดຌวยกันเม຋มีผลกระทบต຋อการ฾อนระหว຋างรุ຋นอายุ (Age Reallocation) รายการนีๅของรายเดຌประชาชาติ
จึงเม຋นับรวมอยู຋฿น NTA นอกจากนีๅ NTA ยัง฽บ຋งกระ฽ส฼งิน฾อนออก฼ป็น ไ รายการ การ฾อนระหว຋างภาครัฐ
฽ละภาค฼อกชน ภาครัฐ฽ละภาคต຋างประ฼ทศ ภาค฼อกชน฽ละภาคต຋างประ฼ทศ ฽ละระหว຋างภาค฼อกชนดຌวยกัน 

 
ส าหรับการ฾อนภาครัฐ กระ฽สการ฾อนเหล฼ขຌา (Transfer Inflows) ฿นบัญชีกระ฽สการ฾อน

ประชาชาติ (NTA) ประกอบดຌวย การ฾อนทีไเม຋฼ป็นตัว฼งิน (In-kind) ฽ละการ฾อนทีไ฼ป็นตัว฼งิน (Cash) ฾ดยการ
฾อนทีไเม຋฼ป็นตัว฼งิน฿น NTA จะมีมูลค຋า฼ท຋ากับการบริ฾ภคภาครัฐทัๅงหมด (Government Consumption) ซึไง
฼ป็นนิยามการ฾อนทีไกวຌางกว຋านิยามของรายเดຌประชาชาติ กล຋าวคือ ถือว຋าสิไงทีไภาครัฐบริ฾ภคทัๅงหมด฼ป็นการ
จ຋าย฼พืไอภาค฼อกชนนัไน฼อง ส຋วนการ฾อนทีไ฼ป็นตัว฼งิน กใจะประกอบดຌวยการ฾อนภาครัฐอืไนโ นอก฼หนือจากการ
฾อนทีไเม຋฼ป็นตัว฼งิน (Social Benefits Other than Transfer In-kind) ทีไ฼กิดขึๅนระหว຋างภาครัฐ฽ละ
ภาค฼อกชน ส຋วนกระ฽สการ฾อนเหลออก (Transfer Outflows) ฿น NTA ประกอบดຌวย รายการภาษีหัก฼งิน
อุดหนุนทัๅงหมดของภาครัฐ ฽ละรายการ฼งินสมทบกองทุนประกันสังคมสุทธิซึไง฽สดงเวຌ฿นสถิติรายเดຌ
ประชาชาติ  

 
ส຋วนการ฾อนภาค฼อกชน ขຌอมูลจากรายเดຌประชาชาติมีอยู຋ค຋อนขຌางจ ากัด กล຋าวคือ มี฼พียง

กระ฽สการ฾อนสุทธิระหว຋างภาค฼อกชน฽ละภาคต຋างประ฼ทศ ซึไงถือ฼ป็นมูลค຋าการ฾อนภาค฼อกชนสุทธิของ NTA 
฼นืไองจากการ฾อนระหว຋างภาค฼อกชนดຌวยกันภาย฿นประ฼ทศจะตຌองสมดุลระหว຋างกระ฽สการ฾อนเหล฼ขຌา฽ละ
เหลออก ส຋วนทีไ฼กินหรือขาดจะตຌอง฼กิดขึๅนระหว຋างภาค฼อกชน฽ละภาคต຋างประ฼ทศ฼ท຋านัๅน ส าหรับขຌอมูลการ
฾อนภาย฿นประ฼ทศระหว຋างภาค฼อกชนดຌวยกัน เม຋เดຌมีการน า฼สนอ฿นระบบรายเดຌประชาชาติ จ า฼ป็นตຌอง
ประมาณการจากขຌอมูลภาคครัว฼รือน฿นระดับจุลภาค (Micro Data) ทัๅงนีๅ วิธีการประมาณการดังกล຋าว จะ
กล຋าวถึง฿นส຋วนของวิธีการจ า฽นกอายุ (Age Profile) ต຋อเป  

 
ใ.โ การค านวณหา Age Profile 
 

การอธิบายวิธีการค านวณ Age Profile ของการศึกษาครัๅงนีๅจะ฽บ຋ง฼ป็น การหา Age Profile ของการ
ขาดดุลรายเดຌตามอายุ (lifecycle deficits หรือ LCD) ฽ละการหา Age Profile ของการ฾อน฽ละการชด฼ชย
ส຋วนขาด (Transfer and Asset Reallocation) อย຋างเรกใดีทัๅง โ ส຋วนมีขัๅนตอนการค านวณ฽บบ฼ดียวกันคือ  

 
1) การจ า฽นกอายุ หรือการหา Age Profile ฾ดย฼ป็นการพิจารณาว຋ารูป฽บบการบริ฾ภคของ

ประชากร฿น฽ต຋ละอายุ มีการบริ฾ภค฿นหมวดนัๅนโ คิด฼ป็นสัดส຋วน฼ท຋า฿ด ซึไงการค านวณการบริ฾ภคภาค
ครัว฼รือน จะ฿ชຌการส ารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของครัว฼รือน ิSES) ฼ป็นหลัก ขณะทีไการบริ฾ภคภาครัฐมี
จะมีขຌอสมมติทีไ฽ตกต຋างกันตามการบริ฾ภค฽ต຋ละประ฼ภท ขณะทีไการหา Age Profile จากรายเดຌ สามารถหา
เดຌจาก การส ารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของครัว฼รือน ิSES) เดຌ฾ดยตรง฼ช຋นกัน 

 
2) การปรับ Age Profile ฿หຌ฼ท຋ากับรายจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภค฿นบัญชีประชาชาติ  

 
ทัๅงนีๅรายละ฼อียดของการค านวณ฼ป็นดังนีๅ  
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 ใ.โ.แ การค านวณการขาดดุลรายเดຌตามอายุ (Life-Cycle Deficits หรือ LCD) 
 

การค านวณบัญชีกระ฽ส฼งิน฾อนประชาชาติ฿นส຋วนของ การขาดดุลรายเดຌตามอายุ  (Life-
Cycle Deficits หรือ LCD) จะ฿ชຌขຌอมูล ใ ส຋วน ดังทีไอธิบายความละ฼อียดเวຌ฿นบททีไ โ ซึไงเดຌ฽ก຋ ขຌอมูลจาก
บัญชีประชาชาติ ฼พืไอ฿ชຌ฼ป็นสถิติคุมยอด฿นการสะทຌอนถึงกระ฽สการ฾อนภาพรวม ขຌอมูลจากการส ารวจภาวะ
฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของครัว฼รือน ฼พืไอพิจารณารายรับ ฽ละรายจ຋ายของครัว฼รือน ฽ละขຌอมูลจากการคาด
ประมาณประชากร ฼พืไอพิจารณาจ านวนประชากร฼ป็นรายอายุ ฾ดย฼มืไอเดຌขຌอมูลทัๅง ใ ส຋วน ฽ลຌว Life Cycle 
Deficit จะจ า฽นกรายจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภคออกอีก ใ ดຌาน คือ ดຌานการศึกษา ดຌานสุขภาพ ฽ละดຌานอืไนโ ฾ดย
รายจ຋ายทัๅง ใ ดຌาน ยัง฽บ຋ง฼ป็น รายจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภคของภาคครัว฼รือน ฽ละรายจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภคของ
ภาครัฐบาล ซึไง฼มืไอเดຌรายจ຋าย฽ลຌวกใจะน ามาหักออกจากรายเดຌ รายละ฼อียด ดังนีๅ 

 
1) การบริ฾ภค ิC : Consumption) ประกอบดຌวยการบริ฾ภค฾ดยภาครัฐ฽ละการบริ฾ภค

฾ดยภาค฼อกชน 
 

แ.แี การบริ฾ภคภาค฼อกชน ฽บ຋งออก฼ป็น ใ หมวดรายจ຋ายหลัก เดຌ฽ก຋ การบริ฾ภค
฼พืไอการศึกษา การบริ฾ภคบริการสุขภาพ ฽ละการบริ฾ภคอืไนโ ส าหรับการจ า฽นก฼ป็นรายอายุ ิAge Profileี 
ของการบริ฾ภค฼อกชน฽ต຋ละประ฼ภท มีดังนีๅ 

 
แ.แ.แี รายจ຋าย฼พืไอการศึกษา การหา age profile ของรายจ຋าย฼พืไอการศึกษา

฿นครัๅงนีๅเม຋เดຌค านวณตามคู຋มือการ NTA ป຃ โเแใ ทีไ฿หຌ฿ชຌการหาค຋าพารามิ฼ตอร์จากสมการถดถอย 
ิRegression) มาช຋วย฿นการค านวณ ฼นืไองจากการส ารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของครัว฼รือนของส านักงาน
สถิติ฽ห຋งชาติ มีการส ารวจรายจ຋ายทางการศึกษาของประชากร฼ป็นรายบุคคลทัๅงป຃การศึกษา ซึไงรายจ຋าย฼พืไอ
การศึกษาจะประกอบดຌวย ผลรวมของ ค຋า฼ล຋า฼รียน ค຋าธรรม฼นียมการศึกษา ฽ละค຋าอุปกรณ์การ฼รียน ฾ดย฼มืไอ
เดຌค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานการศึกษาของภาค฼อกชน฼ฉลีไย฼ป็นรายอายุจากขຌอมูลการส ารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของ
ครัว฼รือน฽ลຌว จะน ามาปรับค຋าทีไเดຌจากการส ารวจ฿หຌ฼ท຋ากับมูลค຋ารวมรายจ຋ายภาค฼อกชน฿นดຌานการศึกษาจาก
ขຌอมูลบัญชีประชาชาติ ฾ดยการน าค຋า฼ฉลีไยของ฽ต຋ละอายุมาคูณดຌวยจ านวนประชากร฿น฽ต຋ละช຋วงอายุจาก
ขຌอมูลการคาดประมาณประชากรของ สศช. ฼พืไอ฿หຌเดຌมูลค຋ารวมค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานการศึกษาของภาค฼อกชน 
สุดทຌายน าค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานการศึกษาของภาค฼อกชนรวมทีไปรับ฿หຌ฼ท຋ากับการบริ฾ภคภาค฼อกชนดຌานการศึกษา
ของบัญชีรายเดຌประชาชาติ฽ลຌว หารดຌวยจ านวนประชากรรายอายุ ท า฿หຌเดຌค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานการศึกษาของ
ภาค฼อกชนต຋อหัว ิPer capita Private Education Consumptionี  

 
แ.แ.โี รายจ຋ายดຌานสุขภาพ การค านวณหา Age-profile ของรายจ຋ายดຌาน

สุขภาพของประชากร จะ฿ชຌขຌอมูลจากการส ารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของครัว฼รือน พ.ศ. โ55ๆ ซึไงส ารวจ
รายจ຋ายดຌานสุขภาพ฼ป็นรายครัว฼รือน ประกอบดຌวย ยา฽ละ฼วชภัณฑ์ ิซืๅอมารักษา฼องี ค຋ารักษาพยาบาล 
ิคนเขຌนอกี ทันตกรรม ฽ละค຋ารักษาพยาบาล ิคนเขຌ฿นี 

 
จะ฼หในเดຌว຋าการส ารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของครัว฼รือน฿นดຌาน

สุขภาพเม຋มีการส ารวจ฼ป็นรายคน การศึกษาครัๅงนีๅ จึงจ า฼ป็นตຌอง฿ชຌวิธีทาง฼ลือก฿นการค านวณ ฾ดย฿ชຌวิธี 
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simple regression ฽บบเม຋มีค຋าคงทีไ ตามวิธีการของ Mason ฼พืไอ฿หຌรายจ຋ายดຌานสุขภาพกระจายออกเป฿น
฽ต຋ละอายุ ฾ดยก าหนด฿หຌตัว฽ปรตามคือ รายจ຋ายดຌานสุขภาพของครัว฼รือน ฽ละตัว฽ปรอิสระคือ จ านวน
สมาชิกครัว฼รือน ซึไง฽บ຋ง฼ป็นช຋วงอายุ ตัๅง฽ต຋ เ-้้ ป຃ ฼พืไอค านวณหาสัดส຋วนค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานสุขภาพ฿น฽ต຋ละช຋วง
อายุ รวม แโ กลุ຋ม เดຌ฽ก຋ กลุ຋ม เ-ไ ป຃ กลุ຋ม 5-้ ป຃ กลุ຋ม แเ-แไ ป຃ กลุ຋ม แ5-แ้ ป຃ กลุ຋ม โเ-โ้ ป຃ กลุ຋ม ใเ-ใ้ 
ป຃  กลุ຋ ม  ไเ -ไ้  ป຃  กลุ຋ ม  5เ -5้  ป຃  กลุ຋ ม  ๆเ -ๆ้  ป຃  กลุ຋ ม  ็เ -็้  ป຃  กลุ຋ ม  ่เ -่้  ป຃  ฽ละกลุ຋ ม  
้เ-้้ ป຃ ทัๅงนีๅ การ฽บ຋งกลุ຋มอายุ฼ป็น แโ กลุ຋ม ฼พืไอลดปัญหาทีไจะ฼กิดขึๅนจากสิไงรบกวน ิnoiseี อัน฼นืไองมาจาก
การคาดประมาณถดถอยดຌวยช຋วงอายุ฼ดีไยว ฽ละมีการ฼พิไมตัว฽ปรควบคุม฿นสมการอีก ไ ตัว ฼พืไอ฿หຌ฽บบจ าลอง
มีความ฼หมาะสมยิไงขึๅน เดຌ฽ก຋ ิแี จ านวนสมาชิกครัว฼รือนทีไมีสิทธิ฼บิกค຋ารักษาพยาบาลสวัสดิการขຌาราชการ/
รัฐวิสาหกิจ ิโี จ านวนสมาชิกครัว฼รือนทีไมีสิทธิประกันสุขภาพถຌวนหนຌา ิใี จ านวนสมาชิกครัว฼รือนทีไมีสิทธิ
ประกันสังคม ฽ละ ิไี จ านวนสมาชิกครัว฼รือนทีไมีสิทธิประกันสุขภาพ฼อกชน ฽ละ฼มืไอเดຌค຋าสัมประสิทธิ์฽ลຌวจึง
น าเป฿ชຌ฼ป็นตัวถ຋วงนๅ าหนัก ฼พืไอกระจายรายจ຋ายดຌานสุขภาพของครัว฼รือนเปยังกลุ຋มอายุต຋างโ ฼ป็นค຋า฿ชຌจ຋าย
ดຌานสุขภาพของภาค฼อกชนต຋อหัว  

 
ต຋อมาน าเปปรับค຋า฿หຌ฼รียบ ิSmoothingี ฼พืไอลดตัวรบกวนทีไ฼กิดขึๅน

จากขຌอมูลการส ารวจ ฽ละคูณดຌวยจ านวนประชากร฿น฽ต຋ละช຋วงอายุจากขຌอมูลการคาดประมาณประชากรของ 
สศช. ฼พืไอ฿หຌเดຌค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานสุขภาพของภาค฼อกชนทัๅงหมด สุดทຌายน าค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานสุขภาพของภาค฼อกชน
รวมทีไปรับ฿หຌ฼ท຋ากับบัญชีรายเดຌประชาชาติ฽ลຌว หารดຌวยจ านวนประชากรรายอายุ ท า฿หຌเดຌค຋า฿ชຌจ຋ายดຌาน
สุขภาพของภาค฼อกชนต຋อหัว ิPer capita Private Health Consumptionี 

 
 แ.แ.ใี รายจ຋ าย฼พืไ อการบริ ฾ภคอืไนๆ  รายจ຋ าย ฿นสินคຌ า฽ละบริการทีไ
นอก฼หนือจากรายจ຋าย฼พืไอการศึกษา ฽ละรายจ຋าย฼พืไอสุขภาพ หรือกใคือผลต຋างระหว຋างรายจ຋ายทัๅงหมดลบดຌวย
รายจ຋าย฼พืไอการศึกษา฽ละรายจ຋าย฼พืไอสุขภาพ ฿ชຌการค านวณตามคู຋มือ NTA ป຃ โเแใ ซึไงก าหนด฿หຌค຋านๅ าหนัก
การบริ฾ภคของสมาชิก i  ทีไกลุ຋มอายุ a )( i ฼ป็นดังนีๅ 
 
  i  = เ.ไ   ส าหรับ฼ดใกอายุตไ ากว຋า ไ ป຃ 
   = เ.ไ+เ.ๆ (x-ไ) /แๆ ส าหรับคนอายุระหว຋าง ไ-โเ ป຃ 
   = แ   ส าหรับคนอายุ โเ ป຃ขึๅนเป 
 ดังนัๅนรายจ຋ายอืไน โ ของคนกลุ຋มอายุ a ฿นครัว฼รือน f  หรือ  )( fiCO

คือ  
   fn

i
fii

i
fi CO

M
CO 


1

)(



 

฼มืไอ fiM  คือจ านวนสมาชิกทีไอายุ i ฿นครัว฼รือน f  

 
฼มืไอเดຌค຋า฼ฉลีไยน าเปปรับค຋า฿หຌ฼รียบ ิSmoothingี ฼พืไอลดตัวรบกวนทีไ

฼กิดขึๅนจากขຌอมูลการส ารวจ ฽ละคูณดຌวยจ านวนประชากร฿น฽ต຋ละช຋วงอายุจากขຌอมูลการคาดประมาณ
ประชากรของ สศช. ฼พืไอ฿หຌเดຌมูลค຋ารวมของรายจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภคอืไนโ จากนัๅนจึงปรับ฿หຌ฼ท຋ากับมูลค຋าการ
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บริ฾ภคอืไนโ ภาค฼อกชนของบัญชีรายเดຌประชาชาติ ฼พืไอ฿หຌเดຌค຋า฿ชຌจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภคอืไนโ ของภาค฼อกชนต຋อ
หัว (Per capita Private Other Consumption) 
 

แ.โี การบริ฾ภคของภาครัฐ ฼ช຋น฼ดียวกับรายจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภคภาค฼อกชน รายจ຋าย
ของภาครัฐประกอบดຌวย ใ ส຋วน คือ รายจ຋าย฼พืไอการศึกษา รายจ຋าย฼พืไอสุขภาพ ฽ละรายจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภค
อืไน โ ฾ดยมีวิธีการค านวณดังนีๅ 

 
แ.โ.แี รายจ຋ายดຌานการศึกษา รายจ຋ายภาครัฐ฼พืไอการศึกษา สามารถ฽บ຋ง฼ป็น 

โ ส຋วน คือ การศึกษา฿นระบบ฽ละการศึกษานอกระบบ ฾ดยการศึกษา฿นระบบ ฼ป็นการศึ กษาทีไก าหนด
จุดมุ຋งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะ฼วลาของการศึกษา การวัด฽ละการประ฼มินผล  ซึไง฼ป็น฼งืไอนเขของ
การส า฼รใจการศึกษาทีไ฽น຋นอน ฿นกรณีของประ฼ทศเทย ประกอบดຌวย การศึกษาระดับก຋อนประถมศึกษา 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ฽ละ ระดับอุดมศึกษา ิรวมอาชีวศึกษาี ส຋วนการศึกษานอกระบบ ฼ป็นการศึกษาทีไ
มีความยืดหยุ຋น฿นการก าหนดจุดมุ຋งหมาย รูป฽บบวิธีการจัดการศึกษา ระยะ฼วลาของการศึกษา การวัด฽ละ
ประ฼มินผลตามความตຌองการของบุคคล฽ต຋ละกลุ຋ม ซึไง฾ดยทัไวเปจะเม຋มีการระบุ฼ปງาหมายเปทีไกลุ຋มอายุ฿ด฼ป็น
พิ฼ศษ  

 
฿นการประมาณการรายจ຋ายภาครัฐ฼พืไอการศึกษา ทัๅง฿นระบบ฽ละนอก

ระบบ จะ฿ชຌวิธีทีไสอดคลຌองกับคู຋มือการจัดท าบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ ิNational Transfer Accounts 
Manual) ทีไจัดท า฾ดยสหประชาชาติหรือ UN การประมาณการรายจ຋ายภาครัฐ฼พืไอการศึกษา฿นระบบ มี
ขัๅนตอนดังนีๅ 

 
1. ค านวณค຋า฿ชຌจ຋ายต຋อหัวของนัก฼รียน฾รง฼รียนของรัฐ ฽บ຋งตามระดับ

การศึกษา หาเดຌจากการน างบประมาณรายจ຋ายภาครัฐ ตามระดับการศึกษา ซึไงมีทีไมาจากงบประมาณ
฾ดยสัง฼ขป ประจ าป຃งบประมาณ โ55ๆ ลักษณะงานดຌานการศึกษา มาหารดຌวยจ านวนนัก฼รียนทีไก าลังศึกษา฿น
฾รง฼รียนภาครัฐ ตามระดับการศึกษา มีทีไมาจากส ารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมครัว฼รือน (Socio-economic 
Surveys หรือ SES) ป຃ โ55ๆ  

 
2. ประมวลผลอัตราการ฼ขຌา฼รียน (Enrollment Rate) ของ฽ต຋ละอายุ

฽ละ฽ต຋ละระดับการศึกษา ฾ดย฿ชຌขຌอมูลจาก SES ฿นการประมวลผลจ านวนนัก฼รียนทีไก าลังศึกษาอยู຋฿น
฾รง฼รียนของภาครัฐ ฼ป็นรายอายุ หารดຌวยจ านวนประชากรทัๅงหมดของประ฼ทศ฼ป็นรายอายุ  

 
3. น าจ านวนนัก฼รียนตามอายุทีไเดຌจากขัๅนตอนทีไ ิโี มา฽บ຋งตาม

ระดับการศึกษา ฾ดย฿ชຌ฼กณฑ์อายุการ฼ขຌาศึกษา฿น฾รง฼รียนของรัฐ จากสถิติการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
มา฿ชຌ฼ป็นตัวก าหนดระดับการศึกษาของนัก฼รียน฼ป็นระดับชัๅนต຋างโ ส าหรับป຃ทีไอยู຋ระหว຋างสองระดับการศึกษา 
฼ช຋น อายุ ๆ ป຃ อยู຋ระหว຋างชัๅนก຋อนประถมศึกษา ฽ละประถมศึกษา จะท าการ฽ยกรายละ฼อียดจ านวนนัก฼รียน
ออก฼ป็นส຋วนทีไก าลังศึกษาระดับก຋อนประถม ฽ละส຋วนทีไก าลังศึกษาระดับประถมศึกษา ซึไงประมวลผล฾ดย฿ชຌ
ขຌอมูล SES  
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ตารางทีไ ใ-ไ อัตราการ฼ขຌา฼รียน ตามอายุ฽ละระดับการศึกษา  
 

อาย ุ
ิแี 

ระดับการศึกษา 
ิโี 

จ านวนนัก฼รียน รร. รัฐ 
ิใี 

ประชากร รายอายุ 
ิไี = ิโี/ิใี 

อัตราการ฼ขຌา฼รียน รร. รัฐ 
ๆ ก຋อนประถม  ไไ้,5เ่   ็เ่,ๆไไ   เ.ๆใ  
ๆ ประถม  แแ็,แ็็   ็เ่,ๆไไ   เ.แ็  
แโ ประถม  ไ5ไ,แ5ๆ   ่ไใ,็่ๆ   เ.5ไ  

แโ มัธยมตຌน  แ่5,เๆโ   ่ไใ,็่ๆ   เ.โโ  
ทีไมา: การส ารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของครัว฼รือน ส านักงานสถิติ฽ห຋งชาติ 
 

4. น าอัตราการ฼ขຌา฼รียนตามอายุ฽ละระดับการศึกษาทีไเดຌจากขัๅนตอน
ทีไ ิโี ฽ละ ิใี มาค านวณรายจ຋ายต຋อหัวของรายจ຋ายภาครัฐ฼พืไอการศึกษา฼ป็นรายอายุ ฾ดยน ารายจ຋ายต຋อหัวทีไ
ค านวณตามระดับการศึกษาจากขัๅนตอนทีไ ิแี มาคูณกับอัตราการ฼ขຌา฼รียนรายอายุ ตามระดับการศึกษาทีไ
฼หมาะสมกับ฽ต຋ละอายุ ส าหรับอายุทีไมีการ฽ยก฼ป็นสองระดับการศึกษา ค຋า฿ชຌจ຋ายต຋อหัวฯ ของประชากรอายุ
นัๅนโ จะ฼ท຋ากับผลรวมของค຋า฿ชຌจ຋ายต຋อหัวฯ ทุกระดับการศึกษา ฼ช຋น ค຋า฿ชຌจ຋ายต຋อหัวของรายจ຋ายภาครัฐ฼พืไอ
การศึกษา฿หຌประชากรอายุ ๆ ป຃ จะ฼ท຋ากับ แๆ,ๆ5ๆ.้ + ๆ,็่่.เ = โใ,ไไไ.้ บาท ฼ป็นตຌน  

 
ตารางทีไ ใ-5 รายจ຋ายต຋อหัวดຌานการศึกษาภาครัฐ ตามอายุ (บาท/ป຃ี 

อาย ุ อัตราการ฼ขຌา฼รียน ค຋า฿ชຌจ຋ายต຋อหัวนัก฼รียน รร.รัฐ รายจ຋ายต຋อหัว รายจ຋ายต຋อหัวรวม 
แ  เ.เเแโโ   โๆ,โ5้.ใ   ใโ.เ   ใโ.เ  
โ  เ.เไใใๆ   โๆ,โ5้.ใ   แ,แใ่.ๆ   แ,แใ่.ๆ  
ใ  เ.โๆ้ใใ   โๆ,โ5้.ใ   ็,เ็โ.5   ็,เ็โ.5  
ไ  เ.55่โ็   โๆ,โ5้.ใ   แไ,ๆ5้.่   แไ,ๆ5้.่  
5  เ.็ๆโใ่   โๆ,โ5้.ใ   โเ,เแ้.็   โเ,เแ้.็  
ๆ  เ.ๆใไใโ   โๆ,โ5้.ใ   แๆ,ๆ5ๆ.้  โใ,ไไไ.้ 
ๆ  เ.แๆ5ใๆ   ไแ,เ5เ.่   ๆ,็่่.เ  
็  เ.่ไใ้ไ   ไแ,เ5เ.่   ใไ,ๆไไ.ใ   ใไ,ๆไไ.ใ  
่  เ.่ๆแ็่   ไแ,เ5เ.่   ใ5,ใ็ๆ.็   ใ5,ใ็ๆ.็  
้  เ.่5ไไแ   ไแ,เ5เ.่   ใ5,เ็ไ.แ   ใ5,เ็ไ.แ  
แเ  เ.่ไ5ๆ็   ไแ,เ5เ.่   ใไ,็แ5.ไ   ใไ,็แ5.ไ  
แแ  เ.่่5ไแ   ไแ,เ5เ.่   ใๆ,ใไ็.เ   ใๆ,ใไ็.เ  
… … … … … 
5้     

ทีไมา: จากการค านวณ 

ส าหรับการศึกษานอกระบบ ฼นืไองจากเม຋มีกลุ຋มอายุ฼ปງาหมายทีไ
ชัด฼จน จึง฿ชຌวิธีการกระจายค຋า฿ชຌจ຋ายต຋อหัว฿หຌ฼ท຋ากัน฿นทุกกลุ຋มอายุ ฼มืไอน าเปรวมกับรายจ຋ายภาครัฐต຋อหัว
ส าหรับการศึกษา฿นระบบ จะเดຌรายจ຋ายภาครัฐต຋อหัว฼พืไอการศึกษา฼ป็นรายอายุ จากนัๅน น ามาปรับค຋าทีไเดຌจาก
การส ารวจ฿หຌ฼ท຋ากับมูลค຋ารวมรายจ຋ายภาครัฐ฿นดຌานการศึกษาจากขຌอมูลบัญชีประชาชาติ กใจะเดຌรายจ຋ายดຌาน
การศึกษาของภาครัฐต຋อคน฼ป็นรายอายุ ิPer capita Public Education Consumption) 
 

แ.โ.โี รายจ຋าย฼พืไอสุขภาพ ฼นืไองดຌวย฿นระบบบัญชีรายเดຌประชาชาติ ิNI) 
เม຋เดຌมีการ฿หຌรายละ฼อียดว຋ารายจ຋าย฼พืไอสุขภาพทีไภาครัฐจัดสรร฿หຌนัๅน ฿คร฼ป็นผูຌเดຌรับประ฾ยชน์ ดังนัๅน ฿น
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การศึกษาครัๅงนีๅจึง฿ชຌขຌอมูลทีไรายงานเวຌ฿นบัญชีรายจ຋ายสุขภาพ฽ห຋งชาติ ิNational Health Account : NHA) 
ซึไงสามารถ฽บ຋งการจัดสวัสดิการดຌานสุขภาพอนามัย ฾ดย ใ ฾ครงการหลัก คือ ฾ครงการหลักประกันสุขภาพ
ถຌวนหนຌา ิUC) ฾ครงการสวัสดิการรักษาพยาบาลขຌาราชการ฽ละรัฐวิสาหกิจ (CSMBS) ฽ละ฾ครงการ
ประกันสังคม (รักษาพยาบาล) ิSSS) ส าหรับขຌอมูลอืไนทีไน ามา฿ชຌประกอบ คือ การส ารวจอนามัย฽ละสวัสดิการ 
พ.ศ.โ55ๆ ทัๅงนีๅมีวิธีการค านวณดังนีๅ 

 
1. ค านวณหาจ านวนครัๅงของการ฿ชຌบริการ฿นการรักษาพยาบาล ทัๅง ใ 

฾ครงการหลัก ิUC, CSMBS, SSS) ฾ดย฽ยก฼ป็นจ านวนครัๅงของการ฿ชຌบริการทัๅงผูຌปຆวย฿น฽ละผูຌปຆวยนอกของ฽ต຋
ละ฾ครงการ ซึไง฿ชຌขຌอมูลการส ารวจอนามัย฽ละสวัสดิการ พ.ศ.โ55ๆ 

 
2. ฿ชຌขຌอมูลรายจ຋ายจริงของ ใ ฾ครงการหลัก ิUC, CSMBS, SSS) ฽ยก

฼ป็นค຋า฿ชຌจ຋ายส าหรับผูຌปຆวย฿น฽ละผูຌปຆวยนอกของ฽ต຋ละ฾ครงการ ฾ดย฿ชຌขຌอมูลจากบัญชีรายจ຋ายสุขภาพ฽ห຋งชาติ 
ป຃ โ55ๆ  

 
3. จากขຌอ แ ฽ละ โ สรຌางตัว฽ปรระดับการอุดหนุนของภาครัฐของ฽ต຋

ละ฾ครงการ ฾ดย฽ยกผูຌปຆวย฿น฽ละผูຌปຆวยนอก ฼ช຋น กรณี฼งินอุดหนุนของผูຌป่วย฿น฾ครงการสวัสดิการ
รักษาพยาบาลขຌาราชการ ฽ละรัฐวิสาหกิจ น าจ านวนค຋า฿ชຌจ຋ายจริงของรัฐทีไอุดหนุนการรักษาพยาบาล
ขຌาราชการ ฽ละรัฐวิสาหกิจของผูຌปຆวย฿น ฽ลຌวหารดຌวยจ านวนครัๅงทีไ฿ชຌบริการของผูຌปຆวย฿นทัๅงหมดของ
ขຌาราชการ ฽ละรัฐวิสาหกิจจะเดຌตຌนทุนการอุดหนุนของรัฐส าหรับผูຌปຆวย฿น฾ดย฼ฉลีไยต຋อการรักษา แ ครัๅง 

 
4. ค านวณหา Age Profile ของ฽ต຋ละ฾ครงการ฽ละ Age Profile ของ

฼งินอุดหนุนทัๅงหมด ิTotal Subsidy) ฾ดย฿ชຌขຌอมูลส ารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมครัว฼รือน (SES) ฿นการ
จ า฽นกผูຌรับประ฾ยชน์ของ฽ต຋ละ฾ครงการ฼ป็นรายอายุ  

 

น าค຋าทีไเดຌจากขຌอ ไ มาปรับค຋า฿หຌ฼รียบ ิsmoothingี ฼พืไอลดตัว
รบกวนทีไ฼กิดขึๅนจากขຌอมูลการส ารวจ จากนัๅน น ามาปรับค຋าทีไเดຌจากการส ารวจ฿หຌ฼ท຋ากับมูลค຋ารวมรายจ຋าย
ภาครัฐ฿นดຌานสุขภาพจากขຌอมูลบัญชีประชาชาติกใจะเดຌรายจ຋ายดຌานสุขภาพของภาครัฐต຋อคน฼ป็นรายอายุ 
ิPer capita Public Health Consumption)  
 

แ.โ.ใี รายจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภคอืไน ๆ รายจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภคอืไนโ ฿นทีไนีๅเม຋
สามารถบอกเดຌว຋าคน฿นอายุ฿ดเดຌรับประ฾ยชน์฿นส຋วนนีๅ ฼ช຋น การทหาร ยุติธรรม ต ารวจ ดังนัๅนจึงจัดสรร฿หຌกับ
ทุกคน฼ท຋ากัน ฾ดยน ามูลค຋าการบริ฾ภคภาครัฐทีไนอก฼หนือจากรายจ຋ายดຌานการศึกษา฽ละสาธารณสุขมาหาร
ดຌวยจ านวนประชากรทัๅงหมด฿นประ฼ทศ ฽ลຌวกระจาย฼ป็นรายอายุตามสัดส຋วนประชากร฿น฽ต຋ละอายุ กใจะเดຌ
รายจ຋ายอืไนโ ของภาครัฐต຋อคน฼ป็นรายอายุ ิPer capita Public Other Consumption) 
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โ) รายเดຌจาก฽รงงาน  
 

รายเดຌจาก฽รงงานประกอบดຌวยรายเดຌ โ ส຋วน คือ ส຋วนทีไ แ รายเดຌจากค຋าจຌาง฽ละ
฼งิน฼ดือน ิWage and Salaries) ซึไงเดຌรวมค຋าจຌาง ฽ละประ฾ยชน์ต຋าง โ ทีไนายจຌางจัดหา฿หຌหรือมอบ฿หຌ ภาษีทีไ
นายจຌางจ຋าย฽ทนลูกจຌาง ฽ละส຋วนทีไ โ คือ รายเดຌจากการประกอบอาชีพอิสระ ิSelf-employment Labor 
Income) ฾ดย฼ป็นการประมวลผลจากส ารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมครัว฼รือน ดังนีๅ  

 
2.1) รายเดຌจาก฽รงงานทีไ฼ป็นลูกจຌาง (Employees’ Labor Income) ฼ป็น

รายเดຌของผูຌทีไมีสถานภาพการท างาน฼ป็นลูกจຌาง฼อกชน ลูกจຌางรัฐบาล ฽ละลูกจຌางรัฐวิสาหกิจ ฾ดยรายเดຌ
ประกอบดຌวย ค຋าตอบ฽ทนจากการท างาน ิ฿นรอบ แโ ฼ดือนทีไ฽ลຌวี เดຌ฽ก຋ ค຋าจຌาง฽ละ฼งิน฼ดือน ฽ละค຋า
ล຋วง฼วลา ฾บนัส ฯลฯ รวมกับ มูลค຋าทัๅงหมดของสวัสดิการต຋าง ๆ จากการท างาน ิ฿นรอบ แโ ฼ดือนทีไ฽ลຌวี 
฽ลຌวหาค຋า฼ฉลีไยของรายเดຌจากการท างาน฼ป็นรายอายุ จากนัๅน น ามาปรับค຋า฿หຌ฼รียบ ิsmoothingี ฼พืไอลดตัว
รบกวนทีไ฼กิดขึๅนจากขຌอมูลการส ารวจ ฽ละปรับค຋าทีไเดຌจากการส ารวจ฿หຌ฼ท຋ากับมูลค຋ารวมของค຋าตอบ฽ทน
฽รงงาน (Compensation of Employees) จากขຌอมูลบัญชีประชาชาติกใจะเดຌรายเดຌจาก฽รงงานทีไ฼ป็นลูกจຌาง 
ิPer capita Employees’ Labor Income) 

 
2.2) รายเดຌจากการประกอบอาชีพอิสระ (Self-employment Labor 

Income) จะประกอบดຌวย฽รงงาน โ กลุ຋ม คือ ฽รงงานทีไประกอบธุรกิจ อุตสาหกรรม หรือวิชาชีพทีไเม຋฿ช຋
฼กษตรกรรม ฽ละ฽รงงานทีไประกอบอาชีพการ฼กษตร ฾ดยรายเดຌจากการประกอบธุรกิจ อุตสาหกรรม หรือ
วิชาชีพทีไเม຋฿ช຋฼กษตรกรรม จะ฼ลือก฼ฉพาะผูຌมีสถานภาพการท างาน฼ป็นนายจຌาง ท าธุรกิจส຋วนตัว฾ดยเม຋มีลูกจຌาง 
฽ละการรวมกลุ຋ม ค านวณรายเดຌจากรายรับ฼บืๅองตຌนจากการขายสินคຌาทีไผลิตเดຌ หรือทีไซืๅอมา฼พืไอขาย หรือจาก
การท างาน (฿นรอบ แโ ฼ดือนทีไ฽ลຌวี ฾ดยตຌองท าการจัดสรรรายเดຌดังกล຋าวของ฽ต຋ละครัว฼รือน฿หຌกับสมาชิก฿น
ครัว฼รือนทีไมีสถานภาพ฼ป็นผูຌช຋วย฼หลือกิจการครัว฼รือน (Contributing Family Worker) ดຌวย ก຋อนจะหา
ค຋า฼ฉลีไยรายเดຌจากการประกอบอาชีพอิสระทีไเม຋฿ช຋฼กษตรกรรม฼ป็นรายอายุ 

 
ส าหรับรายเดຌจากการประกอบการ฼กษตร ฼ลือก฼ฉพาะผูຌมีสถานภาพการ

ท างาน฼ป็นนายจຌาง ท าธุรกิจส຋วนตัว฾ดยเม຋มีลูกจຌาง ฽ละการรวมกลุ຋ม  รายเดຌประกอบดຌวย รายเดຌจากการ฿หຌ
฼ช຋าสัตว์฿ชຌงาน/฼ครืไองมือทีไ฿ชຌ฿นการ฼กษตร หรือการ฿หຌบริการ การ฼กษตร ฿นรอบ แโ ฼ดือน พืชผลทีไ฼กใบ฼กีไยว
เดຌ฿นรอบ แโ ฼ดือน ผลผลิตทีไเดຌจากการ฼ลีๅยงสัตว์฿นรอบ แโ ฼ดือน ฽ละมูลค຋าผลผลิตจากการ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์
นๅ า/ประมง/ล຋าสัตว์/หาของปຆาี ฾ดยรวมรายเดຌทัๅงหมด ฽ละน าจ านวนสมาชิกทีไท างาน฿นการ฼กษตรมา฼ฉลีไย
฼ป็นรายเดຌต຋อคน ฽ลຌวจึงหาค຋า฼ฉลีไยรายเดຌจากการประกอบการ฼กษตร฼ป็นรายอายุ 

 
฼มืไอเดຌรายเดຌทัๅง โ ส຋วน฽ลຌว น ามารวมกันจะเดຌรายเดຌ฽รงงานทีไประกอบ

อาชีพอิสระ฼ฉลีไยต຋อหัว฼ป็นรายอายุ จากนัๅน น ามาปรับค຋า฿หຌ฼รียบ ิsmoothingี ฼พืไอลดตัวรบกวนทีไ฼กิดขึๅน
จากขຌอมูลการส ารวจ ฽ละปรับค຋าทีไเดຌจากการส ารวจ฿หຌ฼ท຋ากับมูลค຋ารวมของรายเดຌ฽รงงานจากการประกอบ
อาชีพอิสระ฿นตัวคุมยอด ิMacro Controlี ซึไงมาจากขຌอมูลบัญชีประชาชาติกใจะเดຌรายเดຌ฽รงงานจากการ
ประกอบอาชีพอิสระ ิPer capita Self-employment Labor Income) 
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 ใ.โ.โ การถ຋าย฾อนระหว຋างช຋วงอายุ (Age Reallocation)  
 

1) Asset Based Reallocation 
 
การจัดสรรสินทรัพย์ ถือ฼ป็นอีก฼ครืไองมือหนึไง฿นการบริหารการถ຋าย฾อนระหว຋างช຋วง

อายุ ิAge Reallocation) ผ຋านการสะสมสินทรัพย์ทัๅงทีไ฼ป็นสินทรัพย์ทางกายภาพ฽ละสินทรัพย์ทางการ฼งิน 
ซึไงนอกจากจะสามารถ฾อนจากรุ຋นสู຋รุ຋น฽ลຌว ยังสามารถถ຋าย฾อนกระ฽ส฼งินขຌามช຋วง฼วลาดຌวย ฾ดยการสะสม
สินทรัพย์ก຋อ฿หຌ฼กิดรายเดຌจากสินทรัพย์ สามารถสะสมเวຌ฿ชຌ฿นอนาคต การจัดสรรสินทรัพย์ ฽บ຋ง฼ป็น โ 
ประ฼ภท คือ การจัดสรรสินทรัพย์ภาครัฐ ฽ละการจัดสรรสินทรัพย์ภาค฼อกชน มีรายละ฼อียดการจัดท า ดังนีๅ 

 
แ.แี การจัดสรรสินทรัพย์ภาครัฐ (Public Asset-based Reallocation) 

 
การจัดสรรสินทรัพย์ภาครัฐ มีค຋า฼ท຋ากับรายเดຌจากสินทรัพย์ภาครัฐ 

(Public Asset Income) หักดຌวยการออมภาครัฐ (Public Saving) ฾ดยรายเดຌจากสินทรัพย์ภาครัฐ
ประกอบดຌวย โ ส຋วน คือ แ) รายเดຌจากสินทรัพย์ประ฼ภททุน (Capital Income) ฼ป็นผลตอบ฽ทนจาก
฼ครืไองมือ฼ครืไองจักร คิดจากส຋วน฼กินของการประกอบการของรัฐบาล (Operating Surplus of 
Government) มักจะมีค຋า฼ป็นศูนย์หรือมีมูลค຋านຌอยมาก ฽ละ โ) รายเดຌสุทธิจากทรัพย์สินต຋างโ ิProperty 
Income) ตามนิยามมีค຋า฼ท຋ากับรายรับ (Inflows) หักดຌวยรายจ຋าย (Outflows) ฾ดยรายรับจากทรัพย์สิน
ภาครัฐประกอบดຌวย ดอก฼บีๅย ฼งินปันผล ค຋า฼ช຋า ฽ละค຋าลิขสิทธิ์ จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทัๅงกองทุน
฽ห຋งชาติต຋างโ ฼ช຋น กองทุน฼พืไอ฼สถียรภาพของค຋า฼งิน (Currency Stabilization Funds) กองทุนความมัไงคัไง
฽ห຋งชาติ (Sovereign Wealth Funds) ฼ป็นตຌน ส຋วนรายจ຋ายของทรัพย์สินภาครัฐ ประกอบดຌวย ดอก฼บีๅยจ຋าย
ของหนีๅสาธารณะ (Interest Payment on Public Debts) ฼ป็นหลัก 

 
฿นการค านวณการถ຋าย฾อนระหว຋างช຋วงอายุผ຋านการจัดสรรสินทรัพย์

ภาครัฐ จะ฿ชຌวิธีทีไสอดคลຌองกับคู຋มือการจัดท าบัญชีกระ฽สการ฾อน฽ห຋งชาติ ิNational Transfer Accounts 
Manual) ทีไจัดท า฾ดยสหประชาชาติหรือ UN ซึไง฽นะน า฿หຌจัดสรรกระ฽สรายเดຌจากสินทรัพย์ภาครัฐ (Public 
Asset Income) ฽ละการออมภาครัฐ (Public Saving) ตามกลุ຋มอายุ฿นสัดส຋วนทีไสอดคลຌองกับการจ຋ายภาษี
ทัไวเป (General Taxes) ของ฽ต຋ละกลุ຋มอายุ ฾ดย฽นวคิดพืๅนฐาน฿นการค านวณขຌางตຌน คือ ฽หล຋งทีไมาหลักของ
฼งินทุนภาครัฐ ซึไงส຋วนหนึไงน ามา฿ชຌ฿นการสะสมสินทรัพย์ ฼หลือ฼กใบ฼ป็นการออม หรือจ຋ายช าระหนีๅสาธารณะ
ต຋างโ มาจากภาษีของประชาชน฼ป็นหลัก ดังนัๅน การจ า฽นกอายุของการจัดสรรสินทรัพย์ภาครัฐ จึงควร
สอดคลຌองกับสัดส຋วนการ฼สียภาษีทัไวเปของ฽ต຋ละกลุ຋มอายุ ทัๅงนีๅ ภาษีทัไวเป ฼ป็นภาษีทีไมีการ฼กใบ฼พืไอน ามา฿ชຌ฿น
รายจ຋ายทัไวเปของภาครัฐ เดຌ฽ก຋ ภาษี฼งินเดຌ (Income Tax) ภาษี฼พืไอการบริ฾ภค ิConsumption Tax)  
฼ป็นตຌน การจ า฽นกอายุของการจัดการสินทรัพย์ภาครัฐ ทัๅง฿นส຋วนรายเดຌจากสินทรัพย์ภาครัฐ ฽ละการออม
ภาครัฐ มีขัๅนตอนดังนีๅ 

 
1. ฼นืไองจากประ฼ทศเทยเม຋มีการ฼ผย฽พร຋ขຌอมูลปริมาณภาษีทัไวเปทีไ

จัด฼กใบเดຌจ า฽นกตามอายุของผูຌ฼สียภาษี การค านวณการจัดสรรสินทรัพย์ภาครัฐจะตຌอง฼ริไมจากการจ า฽นกอายุ 
หรือหา Age profile ของผูຌทีไมีกระ฽ส฼งินเดຌ฽ละรายจ຋ายทีไมีการ฼กใบภาษี ส าหรับครัว฼รือนของเทย รายการ
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หลักทีไมีการ฼กใบภาษีทัไวเป เดຌ฽ก຋ ฼งิน฼ดือน฽ละค຋าจຌาง รายเดຌจากการประกอบกิจการ ฽ละการบริ฾ภค สามารถ
จ า฽นกอายุเดຌ฾ดย฿ชຌขຌอมูลจากส ารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมครัว฼รือน (Socio-economic Surveys หรือ 
SES) ป຃ โ55ๆ 

 
2. ประมาณการปริมาณภาษีทัไวเปทีไ฼กใบเดຌ จ า฽นกตามกลุ຋มอายุ ฾ดย

การน า฾ครงสรຌางภาษี฼งินเดຌบุคคลธรรมดา ภาษี฼งินเดຌนิติบุคคล ฽ละภาษีมูลค຋า฼พิไม มา฿ชຌ฿นการประมาณการ
มูลค຋าภาษีทีไ฽ต຋ละบุคคลจะตຌอง฼สีย฿หຌกับภาครัฐ ทัๅงนีๅ จะค านวณภาษี฾ดย฿ชຌอัตราทีไสอดคลຌองกับระดับรายเดຌ
฽ละรายจ຋าย฼ป็นรายบุคคลก຋อน จากนัๅนจึงรวบรวม฽ละจ า฽นก฼ป็นปริมาณภาษีทัไวเปทีไ฼กใบเดຌรายอายุ อัตรา
ภาษีของป຃ โ55ๆ มีดังนีๅ 

 

ตารางทีไ ใ-6 ฾ครงสรຌางภาษีของประ฼ทศเทย ป຃ โ556 
ประ฼ภทภาษ ี รายเดຌสุทธิ อัตราภาษ ี

ภาษี฼งินเดຌบุคคลธรรมดา เ-แ5เุเเเ ยก฼วຌน 
 แ5เุเเแ–ใเเุเเเ  5 % 
 ใเเุเเแ-5เเุเเเ แเ % 
 5เเุเเแ–75เุเเเ แ5 % 
 75เุเเแ-แุเเเุเเเ โเ % 
 แุเเเุเเแ–โุเเเุเเเ โ5 % 
 โุเเเุเเแ–ไุเเเุเเเ ใเ % 
 มากกว຋า ไุเเเุเเเ ใ5 % 
ภาษี฼งินเดຌนิติบุคคล (SME) ส຋วนทีไ฼กิน แ5เุเเเ 

฽ต຋เม຋฼กิน แุเเเุเเเ บาท 
แ5% 

 ส຋วนทีไ฼กิน แุเเเุเเเ โเ% 

ภาษีมูลค຋า฼พิไม  ็% 
ทีไมา: กรมสรรพากร 
 

3. น า Age profile ทีไเดຌจากขัๅนตอนทีไ โ มา฿ชຌ฿นการจัดสรรสินทรัพย์
ภาครัฐ ทัๅง฿นส຋วนกระ฽สรายเดຌจากสินทรัพย์ภาครัฐ ฽ละการออมภาครัฐ จ า฽นกตามรายอายุ 

 
แ.โ) การจัดสรรสินทรัพย์ภาค฼อกชน ิPrivate Asset-based 

Reallocation) 
การจัดสรรสินทรัพย์ภาค฼อกชนหรือครัว฼รือน สามารถ฼ป็น฼ครืไองมือ฿นการ

บริหารจัดการสินทรัพย์฼ปลีไยนมือจากคนต຋างรุ຋น฽ลຌว หรือการถ຋าย฾อนระหว຋างช຋วงอายุ ิAge reallocation) 
ยัง฼ป็นการถือสินทรัพย์ขຌาม฼วลาดຌวย กล຋าวคือ ฼มืไอ฼รา฼ริไมถือครองสินทรัพย์ ณ ฼วลาหนึไง ิ฼กิดกระ฽สจ຋าย
฼พืไอ฿หຌเดຌสินทรัพย์มาี ฽ลຌวจะมีกระ฽สรายรับจากสินทรัพย์฿นรูปผลตอบ฽ทนหรือ฼มืไอขายสินทรัพย์ออกเป 
สินทรัพย์ส຋วน฿หญ຋จะเดຌรับตอนหนุ຋มสาว  ฽ลຌว฼มืไอยามชราภาพจะขายสินทรัพย์นัๅนออกเป  ฼พืไอ฿หຌ฼กิดความ
สมดุล฿นการ฿ชຌจ຋ายต຋างโกับรายรับทีไ฼กิดขึๅน฿นตลอดช຋วงวัย 
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การจัดสรรสินทรัพย์ของภาค฼อกชนประกอบดຌวยกระ฽ส฼งิน โ กระ฽ส คือ 
การออม ิSaving) ซึไง฼ป็นกระ฽สออก (Outflow) หรือกระ฽สการจ຋าย เดຌ฽ก຋ การฝากธนาคาร ิFinancial 
Assetี  หรือ จ຋ายออกขຌางนอก฼พืไอ฿หຌเดຌสินทรัพย์มา Real Asset (ทีไดิน อสังหาริมทรัพย์ี ฽ละกระ฽สรับ 
ิInflow) เดຌ฽ก຋ รายเดຌทีไมาจากทุน ิCapital Income) รายเดຌทีไมาจากทรัพย์สิน ิProperty Income) ฽ละ
การขายสินทรัพย์ หรือการถอน฼งินจากสถาบันการ฼งิน ฼ป็นตຌน การจัดสรรสินทรัพย์ภาค฼อกชนสุทธิ ิPrivate 
Asset-based Reallocation-Net)  ฼กิดจากกระ฽สรับ ิInflow) หักดຌวยกระ฽สออก ิOutflow) ฾ดย฿นทีไนีไจะ
อธิบาย รายละ฼อียดกระ฽สรับ ิInflow) ฽ละกระ฽สออก (Outflow) ฾ดยสรุป ดังนีๅ 

 
แ.โ.แี กระ฽สรับ ิInflow) ประกอบดຌวย รายเดຌทีไมาจากทุน ิCapital 

Income) ฽ละรายเดຌทีไมาจากทรัพย์สิน ิProperty Incomeี ฾ดยทีไก าหนด฿หຌ฼ป็นส຋วน฼ฉพาะของหัวหนຌา
ครัว฼รือน ขณะทีไบุคคลอืไน฿นครัว฼รือนก าหนด฿หຌมีค຋า฼ป็นศูนย์ ทัๅงนีๅ ฽ต຋ละส຋วนมีองค์ประกอบย຋อย฽ละวิธีการ
ค านวณ ดังนีๅ 

 
1. รายเดຌทีไมาจากทุน ิCapital Income) ก าหนด฿หຌมาจาก

รายเดຌ฿น ใ ส຋วนย຋อย เดຌ฽ก຋ ิแี รายเดຌทีไมาจากทุนของบริษัท฽ละองค์กรเม຋฽สวงหาก าเร (Corporations and 
NPISHs) คือ ส຋วน฼กินจากการประกอบการสุทธิของบริษัท฽ละองค์กรเม຋฽สวงหาก าเร ซึไงรวมถึงการปรับดຌวย
ภาษีส าหรับการผลิตทีไ฼กิดขึๅนจากก าเรส຋วน฼กิน (โ) รายเดຌทีไมาจากทุนของการ฼ป็น฼จຌาของบຌาน (Owner-
occupied Housing) คือ ส຋วนของรายเดຌทีไ฼กิดขึๅนจากการ฼ป็น฼จຌาของบຌานทีไบุคคลนัๅนอาศัยอยู຋ ฽ละ ิใ) 
สัดส຋วนของก าเรส຋วน฼กินของผูຌประกอบการ ิCapital’s Shared of Mixed Incomeี คือ สัดส຋วนของทุนจาก
ก าเรส຋วน฼กินของผูຌประกอบการหักดຌวยค຋า฼สืไอมราคา ฽ละรวมกับภาษีการผลิตทีไ฼กิดจากก าเรส຋วน฼กินของ
ผูຌประกอบการ  

฼นืไองจากรายเดຌทีไมาจากทุน฿น฽ต຋ละองค์ประกอบย຋อยขຌางตຌน
มีลักษณะของ Age Profile ทีไ฽ตกต຋างกัน จึงค านวณหาตัวชีๅวัดทีไ฽สดงถึง Age Profile ของ฽ต຋ละองค์ประกอบ
ขຌางตຌน฽ยกกัน฿น฽ต຋ละองค์ประกอบ ฾ดย฿ชຌขຌอมูลจากขຌอมูลการส ารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมครัว฼รือน 
พ.ศ.โ55ๆ กล຋าวคือ ิแี รายเดຌทีไมาจากทุนของบริษัท฽ละองค์กรเม຋฽สวงหาก าเร ค านวณ฾ดย฿ชຌ Age Profilte 
ของรายเดຌทีไมาจากทรัพย์สิน ซึไงประกอบดຌวย ดอก฼บีๅย ิ Interest) ฼งินปันผล ิDividend) ฽ละค຋า฼ช຋า ิRent) 
(โี รายเดຌทีไมาจากทุนของการ฼ป็น฼จຌาของบຌาน ค านวณ฾ดย฿ชຌมูลค຋าการประ฼มินค຋า฼ช຋าบຌานทีไตน฼อง฼ป็น
฼จຌาของ ิImputed Rent) ฽ละ ิใี สัดส຋วนของก าเรส຋วน฼กินของผูຌประกอบการ ค านวณ฾ดย฿ชຌรายเดຌจากการ
ประกอบธุรกิจของตน฼อง ิSelf-employment Income) ต຋อมา น า Age Profile ขຌางตຌนมาสรຌางตาราง฽สดง
ค຋าของตัว฽ปรจ า฽นกตามอายุ ิTabulate) ซึไง฿ชຌค຋าถ຋วงนๅ าหนัก ิSample Weight) ฽ลຌวน าเปปรับ฿หຌ฼รียบ 
ิSmoothing) ฽ละปรับ฿หຌ฼ขຌากับตัวคุมของบัญชีรายเดຌประชาชาติ พ.ศ.โ55ๆ ฼พืไอสรຌางค຋ารายเดຌทีไมาจากทุน
฼ฉลีไยต຋อหัว฼ป็นรายอายุ (Per capita Private Capital Income) 

 
2. รายเดຌทีไมาจากทรัพย์สิน ิProperty Income) ฼ป็นรายเดຌ

ส຋วนทีไ฼กิดขึๅนจากการทีไบุคคลหนึไงจ຋ายส าหรับการ฿ชຌสินทรัพย์ของบุคคลอืไน ซึไงการศึกษานีๅก าหนด฿หຌ฼ป็น
สินทรัพย์มีองค์ประกอบหลัก เดຌ฽ก຋ รายเดຌจากดอก฼บีๅย รายเดຌจาก฼งินปันผล ฽ละรายเดຌจากค຋า฼ช຋า ฼ป็นตຌน
฾ดยก าหนด฿หຌมีการกระจาย฿น฽ต຋ละช຋วงอายุตาม Age Profile ของรายเดຌทีไมาจากทรัพย์สิน ซึไงประกอบดຌวย 
ดอก฼บีๅย ิInterestี ฼งินปันผล ิDividendี ฽ละค຋า฼ช຋า ิRentี ซึไงเดຌจากขຌอมูลการส ารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละ
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สังคมครัว฼รือน พ.ศ.โ55ๆ ฾ดยน า Age Profile ดังกล຋าวมาสรຌางตาราง฽สดงค຋าของตัว฽ปรจ า฽นกตามอายุ 
ิTabulate) ซึไง฿ชຌค຋าถ຋วงนๅ าหนัก (Sample Weight) ฽ลຌวน าเปปรับ฿หຌ฼รียบ ิSmoothing) ฽ละปรับ฿หຌ฼ขຌากับ
ตัวคุมของบัญชีรายเดຌประชาชาติ พ.ศ.โ55ๆ ฼พืไอสรຌางค຋ารายเดຌทีไมาจากสินทรัพย์฼ฉลีไยต຋อหัว฼ป็นรายอายุ (Per 
capita Private Property Income) 
 

ทัๅงนีๅ  ส าหรับประ฼ทศเทย การค านวณรายเดຌทีไมาจาก
ทรัพย์สิน ิProperty Income) เม຋สามารถ฽ยกส຋วน Inflow ฽ละ Outflow เดຌ ฼นืไองจาก฿นสถิติบัญชี
รายเดຌประชาชาติ พ.ศ. โ55ๆ มีขຌอมูล Private Property Income ฼ฉพาะทีไ฼ป็นตัวคุมยอดรวม฼ป็นมูลค຋าสุทธิ 
(Net Value) ฾ดยเม຋มีขຌอมูล฿นส຋วนของตัวคุมยอดทีไ฼ป็น Inflow ฽ละ Outflow จึงเม຋สามารถสรຌาง
รายละ฼อียดของ Property Income ฾ดย฽ยก฼ป็น Inflow ฽ละ Outflow เดຌ ซึไงท า฿หຌขาดขຌอมูลบางส຋วน
ส าคัญ ฾ดย฼ฉพาะรูป฽บบของการจ຋ายดอก฼บีๅยประ฼ภทต຋างโ ของครัว฼รือน ฼ช຋น บัตร฼ครดิต การจ านองบຌาน 
฽ละหนีๅสินต຋างโ ฼ป็นตຌน 
 

แ.โ.โี กระ฽สออก (Outflow) เดຌ฽ก຋ การออมของ฼อกชน ิPrivate 
Saving) ซึไงการออมครัว฼รือน฼กิดจากรายเดຌของครัว฼รือนหักดຌวยรายจ຋ายของครัว฼รือน  ตามคู຋มือ NTA ป຃ 
โเแใ ก าหนด฿หຌการออมภาค฼อกชน฼ป็นตัวปຂดบัญชี฿หຌสมดุล ฾ดยการออมภาค฼อกชนจะ฼ท຋ากับ Public Age 
Reallocation รวมกับ Private Transfer รวมกับ Private Asset Income ฽ลຌวหักดຌวย LCD ทัๅง฿นระดับ
มูลค຋ารวม฼ป็นรายอายุ ิAggregate Value) ฽ละค຋า฼ฉลีไยต຋อหัว฼ป็นรายอายุ (Per capita Value) อย຋างเรกใ
ตาม ฼พืไอ฿หຌระบบมีความสมดุล฽ละถูกตຌอง มูลค຋ารวมของการออมภาค฼อกชน฿นระดับประ฼ทศ จะตຌอง฼ท຋ากับ
มูลค຋าการออมภาค฼อกชน฿นบัญชีรายเดຌประชาชาติ พ.ศ.โ55ๆ  
 

2) การ฾อน (Transfer)  
 
ส าหรับการ฾อน ฽บ຋งออก฼ป็น โ ส຋วนคือ การ฾อนของภาครัฐ ฽ละการ฾อนของ

ภาค฼อกชน ซึไง฿นส຋วนของภาครัฐนัๅน฽บ຋งเดຌ฼ป็น การ฾อนจากภาครัฐเปยังครัว฼รือน ิPublic Transfer 
Inflows) กล຋าวคือ ภาครัฐจะท าการอุดหนุนค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานต຋างโ ของครัว฼รือน ิ In-kind) ซึไง NTA จะ฽บ຋ง
รายจ຋ายออก฼ป็น ใ หมวดหลักคือ รายจ຋าย฼พืไอการศึกษา รายจ຋ายดຌานสุขภาพ ฽ละรายจ຋ายอืไน อีกส຋วนหนึไงรัฐ
จะจ຋าย฿หຌกับครัว฼รือน฾ดยตรง ิCash) อีกส຋วนหนึไง฼ป็นการ฾อนจากภาคครัว฼รือนเปยังภาครัฐ ิPublic 
Transfer Outflows) ซึไงเดຌ฽ก຋ ภาษี฼งินเดຌ ฽ละภาษี฼พืไอการบริ฾ภค รายจ຋ายดຌานสวัสดิการต຋างโ  ทีไครัว฼รือน
จ຋ายเปยังภาครัฐ ฽ละรายจ຋ายอืไนโ  

 
ส าหรับการ฾อนภาค฼อกชน ประกอบดຌวย โ ส຋วนส าคัญ คือ การ฾อนระหว຋าง

ครัว฼รือน฿นภาค฼อกชนดຌวยกัน ิPrivate Inter-household Transfer) ฽ละการ฾อนภาย฿นครัว฼รือน (Private 
Intra-householdี ฾ดยมีรายละ฼อียดของทัๅง โ ส຋วนดังนีๅ 
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โ.แี การ฾อนของภาครัฐ ิPublic Transfer) 
 

โ.แ.แี การ฾อนจากภาครัฐเปยังครัว฼รือน ิPublic Transfer 
Inflows) การ฾อนของภาครัฐเปยังครัว฼รือนสามารถจ า฽นกเดຌ฼ป็น โ รูป฽บบ กล຋าวคือ การ฾อนจากรัฐบาลเป
ยังครัว฼รือน฿นรูปของบริการจากภาครัฐ (In-kind Transfers) ฽ละการ฾อน฿นรูปของตัว฼งิน (Cash Transfers) 
ซึไงการ฾อน฿นรูปของบริการภาครัฐสามารถจ า฽นก฼ป็น ใ ส຋วนหลัก คือ บริการการศึกษา บริการดຌาน
สาธารณสุข ฽ละบริการดຌานอืไนโ ส าหรับขัๅนตอนการค านวณ สามารถ฿ชຌ Age Profile จากรายจ຋ายภาครัฐดຌาน
การศึกษา สาธารณสุข ฽ละรายจ຋ายอืไนโ ทีไจัดท า฿นขัๅนตอนการจัดท าบัญชีการขาดดุลรายเดຌ฼ป็นรายอายุ 
(Life-cycle Deficits: LCD) มาปรับดຌวย Macro Control เดຌ฾ดยตรง  

 
ส าหรับการ฾อน฿นรูปตัว฼งิน ิCash Transfers) ฽บ຋งออก฼ป็น

ประกันสังคม ฽ละอืไนโ ซึไง฿นส຋วนของประกันสังคมนัๅน จะ฼ป็นกรณีทีไกองทุนประกันสังคมจ຋าย฼งินชด฼ชยการ
ว຋างงาน฿หຌกับ฽รงงาน ฼บีๅยยังชีพผูຌสูงอายุ ฼งินสง฼คราะห์ส าหรับผูຌพิการ ฾ครงการอืไนโ ทีไรัฐตัๅงขึๅน฼พืไอช຋วย฼หลือ
฼กษตรกร ฽ละ฼งินอุดหนุนส าหรับผูຌประสบภัยพิบัติ ฼ป็นตຌน ฾ดยสามารถค านวณ Age Profile เดຌจากส ารวจ
ภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมครัว฼รือน พ.ศ. โ55ๆ ซึไงมีการถามว຋าสมาชิกครัว฼รือนคน฿ดบຌางเดຌรับผลประ฾ยชน์
จาก฾ครงการช຋วย฼หลือของรัฐขຌางตຌน จากนัๅนกใหาค຋า฼ฉลีไย฼ป็นรายอายุ น าเปปรับ฿หຌ฼รียบ ิSmooth) ฽ละปรับ
฿หຌ฼ท຋ามูลค຋ารวมของประ฼ทศ  
 
    โ.แ.โี การ฾อนจากภาคครัว฼รือนเปยังภาครัฐ ิPublic Transfer 
Outflows) ส຋วนนีๅคือ฼งินทีไภาคครัว฼รือนจ຋ายเปยังภาครัฐ ซึไงประกอบดຌวย 2 รายการย຋อย คือ ิแี ภาษี฽ละ
รายเดຌอืไนโ ของรัฐ (Taxes and Other Revenues) ฽ละ ิโี การขาดดุล/฼กินดุลของการ฾อนภาครัฐ 
ิTransfer deficit (+)/surplus (-)ี ซึไง฿นส຋วนของภาษี฽ละรายเดຌอืไนโ ของรัฐ ส าหรับประ฼ทศเทย 
ประกอบดຌวย ภาษี฼งินเดຌ฽ละภาษีการบริ฾ภค ฾ดยภาษี฼งินเดຌบุคคลธรรมดา฽ละนิติบุคคลจะ฿ชຌ Age Profile 
ของรายเดຌจากการท างาน ฽ละ Age Profile ของรายเดຌจากการประกอบธุรกิจมาค านวณ ตามล าดับ ส຋วนภาษี
การบริ฾ภคจะ฿ชຌ Age Profile ของรายจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภคภาค฼อกชนมาค านวณ ซึไง Age Profile ทัๅงหมด
ขຌางตຌน เดຌมีการค านวณเวຌ฽ลຌว฿นขัๅนตอนของการจัดท าบัญชีการขาดดุลรายเดຌ฼ป็นรายอายุ  (Life-cycle 
Deficits: LCD) ขณะทีไ Outflows อืไนโ ฽ละ฼งินอุดหนุนจะกระจาย฿หຌทุกคน฼ท຋ากัน  
 
     ส าหรับรายการการขาดดุล/฼กินดุลของการ฾อนภาครัฐ ิTransfer 
deficit (+)/surplus (-)ี ฿นภาพรวมจะตຌองมีค຋า฼ท຋ากับการจัดสรรสินทรัพย์ภาครัฐ ิPublic Asset-based 
Reallocationsี ฾ดย฿นส຋วนนีๅจะหา Age Profile ฼ดียวกันกับรายการภาษี฽ละรายเดຌอืไนโ ภาครัฐ (Taxes 
and Other Revenues)  
 

฼มืไอเดຌทัๅง Public Transfer Inflows ฽ละ Outflows ฽ลຌว ส຋วนต຋างของ 
Inflows ฽ละ Outflows คือ Public Transfer ซึไงจะตຌอง฼ท຋ากับการ฾อนภาครัฐสุทธิจากต຋างประ฼ทศ (Net 
Public Transfers from Rest of the World) ทัๅง฿นระดับรายอายุ฽ละ฿นมูลค຋ารวมของประ฼ทศ 
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โ.โี การ฾อนของภาค฼อกชน ิPrivate Transfer) 
 

 โ.โ.แี การ฾อนระหว຋างครัว฼รือน ิPrivate Inter-household 
Transfer) 

 
การค านวณหา฼งิน฾อนภาค฼อกชนระหว຋างครัว฼รือนมีสมมติฐาน

ส าคัญคือ กระ฽ส฼งิน฾อนเหล฼ขຌา ิTransfer Inflowี ฽ละกระ฽ส฼งิน฾อนเหลออก ิTransfer Outflowี ของ
ครัว฼รือนจะด า฼นินการผ຋านหัวหนຌาครัว฼รือน จึงก าหนด฿หຌกระ฽ส฼งิน฾อนทัๅงส຋วนทีไเหล฼ขຌา฽ละเหลออก฼ป็น
฼ฉพาะส຋วนของหัวหนຌาครัว฼รือน ฿นขณะทีไกระ฽ส฼งิน฾อนของบุคคลอืไน฿นครัว฼รือนก าหนด฿หຌมีค຋า฼ป็นศูนย์  

 
฿นการสรຌาง Age Profile ของกระ฽ส฼งิน฾อนระหว຋างครัว฼รือน฿ชຌ

ขຌอมูลทัๅง฿นส຋วนทีไอยู຋฿นรูปตัว฼งิน ิCashี ฽ละเม຋฼ป็นตัว฼งิน ิIn-kindี จากการส ารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม
ครัว฼รือน พ.ศ.โ55ๆ กล຋าวคือ กระ฽ส฼งิน฾อนเหล฼ขຌา ประกอบดຌวย ฼งินช຋วย฼หลือทีไเดຌรับจากบุคคลอืไนนอก
ครัว฼รือน ขณะทีไกระ฽ส฼งิน฾อนเหลออก ประกอบดຌวย ฼งิน/สิไ งของทีไส຋ง฿หຌบุคคลนอกครัว฼รือน การบริจาค
฼งิน/ซืๅอสิไงของ฿หຌ฽ก຋องค์กรต຋างโ ฽ละ฼งินท าบุญ/฼งินช຋วย฼หลืองานอืไนโ ฾ดยสรຌางตาราง฽สดงค຋าของตัว฽ปร
จ า฽นกตามอายุ ิTabulate) ซึไง฿ชຌค຋าถ຋วงนๅ าหนัก (Sample Weight) ฽ลຌวน าเปปรับ฿หຌ฼รียบ ิSmoothing) 
฼พืไอสรຌางค຋า฼ฉลีไยต຋อหัวของกระ฽ส฼งิน฾อนภาค฼อกชนระหว຋างครัว฼รือนเหล฼ขຌา (Per capita Inter-
household Transfer Inflow) ฽ละกระ฽ส฼งิน฾อนภาค฼อกชนระหว຋างครัว฼รือนเหลออก (Per capita Inter-
household Tranfer Outflow) ตามช຋วงอายุ 

 
ต຋อมา ฿นขัๅนตอนการปรับค຋ากระ฽ส฼งิน฾อนระหว຋างครัว฼รือน฿หຌ

฼ท຋ากับตัวคุมยอด฿นบัญชีรายเดຌประชาชาติฯ ก าหนด฿หຌ กระ฽ส฼งิน฾อนสุทธิ ซึไงคือ กระ฽ส฼งิน฾อนเหล฼ขຌาหัก
ดຌวยกระ฽ส฼งิน฾อนเหลออก มีค຋า฼ท຋ากับ฼งิน฾อนสุทธิภาค฼อกชนจากส຋วนภายนอกประ฼ทศ ิNet Private 
Transfer from the Rest of the Worldี ดังนัๅน จึงจ า฼ป็นตຌองปรับ Age Profile ของทัๅงกระ฽ส฼งิน฾อนเหล
฼ขຌา ฽ละกระ฽ส฼งิน฾อนเหลออก ฼พืไอ฿หຌมีค຋าตรงกับตัวคุมยอดดังกล຋าว ฾ดย฿ชຌปัจจัยทีไ ฼ป็นตัวปรับ 
ิAdjustment Factorี ตามวิธีการ Split the Difference ซึไงระบุเวຌ฿นคู຋มือ NTA ป຃ โเแใ ดังนีๅ 

 

กรณีกระ฽ส฼งิน฾อนเหล฼ขຌา คือ แ        
โ      

 

กรณีกระ฽ส฼งิน฾อนเหลออกคือ แ        
โ      

 
฾ดยทีไ    หมายถึง ฼งิน฾อนภาค฼อกชนรวมทีไเดຌจากบัญชีประชาชาติ     หมายถึง ฼งิน฾อนภาค฼อกชนรวมทีไค านวณเดຌจากการส ารวจ      หมายถึง กระ฽ส฼งิน฾อนเหล฼ขຌาทีไค านวณเดຌจากการส ารวจ      หมายถึง กระ฽ส฼งิน฾อนเหล฼ขຌาทีไค านวณเดຌจากการส ารวจ 
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หลั งจากปรับค຋าดั งกล຋ าว฽ลຌ วท า ฿หຌ เดຌค຋ ากระ฽ส฼งิน฾อน
ภาค฼อกชนระหว຋างครัว฼รือนทัๅงทีไ฼ป็นกระ฽ส฼งิน฾อนเหล฼ขຌา ิTFBIี ฽ละกระ฽ส฼งิน฾อนเหลออก ิTFBOี 
รวมทัๅงกระ฽ส฼งิน฾อนสุทธิ ิTFBี ตามช຋วงอายุ  
 

โ.โ.โี การ฾อนภาย฿นครัว฼รือน ิPrivate Intra-household Transfer) 
 
การ฾อนภาย฿นครัว฼รือน ฼ป็นการค านวณระดับบุคคล ฾ดยตຌอง

อาศัยขຌอมูลรายเดຌของสมาชิก฿นครัว฼รือน฽ละค຋า฿ชຌจ຋ายการบริ฾ภคทีไ฼กิดขึๅน฿นครัว฼รือน ผ຋านค຋า฿ชຌจ຋ายต຋างโ 
ทัๅงทีไหมวดอาหาร฽ละเม຋฿ช຋อาหาร รวมถึงการบริ฾ภคสินทรัพย์ถาวร฽ละบຌาน ส าหรับการบริ฾ภคสินทรัพย์ถาวร
฽ละบຌาน น ามาค านวณ฼นืไองจาก฼ราสมมติว຋าบຌาน฽ละสินทรัพย์ทุกชนิด฼ป็นของหัวหนຌาครัว฼รือน ดังนัๅนกระ฽ส
บริการ฼หล຋านัๅนจึงถือว຋า฼ป็นการ฾อนจากหัวหนຌาเปยังสมาชิก฿นครัว฼รือน฾ดยจะมีการค านวณขຌอมูลค຋า฿ชຌจ຋าย
การบริ฾ภคทีไ฼กิดขึๅน฿นครัว฼รือนทัๅงทีไ฼ป็นรูปตัว฼งิน ิIncome) ฽ละรูปทีไเม຋฿ช຋ตัว฼งิน ิIncome in-kind) ฿น
ระดับบุคคล ฽ลຌวรวมกัน฼ป็น Age Profile  ฾ดย฽บ຋งออก ฼ป็น โ กระ฽ส คือ กระ฽ส฼งิน฾อนออก (Outflow) 
฽ละ กระ฽ส฼งิน฾อน฼ขຌา (Inflow) ฾ดยขຌอมูลทีไ฿ชຌ฿นการค านวณทัๅง โ กระ฽ส คือ ขຌอมูลการส ารวจภาวะ
฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของครัว฼รือน ิSES) ป຃ โ55ๆ จัดท า฾ดยส านักงานสถิติ฽ห຋งชาติ มีขัๅนตอนการจัดท าตาม
วิธีการ฿นคู຋มือบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ ิNTAี ป຃ โเแใ ฽บ຋ง฼ป็น ไ ขัๅนตอน ดังนีๅ 

 
แ. ค านวณการ฼กินดุล/ขาดดุลรายเดຌของสมาชิกครัว฼รือน฽ต຋ละ

คน รวมทัๅงการ฼กินดุล/ขาดดุลของหัวหนຌาครัว฼รือน฽ละของสมาชิก฿นครัว฼รือนทัๅงหมดรวมกัน ฾ดยสมาชิก
ครัว฼รือนจะมีการ฼กินดุล฼มืไอรายเดຌทีไ฿ชຌจ຋ายเดຌจริง (Disposable Income) มีมูลค຋ามากกว຋าการบริ฾ภคส຋วน
บุคคลทีไเม຋นับรวมการบริ฾ภคสินทรัพย์ถาวร฽ละบຌาน ฽ละขาดดุล฼มืไอ฼ป็นเป฿นทางตรงกันขຌาม ทัๅงนีๅ รายเดຌทีไ฿ชຌ
จ຋ายเดຌจริง มีค຋า฼ท຋ากับ ผลรวมระหว຋างรายเดຌจาก฽รงงาน การ฾อนระหว຋างครัว฼รือนสุทธิ ฽ละการ฾อน฼ขຌาของ
ภาครัฐ฿นรูปตัว฼งิน หักดຌวยการจ຋ายภาษีทัๅงหมด ฼มืไอรวมการ฼กินดุล/ขาดดุลของสมาชิก฽ต຋ละคน฼ขຌาดຌวยกัน 
จะเดຌการ฼กินดุล/ขาดดุลรวมระดับครัว฼รือน หากมีการขาดดุล หัวหนຌาครัว฼รือนจะตຌองชด฼ชยการขาดดุลรวม
ของครัว฼รือนดຌวยรายเดຌจากสินทรัพย์ หากยังเม຋พอ กใตຌองชด฼ชยส຋วนขาดทีไ฼หลือ฾ดยการดึงจาก฼งินออม 

 
โ. ค านวณอัตราภาษีของ฽ต຋ละครัว฼รือน ซึไง฼ป็นอัตราทีไน ามา฿ชຌ

ค านวณมูลค຋าของการ฼กินดุลทีไสมาชิก฽ต຋ละคนทีไมีการ฼กินดุลจะ฾อน฿หຌกับหัวหนຌาครัว฼รือน฼พืไอช຋วย฼หลือ
สมาชิกคนอืไนโ ทีไมีการขาดดุล ฾ดยอัตราภาษีนีๅจะ฽ตกต຋างกันระหว຋างครัว฼รือน ฽ต຋จะมีค຋า฼ท຋ากัน฼ป็นอัตรา
฼ดียวส าหรับ฽ต຋ละครัว฼รือน มีค຋า฼ท຋ากับการขาดดุลรวมของครัว฼รือน หารดຌวย การ฼กินดุลรวมของครัว฼รือน  

 
ใ. ค านวณกระ฽สการ฾อนออก (Intra-household Outflows) 

ภาย฿นครัว฼รือน ฾ดยส าหรับสมาชิกครัว฼รือน กระ฽ส฾อนออกจะมีค຋า฼ท຋ากับอัตราภาษี฿นขัๅนตอนทีไ โ คูณดຌวย
มูลค຋าการ฼กินดุล ส าหรับสมาชิกทีไเม຋มีการ฼กินดุล กใจะเม຋มีกระ฽ส฾อนออก ิมีค຋า฼ท຋ากับศูนย์ี ส຋วนหัวหนຌา
ครัว฼รือน กระ฽ส฾อนออกจะมีค຋า฼ท຋ากับอัตราภาษี฿นขัๅนตอนทีไ โ คูณดຌวยมูลค຋าการ฼กินดุล บวกมูลค຋าการขาด
ดุลรวมของครัว฼รือน฿นกรณีทีไมีการขาดดุลรวม฿นระดับครัว฼รือน 
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ไ. ค านวณกระ฽สการ฾อน฼ขຌา (Intra-household Inflows) 
จ า฽นกตามประ฼ภทการบริ฾ภค ิการศึกษา สาธารณสุข ฽ละอืไนโี ฾ดยกระ฽สการ฾อน฼ขຌาของสมาชิกจะ
฼ท຋ากับสัดส຋วนของการบริ฾ภค฽ต຋ละประ฼ภทต຋อมูลค຋าการบริ฾ภคทัๅงหมดของสมาชิกนัๅนโ ส าหรับหัวหนຌา
ครัว฼รือน กระ฽สการ฾อนออกจะ฽ตกต຋างจากสมาชิกอืไนโ ฿นกรณีทีไหัวหนຌาครัว฼รือนมีการขาดดุล ซึไงจะตຌอง
ท าการชด฼ชยการขาดดุลดຌวยรายเดຌจากสินทรัพย์฽ละจากการดึง฼งินออมออกมา฿ชຌ ิDissaving)  

 
 
ใ.ใ การ฼ปรียบ฼ทียบบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ ป຃ โ55โ ฽ละ โ556 
 
 ฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบความ฽ตกต຋างของการขาดดุลรายเดຌตามช຋วงอายุ หรือ Life Cycle Deficit ระหว຋าง 
ป຃ โ55โ ซึไงจัดท า฾ดย รศ.ดร.มัทนา พนานิรามัย฽ละคณะ ฽ละ ป຃ โ55ๆ ซึไงจัดท า฾ดยส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ พบว຋า มูลค຋าการขาดดุลรายเดຌตามช຋วงอายุของป຃ โ55ๆ มีค຋า฼พิไมขึๅน
จากป຃ โ55โ อย຋างมาก  
 
ตารางทีไ ใ-7 ฼ปรียบ฼ทียบการขาดดุลรายเดຌตามช຋วงอายุต຋อคน ระหว຋างป຃ โ55โ ฽ละ โ556 ิบาท/ป຃ี 
 

ป຃ โ55โ ป຃ โ556 

เ-โไ โ5-5้ 6เ+ เ-โไ โ5-5้ 6เ+ 
Life cycle deficit 6ใ,เใ่ -โ6,56แ ไ่,ใเโ ่้,67่ -27,860 79,683 
Consumption 77,ไเไ ่แ,เ่เ 7โ,6้5  112,440  123,005 113,730 
Public Consumption โ็,แ้แ แโ,โ้ๆ แโ,ๆแๆ  50,028  23,777 32,595 
     Education แ5,้โ่ ไโ5 โ  29,676  590  -  
     Health ใ,7แแ ไ,ใแ้ 5,เ6โ  2,211  5,046 14,455 
     Others 7ุ55โ 7ุ55โ 7ุ55โ  18,141  18,141 18,141 
Private Consumption 5เ,โแใ ๆ่,็่ไ ๆเ,เ็้  62,412  99,228 81,135 
     Education แ,7้เ แ5่ แ  4,144  212  -  
     Health ไ,แ6ใ 5,โไ6 7,7แใ  3,215  5,602 7,580 
     Others ไไ,โ6แ 6ใ,ใ่แ 5โ,ใ6ไ  55,052  93,414 73,555 
Labour Income แไ,ใใ6 แเ7,6ไโ โไ,ใ้ใ  22,762  150,865 34,047 
ทีไมา: จากการค านวณ 

 
นอก฼หนือจากการ฼ปลีไยน฽ปลง฼ชิงบริบทของประ฼ทศ อาทิ รายเดຌทีไ฼ปลีไยน฽ปลงเป ปริมาณการ

บริ฾ภคทีไ฼พิไมสูงขึๅน ฽ละ฾ครงสรຌางประชากรทีไ฼ปลีไยน฽ปลงเป฽ลຌว ความ฽ตกต຋างทีไ฼กิดขึๅนยัง฼กิดจากสา฼หตุ
หลัก ใ ประการส าคัญ เดຌ฽ก຋ 

 
ใ.ใ.แ  การ฼ปลีไยนวิธีการค านวณบัญชีรายเดຌประชาชาติ ิNational Incomeี ของเทย ฾ดย฿นป຃ 

โ55โ ฼ป็นระบบบัญชีประชาชาติทีไมีวิธีประมวลผลรายเดຌประชาชาติ ณ ราคาคงทีไจากการ฿ชຌป຃ฐานทีไมีราคา
ถ຋วงนๅ าหนักคงทีไ (Fixed-weighted Volume Measures) ฾ดย฿ชຌราคา ณ ป຃ พ.ศ. โ5ใแ ฼ป็นป຃ฐาน อย຋างเรกใ
ตาม ตัๅง฽ต຋ป຃ โ55ไ ฼ป็นตຌนมา เดຌมีการ฼ปลีไยนวิธีค านวณ฼ป็นการ฿ชຌดัชนีลูก฾ซ຋ ิChain Volume Measures: 
CVM) ฾ดย฿ชຌราคา ณ ป຃ พ.ศ. โ5ไ5 ฼ป็นป຃อຌางอิง (Reference Year) ซึไงนอกจากจะปรับวิธีค านวณดังกล຋าว
฽ลຌว ยังรวมถึงการ฼พิไมคุຌมรวมของกิจกรรมการผลิตดຌวย  
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ใ.ใ.โ  ความ฽ตกต຋างของวิธีการศึกษาของรายจ຋ายภาครัฐดຌานการศึกษา฽ละดຌานสาธารณสุข ดังนีๅ 
 

ตารางทีไ ใ-8 สรุปความ฽ตกต຋างของวิธีการศึกษาระหว຋างป຃ โ55โ ฽ละ โ556 
ป຃ โ55โ ป຃ โ556 

รายจ຋ายภาครัฐดຌานการศึกษา  
฽ยกการสนับสนุนของรัฐ฼ป็นจากทัๅง฾รง฼รียนของรัฐบาล฽ละ
฾รง฼รียน฼อกชน ฾ดยหมวดการศึกษาเม຋ก าหนด฽ละการศึกษา
อืไน มีสมมุติฐาน฿หຌผูຌ฼รียน/ผูຌรับประ฾ยชน์จากการศึกษาอยู຋
฿นช຋วงอายุ แ-ใเ ป຃฼ท຋านัๅน ฾ดยมีขัๅนตอนการค านวณ฾ดยสรุป
ดังนีๅ 
1. ค านวณการ฽บ຋งการสนับสนุนภาครัฐ฿น฾รง฼รียนของรัฐ

฽ละ฾รง฼รียนของภาค฼อกชน฾ดยรายจ຋ายของรัฐทีไ
สนับสนุน฾รง฼รียน฼อกชน จะอยู຋฿นหมวดรายจ຋าย฿นส຋วน
การบริการสนับสนุนการศึกษา ิจัดท า Age Profile ของ 
Private Education) 

2. รายจ຋าย฿นหมวด การศึกษาเม຋ก าหนด฽ละการศึกษาอืไน 
จะกระจาย฿หຌอยู຋฿นช຋วงอายุ แ-ใเ ป຃ (จัดท า Age Profile 
กระจายอายุ แ-ใเ ป຃ี  

3. มีการ฽ยกการสนับสนุนของรัฐ ฽ยก฼ป็นระดับก຋อนวัย
฼รียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ฽ละ ระดับอุดมศึกษา 
ิจัดท า Age Profile ฿น฽ต຋ระดับตาม฽ต຋ละอายุทีไ฼รียนี 

4. ท า Age Profile ทัๅง ใ ส຋วน ฼ขຌาดຌวยกัน฽ละน ามาปรับ
ดຌวยค຋า NI  

 

รายจ຋ายภาครัฐดຌานการศึกษา 
฼นຌนการสนับสนุน฾รง฼รียนของรัฐ฽ละการศึกษานอกระบบ 
฾ดยมีสมมติฐาน฿หຌทุกกลุ຋มคนเดຌรับประ฾ยชน์จากการศึกษา 
ิตามหลักการ฼รียนรูຌตลอดช຋วงชีวิตี ฾ดยมีขัๅนตอนการค านวณ
฾ดยสรุปดังนีๅ 
1. ค านวณค຋า฿ชຌจ຋ายต຋อหัวของนัก฼รียน฾รง฼รียนของรัฐ ฽บ຋ง

ตามระดับการศึกษา฼ช຋น ก຋อนประถม ประถม มัธยมตຌน 
มัธยมปลาย ปวช. ปวส. มหาวิทยาลัย ฼ป็นตຌน 

2. ประมวลผลอัตราการ฼ขຌา฼รียน (Enrolment Rate) ของ
฽ต຋ละอายุ฽ละ฽ต຋ละระดับการศึกษา ฾ดย฿ชຌขຌอมูลจาก 
SES ฿นการประมวลผลจ านวนนัก฼รียนทีไก าลังศึกษาอยู຋฿น
฾รง฼รียนของภาครัฐ 

3. ค านวณหาอัตราการ฼ขຌา฼รียน ตามอายุระดับการศึกษา 
฽ละ กระจายรายจ຋ายต຋อหัวดຌานการศึกษาภาครัฐ ตาม
อายุ ิAge Profileี 

4. ส าหรับการศึกษานอกระบบ ฼นืไองจากเม຋มีกลุ຋มอายุ
฼ปງาหมายทีไชัด฼จน จึง฿ชຌวิธีการกระจายค຋า฿ชຌจ຋ายต຋อหัว฿หຌ
฼ท຋ากัน฿นทุกกลุ຋มอายุ ฼มืไอน าเปรวมกับรายจ຋ายภาครัฐ 
ต຋อหัวส าหรับการศึกษา฿นระบบ 

รายจ຋ายภาครัฐดຌานสุขภาพ 

อຌางอิงการศึกษาการสนับสนุนดຌานสุขภาพของ TDRI ของ
นายวิ฾รจน์ ณ ระนอง ฾ดยค านวณจาก Health and 
Welfare Survey ป຃ โ55เ ฽ละการสนับสนุนจาก฾ครงการ
ประกันสังคมค านวณ฾ดย฿ชຌงบประมาณพอสัง฼ขป ฾ดยมี
ขัๅนตอนการค านวณทีไส าคัญ สรุปเดຌดังนีๅ 
1. มีการสนับสนุนรายหัว ิCost per Visit) ฽ยก฼ป็นตาม

ระดับบริการตติยภูมิ ฼ช຋น รพ.ศูนย์฽ละบริการทัไวเป รพ.
ของมหาวิทยาลัย ฼ป็นตຌน ระดับทุติยภูมิ ฼ช຋น รพ.ชุมชน 
฼ป็นตຌน ฽ละระดับปฐมภูมิ ฼ช຋น รพ.สถานีอนามัย ฼ป็นตຌน 

2. หา Health Index Public (HIDP) ฾ดย Run สมการ  
Polynomial ดีกรี ใ ฿ชຌตัว฽ปรอิสระ ภาค สิทธิการ
รักษาพยาบาล ฽ละอายุ 

3. ฿ชຌงบประมาณพอสัง฼ขปดຌานงบสุขภาพปรับการอุดหนุน
ของสิทธิประกันสุขภาพ฽ละผูຌเดຌรับประกันสังคม 

4. ฿ชຌขຌอมูล SES จัดท า Age Profile 

รายจ຋ายภาครัฐดຌานสุขภาพ 

฿ชຌขຌอมูล HWS ฼ป็นหลัก฿นการหาการสนับสนุนดຌานสุขภาพ
฼นຌนหาการสนับสนุนตาม฾ครงการสวัสดิการหลัก ใ ฾ครงการ 
฽ละ฿ชຌรายจ຋ายจริงของรัฐจากบัญชีรายจ຋ายสุขภาพ฽ห຋งชาติ 
ป຃ โ55ๆ (NHA โเแใ) ฽ยกตาม฾ครงการสวัสดิการของ ใ 
฾ครงการหลัก฾ดยมีขัๅนตอนการค านวณทีไส าคัญ สรุปเดຌดังนีๅ 
1. ค านวณหาจ านวนครัๅ ง ของการ ฿ชຌบริ กา ร ฿นการ

รักษาพยาบาล ทัๅง  ใ ฾ครงการหลัก คือ ฾ครงการ
หลักประกันสุขภาพถຌวนหนຌา ิUC) ฾ครงการสวัสดิการ
รักษาพยาบาลขຌาราชการ฽ละรัฐวิสาหกิจ (CSMBS) ฽ละ 
฾ครงการประกันสังคม (รักษาพยาบาล) ิSSF) ฾ดย฽ยก
฼ป็นจ านวนครัๅงของการ฿ชຌบริการทัๅงผูຌปຆวย฿น฽ละผูຌปຆวย
นอกของ฽ต຋ละ฾ครงการ ซึไง฿ชຌขຌอมูล การส ารวจอนามัย
฽ละสวัสดิการ พ.ศ.โ55ๆ ิHWS โเแใ) 

2. ฿ชຌขຌอมูลรายจ຋ายจริงของ ใ ฾ครงการหลัก ิUC, CSMBS, 
SSF) ฽ยก฼ป็นค຋า฿ชຌจ຋ายส าหรับผูຌปຆวย฿น฽ละผูຌปຆวยนอก
ของ฽ต຋ละ฾ครงการ ฾ดยขຌอมูลจาก฿ชຌบัญชีรายจ຋ายสุขภาพ
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ป຃ โ55โ ป຃ โ556 
฽ห຋งชาติ ป຃ โ55ๆ (฼ป็นรายจ຋ายจริง จาก NHA โเแใ) 

3. สรຌางตัว฽ปรระดับการอุดหนุนของภาครัฐของ฽ต຋ละ
฾ครงการ ฾ดย฽ยกผูຌปຆวย฿น฽ละผูຌปຆวยนอก  ฼พืไอตຌนทุน
การอุดหนุนของรัฐส าหรับผูຌปຆวย฿น฾ดย฼ฉลีไยต຋อการรักษา 
แ ครัๅง ิSubsidy per Visit) 

4. ค านวณ Age Profile ฽ละมาปรับจ านวน฼งินของ NI จะ
เดຌ Aggregate Control 

 
ใ.ใ.ใ ความ฽ตกต຋างของวิธีการค านวณ Asset-based Reallocations ฽ละ การ฾อน 

ิTransfer) ฾ดยสรุปดังนีๅ 
 

ตารางทีไ ใ-9 สรุปความ฽ตกต຋างของวิธีการศึกษาระหว຋างป຃ โ55โ ฽ละ โ556 ของ Asset-based 
Reallocations ิAsset income & Savingี ฽ละ การ฾อน ิTransfer)  

ป຃ โ55โ ป຃ โ556 

การออม ิSaving) 

การออมเม຋มีการ฽ยก การออมภาครัฐ ิPublic Saving) ฽ละ
การออมภาค฼อกชน (Private Saving) 

฾ดย฿ชຌการออมรวม ิSaving) ฽ละ ฿ชຌการออมรวม฼ป็นตัว
ปรับค຋า฿หຌสมดลุ ิResidual) 

 

 

 

การออม ิSaving) 

การออมมีการ฽ยก฼ป็น โ ส຋วน คือ  
1. การออมภาครัฐ ิPublic Saving)  

2. การออมภาค฼อกชน (Private Saving) 

฾ดย ค านวณ Age Profile ฽ละ฿ชຌ Saving ของ NI (National 
Income) ฼ป็นตัวคุม (Aggregate  Control)  ซึไงการค านวณ 
Age Profile ของการออมภาครัฐ ิPublic Savingี จะ฿ชຌ
ขຌอมูลจากส ารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมครัว฼รือน (Socio-
economic Surveys หรือ SES) ป຃ โ55ๆ 

การ฾อน ิTransferี 
1. การ฾อนระหว຋างครัว฼รือน ิPrivate Inter-

Household Transfer)มีการค านวณ Age Profile ฾ดย
฿ชຌขຌอมูลจากส ารวจภาวะ฼ศรษฐกจิ฽ละสังคมครัว฼รือน 
(Socio-economic Surveys หรอื SES) ป຃โ55โ ฿น
หมวดรายเดຌ฽ละค຋า฿ชຌจ຋ายบางรายการ ทีไส຋วน฿หญ຋อยู຋฿น 
Record  โ, แแ, แๆ฽ละแ่ 

2. การ฾อนภาย฿นครัว฼รือน ิPrivate Intra-Household 
Transfer) มีการค านวณ Age Profile ฾ดย฿ชຌขຌอมูลจาก
ส ารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมครัว฼รือน (Socio-
economic Surveys หรือ SES) ป຃ โ55โ ฿นหมวดรายเดຌ
฽ละค຋า฿ชຌจ຋ายบางรายการ ทีไส຋วน฿หญ຋อยู຋฿น Record  โ 
฽ละไ 

 

 

 

การ฾อน ิTransferี 
ปี โ556 มีการ฿ชຌขຌอมูล SES ฿นหมวดค຋า฿ชຌจ຋ายต຋างๆ ฼พิไม
มากขึๅน ซึไงมากกว຋าปี โ55โ ฾ดย฼พิไม฿น หมวดรายจ຋ายบาง
รายการ ของ Record ทีไ แโ สรุปเดຌดังนีๅ 
1. การ฾อนระหว຋างครัว฼รือน ิPrivate Inter-

Household Transfer) มีการค านวณ Age Profile 
฾ดย฿ชຌขຌอมูลจากส ารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม
ครัว฼รือน (SES) ป຃ โ55ๆ ฼พิไมขึๅน฿นหมวดของรายจ຋ายทีไ
อยู຋฿น Record แโ ฼พิไมมากขึๅนกว຋า ป຃ โ55โ ฼ช຋น 
฼ครืไองดืไมทีไมี฽อลกอฮอล์ ิทีไบริ฾ภคนอกบຌานีุ อาหาร
฽ละ฼ครืไองมือทีไเม຋มี฽อลกอฮอล์ ิทีไบริ฾ภคนอกบຌานี 

2. การ฾อนภาย฿นครัว฼รือน ิPrivate Intra-Household 
Transfer) มีการค านวณ Age Profile ฾ดย฿ชຌขຌอมูลจาก
ส ารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมครัว฼รือน (SES) ป຃ 
โ55ๆ ฼พิไมขึๅน ฿นหมวดของรายจ຋ายทีไอยู຋฿น Record แโ 
บางรายการ  ฼พิไมมากขึๅนกว຋า ป຃ โ55โ  
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ใ.ใ.ไ การปรับตัวของราคาสินคຌา ฾ดย฼ฉพาะ฿นหมวดอาหาร฽ละเม຋฿ช຋อาหาร ฽ละหมวดอืไนโ จาก
ป຃ โ55โ ถึง ป຃ โ55ๆ ท า฿หຌ฼กิดรายจ຋ายอุป฾ภคบริ฾ภคสูงขึๅน 

 
ตารางทีไ ใ-แเ สรุปอัตราขยายตัวของดัชนีราคา 
 โ55เ โ55แ โ55โ โ55ใ โ55ไ โ555 โ556 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม฿นประ฼ทศ โ.5 5.แ เ.โ ไ.แ ใ.7 แ.้ แ.6 
ภาค฼กษตร 5.ไ แโ.เ -ใ.แ โเ.้ ่.ไ 5.5 แ.็ 
ภาคนอก฼กษตร โ.โ ไ.ไ เ.ๆ โ.ไ ใ.โ แ.ไ แ.ๆ 
ดຌานการ฿ชຌจ຋าย ไ.เ ใ.7 เ.6 ไ.เ โ.5 โ.ใ โ.5 
การอุป฾ภคบริ฾ภคของ฼อกชน ใ.เ ๆ.โ -เ.ใ ไ.ๆ ไ.ใ โ.5 โ.โ 
การอุป฾ภคของรัฐบาล โ.็ 5.เ เ.ไ แ.ๆ ใ.เ ใ.ใ โ.็ 
การลงทุน เ.็ ่.ๆ -โ.5 ไ.แ ็.ไ ใ.โ -เ.็ 
การส຋งออกสินคຌา฽ละบริการ -เ.5 ไ.ไ โ.แ แ.แ แ.่ โ.ๆ -เ.็ 
การน า฼ขຌาสินคຌา฽ละบริการ -ใ.ใ ่.ๆ -เ.โ เ.่ 5.ใ ใ.ใ -โ.โ 
ดัชนีราคาผูຌบริ฾ภค (CPI) โ.โ 5.5 -เ.่ ใ.ใ ใ.่ ใ.เ โ.โ 
ดัชนีราคาผูຌผลิต (PPI) ใ.โ แโ.ไ -ใ.่ ้.ไ 5.5 แ.เ เ.ใ 

ทีไมา: รายเดຌประชาชาติของเทย พ.ศ. โ55ๆ ฽บบปริมาณลูก฾ซ຋ สศช. 
 
 จากรายงาน รายเดຌประชาชาติของเทย พ.ศ. โ55ๆ ฽บบปริมาณลูก฾ซ຋ พบว຋าดัชนีราคาผลิตภัณฑ์มวล
รวม฿นประ฼ทศ (GDP Implicit Price Deflator) ขยายตัว฼ป็นบวกตัๅงป຃ โ55โ ถึงป຃ โ55ๆ ฽สดงว຋าภาพรวม
ราคาสินคຌามีการปรับตัวสูงขึๅนมาตลอดตัๅง฽ต຋ป຃ โ55โ ถึง โ55ๆ ส าหรับดัชนีราคาผูຌบริ฾ภค (CPI) ฽ละดัชนี
ราคาผูຌผลิต ิPPI) ฾ดยภาพรวมดัชนีทัๅง โ ตัๅง฽ต຋ป຃ โ55โ ถึง ป຃ โ55ๆ ขยายตัว฼ป็นบวกส าหรับดຌานการ฿ชຌจ຋าย
ดัชนีราคาดຌานการ฿ชຌจ຋าย฾ดยภาพรวมขยายตัว฼ป็นบวกตัๅง฽ต຋ป຃ โ55โ ถึงป຃ โ55ๆ ฾ดยระดับราคาของการ
อุป฾ภคบริ฾ภคของ฼อกชนขยายตัวรຌอยละ โ.โ ฿นป຃ โ55ๆ ฽ละระดับราคาของการอุป฾ภคของรัฐบาล฼พิไมขึๅน
รຌอยละ โ.็ ขณะทีไระดับราคาของภาคการลงทุนลดลงรຌอยละ เ.็ ฿นป຃ โ55ๆ 
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บททีไ ไ 
บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติส าหรับประ฼ทศเทย ป຃ โ556 

 
บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติส าหรับประ฼ทศเทย ประกอบดຌวย การค านวณการขาดดุลรายเดຌตามช຋วง

อายุ ิLife Cycle Deficit: LCDี ฽ละการถ຋าย฾อนระหว຋างช຋วงอายุ (Age Reallocation) ฾ดยทีไการขาดดุลรายเดຌ
ตามช຋วงอายุมีองค์ประกอบทีไส าคัญ คือ รายเดຌจาก฽รงงาน (Labor Income) ฽ละรายจ຋ายจากการบริ฾ภค 
(Consumption) ฿นขณะทีไ การถ຋าย฾อนระหว຋างช຋วงอายุ ประกอบดຌวย การจัดสรรสินทรัพย์ (Asset-based 
Reallocation) ฽ละการ฾อนสุทธิระหว຋างกลุ຋มวัย (Net Transfers) ทัๅงนีๅ รายงานฉบับนีๅ จะน า฼สนอผลการจัดท า
บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ ปี โ556 ฼ฉพาะ฿นส຋วนของการขาดดุลรายเดຌตามช຋วงอายุ (LCD) ฼ท຋านัๅน 

 
ตารางทีไ ไ-แ บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติต຋อคน ป຃ โ556 ิบาท/ป຃ี 

 
ค຋า฼ฉลีไยรวม
ทุกช຋วงอายุ 

อายุ ิป຃ี 
เ-ไ 5-แไ แ5-โไ โ5-5้ 6เขึๅนเป 

Life Cycle Deficit 26,539 62,935 116,803 75,725 -27,860 79,683 
Consumption 118,173 62,935 116,803 128,882 123,005 113,730 
Public Consumption 33,688 27,134 66,698 44,122 23,777 32,595 
  Education  10,046 6,448 45,527 24,665 590  -  
  Health 5,501 2,546 3,030 1,317 5,046 14,455 
  Others 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 
Private Consumption 84,485 35,800 50,105 84,759 99,228 81,135 
  Education  1,471 1,071 3,596 5,921 212  -  
  Health 5,110 5,354 2,304 3,172 5,602 7,580 
  Others 77,904 29,375 44,205 75,667 93,414 73,555 
Labour Income 91,634  -   -  53,156 150,865 34,047 
Compensation Of Employee 62,431  -   -  43,555 103,742 12,785 
Self-Employ Labour Income 29,203  -   -  9,601 47,123 21,262 

ทีไมา:จากการค านวณ 
 

฿นการวิ฼คราะห์ผลจากบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติส าหรับประ฼ทศเทย ป຃ โ55ๆ จ า฽นกคน
ออก฼ป็น 5 ช຋วงอายุ ตาม฽นว฾นຌมการ฼กิดการขาดดุลหรือ฼กินดุลรายเดຌ ฽ละ฼ปງาหมายการพัฒนาทีไ฽ตกต຋างกัน 
เดຌ฽ก຋ ิแี วัย฽รก฼กิด฽ละปฐมวัย คือประชากร฿นช຋วงอายุระหว຋าง เ-ไ ป຃ ิครอบคลุมประชากรตัๅง฽ต຋฽รก฼กิด 
ถึง อายุ ไ ป຃ แแ ฼ดือน ใเ วันี ิโี ประชากรวัย฼ดใก฽ละวัยนัก฼รียน฿นระดับชัๅนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา
ตอนตຌน คือประชากร฿นช຋วงอายุระหว຋าง 5-แไ ป຃ ิครอบคลุมประชากรตัๅง฽ต຋อายุ 5 ป຃ ถึง อายุ แไ ป຃ แแ ฼ดือน 
ใเ วันี ิใี ประชากรวัยรุ຋น฽ละนัก฼รียนนักศึกษา฿นระดับชัๅนมัธยมศึกษาตอนปลาย อาชีวศึกษา ฽ละ
อุดมศึกษา คือประชากร฿นช຋วงอายุระหว຋าง แ5-โไ ป຃ ิครอบคลุมประชากรตัๅง฽ต຋อายุ แ5 ป຃ ถึง อายุ โไ ป຃ แแ 
฼ดือน ใเ วัน ิไี ประชากรวัย฽รงงาน คือประชากร฿นช຋วงอายุระหว຋าง โ5-5้ ป຃ ิครอบคลุมประชากรตัๅง฽ต຋
อายุ โ5 ป຃ ถึง อายุ 5้ ป຃ แแ ฼ดือน ใเ วันี ฽ละ ิ5ี ประชากรสูงวัย หรือผูຌสูงอายุ คือประชากร฿นช຋วงอายุ ๆเ 
ป຃ขึๅนเป  
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ตารางทีไ ไ-โ บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติรวม ป຃ โ556 ิลຌานบาท/ป຃ี 
 

มูลค຋ารวม
ทุกช຋วงอายุ 

อายุ ิป຃ี 
เ-ไ 5-แไ แ5-โไ โ5-5้ 6เขึๅนเป 

Life Cycle Deficit 1,715,015 236,174 977,641 687,456 -944,601 758,344 
Consumption 7,636,694 236,174 977,641 1,170,026 4,170,477 1,082,376 
Public Consumption 2,177,014 101,827 558,261 400,557 806,157 310,213 
  Education  649,183 24,196 381,057 223,916 20,014  -  
  Health 355,511 9,553 25,364 11,952 171,076 137,565 
  Others 1,172,320 68,077 151,839 164,688 615,067 172,648 
Private Consumption 5,459,680 134,348 419,380 769,470 3,364,320 772,163 
  Education  95,049 4,019 30,098 53,750 7,182  -  
  Health 330,255 20,093 19,283 28,794 189,949 72,136 
  Others 5,034,376 110,236 369,999 686,926 3,167,188 700,027 
Labour Income 5,921,679  -   -  482,570 5,115,077 324,031 
Compensation Of Employee 4,034,471  -   -  395,406 3,517,385 121,680 
Self-Employ Labour Income 1,887,208  -   -  87,164 1,597,692 202,352 

ทีไมา:จากการค านวณ 
 

 
ไ.แ  การขาดดุลรายเดຌตามช຋วงอายุ (Life Cycle Deficit) 
 

การขาดดุลรายเดຌตามช຋วงอายุ฼ป็นการ฼ปรียบ฼ทียบระหว຋างรายจ຋ายจากการบริ฾ภค฽ละรายเดຌจาก
฽รงงาน฿น฽ต຋ละช຋วงอายุ ฾ดยผลการค านวณพบว຋า ฿นป຃ โ55ๆ ประชากรเทย฼ฉลีไยทุกช຋วงอายุ มีรายจ຋ายจาก
การบริ฾ภค฾ดย฼ฉลีไยประมาณ แแุ่แ็ใ บาท/คน ฾ดยประชากรวัยรุ຋น/นัก฼รียน/นักศึกษา ิแ5-โไ ป຃ี  
มีรายจ຋ายจากการบริ฾ภคมากทีไสุด คือ แโ่ ,่่โ บาท/คน รองลงมา฼ป็นวัย฽รงงาน ิโ5-5้ ป຃ ี  
แโใ,เเ5 บาท/คน ประชากรวัยสูงอายุ ิๆเ ป຃ขึๅนเปี แแใ,็ใเ บาท/คน ประชากรวัย฼ดใก฽ละวัยนัก฼รียน  
ิ5-แไ ป຃ี แแๆ,่เใ บาท/คน ฽ละประชากรวัย฽รก฼กิด/ปฐมวัย ิเ-ไ ป຃ี มีรายจ຋ายจากการบริ฾ภคนຌอยทีไสุด 
คือ ๆโ,้ใ5 บาท/คน 

 
 ฼มืไอพิจารณารายเดຌจาก฽รงงาน พบว຋า ฿นป຃ โ55ๆ ประชากรเทย฼ฉลีไยทุกช຋วงอายุ มีรายเดຌ฾ดย฼ฉลีไย
ประมาณ ้แุๆใไ บาท/คน ฾ดยประชากรวัย฽รงงานมีรายเดຌมากทีไสุด คือประมาณ แ5เุ่ๆ5 บาท/คน 
รองลงมาคือประชากรวัยรุ຋น/นัก฼รียน/นักศึกษามีรายเดຌประมาณ 5ใุแ5ๆ บาท/คน ประชากรวัยสูงอายุมี
รายเดຌประมาณ ใไุเไ็ บาท/คน ฿นขณะทีไประชากรวัย฽รก฼กิด/ปฐมวัย ฽ละวัย฼ดใก/นัก฼รียน เม຋มีรายเดຌจาก
฽รงงาน ทัๅงนีๅ฼นืไองจากการ฿ชຌ฽รงงาน฼ดใกอายุตไ ากว຋า แ5 ป຃ ถือว຋าผิดกฎหมาย 
 

จากการปริมาณการบริ฾ภค฽ละรายเดຌจาก฽รงงานดังทีไกล຋าวมา฽ลຌว ก຋อ฿หຌ฼กิดการขาดดุลรายเดຌ฾ดย
฼ฉลีไยทุกช຋วงอายุ ฿นป຃ โ55ๆ ฼ท຋ากับ โๆุ5ใ้ บาท/คน ฽ละ฼มืไอพิจารณาตามช຋วงอายุ พบว຋า กลุ຋มประชากร
ช຋วงวัย฼ดใก/นัก฼รียน ฼กิดการขาดดุลรายเดຌมากทีไสุด ฼ท຋ากับ แแๆ,่เใ บาท/คน รองลงมา คือ ประชากรวัย
สูงอายุ ขาดดุลรายเดຌ ็้,ๆ่ใ บาท/คน ประชากรวัยรุ຋น/นัก฼รียน/นักศึกษา ขาดดุลรายเดຌ ็5,็โ5 บาท/คน 



32 

฽ละ ประชากรวัย฽รก฼กิด/ปฐมวัย ขาดดุลรายเดຌ ๆโ,้ใ5 บาท/คน ฾ดยมี฼พียงกลุ຋มประชากรวัย฽รงงาน
฼ท຋านัๅนทีไ฼กินดุลรายเดຌ฼ฉลีไยประมาณ โ็,่ๆเ บาท/คน  

 
฼มืไอพิจารณา฽บบ฽ผนรายจ຋ายจากการบริ฾ภค฽ละรายเดຌจาก฽รงงานต຋อคนตามช຋วงอายุ ฾ดย฿ชຌ

฽ผนภาพ จะ฼หในเดຌชัดว຋า กราฟ฼สຌน฽สดงรายเดຌจาก฽รงงาน มีลักษณะ฼ป็นรูประฆังควไ า ฾ดย฼ริไมมีรายเดຌ฼มืไอ
อายุ แ5 ป຃ จากนัๅนรายเดຌจะ฼พิไมสูงขึๅน ฽ละค຋อยโ ลดลง฼มืไออายุ฼พิไมมากขึๅน ฿นขณะทีไกราฟ฼สຌน฽สดงรายจ຋าย
จากการบริ฾ภคจะตไ า฼มืไอ฽รก฼กิด ฽ละค຋อยโ ฼พิไมสูงขึๅน฽ละพบว຋าสูง฼ป็นพิ฼ศษ฿นช຋วงวัย฼รียน ิ 5-โไ ป຃ี 
จากนัๅนจะลดลง฼ลใกนຌอย฽ละคงตัว฿นช຋วงวัย฽รงงาน ฽ละกลับมามี฽นว฾นຌม฼พิไมสูงขึๅนอีกครัๅง฿นช຋วงสูงอายุตอน
ปลาย ทัๅงนีๅ ฼มืไอพิจารณาทัๅงรายเดຌ฽ละรายจ຋ายพรຌอมกันจะ฼หในว຋า คนเทย฾ดย฼ฉลีไย฿นป຃ โ556 ฼ริไม฼กินดุล
รายเดຌ฼มืไออายุประมาณ โ6 ป຃ ฽ละคงสภาพการ฼กินดุลรายเดຌดังกล຋าวจนถึงอายุประมาณ 56 ป຃ หลังจาก
นัๅนจะกลับมาอยู຋฿นสภาพขาดดุลรายเดຌอีกครัๅงหนึไง 

 
ภาพทีไ ไ-แ การบริ฾ภค฽ละรายเดຌจาก฽รงงานตามช຋วงอายุต຋อคน ป຃ โ556 ิบาท/ป຃ี 

 
ทีไมา:จากการค านวณ 

 
ผลการค านวณรายเดຌ การบริ฾ภค การขาดดุลหรือ฼กินดุล ทีไปรากฏอยู຋฿น฽ผนภาพขຌางตຌนนัๅน ปรากฏ

฿นรูป฽บบของค຋า฼ฉลีไยต຋อคน (Per Capita Values) ซึไงสามารถสะทຌอนผลิตภาพ฽รงงานจากรายเดຌของ
฽รงงาน ฽ละมาตรฐานความ฼ป็นอยู຋จากการบริ฾ภค฿น฽ต຋ละช຋วงอายุของ฽ต຋ละบุคคล฿นสังคมเดຌ อย຋างเรกใตาม 
฼พืไอ฿หຌการวิ฼คราะห์มีความครอบคลุมถึงรายเดຌ การบริ฾ภค ฽ละการขาดดุลหรือ฼กินดุล ฿นระดับภาพรวมของ
ทัๅงสังคม จึงตຌองมีการศึกษา฿นลักษณะของมูลค຋ารวม (Aggregate Values) ซึไง฼กิดจากผลคูณของค຋า฼ฉลีไยต຋อ
คน กับจ านวนประชากร฿น฽ต຋ละช຋วงอายุ  
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ภาพทีไ ไ-โ การบริ฾ภค฽ละรายเดຌจาก฽รงงานตามช຋วงอายุรวม ป຃ โ556 ิลຌานบาท/ป຃ี 

 
ทีไมา: จากการค านวณ 

 
จากภาพทีไ ไ-โ จะ฼หในเดຌชัดว຋า ฼มืไอน า฾ครงสรຌางประชากร฼ขຌามาประกอบกับรายจ຋าย฽ละรายเดຌ

฽รงงานทีไ฼ป็นค຋า฼ฉลีไยของประชากร฽ต຋ละอายุ พบว຋ามูลค຋ารวมของ฽ต຋ละอายุกใจะ฼ปลีไยนรูป฽บบเปตาม
฾ครงสรຌางประชากรดຌวย สัง฼กตเดຌจากรายจ຋าย฼พืไอบริ฾ภค฿นช຋วงตัๅง฽ต຋อายุ โ5 ป຃฼ป็นตຌนเป ซึไง฿นค຋ า฼ฉลีไยราย
อายุ รายจ຋ายจะค຋อนขຌางคงทีไ ฽ต຋฼มืไอพิจารณามูลค຋ารวม พบว຋า รายจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภคจะลดลง฿นช຋วงอายุ โเ-
โ5 ป຃ จากนัๅนจะมี฽นว฾นຌม฼พิไมสูงขึๅน฽ละค຋อนขຌางคงทีไจนถึงอายุ ไ5 ป຃ ฽ลຌวจึงมี฽นว฾นຌมลดลง฼รืไอยโ ตาม
จ านวนประชากรทีไลดลง฼มืไออายุมากขึๅน 

 
฼มืไอพิจารณาพืๅนทีไของการขาดดุล/฼กินดุลรายเดຌ พบว຋า ช຋วงทีไมีการขาดดุลรายเดຌของมูลค຋ารวม คือ

ช຋วงประชากรวัย฽รก฼กิด/ปฐมวัย วัย฼ดใก/นัก฼รียน วัยรุ຋น/นัก฼รียน/นักศึกษา หรือ฼รียก฾ดยรวมว຋า วัยตຌนของ
ช຋วงชีวิต ิเ-โไ ป຃ี รวมกับช຋วงประชากรวัยสูงอายุ ๆเ ป຃ขึๅนเปนัๅน มีค຋ามากกว຋า พืๅนทีไของการ฼กินดุล฿นช຋วงวัย
฽รงงานอย຋าง฼หในเดຌชัด ฾ดย฿นภาพรวม ประ฼ทศเทยมีการขาดดุลรายเดຌ฼ป็นมูลค຋า แ,็แ5,เแ5 ลຌานบาท ซึไง
จ า฼ป็นจะตຌองมี฽หล຋งรายเดຌอืไนทีไนอก฼หนือจากรายเดຌจาก฽รงงาน฼พืไอมาชด฼ชยการขาดดุลรายเดຌดังกล຋าว 
฼รียกว຋า การถ຋าย฾อนระหว຋างช຋วงวัย (Age Reallocation) ฾ดยสามารถจ า฽นกเดຌ฼ป็น โ หมวด฿หญ຋ เดຌ฽ก຋การ
จัดสรรสินทรัพย์ (Asset-based Reallocations) ฽ละการ฾อนสุทธิทัๅงจากภาครัฐ฽ละภาค฼อกชน (Net 
Transfers)  

 
ไ.แ.แ  การบริ฾ภค (Consumption) 
 

การบริ฾ภค฿นระบบบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ ประกอบดຌวย โ ส຋วน฿หญ຋ คือ การ
บริ฾ภคของภาครัฐ ฽ละการบริ฾ภคของภาค฼อกชน ครัว฼รือน หรือสถาบันอืไนโ ทีไมิ฿ช຋ภาครัฐ ฾ดยทีไการบริ฾ภค
ของทัๅงสองภาคส຋วนจ า฽นกออก฼ป็น ใ หมวดรายจ຋ายหลัก เดຌ฽ก຋ รายจ຋าย฼พืไอการศึกษา รายจ຋าย฼พืไอสุขภาพ 
฽ละรายจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภคอืไนโ 
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ภาพทีไ ไ-ใ ฼ปรียบ฼ทียบการบริ฾ภคของภาครัฐ฽ละภาค฼อกชนตามช຋วงอายุ ป຃ โ556 ิรຌอยละี 

 
ทีไมา: จากการค านวณ 

 
ผลการค านวณการบริ฾ภคของคนเทย฿นป຃ โ55ๆ ิรายละ฼อียดตามตารางทีไ ไ-แ ฽ละ ไ-โี 

พบว຋า การบริ฾ภคส຋วน฿หญ຋฼ป็นการบริ฾ภค฾ดยภาค฼อกชน ครัว฼รือน หรือสถาบันอืไนโ ทีไมิ฿ช຋ภาครัฐ ฾ดยจาก
ภาพทีไ ไ-ใ จะ฼หในว຋าการบริ฾ภคของภาครัฐจะมีบทบาทมาก฿นช຋วงวัย฽รก฼กิด/ปฐมวัย ฽ละช຋วงวัย฼รียน คือ
ประมาณรຌอยละ ไเ-ๆเ ของรายจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภครวม จากนัๅนประชากรเทยจะ฼ริไมเดຌรับความช຋วย฼หลือจาก
ภาครัฐลดลง฼มืไอ฼ริไมท างาน ฽ละรายจ຋ายภาครัฐกลับมา฼พิไมสูงขึๅนอีกครัๅง฿นช຋วงวัยสูงอายุ สะทຌอนถึงการทีไรัฐ
฽บกรับภาระค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานสุขภาพของประชากร฿นช຋วงวัยนีๅมากขึๅน 
 
ภาพทีไ ไ-ไ การบริ฾ภคของภาครัฐ฽ละภาค฼อกชนตามหมวดรายจ຋าย฽ละช຋วงอายุ ป຃ โ556 ิบาท/คน/ป຃ี 

 
ทีไมา: จากการค านวณ 
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ภาพทีไ ไ-ไ จะ฼หในว຋าการบริ฾ภคของภาครัฐ฿นช຋วงช຋วงวัย฼รียน฽ละวัยรุ຋น/นักศึกษา จะ฼ป็น
บทบาท฿นดຌานการสนับสนุนดຌานการศึกษา ขณะทีไรายจ຋ายภาครัฐทีไ฼พิไมสูง฼รืไอยโ ตัๅง฽ต຋ประชากรอายุ
ประมาณ ใ5 ป຃฼ป็นตຌนเป จะ฼ป็นการสนับสนุนดຌานสาธารณสุข ฾ดยจะมีรายจ຋ายภาครัฐ฼พิไมสูงขึๅนตามอายุของ
ประชากรเปจนถึงประมาณ ่้ ป຃ จากนัๅนจะค຋อยโ ลดลง ดຌานรายจ຋ายภาค฼อกชน จะมีรายจ຋ายดຌานอืไนโ สูง
ทีไสุด ฾ดย฼ฉพาะ฿นช຋วงวัยท างาน฼ป็นตຌนเป ฾ดยจะมีรายจ຋ายดຌานสุขภาพทีไ฼พิไมสูงขึๅนตามอายุ฼ช຋น฼ดียวกับ
รายจ຋ายดຌานสุขภาพของภาครัฐ อย຋างเรกใดี รายจ຋ายดຌานสุขภาพของภาค฼อกชนจะค຋อนขຌางคงทีไ฼มืไอ฼ทียบกับ
รายจ຋ายของภาครัฐ  

 
รายจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภค ทัๅงภาครัฐ฽ละภาค฼อกชน มีรายละ฼อียดดังนีๅ 
 
แี  การบริ฾ภค฾ดยภาครัฐ (Public Consumption) 
 

฼มืไอพิจารณาการบริ฾ภคของภาครัฐต຋อประชากร แ คน ตามหมวดรายจ຋าย ใ หมวด
หลัก คือ การศึกษา สุขภาพ ฽ละรายจ຋ายอืไนโ ตาม฽ผนภาพทีไ ไ-5 พบว຋า ประชากรกลุ຋มวัย฼ดใก/นัก฼รียน/
นักศึกษา ิ5-โไ ป຃ี ฼ป็นผูຌเดຌรับประ฾ยชน์มากทีไสุดจากการ฿ชຌจ຋ายดຌานการศึกษาของภาครัฐ ฿นขณะทีไประชากร
สูงวัย ิๆเ ป຃ขึๅนเปี ภาครัฐจะรับภาระรายจ຋ายดຌานสุขภาพ฼ป็นส຋วน฿หญ຋ ฿นส຋วนของการบริ฾ภคอืไนโ ซึไง฿นทีไนีๅ
หมายถึง การบริ฾ภคอืไนโ ของภาครัฐ หรือทีไกระท าผ຋านสถาบันภาครัฐทีไนอก฼หนือจากการ฿ชຌจ຋ายดຌาน
การศึกษา฽ละสุขภาพ ฼ช຋น การปງองกันประ฼ทศ การทหาร กระบวนการยุติธรรม ฼ป็นตຌน ฾ดยหลักการเม຋
สามารถระบุเดຌว຋า฿คร฼ป็นผูຌเดຌรับประ฾ยชน์จากการ฿ชຌจ຋ายของรัฐ฿นส຋วนนีๅ ฿นการค านวณจึงก าหนด฿หຌคนเทย
ทุกคน ทุกวัย เดຌรับการจัดสรร฿นปริมาณ฼ท຋ากัน  

 
ภาพทีไ ไ-5 การบริ฾ภค฾ดยภาครัฐตามช຋วงอายุต຋อคน ป຃ โ556 ิบาท/ป຃ี 

 
ทีไมา: จากการค านวณ 
 

฼มืไอพิจารณาการบริ฾ภคของภาครัฐ฿นระดับมูลค຋ารวมของประ฼ทศ (Aggregate 
Values) ดังปรากฏ฿น฽ผนภาพทีไ ไ-ๆ พบว຋า ค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานการศึกษา฿หຌผลทีไเม຋฽ตกต຋างกับค຋า฿ชຌจ຋ายต຋อหัว คือ 
ภาครัฐ฽บกรับค຋า฿ชຌจ຋ายสูง฿นช຋วงอายุของวัย฼ดใก/นัก฼รียน ฽ละวัยรุ຋น/นัก฼รียน/นักศึกษา ฽ต຋฿นส຋วนของ
ค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานสุขภาพนัๅน ฼มืไอพิจารณาค຋า฿ชຌจ຋าย฾ดยรวมของทัๅงประ฼ทศ จะพบว຋าค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานสุขภาพของวัย
฽รงงานตอนปลาย ิ5เ-ๆเ ป຃ี จะมีมูลค຋ารวมมากทีไสุด จากนัๅนค຋า฿ชຌจ຋ายภาครัฐดຌานสุขภาพจะค຋อยโ ลดลง
฼รืไอยโ ฼มืไอประชากรมีอายุมากขึๅน ทัๅงนีๅ฼นืไองจาก฿นป຃ โ55ๆ จ านวนประชากรวัย฽รงงานยังมีมากกว຋าจ านวน
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ประชากรของผูຌสูงอายุ ฽ละจ านวนประชากร฿นวัยสูงอายุยังคงมีจ านวนลดลง฼รืไอยโ ตามอายุทีไมากขึๅน ดຌาน
หมวดค຋า฿ชຌจ຋ายอืไนโ ของภาครัฐ฿นมูลค຋ารวม กใมี฽นว฾นຌมสอดคลຌองกับ฾ครงสรຌางประชากร฿นป຃ โ55ๆ ฼ช຋นกัน 
กล຋าวคือ รายจ຋ายอืไนโ ภาครัฐมี฽นว฾นຌมสูงขึๅน฿นช຋วงปฐมวัย วัย฼ดใก วัยรุ຋น จนกระทัไงถึงวัย฽รงงาน ฼นืไองจาก
ประชากร฿นช຋วงวัยดังกล຋าวมีจ านวน฽ละสัดส຋วนสูงขึๅน฼รืไอยโ จากนัๅนค຋า฿ชຌจ຋ายจะ฼ริไมลดลงตัๅง฽ต຋ช຋วงวัย
฽รงงานตอนปลาย฼ป็นตຌนเป ตามจ านวนประชากรทีไลดลง฼มืไออายุมากขึๅน ซึไงสัง฼กตเดຌว຋าการ฼ปลีไยน฽ปลง
฾ครงสรຌางประชากรทีไมีผูຌสูงอายุจ านวนมากขึๅน ย຋อมจะส຋งผลต຋อ฾ครงสรຌางการบริ฾ภคของภาครัฐ฿นอนาคต 
 
ภาพทีไ ไ-6 การบริ฾ภค฾ดยภาครัฐตามช຋วงอายุรวม ป຃ โ556 ิลຌานบาท/ป຃ี 

 
ทีไมา: จากการค านวณ 
 

โี  การบริ฾ภค฾ดยภาค฼อกชน (Private Consumption) 
 

฿นส຋วนของการบริ฾ภคของครัว฼รือน ภาค฼อกชน หรือสถาบันอืไนโ ทีไมิ฿ช຋ภาครัฐ/ทีไ  
เม຋ผ຋านสถาบันภาครัฐ ดัง฽สดง฿นภาพทีไ ไ-็ พบว຋า ฾ดย฼ฉลีไยต຋อประชากร การบริ฾ภคอืไนโ ทีไมิ฿ช຋ดຌาน
การศึกษา ฽ละสุขภาพ ิ฽กนขวาี อาทิ การบริ฾ภคปัจจัย ไ หรือ สินคຌาอืไนโ ทีไจ า฼ป็นต຋อการด ารงชีพ มีมูลค຋า
สูงสุด฿นทุกช຋วงอายุ ฿นขณะทีไการ฿ชຌจ຋ายดຌานการศึกษามีค຋าสูง฿นช຋วง 5-โไ ป຃ ฼นืไองจาก฼ป็นวัย฽ห຋งการศึกษา
฼ล຋า฼รียน ส຋วนการ฿ชຌจ຋ายดຌานสุขภาพของครัว฼รือน พบว຋า มีค຋า฼พิไมขึๅน฼รืไอยโ ฼มืไอประชากรมีอายุ฼พิไมสูงขึๅน 
 
ภาพทีไ ไ-7 การบริ฾ภค฾ดยภาค฼อกชนตามช຋วงอายุต຋อคน ป຃ โ556 ิบาท/ป຃ี 

 
ทีไมา: จากการค านวณ 
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฼มืไอพิจารณาการบริ฾ภคของภาค฼อกชน ฾ดยน าจ านวนประชากร฿น฽ต຋ละช຋วงอายุ
฼ขຌามาร຋วมพิจารณา ดังปรากฏ฿นภาพทีไ ไ-่ พบว຋า ฿หຌผลเม຋฽ตกต຋างกับการพิจารณา฽บบค຋า฿ชຌจ຋ายต຋อตัวตาม
ภาพทีไ ไ-็ ฾ดยครัว฼รือน/ภาค฼อกชน จะ฽บกรับภาระ฿นค຋า฿ชຌจ຋ายหมวดอืไนโ ทีไนอก฼หนือจากค຋า฿ชຌจ຋ายดຌาน
การศึกษา฽ละสุขภาพมากทีไสุด ฽ละ฼มืไอพิจารณาร຋วมกับจ านวนประชากร฿นช຋วงตຌนของชีวิตถึงวัยกลางคนทีไมี
มากกว຋าประชากรสูงอายุ จึงท า฿หຌค຋า฿ชຌจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภคของภาค฼อกชน฿นภาพรวมของประ฼ทศมีค຋าสูงมาก
฿นช຋วงวัยตຌนของชีวิตถึงวัยกลางคน จากนัๅนจึงค຋อยโ ลดลง฼รืไอยโ ตามจ านวนประชากรทีไลดลงตามอายุ 
 
ภาพทีไ ไ-่ การบริ฾ภค฾ดยภาค฼อกชนตามช຋วงอายุรวม ป຃ โ556 ิลຌานบาท/ป຃ี 

 
ทีไมา: จากการค านวณ 
 

ใี การบริ฾ภคดຌานการศึกษา (Education Expenditure) 
 

฼มืไอพิจารณาทัๅงการบริ฾ภค฾ดยภาครัฐ฽ละภาค฼อกชน฿นดຌานการศึกษา ตามภาพทีไ 
ไ-้ พบว຋า ภาครัฐ฼ป็นผูຌรับภาระหลัก฿นการจัดการศึกษา฽ก຋ประชาชน อย຋างเรกใตาม มีขຌอน຋าสัง฼กตว຋า 
ค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานการศึกษาของประชากร฿นช຋วงวัย เ-5 ทีไมีค຋านຌอยมาก ฿นการบริ฾ภคของทัๅงสองภาคส຋วน ซึไง
สะทຌอนว຋า ประ฼ทศเทยยังคง฿หຌความส าคัญกับการลงทุน฿นการศึกษา฽ละการ฼ตรียมความพรຌอมของประชากร
฿นช຋วง฽รก฼กิดถึงปฐมวัยนຌอย฼กินเป นอกจากนีๅ การสนับสนุนดຌานการศึกษาจากทัๅงภาครัฐ฽ละภาค฼อกชนยัง
ตไ ามาก฿นกลุ຋มประชากรช຋วงวัย฽รงงาน ฽ละช຋วงวัยผูຌสูงอายุ ดังนัๅน หนึไง฿นมาตรการ฼ตรียมความพรຌอม฼พืไอ฼ขຌา
สู຋สังคมผูຌสูงอายุอย຋างมีคุณภาพ฽ละยัไงยืน จึงจ า฼ป็นตຌองลงทุน฿นดຌานการพัฒนาศักยภาพของประชากรทัๅงสอง
กลุ຋มวัยนีๅมากยิไงขึๅน 

 
ภาพทีไ ไ-้ ฼ปรียบ฼ทียบค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานการศึกษาของภาครัฐ฽ละภาค฼อกชนต຋อคน ป຃ โ556 ิบาท/ป຃ี  

 
ทีไมา: จากการค านวณ 
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ไี  การบริ฾ภคดຌานสุขภาพ (Health Expenditure) 
 

฿นส຋วนของการบริ฾ภค฿นดຌานสุขภาพ พบว຋าภาค฼อกชนหรือครัว฼รือนมีบทบาทมาก
ขึๅน฿นการรับภาระค຋า฿ชຌจ຋ายดังกล຋าว ฾ดย฼ฉพาะ฿นช຋วงอายุวัยรุ຋น/นัก฼รียน/นักศึกษา ฽ละช຋วงวัย฽รงงาน ซึไง
การบริ฾ภค฿นดຌานสุขภาพของภาค฼อกชนมีค຋าสูงกว຋าการบริ฾ภค฾ดยภาครัฐ อย຋างเรกใตาม การบริ฾ภคดຌาน
สุขภาพยังคงมีมูลค຋าสูงทีไสุด฿นช຋วงอายุ ๆเ ป຃ขึๅนเป ฽ละรัฐ฼ป็นผูຌรับภาระมากกว຋าภาค฼อกชน 
 
ภาพทีไ ไ-แเ ฼ปรียบ฼ทียบค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานสุขภาพของภาครัฐ฽ละภาค฼อกชนต຋อคน ป຃ โ55ไ ิบาท/ป຃ี 

 
ทีไมา: จากการค านวณ 
 

ไ.แ.โ  รายเดຌจาก฽รงงาน (Labor Income) 
 

รายเดຌจาก฽รงงาน ประกอบดຌวย รายเดຌจากค຋าจຌาง฽ละ฼งิน฼ดือน ซึไงรวมถึงสิทธิประ฾ยชน์
ต຋างโ ทีไนายจຌางจัดหาหรือมอบ฿หຌ (Compensation of Employees) ฽ละรายเดຌจากการประกอบอาชีพ
อิสระ (Self-employed Labor Income) ฾ดยจากการค านวณรายเดຌต຋อหัวของประชากรเทย฿นทุกช຋วงอายุ 
ตามภาพทีไ ไ-แเ จะ฼หในว຋า ฿นช຋วงวัยรุ຋น/นัก฼รียน/นักศึกษาจนถึงวัย฽รงงาน รายเดຌส຋วน฿หญ຋฼กิดจากค຋าจຌาง
฽ละ฼งิน฼ดือน ฽ต຋฼มืไอ฼ขຌาสู຋วัยสูงอายุ รายเดຌส຋วน฿หญ຋จะมาจากการประกอบอาชีพอิสระ 

 
ภาพทีไ ไ-แแ รายเดຌ฽รงงาน฼ฉลีไยจากค຋าจຌาง-฼งิน฼ดือน฽ละจากการประกอบอาชีพอิสระ ป຃ โ556 ิบาท/ป຃ี 

 
ทีไมา: จากการค านวณ 
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฼มืไอพิจารณา฼ป็นมูลค຋ารวมของประ฼ทศ พบว຋ามีลักษณะ฿กลຌ฼คียงกับค຋า฼ฉลีไยต຋อประชากร
฼ป็นรายอายุ ฼นืไองจาก฾ครงสรຌางประชากรป຃ โ55ๆ ยังคงมีสัดส຋วนประชากรวัย฽รงงานมากทีไสุด ดัง฽สดง฿น
ภาพทีไ ไ-แโ ฾ดยมูลค຋ารวม (Aggregate Values) ของรายเดຌ฽รงงานจะมีมูลค຋าสูงทีไสุดทีไกลุ຋มประชากรอายุ ใๆ 
ป຃ ฼นืไองจาก฼ป็นอายุทีไมีรายเดຌ฼ฉลีไยต຋อประชากรสูงทีไสุด มูลค຋ารวมจะค຋อนขຌางทรงตัวอยู຋฿นระดับสูงจนถึงอายุ 
ไไ ป຃ ซึไง฽มຌว຋าจะ฼ป็นกลุ຋มประชากรทีไมีรายเดຌ฽รงงาน฼ฉลีไยต຋อหัวทีไนຌอยลง฼มืไอ฼ทียบกับประชากรอายุ ใๆ ป຃ ฽ต຋
฼ป็นอายุทีไมีจ านวนประชากรมากทีไสุด฿นป຃ โ55ๆ จากนัๅน มูลค຋ารายเดຌ฽รงงานรวมของประ฼ทศจะ฼ริไมลดลง
฼รืไอยโ ตามจ านวนประชากร฽ละรายเดຌ฽รงงาน฼ฉลีไยต຋อหัวทีไลดลง฼รืไอยโ ฼มืไออายุมากขึๅนนัไน฼อง 
 
ภาพทีไ ไ-แโ มูลค຋ารวมของรายเดຌ฽รงงานจากค຋าจຌาง-฼งิน฼ดือน฽ละจากการประกอบอาชีพอิสระ ป຃ โ556 

ิลຌานบาที 

 
ทีไมา: จากการค านวณ 
 
ภาพทีไ ไ-แใ ฾ครงสรຌางประชากรของประ฼ทศเทยป຃ โ556 รายอายุ ิคนี 

 
ทีไมา: ผลการคาดประมาณประชากรเทย฿นระหว຋าง ป຃ โ55ใ – โ5่ใ ิสศช.ี 
 
4.2 การจ า฽นก฼ป็น 5 กลุ຋มรายเดຌ 
 

หาก฽บ຋งประชากรออก฼ป็น 5 กลุ຋มรายเดຌ (Income Quintiles) ฾ดยประชากรรຌอยละ โเ ทีไ แ 
(Quintile 1: Q1) มีรายเดຌ฼ฉลีไยตไ าทีไสุด ฽ละประชากรรຌอยละ โเ ทีไ 5 (Q5) มีรายเดຌ฼ฉลีไยสูงทีไสุด พบว຋า 
ประชากรรຌอยละ โเ ทีไ 5 มีการขาดดุลรายเดຌ฼ฉลีไย฿นช຋วงวัย฼ดใกสูงทีไสุด ฽ละมีการขาดดุลรายเดຌ฿นช຋วงตຌนนาน
ทีไสุด กล຋าวคือ มีการขาดดุลรายเดຌถึงอายุ โๆ ป຃ ฽ละ฼ริไมมีการ฼กินดุลรายเดຌ ิมีรายเดຌจาก฽รงงานมากกว຋า
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ค຋า฿ชຌจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภคี ตัๅง฽ต຋อายุ โ็ ป຃ ฼ป็นตຌนเป ขณะทีไประชากร฿นกลุ຋มรายเดຌอืไนโ (Q1-Q4) ฼ริไมมีการ
฼กนิดุลรายเดຌตัๅง฽ต຋อายุ โไ ป຃ ทัๅงนีๅ ส຋วนหนึไงน຋าจะ฼ป็นผลจากการศึกษาต຋อ฿นระดับสูงของประชากรส຋วน฿หญ຋
฿นกลุ຋มรຌอยละ โเ ทีไ 5 ฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับประชากรกลุ຋มอืไนโ อย຋างเรกใตาม ฼มืไอ฼ริไมมีการ฼กินดุลรายเดຌ กลุ຋ม
ประชากรรຌอยละ โเ ทีไ 5 มีการ฼กินดุล฿นมูลค຋า฼ฉลีไยทีไสูงกว຋ากลุ຋มรายเดຌอืไน ฽ละมีการ฼กินดุล฼ป็นระยะ฼วลาทีไ
นานกว຋า ฾ดยมีการ฼กินดุลรายเดຌถึงอายุ 5่ ป຃ ฿นขณะทีไกลุ຋มประชากรรຌอยละ โเ ทีไ แ ฽ละ โ มีการ฼กินดุล
รายเดຌถึงอายุ ไๆ ป຃ กลุ຋มประชากรรຌอยละ 20 ทีไ ใ ฽ละ ไ มีการ฼กินดุลรายเดຌถึงอายุ 5โ ป຃ ฽ละ 5ใ ป຃ 
ตามล าดับ ฼มืไอกลับมามีการขาดดุลรายเดຌอีกครัๅง฿นช຋วงปลาย พบว຋า กลุ຋มประชากรรຌอยละ โเ ทีไ 5 มีการขาด
ดุลรายเดຌสูงกว຋ากลุ຋มอืไนอย຋าง฼หในเดຌชัด ิภาพทีไ ไ-แไี 

 
ภาพทีไ ไ-แไ การขาดดุลรายเดຌ฼ฉลีไยตามช຋วงอายขุองประชากร 5 กลุ຋มรายเดຌ ป຃ โ556 ิบาท/คน/ป຃ี 

 
ทีไมา: จากการค านวณ 
 

ไ.โ.แ  การบริ฾ภคจ า฽นกตามกลุ຋มรายเดຌ ิConsumption by Quintiles) 
 

รายจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภค ฼มืไอจ า฽นกตามกลุ຋มรายเดຌ พบว຋า กลุ຋มประชากร ใ กลุ຋มทีไมีรายเดຌ
ตไ าทีไสุด (Q1-Q3) มีค຋า฿ชຌจ຋าย฼ฉลีไยเม຋฽ตกต຋างกันมากนัก ฾ดย฼ฉพาะประชากร฿นกลุ຋มรຌอยละ โเ ทีไ โ ฽ละ ใ 
ขณะทีไกลุ຋มประชากรรຌอยละ โเ ทีไ ไ ิQ4) จะมีรายจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภคอยู຋฿นระดับทีไ฿กลຌ฼คียงกับค຋า฼ฉลีไยของ
ประ฼ทศ ส຋วนกลุ຋มประชากรรຌอยละ โเ ทีไมีรายเดຌสูงทีไสุด (Q5) มีรายจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภคสูงกว຋ากลุ຋มรຌอยละ โเ 
ทีไ ไ ฽ละค຋า฼ฉลีไยของประ฼ทศกว຋า โ ฼ท຋าตัว สะทຌอนถึงสถานการณ์ความ฼หลืไอมลๅ าระหว຋างกลุ຋มรายเดຌของเทย 
 
ภาพทีไ ไ-แ5 การบริ฾ภค฼ฉลีไยตามช຋วงอายุของประชากร 5 กลุ຋มรายเดຌ ป຃ โ556 ิบาท/คน/ป຃ี 

 
ทีไมา: จากการค านวณ 
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รายจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภคจ า฽นกตามกลุ຋มรายเดຌ มีรายละ฼อียดดังนีๅ 
 
แี  การบริ฾ภค฾ดยภาครัฐ (Public Consumption) 

 
การบริ฾ภคภาครัฐ ฼มืไอจ า฽นก฼ป็น 5 กลุ຋มรายเดຌ (Income Quintiles) จะ฼หในเดຌว຋า

ประชากร฿นทุกกลุ຋มรายเดຌเดຌรับประ฾ยชน์จากบริการของภาครัฐ฿นระดับทีไ฿กลຌ฼คียงกัน ฾ดย฼มืไอพิจารณาตาม
หมวดรายจ຋าย พบว຋า รายจ຋ายภาครัฐดຌานการศึกษา ฿นระดับการศึกษาขัๅนพืๅนฐานจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย
฽ละอาชีวศึกษา กลุ຋มประชากรทีไมีรายเดຌนຌอยเดຌรับประ฾ยชน์หรือการสนับสนุนทางการศึกษาจากภาครัฐ
มากกว຋ากลุ຋มคนรวย อย຋างเรกใดี ฿นระดับการศึกษาปริญญาตรีขึๅนเป กลุ຋มประชากรรຌอยละ โเ ทีไ ไ ฽ละ 5 
(Q4-Q5) กลับเดຌรับประ฾ยชน์หรือการสนับสนุนจากภาครัฐดຌานการศึกษามากกว຋ากลุ຋มคนจน ส຋วนหนึไง฼กิด
จากกลุ຋มคนรวยมี฾อกาส฿นการศึกษา฿นระดับปริญญาตรีสูงกว຋ากลุ຋มคนจน 
 

ภาพทีไ ไ-แ6 การบริ฾ภคภาครัฐ฼ฉลีไยตามช຋วงอายุของประชากร 5 กลุ຋มรายเดຌ ป຃ โ556 ิบาท/คน/ป຃ี 

 

  
ทีไมา: จากการค านวณ 
 

ดຌานรายจ຋ายภาครัฐดຌานสุขภาพ พบว຋า รายจ຋ายสุขภาพของภาครัฐตกอยู຋กลุ຋ม
ประชากรทีไมีรายเดຌสูงหรือกลุ຋มคนรวยมากกว຋ากลุ຋มประชากรทีไมีรายเดຌตไ าอย຋าง฼หในเดຌชัด ฾ดย฼ฉพาะ฿นกลุ຋ม
ประชากรทีไมีอายุตัๅง฽ต຋ ไเ ป຃฼ป็นตຌนเป  ทัๅงนีๅ ฼นืไองจากกลุ຋มประชากรทีไมีรายเดຌสูงส຋วน฿หญ຋฼ป็น฽รงงาน฿น
ระบบ ท างานอยู຋ภาคอุตสาหกรรม฽ละภาครัฐ ซึไงสามารถ฿ชຌสิทธิประกันสังคม฽ละระบบสวัสดิการขຌาราชการ 
ขณะทีไกลุ຋มประชากรทีไมีรายเดຌนຌอย ฾ดย฼ฉพาะกลุ຋มรຌอยละ โเ ทีไ แ ฽ละ โ (Q1-Q2) ส຋วนมากท างานภาค
การ฼กษตรหรือ฼ป็น฽รงงานนอกระบบ จะ฿ชຌสิทธิประกันสุขภาพถຌวนหนຌา ิUniversal Coverage Scheme: 
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UCS) ฾ดยสิทธิค຋ารักษาพยาบาลของระบบประกันสังคม฽ละสวัสดิการขຌาราชการ ฼ป็นระบบประกันสุขภาพทีไ
รัฐอุดหนุน฿นการรักษาพยาบาลครอบคลุมการรักษา฾รคมากกว຋าระบบประกันสุขภาพถຌวนหนຌา ท า฿หຌกลุ຋มคนทีไ
มีรายเดຌสูงหรือกลุ຋มคนรวยเดຌรับการช຋วย฼หลือมากกว຋ากลุ຋มคนจน 
 

โี  การบริ฾ภค฾ดยภาค฼อกชน (Private Consumption) 
 

การบริ฾ภคภาค฼อกชน ฼มืไอจ า฽นก฼ป็น 5 กลุ຋มรายเดຌ ิIncome Quintiles) จะ฼หใน
เดຌชัดว຋า฼ป็นปัจจัยหลักทีไท า฿หຌการบริ฾ภครวมระหว຋างกลุ຋มรายเดຌมีความ฽ตกต຋างกัน ฾ดย฼ฉพาะระหว຋างกลุ຋ม
รຌอยละ โเ ทีไมีรายเดຌสูงทีไสุด (Q5) กับประชากรกลุ຋มทีไ฼หลือ (Q1-Q4) ทัๅงนีๅ ฼มืไอจ า฽นกตามหมวดรายจ຋าย 
พบว຋า ประชากรกลุ຋มรຌอยละ โเ ทีไรวยทีไสุดมีรายจ຋ายดຌานการศึกษาสูงกว຋าประชากรกลุ຋มอืไนโ อย຋าง฼หในเดຌชัด 
฾ดยรายจ຋ายดຌานการศึกษาของกลุ຋มประชากรรຌอยละ โเ ทีไรวยทีไสุดคิด฼ป็นรຌอยละ 48 ของรายจ຋ายดຌาน
การศึกษาภาค฼อกชนทัๅงหมด หรือกล຋าวเดຌว຋ารายจ຋ายดຌานการศึกษาของกลุ຋มคนรวยสูงกว຋ากลุ຋มคนจนทีไสุดถึง 
8 ฼ท຋า นอกจากนีๅ฼มืไอพิจารณารายจ຋ายดຌานการศึกษาของประชากรกลุ຋มรวยสุดยังพบดຌวยว຋าประชากรกลุ຋มรวย
สุดมีรายจ຋าย฿นช຋วงการศึกษาระดับปริญญาตรีทีไสูงกว຋ากลุ຋มอืไนโ มาก สะทຌอน฿หຌ฼หใน฾อกาส฿นการ฼ขຌาถึง
การศึกษา฿นระดับสูงของคนเทยทีไยังคงกระจุกตัวอยู຋฿นกลุ຋มคนรวย 
 

ภาพทีไ ไ-แ7 การบริ฾ภคภาค฼อกชน฼ฉลีไยตามช຋วงอายุของประชากร 5 กลุ຋มรายเดຌ ป຃ โ556 ิบาท/คน/ป຃ี 

 

  
ทีไมา: จากการค านวณ 
 

ส าหรับรายจ຋ายภาค฼อกชนดຌานสุขภาพ พบว຋า กลุ຋มประชากรทีไมีรายเดຌทีไสูงกว຋าจะมี
ค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานสุขภาพทีไมากกว຋ากลุ຋มประชากรทีไมีรายเดຌตไ า ฼นืไองจากกลุ຋มประชากรทีไมีรายเดຌสูงสามารถ
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฼ลือก฿ชຌบริการจากผูຌ฿หຌบริการ฼อกชนทีไมีค຋า฿ชຌบริการสูงเดຌ นอกจากนีๅ ฼มืไอพิจารณา฼พิไม฼ติม฿นรายกลุ຋มอายุ 
พบว຋า ฿นทุกกลุ຋มชัๅนรายเดຌ กลุ຋มอายุ 60 ป຃ขึๅนเปจะมีค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานสุขภาพสูงทีไสุด ยก฼วຌนกลุ຋มรายเดຌ
ระดับกลาง ิQ3) ซึไงมีค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานสุขภาพของกลุ຋มอายุ 0-4 ป຃ สูงกว຋ากลุ຋มอายุ 60 ป຃ขึๅนเป฼พียง฼ลใกนຌอย 
รวมทัๅง฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบระหว຋างกลุ຋มประชากรรຌอยละ โเ ทีไมีรายเดຌสูงสุด ิQ5) ฽ละกลุ຋มรຌอยละ โเ ทีไมีรายเดຌ
ตไ าสุด ิQ1) พบว຋า กลุ຋มทีไมีรายเดຌสูงสุดจะมีค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานสุขภาพ฼ฉลีไยสูงกว຋ากลุ຋มรายเดຌตไ าสุดถึงประมาณ 
13.5 ฼ท຋า ฾ดยทีไมีความ฽ตกต຋างของค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานสุขภาพสูงสุด฿นกลุ຋มอายุ 60 ป຃ขึๅนเป ทีไประมาณ 15.5 ฼ท຋า 
 

ไ.โ.โ  รายเดຌจาก฽รงงานจ า฽นกตามกลุ຋มรายเดຌ ิLabour Income by Quintiles) 
 

รายเดຌจาก฽รงงาน ฼มืไอจ า฽นก฼ป็น 5 กลุ຋มรายเดຌกใมีความ฽ตกต຋างระหว຋างกลุ຋มประชากร  
รຌอยละ โเ ทีไมีรายเดຌสูงสุด ิQ5ี ฽ละประชากรกลุ຋มอืไนโ อย຋าง฼หในเดຌชัด ฼ช຋น฼ดียวกับรายจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภค 
฾ดยกลุ຋มประชากรทีไรวยทีไสุดมีรายเดຌจาก฽รงงานสูงกว຋าค຋า฼ฉลีไยของประ฼ทศ฽ละกลุ຋มประชากรรຌอยละ โเ ทีไ
รองลงมา (Q4ี อยู຋ถึง โ.ไ ฼ท຋า ฼มืไอจ า฽นกตามประ฼ภทของรายเดຌ พบว຋า รายเดຌทีไ฼ป็น฼งิน฼ดือน฽ละค຋าจຌางของ
กลุ຋มคนทีไมีรายเดຌสูงสุด ิQ5ี มีรายเดຌต຋อคนต຋อป຃สูงกว຋ากลุ຋มคน฿นช຋วงชัๅนรายเดຌอืไนโ มาก ฾ดย฼ฉพาะ฿นช຋วง
อายุ 5เ-ๆเ ป຃ ประชากร฿นกลุ຋มทีไมีรายเดຌสูงทีไสุด จะเดຌรับ฼งิน฼ดือน฽ละค຋าจຌาง฿นอัตราทีไสูงทีไสุด฼มืไอ฼ทียบกับ
ช຋วงอายุอืไน ซึไงมาจากการอยู຋฿นต า฽หน຋งบริหารของหน຋วยงานต຋างโ ทัๅง฿นภาครัฐ฽ละภาค฼อกชน ฿นขณะทีไ
฼งิน฼ดือน฽ละค຋าจຌางของประชากรอายุ 5เ-ๆเ ป຃ ฿นกลุ຋มรายเดຌอืไนโ จะมี฽นว฾นຌมลดลงจากช຋วงอายุก຋อนหนຌา  
 
ภาพทีไ ไ-แ่ รายเดຌจาก฽รงงาน฼ฉลีไยตามช຋วงอายุของประชากร 5 กลุ຋มรายเดຌ ป຃ โ556 ิบาท/คน/ป຃ี 

 

  
ทีไมา: จากการค านวณ 
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ดຌานรายเดຌจากการประกอบอาชีพอิสระ พบว຋า มีความ฽ตกต຋างระหว຋างกลุ຋มรายเดຌทัๅง 5 อยู຋
฿นระดับทีไนຌอยกว຋ารายเดຌจาก฼งิน฼ดือน฽ละค຋าจຌาง อย຋างเรกใดี รายเดຌจากการประกอบอาชีพอิสระของกลุ຋มคน
ทีไมีรายเดຌสูงสุด ยังคงสูงกว຋าค຋า฼ฉลีไยของรายเดຌจากการประกอบอาชีพอิสระของประชากรทัๅงหมดอยู຋มาก ซึไง
นอกจาก฽สดงถึงปัญหาความ฼หลืไอมลๅ าของรายเดຌ฽ลຌว ยังสะทຌอนถึง฾อกาส฽ละความสามารถ฿นการหารายเดຌ
ของกลุ຋มคนทีไมีรายเดຌสูง ทีไมีความสามารถ฿นการหารายเดຌมากกว຋าคนกลุ຋มอืไนโ ท า฿หຌ฼กิดช຋องว຋างของรายเดຌ
ระหว຋างกลุ຋มคนรายเดຌสูงสุด฽ละกลุ຋มอืไนมากยิไงขึๅน 
 

จากรายเดຌ฽รงงาน฽ละรายจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภคทัๅง฿นภาพรวม ฽ละการจ า฽นก฼ป็น 5 กลุ຋มรายเดຌ ทีไเดຌ
น า฼สนอขຌางตຌน จะ฼หในเดຌว຋าประ฼ทศเทยมีการขาดดุลรายเดຌตามช຋วงอายุ (Life Cycle Deficit) ฿นภาพรวม
ของประ฼ทศ สะทຌอนว຋ารายเดຌจาก฽รงงาน฼พียงอย຋าง฼ดียวเม຋฼พียงพอต຋อการ฿ชຌจ຋าย฼พืไอการบริ฾ภค จ า฼ป็น
จะตຌองมีการน ารายเดຌจาก฽หล຋งอืไนมาชด฼ชยการขาดดุลรายเดຌดังกล຋าว ซึไง฿นบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ
จะ฽สดงเวຌ฿นส຋วนการถ຋าย฾อนระหว຋างช຋วงอายุ (Age Reallocation) ประกอบดຌวย การจัดสรรสินทรัพย์ 
(Asset-based Reallocation) ฽ละการ฾อนสุทธิระหว຋างกลุ຋มวัย (Net Transfers) ฾ดย สศช. จะมีการน า฼สนอ
ผลการจัดท าบัญชีดังกล຋าวต຋อเป 
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บททีไ 5 
สรุป฽ละการด า฼นินงาน฿นระยะต຋อเป 

 
ปัจจุบันประ฼ดในดຌานประชากรเดຌกลาย฼ป็นปัจจัยส าคัญทีไหลายโ ประ฼ทศค านึงถึง฿นการวาง

฽ผนการพัฒนาประ฼ทศ ฼นืไองจากการ฼ปลีไยน฽ปลงทาง฾ครงสรຌางประชากร฼ป็นทัๅง฾อกาส฽ละภัยคุกคามต຋อ
การ฼จริญ฼ติบ฾ตของประ฼ทศ  ส าหรับประ฼ทศเทยเดຌกຌาวขຌามการ฼ปลีไยนผ຋านทางประชากรทีไส าคัญมาหลาย
รูป฽บบ ทัๅงช຋วงระยะ฼วลาการ฼พิไมขึๅนของจ านวนประชากร การมีอัตราการ฼กิดทีไ สูง เปสู຋ยุคของการปันผล
ประชากรครัๅงทีไ แ จนกระทัไงปัจจุบันเดຌ฼ขຌาสู຋การ฼ป็นสังคมผูຌสูงวัย ฽ละ฿นระยะ฼วลาอีก แโ ป຃ขຌางหนຌา กใจะ
฼ปลีไยน฽ปลงเปสู຋ภาวะประชากรหดตัว ซึไงก าลัง฼ป็นปัญหาทีไประ฼ทศญีไปุຆนก าลัง฼ผชิญอยู຋฿นปัจจุบัน  

 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ (สศช.) เดຌ฼ลใง฼หในความส าคัญของ

การ฼ปลีไยน฽ปลงทาง฾ครงสรຌางประชากร ฾ดยเดຌบรรจุ฼รืไองดังกล຋าวอยู຋฿น฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม
฽ห຋งชาติตัๅง฽ต຋ฉบับทีไ ใ ฽ต຋ดຌวยลักษณะทางประชากรทัๅง฿น฼ชิงปริมาณ฽ละคุณภาพทีไ฼ปลีไยนเป ฿นป຃ โ555 
สศช. จึงเดຌจัดท า฽ผนประชากร฿นช຋วง฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติฉบับทีไ แแ (พ.ศ.โ555–
โ55้) ฽ละอยู຋ระหว຋างจัดท า฽ผนประชากรระยะยาว โเ ป຃ ฼พืไอรับมือกับการ฼ปลีไยน฽ปลงทาง฾ครงสรຌาง
ประชากรเปสู຋การ฼ป็นสังคมผูຌสูงอายุ฽บบสมบูรณ์ ฽ละภาวะประชากรลด฿นอนาคต 

 
บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ ป຃ โ55ๆ ทีไ สศช. พัฒนาขึๅน เดຌ฽สดง฿หຌ฼หในถึงวงจรรายเดຌ 

ค຋า฿ชຌจ຋ายของประชากรตลอดช຋วงวัฏจักรชีวิต ฾ดยช຋วงวัย฽รงงาน (โ6 – 56) ฼ป็นช຋วงวัย฼ดียวทีไมีรายเดຌ
มากกว຋าค຋า฿ชຌจ຋ายขณะทีไช຋วงวัยอืไนๆ มีค຋า฿ชຌจ຋ายทีไสูงกว຋ารายเดຌ (Life cycle deficit) ทัๅงนีๅ ผลจากการ
ค านวณ พบว຋า ฿นป຃ โ55ๆ วัย฽รงงาน (โ5 – 5้ ป຃) มีรายเดຌส຋วนทีไ฼กินดุล฼ป็นมูลค຋ารวม ้ไุ่ไโเ ลຌาน
บาท ขณะทีไมมีูลค຋ารวมการขาดดุลทางรายเดຌ฿นวัย฼ดใกจนถึงวัยรุ຋น/นักศึกษา (เ – โไ ป຃) แ.้ ลຌานลຌานบาท 
฽ละมีการขาดดุลรายเดຌ฿นกลุ຋มผูຌสูงอายุ (ๆเ ป຃ขึๅนเป) อีก ็ๆใุโใใ ลຌานบาท สะทຌอน฿หຌ฼หในว຋ารายเดຌทีไ
฼กินดุล฿นวัย฽รงงานเม຋สามารถชด฼ชยหรือปຂดส຋วนขาดดุลรายเดຌของกลุ຋มอายุอืไนเดຌทัๅงหมด ท า฿หຌมีการ 
ขาดดุล฾ดยรวมทีไ แ.็ ลຌานลຌานบาท   

 
จากการฉายภาพ฿หຌ฼หในถึง฽บบ฽ผนการบริ฾ภค฽ละรายเดຌของ฽ต຋ละกลุ຋มอายุ ฽ละการขาดดุล

รายเดຌ฽รงงาน฿นภาพรวม ฼มืไอมาประกอบกับการถ຋าย฾อนระหว຋าช຋วงอายุ ิAge Reallocation) ซึไงสะทຌอน
การจัดสรร฽ละถ຋าย฾อนทรัพยากรทัๅงทีไ฼ป็นตัว฼งิน฽ละเม຋฿ช຋ตัว฼งินทีได า฼นินการผ຋านทางทัๅงภาครัฐ฽ละ฼อกชน
฿น฽ต຋ละช຋วงวัย จะท า฿หຌทราบว຋าคนกลุ຋มวัย฿ด฼ป็นผูຌ฿หຌ฽ละ฼ป็นผูຌรับประ฾ยชน์จากการจัดสรรทรัพยากร
ดังกล຋าว ฽หล຋งรายเดຌทีไน าเป฿ชຌ฿นการปຂดส຋วนขาดดุลรายเดຌทีไ฼กิดขึๅน฿นกลุ຋มวัย฼ดใก ฽ละวัยผูຌสูงอายุ 
ตลอดจนความ฼พียงพอของการชด฼ชยการขาดดุล ทีไมี฽นว฾นຌมจะ฼พิไมสูงขึๅน฿นอนาคต ดังนัๅน จะ฼หในเดຌว຋า 
บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ฼ป็นขຌอมูลทีไช຋วย฿นการท าความ฼ขຌา฿จถึงระบบ฼ศรษฐกิจระหว຋างช຋วงวัย 
(Generational Economy) ของประ฼ทศเทย อันจะ฼ป็นประ฾ยชน์ต຋อจัดท าน฾ยบายทีไ฼หมาะสมกับบริบท
ของสังคมเทย ฼พืไอรองรับกับผลกระทบทีไจะ฼กิดขึๅนจากการ฼ป็นสังคมผูຌสูงอายุ฽บบสมบูรณ์ ภาย฿ตຌขຌอจ ากัด
ของงบประมาณภาครัฐ ตลอดจนการขับ฼คลืไอนประ฼ทศเปสู຋การปันผลประชากรครัๅงทีไ โ ฿นอนาคตต຋อเป 
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5.แ   ขຌอจ ากัดของการพัฒนาบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ (NTA) ของประ฼ทศเทย 
 

1) ความ฽ตกต຋างของวิธีการ฽ละขຌอมูลหลักทีไน ามา฿ชຌ฿นการจัดท าบัญชีกระ฽สการ฾อน
ประชาชาติป຃ โ556 กับป຃ทีไผ຋านมา ส຋งผล฿หຌเม຋สามารถน ามาวิ฼คราะห์฼ปรียบ฼ทียบกับ NTA ของ
ประ฼ทศเทย฿นป຃อืไนๆ เดຌ฾ดยตรง ฼นืไองจาก NTA ป຃ โ55ๆ  เดຌค านวณตามวิธีการ฿นคู຋มือบัญชีกระ฽สการ
฾อนประชาชาติ ิNational Transfer Accounts Manual) ซึไงองค์การสหประชาชาติเดຌจัดท า฽ละ฼ผย฽พร຋
฿นป຃ โ55ๆ ฼พืไอ฿หຌการจัดท า NTA มีมาตรฐาน สามารถ฼ปรียบ฼ทียบเดຌ฿นระดับสากล มีความ฽ตกต຋างจาก
วิธีการค านวณ฿นบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติทีไเดຌจัดท าขึๅน฿นป຃ก຋อนหนຌา ทัๅงป຃ โ5ไ็ ฽ละ ป຃ โ55โ  
ประกอบกับ บัญชีรายเดຌประชาชาติ ซึไง฼ป็น฽หล຋งขຌอมูลหลักทีไ฿ชຌ฿นการจัดท า NTA เดຌ฼ปลีไยนรูป฽บบ฿นการ
จัดท า  ดຌวย฼หตุนีๅ  ผลการค านวณ฿นบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติป຃ โ55ไ จึงเม຋สามารถน าเป
฼ปรียบ฼ทียบกับป຃ทีไผ຋านมาเดຌ 

 
2) ขຌอจ ากัดดຌานขຌอมูลของประ฼ทศเทย฿นการน ามาจัดท าบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ 

฼นืไองจาก ฽นวทางการจัดท า NTA ตามคู຋มือบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ  ตัๅงอยู຋บนพืๅนฐานของระบบ
บัญชีประชาชาติทีไสมบูรณ์ กล຋าวคือ ฼ป็นบัญชีประชาชาติทีไมีทัๅงขຌอมูลภาพรวมทัๅงประ฼ทศ฽ละขຌอมูลราย
สถาบัน ฾ดยจะตຌองมีบัญชีภาคสถาบันทัๅง 5 สถาบันทีไสมบูรณ์ ซึไง฼ป็นระบบทีไมีความซับซຌอนของขຌอมูล
ค຋อนขຌางสูง จึงมี฼พียงประ฼ทศทีไพัฒนา฽ลຌวทีไสามารถพัฒนา฽ละ฼ผย฽พร຋ภาคสถาบันทีไสมบูรณ์เดຌ ทัๅงนีๅ 
ปัจจุบันประ฼ทศเทย อยู຋ระหว຋างการพัฒนาขຌอมูล฽ละระบบบัญชีประชาชาติเปสู຋การ฼ผย฽พร຋บัญชีภาค
สถาบันทีไสมบูรณ์ ท า฿หຌการจัดท า NTA ฿นบางขัๅนตอน เม຋สามารถน า฽นวทางจากคู຋มือดังกล຋าวมา฿ชຌเดຌ
฾ดยตรง ฽ละจ า฼ป็นตຌองมีการปรับขຌอมูล หรือตัๅงสมมติฐาน฼พืไอ฿หຌเดຌขຌอมูลทีไสอดคลຌองกับ฽นวทางของ NTA 
ตามคู຋มือดังกล຋าว  
 
5.โ  ฽ผนการด า฼นินงาน฿นระยะต຋อเป 

 

1) การจัดท าขຌอมูล฿นส຋วนของการถ຋าย฾อนระหว຋างช຋วงอายุ (Age Reallocation) ปัจจุบัน 
สศช. ก าลังอยู຋ระหว຋างตรวจสอบความถูกตຌองของขຌอมูล฿นส຋วนของการถ຋าย฾อนระหว຋างช຋วงอายุ ซึไง฼ป็น
ส຋วนทีไมีความซับซຌอนมากกว຋า฿นส຋วนของการขาดดุลรายเดຌระหว຋างช຋วงอายุทีไเดຌน า฼สนอเวຌ฿นรายงานฉบับนีๅ 
พรຌอมกันนีๅ ยังเดຌมีการรวบรวมขຌอมูล฼พิไม฼ติม ฼พืไอ฿หຌสามารถสะทຌอนสถานการณ์การ฾อนของทัๅงภาครัฐ฽ละ
ภาค฼อกชน รวมทัๅงการจัดสรรสินทรัพย์ทีไ฼กิดขึๅน฿นป຃ โ55ๆ เดຌอย຋างถูกตຌอง ครบถຌวน ฾ดย สศช. จะ฼ผย฽พร຋
ขຌอมูล฿นส຋วนดังกล຋าว฿นระยะต຋อเป 
 

2) การจัดท าบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ฿นมิติ฼ชิงย຋อยอืไนๆ ฼ช຋น การจ า฽นกตามพืๅนทีไ ทัๅง
ทีไ฼ป็นระดับภาค จังหวัด ฽ละ฼ขต฼มือง-฼ขตชนบท การจ า฽นกตาม฼พศ ฼ป็นตຌน ซึไงจะช຋วย฿หຌสามารถน าเป
วิ฼คราะห์รูป฽บบรายเดຌ รายจ຋าย รวมถึงระบบการ฼กืๅอหนุนระหว຋างช຋วงวัยเดຌอย຋างชัด฼จนยิไงขึๅน น าเปสู຋การ
ก าหนดน฾ยบาย ฽ละทิศทางการลงทุนต຋างโ มีความถูกตຌอง฽ละ฼ขຌาถึงกลุ຋ม฼ปງาหมายอย຋าง฽ทຌจริง  

 

3) การศึกษาต຋อยอดจากกรอบบัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ฼พืไอ฿หຌเดຌขຌอ฼สนอ฿น฼ชิงลึก
มากขึๅน ฾ดย฼ฉพาะการวิ฼คราะห์฼ชืไอม฾ยงกับ฽บบจ าลองอืไนโ ทัๅง฽บบจ าลองทีไสามารถ฽สดงผลกระทบจาก
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การ฼ปลีไยน฽ปลงปัจจัยส าคัญต຋างโ ิSimulation Models) ฼ช຋น การขยายช຋วงอายุวัย฽รงงาน การประมาณ
การ฽นว฾นຌมพฤติกรรมของกลุ຋มอายุหนึไงโ เปขຌางหนຌา ิCohort Study)  ฼ป็นตຌน การค านวณการปันผล
ทางประชากร รอบทีไ โ (Second Demographic Dividend) การวิ฼คราะห์฼ชืไอม฾ยง NTA กับ฽บบจ าลอง
ดุลยภาพทัไวเป ิComputable General Equilibrium: CGE) ฼พืไอน าเปสู຋การก าหนดระดับ฽ละรูป฽บบ
การกระจายการลงทุนทัๅงระบบ฼ศรษฐกิจ฽ละระหว຋างรุ຋นทีไ฼หมาะสมต຋อเป  
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฼อกสารอຌางอิง 
 

มัทนา พนานิรามัยุ โ55เ. Ķการ฼ปลีไยน฽ปลง฿นวิธีการปຂดงบขาดดุลรายเดຌของคนเทย฽ละนัยต຋อการ
฼ขຌาสู຋รัฐสวัสดิการķ฼อกสารประกอบการสัมมนาประจ าป຃ โ55เ ของมูลนิธิชัยพัฒนา฽ละ
มูลนิธิสถาบันวิจัย฼พืไอการพัฒนาประ฼ทศเทย. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ ุ โ55็. Ķรายเดຌประชาชาติของประ฼ทศ
เทย พ.ศ. โ556 ฽บบปริมาณลูก฾ซ຋ķ. 

_______________ุ โ55ๆ. Ķผลการคาดประมาณประชากรเทย฿นระหว຋าง ป຃ โ55ใ - โ5่ใķ. 
_______________ุ โ555. ๡฽ผนประชากร฿นช຋วง฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ ฉบับทีไ แแ 

(พ.ศ. โ555-โ55้)๢. 
ส านักงานพัฒนาน฾ยบายสุขภาพระหว຋างประ฼ทศ โ55ๆ.Ķบัญชีรายจ຋ายสุขภาพ฽ห຋งชาติķ 

http://ihpp.thaigov.net/index.php?option=com_content&view=article&id=โ แ 5 
access Dec เ้,โเแใ. 

ส านักงานสถิติ฽ห຋งชาติ, โ55ๆ. Ķการส ารวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของครัว฼รือนป຃ โ556ķ. 
________________ุ โ55ๆ. Ķการส ารวจอนามัย฽ละสวัสดิการป຃ โ556ķ. 

United Nations, โเแใ. ĶNational Transfer Accounts Manual: Measuring and Analyzing 
the Generational Economy”. 
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ภาคผนวก 

ตาราง A บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติต຋อคน ป຃ โ556 ิบาท/ป຃ี 

 
ค຋า฼ฉลีไย
รวมทุก
ช຋วงอายุ 

อายุ ิป຃ี 

เ แ โ ใ ไ 5 6 7 ่ ้ แเ แแ แโ แใ 

Life Cycle Deficit 26,539 53,288 54,345 57,053 67,609 82,044 90,339 96,941 114,646 116,498 117,864 119,521 123,390 126,524 126,443 
Consumption 118,173 53,288 54,345 57,053 67,609 82,044 90,339 96,941 114,646 116,498 117,864 119,521 123,390 126,524 126,443 
Public Consumption 33,688 19,342 20,036 22,243 31,248 42,475 50,356 55,188 70,792 71,490 70,737 69,781 71,740 70,009 66,977 
  Education  10,046  -  45 1,603 9,959 20,642 28,189 33,012 48,782 49,813 49,387 48,882 51,179 49,766 46,839 
  Health 5,501 1,201 1,850 2,499 3,148 3,692 4,026 4,035 3,870 3,536 3,209 2,758 2,420 2,102 1,997 
  Others 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 
Private Consumption 84,485 33,946 34,309 34,809 36,361 39,569 39,984 41,752 43,854 45,008 47,127 49,741 51,650 56,515 59,465 
  Education  1,471  -  1 138 1,327 3,883 3,382 3,826 4,234 3,374 3,226 3,289 2,520 4,377 4,078 
  Health 5,110 7,053 6,191 5,329 4,467 3,729 3,104 2,639 2,337 2,201 2,133 2,124 2,125 2,152 2,167 
  Others 77,904 26,893 28,118 29,342 30,567 31,956 33,498 35,288 37,283 39,433 41,768 44,327 47,005 49,986 53,220 
Labour Income 91,634 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Compensation Of Employee 62,431  -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -  
Self-Employ Labour Income 29,203 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ทีไมา:จากการค านวณ 
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ตาราง A บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติต຋อคน ป຃ โ556 ิบาท/ป຃ี 

 
อายุ ิป຃ี 

14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 
Life Cycle Deficit 129,483 114,097 99,622 93,180 91,180 90,167 90,868 77,982 55,853 28,235 10,342 14 -11,107 -18,636 
Consumption 129,483 124,407 115,453 116,405 123,704 133,697 146,566 146,445 137,999 124,268 119,175 120,370 119,379 120,784 
Public Consumption 67,064 58,119 44,618 42,009 44,043 44,772 56,516 52,997 42,766 30,105 23,608 23,276 20,655 20,679 
  Education  47,006 38,081 24,642 22,052 24,337 25,294 37,255 33,876 23,769 11,187 4,668 4,144 1,288 1,023 
  Health 1,916 1,898 1,835 1,815 1,565 1,337 1,121 981 856 777 798 991 1,226 1,515 
  Others 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 
Private Consumption 62,419 66,287 70,835 74,397 79,661 88,925 90,049 93,448 95,233 94,164 95,567 97,094 98,724 100,105 
  Education  3,634 3,897 4,598 4,289 5,427 10,859 8,455 8,574 7,249 3,339 2,192 1,613 1,134 496 
  Health 2,168 2,181 2,257 2,400 2,650 2,927 3,250 3,591 3,933 4,212 4,435 4,563 4,716 4,842 
  Others 56,617 60,210 63,980 67,708 71,584 75,138 78,344 81,283 84,050 86,612 88,940 90,918 92,874 94,768 
Labour Income 0 10,309 15,831 23,225 32,524 43,529 55,698 68,463 82,146 96,033 108,833 120,357 130,486 139,420 
Compensation Of Employee  -  8,099 12,485 18,498 26,121 35,250 45,445 56,158 67,804 79,630 90,289 99,794 107,925 114,820 
Self-Employ Labour Income 0 2,211 3,346 4,727 6,404 8,279 10,252 12,305 14,342 16,402 18,544 20,563 22,561 24,600 

ทีไมา:จากการค านวณ 
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ตาราง A บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติต຋อคน ป຃ โ556 ิบาท/ป຃ี 

 
อายุ ิป຃ี 

28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 
Life Cycle Deficit -24,013 -26,980 -30,416 -33,570 -36,527 -36,690 -39,230 -39,642 -39,825 -40,900 -41,247 -40,042 -39,786 -39,700 
Consumption 122,903 125,587 126,382 126,945 126,696 128,361 126,729 126,759 126,651 124,902 123,315 123,490 122,713 121,331 
Public Consumption 20,844 21,210 21,319 21,325 20,639 21,745 20,893 21,722 22,336 21,404 21,358 22,399 22,547 22,122 
  Education  993 1,147 1,028 945 159 1,159 251 933 1,424 347 126 994 991 383 
  Health 1,710 1,922 2,150 2,239 2,339 2,445 2,501 2,647 2,771 2,916 3,091 3,265 3,415 3,598 
  Others 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 
Private Consumption 102,059 104,377 105,063 105,620 106,057 106,616 105,836 105,037 104,314 103,499 101,957 101,091 100,166 99,210 
  Education  419 1,125 616 149 90 553 146 125 250 361 19 55 54 13 
  Health 4,988 5,140 5,297 5,446 5,581 5,658 5,715 5,720 5,659 5,589 5,489 5,417 5,347 5,242 
  Others 96,652 98,112 99,150 100,025 100,385 100,405 99,974 99,192 98,405 97,549 96,449 95,619 94,765 93,955 
Labour Income 146,916 152,567 156,798 160,514 163,223 165,051 165,958 166,401 166,476 165,802 164,562 163,532 162,499 161,031 
Compensation Of Employee 120,160 123,456 125,374 126,833 127,262 126,798 125,575 123,958 122,217 119,802 116,898 114,260 111,686 108,776 
Self-Employ Labour Income 26,756 29,111 31,425 33,681 35,961 38,252 40,383 42,443 44,259 46,000 47,664 49,272 50,813 52,255 

ทีไมา:จากการค านวณ 
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ตาราง A บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติต຋อคน ป຃ โ556 ิบาท/ป຃ี 

 
อายุ ิป຃ี 

42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 
Life Cycle Deficit -39,403 -38,092 -37,617 -35,564 -34,771 -32,840 -31,606 -29,893 -28,275 -25,886 -24,143 -21,885 -18,747 -14,053 
Consumption 120,413 120,376 119,776 120,576 119,945 120,353 120,807 121,586 122,096 123,106 123,359 123,460 123,551 123,416 
Public Consumption 22,061 22,747 22,872 23,748 23,613 24,155 24,524 25,069 25,398 26,186 26,721 27,230 27,829 28,471 
  Education  66 429 254 760 197 263 183 276 109 251 104  -  76 237 
  Health 3,855 4,177 4,477 4,846 5,274 5,751 6,200 6,652 7,149 7,794 8,475 9,089 9,612 10,092 
  Others 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 
Private Consumption 98,352 97,629 96,904 96,829 96,332 96,198 96,283 96,517 96,698 96,920 96,638 96,230 95,723 94,945 
  Education  25 77 27 240 0 38 5  -  16 77 10  -  19 2 
  Health 5,147 5,083 5,072 5,123 5,200 5,321 5,492 5,684 5,894 6,073 6,218 6,337 6,432 6,539 
  Others 93,179 92,470 91,805 91,465 91,132 90,840 90,785 90,833 90,788 90,770 90,411 89,893 89,273 88,404 
Labour Income 159,816 158,468 157,393 156,140 154,716 153,194 152,413 151,479 150,371 148,992 147,502 145,345 142,298 137,469 
Compensation Of Employee 106,213 103,834 101,818 99,779 97,696 95,797 94,699 93,833 92,908 91,795 90,876 89,157 86,513 82,166 
Self-Employ Labour Income 53,603 54,634 55,574 56,361 57,020 57,397 57,714 57,647 57,463 57,197 56,626 56,188 55,786 55,302 

ทีไมา:จากการค านวณ 
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ตาราง A บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติต຋อคน ป຃ โ556 ิบาท/ป຃ี 

 
อายุ ิป຃ี 

56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 
Life Cycle Deficit -7,641 173 8,859 19,035 30,468 42,056 53,272 62,543 71,017 78,023 83,061 86,505 88,666 89,999 
Consumption 122,599 122,017 120,870 119,671 118,724 117,874 117,239 116,591 116,119 115,576 115,193 114,593 114,153 113,626 
Public Consumption 28,591 29,049 29,144 29,119 29,243 29,483 29,791 30,176 30,620 31,021 31,391 31,778 32,196 32,599 
  Education   -  222 230 45  -   -   -   -   -   -   -   -   -   -  
  Health 10,450 10,687 10,774 10,933 11,102 11,342 11,650 12,036 12,479 12,880 13,250 13,637 14,056 14,458 
  Others 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 
Private Consumption 94,009 92,968 91,725 90,553 89,480 88,392 87,448 86,415 85,500 84,554 83,802 82,815 81,957 81,027 
  Education   -  52 0  -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -  
  Health 6,642 6,743 6,839 6,926 7,006 7,092 7,153 7,202 7,246 7,281 7,335 7,396 7,437 7,512 
  Others 87,366 86,173 84,886 83,627 82,475 81,299 80,295 79,213 78,253 77,274 76,466 75,419 74,519 73,515 
Labour Income 130,240 121,844 112,010 100,636 88,256 75,818 63,967 54,048 45,103 37,553 32,132 28,088 25,487 23,626 
Compensation Of Employee 75,928 68,534 60,346 51,037 41,790 33,083 25,568 19,591 14,879 11,285 9,071 7,682 7,184 6,929 
Self-Employ Labour Income 54,313 53,310 51,664 49,599 46,466 42,735 38,399 34,457 30,224 26,268 23,061 20,406 18,303 16,698 

ทีไมา:จากการค านวณ 
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ตาราง A บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติต຋อคน ป຃ โ556 ิบาท/ป຃ี 

 
อายุ ิป຃ี 

70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 
Life Cycle Deficit 91,072 91,573 91,776 92,565 93,389 95,168 96,702 98,424 100,566 102,980 104,954 107,019 108,468 109,997 111,587 
Consumption 113,177 112,527 111,964 111,204 110,647 110,104 109,422 108,958 109,079 109,418 109,915 110,728 111,421 112,318 113,369 
Public Consumption 33,113 33,589 34,083 34,567 35,049 35,507 35,965 36,376 36,807 37,264 37,724 38,222 38,731 39,244 39,744 
  Education   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -  
  Health 14,972 15,448 15,942 16,426 16,908 17,366 17,824 18,235 18,666 19,124 19,583 20,081 20,591 21,103 21,603 
  Others 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 
Private Consumption 80,065 78,938 77,880 76,637 75,598 74,597 73,457 72,583 72,272 72,154 72,191 72,506 72,689 73,075 73,625 
  Education   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -  
  Health 7,594 7,658 7,729 7,790 7,853 7,927 7,969 8,007 8,063 8,118 8,171 8,228 8,283 8,335 8,394 
  Others 72,471 71,281 70,152 68,847 67,745 66,670 65,487 64,575 64,209 64,036 64,021 64,278 64,406 64,739 65,231 
Labour Income 22,105 20,954 20,188 18,639 17,258 14,935 12,719 10,534 8,513 6,438 4,961 3,709 2,953 2,321 1,781 
Compensation Of Employee 6,807 6,690 6,659 6,393 6,152 5,087 4,108 3,216 2,445 1,713 1,163 666 585 523 437 
Self-Employ Labour Income 15,299 14,264 13,529 12,246 11,106 9,848 8,611 7,318 6,068 4,725 3,798 3,043 2,368 1,798 1,345 

ทีไมา:จากการค านวณ 
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ตาราง A บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติต຋อคน ป຃ โ556 ิบาท/ป຃ี 

 
อายุ ิป຃ี 

85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99+ 
Life Cycle Deficit 113,532 115,033 116,556 117,859 119,030 119,974 120,521 119,930 118,550 116,990 114,435 111,022 107,515 104,008 100,501 
Consumption 114,820 115,977 117,204 118,208 119,259 120,148 120,676 120,103 118,734 117,178 114,623 111,203 107,665 104,127 100,589 
Public Consumption 40,210 40,543 40,824 41,026 41,142 41,139 41,066 40,768 39,747 38,676 36,689 33,873 30,983 28,094 25,205 
  Education   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -  
  Health 22,069 22,402 22,683 22,885 23,001 22,999 22,925 22,627 21,606 20,535 18,548 15,732 12,842 9,953 7,064 
  Others 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 18,141 
Private Consumption 74,610 75,434 76,381 77,182 78,117 79,009 79,610 79,334 78,987 78,503 77,933 77,331 76,682 76,033 75,385 
  Education   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -  
  Health 8,452 8,506 8,561 8,614 8,668 8,724 8,776 8,827 8,881 8,936 8,991 9,046 9,101 9,156 9,211 
  Others 66,158 66,928 67,819 68,568 69,449 70,284 70,834 70,507 70,105 69,566 68,942 68,285 67,581 66,877 66,174 
Labour Income 1,287 944 649 348 229 174 155 172 184 189 188 181 150 119 89 
Compensation Of Employee 354 277 210 138 127 134 155 172 184 189 188 181 150 119 89 
Self-Employ Labour Income 934 667 439 211 102 40 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ทีไมา:จากการค านวณ 
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ตาราง B บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ มูลค຋ารวม ป຃ โ556 ิลຌานบาที 

 
มูลค຋ารวม
ทุกช຋วง
อาย ุ

อายุ ิป຃ี 

เ แ โ ใ ไ 5 6 7 ่ ้ แเ แแ แโ แใ 

Life Cycle Deficit 1,715,015 39,919 40,879 43,224 49,910 61,987 69,654 76,209 91,829 95,025 97,867 100,996 106,074 110,587 112,229 
Consumption 7,636,694 39,919 40,879 43,224 49,910 61,987 69,654 76,209 91,829 95,025 97,867 100,996 106,074 110,587 112,229 
Public Consumption 2,177,014 14,489 15,071 16,852 23,067 32,091 38,826 43,386 56,703 58,313 58,735 58,965 61,672 61,190 59,448 
  Education  649,183  -  34 1,215 7,351 15,596 21,735 25,952 39,073 40,631 41,008 41,305 43,997 43,497 41,574 
  Health 355,511 899 1,392 1,893 2,324 2,789 3,104 3,172 3,099 2,884 2,664 2,330 2,080 1,837 1,773 
  Others 1,172,320 13,590 13,646 13,744 13,392 13,706 13,987 14,261 14,531 14,797 15,063 15,329 15,595 15,856 16,102 
Private Consumption 5,459,680 25,430 25,808 26,372 26,842 29,896 30,829 32,823 35,126 36,712 39,132 42,031 44,402 49,396 52,781 
  Education  95,049  -  0 104 980 2,934 2,608 3,007 3,391 2,752 2,679 2,780 2,166 3,826 3,620 
  Health 330,255 5,283 4,657 4,037 3,298 2,818 2,393 2,075 1,872 1,796 1,771 1,794 1,827 1,881 1,924 
  Others 5,034,376 20,147 21,150 22,230 22,565 24,144 25,828 27,741 29,863 32,164 34,682 37,457 40,409 43,689 47,237 
Labour Income 5,921,679 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Compensation Of Employee 4,034,471  -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -  
Self-Employ Labour Income 1,887,208 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ทีไมา:จากการค านวณ 
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ตาราง B บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ มูลค຋ารวม ป຃ โ556 ิลຌานบาที 

 
อายุ ิป຃ี 

14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 
Life Cycle Deficit 116,476 103,721 91,208 85,654 84,162 83,461 83,846 71,190 50,192 24,917 8,988 12 -9,594 -16,268 
Consumption 116,476 113,093 105,702 107,004 114,183 123,753 135,239 133,690 124,012 109,663 103,571 103,750 103,118 105,436 
Public Consumption 60,327 52,834 40,850 38,616 40,653 41,442 52,149 48,381 38,432 26,566 20,517 20,062 17,842 18,051 
  Education  42,284 34,618 22,561 20,271 22,464 23,412 34,376 30,925 21,360 9,872 4,057 3,572 1,113 893 
  Health 1,724 1,725 1,680 1,669 1,444 1,238 1,034 895 770 686 694 854 1,059 1,322 
  Others 16,319 16,491 16,609 16,676 16,745 16,792 16,739 16,561 16,302 16,009 15,766 15,636 15,670 15,836 
Private Consumption 56,149 60,259 64,852 68,388 73,530 82,311 83,090 85,309 85,580 83,097 83,054 83,687 85,276 87,385 
  Education  3,269 3,542 4,209 3,942 5,010 10,052 7,802 7,827 6,515 2,947 1,905 1,390 979 433 
  Health 1,950 1,983 2,066 2,206 2,446 2,710 2,999 3,278 3,535 3,717 3,854 3,933 4,074 4,227 
  Others 50,930 54,734 58,577 62,239 66,074 69,550 72,290 74,204 75,531 76,433 77,295 78,364 80,223 82,726 
Labour Income 0 9,372 14,494 21,349 30,021 40,292 51,393 62,500 73,820 84,746 94,583 103,738 112,712 121,704 
Compensation Of Employee  -  7,362 11,431 17,004 24,110 32,628 41,933 51,267 60,932 70,271 78,467 86,014 93,224 100,230 
Self-Employ Labour Income 0 2,009 3,063 4,345 5,911 7,664 9,460 11,233 12,888 14,475 16,116 17,724 19,488 21,474 

ทีไมา:จากการค านวณ 
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ตาราง B บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ มูลค຋ารวม ป຃ โ556 ิลຌานบาที 

 
อายุ ิป຃ี 

28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 
Life Cycle Deficit -21,210 -24,116 -27,665 -31,253 -34,926 -36,119 -39,666 -40,867 -41,445 -42,663 -42,952 -41,686 -41,605 -42,004 
Consumption 108,557 112,256 114,948 118,184 121,145 126,366 128,138 130,675 131,802 130,285 128,413 128,561 128,323 128,373 
Public Consumption 18,411 18,958 19,390 19,853 19,735 21,407 21,125 22,393 23,245 22,326 22,241 23,319 23,578 23,406 
  Education  877 1,025 935 879 152 1,141 254 962 1,482 362 132 1,035 1,037 405 
  Health 1,511 1,718 1,956 2,085 2,237 2,407 2,529 2,729 2,884 3,041 3,219 3,399 3,571 3,807 
  Others 16,023 16,215 16,500 16,889 17,346 17,859 18,343 18,701 18,879 18,923 18,891 18,886 18,970 19,194 
Private Consumption 90,146 93,298 95,557 98,331 101,410 104,959 107,013 108,283 108,557 107,959 106,172 105,242 104,745 104,967 
  Education  370 1,005 560 138 86 545 148 129 260 376 20 57 56 14 
  Health 4,406 4,595 4,818 5,071 5,337 5,570 5,779 5,897 5,889 5,830 5,716 5,639 5,592 5,546 
  Others 85,370 87,698 90,180 93,122 95,987 98,844 101,086 102,257 102,408 101,753 100,436 99,546 99,097 99,407 
Labour Income 129,768 136,372 142,613 149,437 156,071 162,485 167,804 171,542 173,247 172,948 171,365 170,248 169,928 170,377 
Compensation Of Employee 106,134 110,351 114,031 118,081 121,686 124,827 126,972 127,788 127,188 124,965 121,730 118,952 116,792 115,089 
Self-Employ Labour Income 23,633 26,020 28,582 31,357 34,386 37,658 40,833 43,754 46,059 47,982 49,635 51,296 53,136 55,288 

ทีไมา:จากการค านวณ 
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ตาราง B บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ มูลค຋ารวม ป຃ โ556 ิลຌานบาที 

 
อายุ ิป຃ี 

42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 
Life Cycle Deficit -42,351 -41,599 -41,521 -39,361 -38,179 -35,465 -33,440 -30,952 -28,574 -25,480 -23,099 -20,276 -16,764 -12,121 
Consumption 129,424 131,458 132,209 133,450 131,699 129,971 127,814 125,894 123,391 121,179 118,023 114,379 110,484 106,451 
Public Consumption 23,712 24,841 25,247 26,283 25,926 26,086 25,947 25,957 25,668 25,776 25,565 25,227 24,885 24,557 
  Education  70 468 281 841 217 284 193 285 110 247 100  -  68 205 
  Health 4,143 4,562 4,942 5,364 5,791 6,211 6,560 6,888 7,224 7,672 8,109 8,420 8,595 8,705 
  Others 19,498 19,811 20,024 20,078 19,919 19,591 19,193 18,784 18,333 17,857 17,356 16,807 16,222 15,647 
Private Consumption 105,712 106,617 106,962 107,167 105,772 103,885 101,867 99,937 97,724 95,403 92,458 89,152 85,599 81,894 
  Education  27 84 30 266 0 41 5  -  16 76 9  -  17 2 
  Health 5,532 5,551 5,598 5,670 5,710 5,746 5,811 5,885 5,956 5,978 5,949 5,871 5,751 5,640 
  Others 100,152 100,983 101,334 101,231 100,062 98,098 96,051 94,052 91,751 89,349 86,500 83,281 79,830 76,252 
Labour Income 171,775 173,057 173,730 172,811 169,877 165,435 161,253 156,847 151,966 146,660 141,121 134,655 127,248 118,572 
Compensation Of Employee 114,162 113,394 112,387 110,432 107,269 103,452 100,191 97,157 93,893 90,358 86,945 82,599 77,362 70,872 
Self-Employ Labour Income 57,614 59,663 61,343 62,378 62,608 61,983 61,062 59,689 58,072 56,302 54,176 52,055 49,886 47,701 

ทีไมา:จากการค านวณ 
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ตาราง B บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ มูลค຋ารวม ป຃ โ556 ิลຌานบาที 

 
อายุ ิป຃ี 

56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 
Life Cycle Deficit -6,360 139 6,856 14,154 21,592 28,086 33,193 36,062 37,828 38,588 38,606 38,182 37,275 35,912 
Consumption 102,038 97,941 93,541 88,980 84,139 78,720 73,049 67,226 61,853 57,161 53,540 50,580 47,990 45,339 
Public Consumption 23,796 23,317 22,555 21,651 20,724 19,689 18,562 17,399 16,310 15,342 14,590 14,027 13,535 13,008 
  Education   -  178 178 33  -   -   -   -   -   -   -   -   -   -  
  Health 8,697 8,578 8,338 8,129 7,868 7,574 7,259 6,940 6,647 6,370 6,159 6,019 5,909 5,769 
  Others 15,098 14,561 14,039 13,488 12,856 12,115 11,303 10,460 9,663 8,972 8,432 8,007 7,626 7,239 
Private Consumption 78,242 74,624 70,986 67,330 63,414 59,030 54,487 49,826 45,543 41,819 38,950 36,553 34,455 32,332 
  Education   -  42 0  -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -  
  Health 5,528 5,413 5,293 5,150 4,965 4,736 4,457 4,153 3,860 3,601 3,409 3,264 3,127 2,997 
  Others 72,714 69,169 65,694 62,180 58,449 54,294 50,030 45,673 41,683 38,218 35,540 33,289 31,328 29,334 
Labour Income 108,398 97,802 86,685 74,827 62,546 50,634 39,857 31,164 24,025 18,573 14,934 12,398 10,715 9,427 
Compensation Of Employee 63,194 55,011 46,702 37,948 29,616 22,094 15,931 11,296 7,925 5,581 4,216 3,391 3,020 2,765 
Self-Employ Labour Income 45,204 42,791 39,983 36,879 32,930 28,540 23,926 19,867 16,099 12,991 10,718 9,007 7,695 6,663 

ทีไมา:จากการค านวณ 
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ตาราง B บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ มูลค຋ารวม ป຃ โ556 ิลຌานบาที 

 
อายุ ิป຃ี 

70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 
Life Cycle Deficit 34,413 32,606 30,661 28,928 27,310 26,114 25,028 24,093 23,334 22,508 21,232 19,498 17,326 15,102 13,025 
Consumption 42,765 40,066 37,406 34,753 32,357 30,213 28,320 26,671 25,310 23,915 22,236 20,174 17,797 15,421 13,232 
Public Consumption 12,512 11,960 11,387 10,803 10,250 9,743 9,308 8,904 8,540 8,145 7,631 6,964 6,187 5,388 4,639 
  Education   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -  
  Health 5,657 5,500 5,326 5,134 4,945 4,765 4,613 4,464 4,331 4,180 3,962 3,659 3,289 2,897 2,521 
  Others 6,855 6,459 6,061 5,669 5,305 4,978 4,695 4,441 4,209 3,965 3,670 3,305 2,898 2,491 2,117 
Private Consumption 30,253 28,107 26,019 23,951 22,108 20,470 19,012 17,767 16,769 15,771 14,604 13,210 11,611 10,033 8,594 
  Education   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -  
  Health 2,869 2,727 2,582 2,435 2,297 2,175 2,063 1,960 1,871 1,774 1,653 1,499 1,323 1,144 980 
  Others 27,384 25,380 23,437 21,516 19,811 18,295 16,949 15,807 14,898 13,996 12,951 11,711 10,288 8,888 7,614 
Labour Income 8,353 7,461 6,744 5,825 5,047 4,098 3,292 2,578 1,975 1,407 1,004 676 472 319 208 
Compensation Of Employee 2,572 2,382 2,225 1,998 1,799 1,396 1,063 787 567 374 235 121 93 72 51 
Self-Employ Labour Income 5,781 5,079 4,520 3,827 3,248 2,702 2,229 1,791 1,408 1,033 768 554 378 247 157 

ทีไมา:จากการค านวณ 
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ตาราง B บัญชีกระ฽สการ฾อนประชาชาติ มูลค຋ารวม ป຃ โ556 ิลຌานบาที 

 
อายุ ิป຃ี 

85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99+ 
Life Cycle Deficit 11,131 9,422 7,925 6,508 5,184 4,071 3,189 2,486 1,923 1,465 1,077 753 502 320 772 
Consumption 11,258 9,499 7,969 6,528 5,194 4,077 3,193 2,490 1,926 1,468 1,079 755 502 320 773 
Public Consumption 3,942 3,321 2,776 2,266 1,792 1,396 1,087 845 645 484 345 230 145 86 194 
  Education   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -  
  Health 2,164 1,835 1,542 1,264 1,002 780 607 469 350 257 175 107 60 31 54 
  Others 1,779 1,486 1,233 1,002 790 616 480 376 294 227 171 123 85 56 139 
Private Consumption 7,315 6,178 5,193 4,262 3,402 2,681 2,107 1,645 1,281 983 733 525 358 234 579 
  Education   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -  
  Health 829 697 582 476 378 296 232 183 144 112 85 61 42 28 71 
  Others 6,486 5,482 4,611 3,786 3,025 2,385 1,875 1,462 1,137 871 649 463 315 206 508 
Labour Income 126 77 44 19 10 6 4 4 3 2 2 1 1 0 1 
Compensation Of Employee 35 23 14 8 6 5 4 4 3 2 2 1 1 0 1 
Self-Employ Labour Income 92 55 30 12 4 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ทีไมา:จากการค านวณ 
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คณะท างาน NTA 

 
นายวันฉัตร   สุวรรณกิตติ     ส านักยุทธศาสตร์ดຌานน฾ยบายสาธารณะ 

นายภูมิสุข   คณานุรักษ์     ส านักพัฒนาฐานขຌอมูล฽ละตัวชีๅวัดภาวะสังคม 

นางสุพัณณดา ฼ลาหชัย      ส านักพัฒนาฐานขຌอมูล฽ละตัวชีๅวัดภาวะสังคม 

นายเพรัตน์ กลไ าทอง         ส านักพัฒนาฐานขຌอมูล฽ละตัวชีๅวัดภาวะสังคม 

นางสาวปฏิมา จง฼จริญธนาวัฒน ์  ส านักพัฒนาฐานขຌอมูล฽ละตัวชีๅวัดภาวะสังคม 

นางสาวณัฐชยา  ฼ตชะปลูก      ส านักพัฒนาฐานขຌอมูล฽ละตัวชีๅวัดภาวะสังคม 

นายศุภสิทธิ์ ฟองสมุทร  ส านักยุทธศาสตร์฽ละการวาง฽ผนพัฒนาทางสังคม 

นางสาวอังคณา  ฉายวิริยะ  ส านักยุทธศาสตร์฽ละการวาง฽ผนพัฒนาทางสังคม 

นายณัฐสุชน อินทราวุธ  ส านักยุทธศาสตร์฽ละการวาง฽ผนพัฒนาทางสังคม 

 


